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Sayin Bagkan,
Sayin Meslektaslarim,
Bayanlar ve Baylar,

Oncelikle, bu etkinligi gerceklestiren ve bizi katilmak iizere davet eden
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi Sayin Bagkan: Tiilay Tugcu’ya ve
Sayin Mahkeme {iyelerine tesekkiir etmek isterim. Bu etkinligin, hukukun
ustlinligii ilkesine bagli olarak demokratik idareler kurmaya ¢alisan iilkeler
igin 6nemi gok biiytiktiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, anayasa yargis: konusunda
biiyiik bir birikime sahiptir ve biz de meslektaglarimizin bu birikimlerini
biiyiik bir ilgiyle, kendi ¢alismalarimizda olumlu etkilerinin olacagimin bilin-
ciyle izlemekteyiz.

Bugiin iginde yer aldigimiz boylesine bir toplantiin diizenlenmis ol-
masi, diger iilkelerden meslektaglarimla birlikte hepimize biiyiik yararlar
saglayacaktir.

Tacikistan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, eski SSCB cografyasinda
kurulmus olan en geng anayasa yargis: organlarindan birisidir.

Simdi izin verirseniz, Tacikistan Cumhuriyeti'nde anayasa yargisinin
kurulus siireci ve bu siirecte karsilastigimiz sorunlar hakkinda kisa bir bilgi
sunmak isterim.

Kasim 2005te 10. kurulus yildéniimiinii kutlamis olan Tacikistan Cum-
huriyeti Anayasa Mahkemesi, Tacikistan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi
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Yasasi'nin 3 Kasim 1995 yilinda kabul edilip Mahkeme iiyelerinin segilme-
siyle kurulmus ve bu giinden sonra calismalarina baglamstir.

Anayasa Mahkemesinin kurulusu, bagimsiz Tacikistan'in, iilke ¢apin-
da, 6 Kasim 1994 tarihinde yapilan referandum ile kabul edilen ilk Anayasa-
st ile yakindan iligkilidir. Tacik Devlet tarihinde ilk kez, adli yap1 hakkindaki
Anayasanin 8. maddesi ile Anayasa Mahkemesi, yiiksek yarg: yetkesi olarak
kurulmustur.

Anayasa Mahkemesi'nin kurulusunun temel amaci Tacikistan Cumhu-
riyeti Anayasa’simin giivencesi olmak, hukukun istiinliigiinii ve Anayasal
ol¢iitlerin uygulanmasini saglamak, insanlarin ve vatandaslarin hak ve 6z-
girliiklerini korumaktir. Anayasanin 10. maddesine gore, “Tacikistan Ana-
yasast iistiin yasal glictiir ve anayasal normlar dogrudan uygulanir. Anayasa
ile geligsen diger yasalar ve yasal diizenlemeler yok hiikmiindedirler”. Anaya-
sa’nin iistiin ve dogrudan etki sahibi olabilmesi, bu konuda uzman, yetkili,
bagimsiz ve tarafsiz bir organin bu 6nemli gorevi yerine getirmesi ile olanakl
olabilir.

Diinyanin diger ¢agcil devletlerinde oldugu gibi Tacikistan Cumhuriye-
ti Anayasasi da, Anayasa Mahkemesi'ni, laik, demokratik hukuk devletine
sahip toplumun devlet ve yiiksek kamu yetkeleri baglaminda belirledigi
yere konumlandirmustir.

Anayasanin 89. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi yedi tiyeden olu-
sur: Bagkan, Bagkanvekili ve bes yargi¢c. Daglik-Badahshan Ozerk Bolgesi A-
nayasa’nin biiyiik nem verdigi bir bolgedir; dolayisiyla Tacikistan Cumhuri-
yeti Anayasa Mahkemesi yargi¢larindan birisi bu bolgeden secilmektedir.

Anayasa Mahkemesi yargiclarinin makamlari, yasal konumlar1 ve 6-
nemli sorumluluklar1 goz oniine alindiginda, ilgili yasa, bu goreve secilecek
kisilerde belli dlgiitlerin goz oniinde bulundurulmasimi zorunlu tutar. Bu
nedenle bu goreve aday gosterilecek kisi 30 yasindan kiigiik ve 65 yasindan
biiyiik olamaz. Aday, hukuk fakiiltesi mezunu olmal1 ve hukuk ile ilgili bir
alanda en az on yillik deneyime sahip olmalidir. Uyeler 10 yil igin segilmekte
ve yeniden segilebilmeleri olanaklidir.

Anayasa Mahkemesinin amag ve hedeflerine ulasabilmesi i¢in Anayasa
tarafindan belirlenmis 6zgiin yetkileri vardir. Bu yetkiler temelde, Meclis’in
ve Boliimlerinin ¢ikardig1 yasa ve yasa benzerlerinin, Cumhurbaskanligy,
Hiikiimet, Yiiksek Mahkeme, Yiiksek Iktisat Mahkemesi, diger idari ve ka-
musal organlarin kararnamelerinin ve yirtrliige girmeden 6nce Tacikis-
tan’in taraf oldugu antlasmalarin Anayasa’ya uygun olup olmadiginin belir-
lenmesine yoneliktir. Bu Temel Yasa, sayilan kurumlarca genele ve ilgili



Aliev Zarif MALAKHOVICH + Ulusal Tebligler + Tacikistan 21

kurumlarca tek tek bireylere, ajanslara, orgiitlere ve kamu yetkelerine yone-
lik yapilan yasal diizenlemelerin Anayasa’ya uygun olmasini saglar. Bu
nedenledir ki, orgiitlerin, ajanslarin, vatandaslarin hak ve ozgiirliiklerini
belirleyen yasalar iilkenin Temel Yasasma uygun olmahdir. Anayasa Mah-
kemesi bu anlamda, toplumsal olarak hukukun iistiinliigiiniin ve adaletin,
yiiksek yasam kalitesi ve etkinlik ozgiirliigiiniin saglanmasinda hedefe u-
lagmanin giivencesi olmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin bir diger islevi, devlet kurumlarinin salahiyet-
leri arasinda ortaya cikacak uyusmazliklar1 gidermek olarak, gene Anaya-
sa’da tamimlanmistir. Onceden de belirtildigi iizere, devlet ve organlarinin
orglitlenme ve etkinlik dayanaklar1 Anayasal olarak belirlenmektedir. Bu
baglamda da her devlet kurumu ancak kendi salahiyeti kapsaminda bagim-
s1z hareket etmek zorundadir. Devlet yetkilerinin bagimsiz ve etkin faaliyet-
leri ilerleme, istikrar, diizen ve yasam kalitesinin yiikselmesi ile birebir bag-
lantilidir. Bu yiizden, devlet kurumlarinin salahiyetlerinin, uyusmazlik du-
rumunda tanimlanmasi son derece 6nemli bir konudur.

Anayasa Mahkemesinin islevleri yukarida anlatilanlarla sinirli degildir.
Anayasanin 89. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi, Anayasa’da acikla-
nan diger iglevlerini de yerine getirir. Boylece, Temel Yasanin 72. maddesi
soyle der; “Cumhurbaskaninin Anayasa Mahkemesi'nce vatana ihanet ile
suglanmas1 durumunda, Milli Meclis ve Namoyandagon Meclisi iiyelerinin
ayr1 ayr1 yapacagl oylamalarda tigte iki ¢cogunluk saglamalarina bagh olarak
dokunulmazhigr kaldirilir”. Temel Yasanin 89. maddesine gore, Anayasa
Mahkemesi, lilkenin diger yasalarinda belirtilen gorevlerini de yerine getirir.

Calisma stiresi boyunca Anayasa Mahkemesi, devletin bagimsizligin
giiclendiren, Tacikistan’a yeni idari sistem getiren, anayasa yargisina iliskin,
insan hak ve ozgiirliikleri alaninda, yani iilkenin kaderini etkileyecek konu-
lar1 ele alma durumunda kalmistir. Bunlarin yam sira, Anayasa Mahkemesi
26 Mart 1996 tarihli kararn ile 15 Kasim 1993 tarihli ve 134 sayili Tacikistan
Cumbhuriyeti Ceza Usul Kanunu'nun Bazi Maddelerinin Askiya Alinmas:
Hakkindaki Parlamento Kararnamesi'ni hiikiimsiiz kilmis ve yiiriirlitkten
kaldirmistir. Bu Kararname, tutuklama ya da gozalt1 siiresinin uzatilmasina
kars1 mahkemeye bagvurma hakkini ya da tutuklama gerekgesinin yasal
olarak onaylanmas1 geregini kaldirmaktaydi. Bildiginiz tizere Tacikistan'da
yasanan i¢ savas nedeniyle boyle bir yasaya gerek duyulmus, ancak istikrarin
saglanmasiyla birlikte Anayasa Mahkemesi Karari, vatandaslarin herhangi
bir engellemeyle karsilasmaksizin bu tiir kararlara karsi mahkemelere bas-
vurabilmesinin Oniinii agmistir.
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Ayrica Emek Kanunu'nda da Anayasa’ya aykirilik tespit edilmistir;
miidiirlerin, cumhuriyet savcilarinin, vekillerinin, savcilik miifettislerinin
isten ¢ikarilma ve diger uyusmazliklarla ilgili olarak mahkemeye basvurma-
lar1 yasaktir. Bu sorunlar yalnizca yiiksek organlarin ig isleyisi igerisinde ele
alinabilir niteliktedir. Tacikistan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesinin 16
Ekim 2001 tarihli karari, Tacikistan Cumhuriyeti Medeni Usul Kanunu'nun
kimi maddelerini yiiriirlitkten kaldirmis ve hiikiimstiiz kilmistir. Bu madde-
ler, taraflarin ve diger kisilerin temyiz durusmalarmna katilimini ve Tacikis-
tan Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesinin ilk derece mahkemesi olarak ver-
digi kararlarda itiraz1 engellemekte idi. Bu Karar ile Yiiksek Mahkemenin ilk
derece mahkemesi olarak verdigi kararlarin temyizi ve taraflarin ve kisilerin
temyiz durugsmalarina katilmalarinin 6nii agilmigtir.

Tacikistan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesinin 20 Ocak 2005 tarihli
karari, Tacikistan Cumhuriyeti Tktisadi Usul Kanunu'nun 181. maddesi hak-
kinda olup bu madde iktisat mahkemelerinin durugmalarina ve kararmn
verilmesine katilanlarin, verilen karar1 temyiz edemeyecegine iliskindir. Bu
hiikiim de Anayasa’ya aykir1 bulunmustur. Su anda, iktisat mahkemelerin
kararlarini taraflar ve ilgililer temyiz edebilme hakkina sahiptirler.

Gecmis ¢alismalar gostermistir ki, anayasal denetim toplumumuzun
amag ve hedeflerine yanit vermektedir. Bu ¢alismalarin eregi anayasal diize-
ni bigimlendirmek ve gelistirmek, devleti gii¢lendirip gelistirmek ve insan ve
vatandas hak ve 6zgiirliiklerinin giivencesi olmaktr.

Anayasa yargisinin tesviki i¢in gerekli 6n kosullara sahip olan Tacikis-
tan’da, bir anayasal denetim kurumunun olusturulmas: ve calismas: laik,
demokratik, sosyal hukuk devletinin insasina 6nemli katkilarda bulunmak-
tadir.

Anayasa Mahkemesinin islemleri agik¢a, bu alanda uzmanlagmis bir
anayasa yargl organinin, Anayasa’nin giivence altina alinmasinin, kisi hak
ve Ozgiirliiklerinin korunmasinin, hukukun istiinliigiine bagh demokratik
devletin giiclendirilmesinin ne kadar gerekli oldugunu gostermistir. Bu or-
gan da giderek en yiiksek devlet organlar1 arasindaki yerini saglamlastirmak-
tadir.

Tarihimize baktigimizda, su mutlak yargiya variyoruz; boyle bir orga-
nin daha 6nceden kurulmamis olmasi dolayisiyla kisilerin anayasal haklar:
ihlal edilmis, Anayasa'nin kendisi dahi ¢ignenmis, Devlete ¢ok genis bir ha-
reket serbestisi ve yetki gasp1 yapabilme olanag1 verilmistir.

On yillik deneyimimiz gostermistir ki, Anayasa Mahkemesi'ne iliskin yasal
diizenlemelerde degisiklikler yapilmal ki Anayasa’min ve kisi hak ve ozgiirliikle-
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rinin daha etkin korunabilsin. Bu amagla, diger devletlerin anayasa mahkemeleri
hakkindaki diizenlemeleri 6grenmek bizim igin 6nemli bir konudur k,i bu sayede
buralardaki deneyimleri Tacikistan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesinin olumlu
yonde ilerlemesini saglamak igin kullanabilelim.

Biz zaten bir siireden beri bu yondeki ¢alismalarimiz: siirdiirmekteyiz,
bu nedenle de anayasa yargisi konularmin genis bir yelpazede ele alindig1
bu Toplanti'ya katilarak degisik {ilkelerin anayasa mahkemelerinin ¢alisma-
lar1 ve bu mahkemeleri diizenleyen yasalar hakkinda 6nemli ve faydal bilgi-
ler edinme olanagini bulmak, bizim igin kagirilmayacak bir firsat olmustur.
Anayasa mahkemelerinin salahiyetleri, etkinliklerinin niteligi ve 6zgtnligii,
temyiz mercii olarak anayasa mahkemesi, anayasa sikayeti 6zellikle ilgilen-
digimiz noktalar1 olusturmaktadir.

Kendi iceriden bakisimizla, gelecekte yasal diizenlemelerle ¢6ziilmesini
elzem gordiigiimiiz konular olarak sunlari sayabilirim:

Su anda Anayasa Mahkemesi resmi olarak Anayasa’y1 yorumlama yet-
kisine sahip degildir ve bu islev Parlamento tarafindan yerine getirilmekte;
bu nedenle de teoride ve pratikte giicler ayrilig: ilkesi saglanamamakta,
denetim-denge ilkesi uygulanamamakta ve genel anlamda Anayasa Mah-
kemesinin Anayasa’y1 korumas: ve Anayasa hiikiimlerinin istiinliigii ve
dogrudan uygulanmasi kisitlanmaktadir.

Ayrica, Anayasa Mahkemesinin gorevleri arasinda Cumhurbaskanlig:
ve Parlamento secgimlerinin onaylanmasi, Anayasa, yasa ve diger yasa ben-
zerleri icin halkoylamasma gidilmeden 6nce resmi anlamda son goriisii bil-
dirmek, siyasi partilerle derneklerin faaliyetlerinin askiya alinmasi ve kayitla
ilgili uyusmazliklarin giderilme mercii olmak da olmalidir.

Yukaridaki konular1 kapsayan bir yasal diizenleme ile XXI. yiizyilda Tacikis-
tan Cumhuriyeti'nde anayasa yargisinn etkinligi 6nemli dl¢giide artacaktir. Bu da
hig stiphesiz, toplumun dinamik ve istikrarli gelisimini destekleyecek; demokrasi
bir slogan degil de bir yasam tarz1 olacak, tiim taraflarin ve 6zellikle devlet organ-
larimin faaliyetlerinin gercek anlamu ortaya gikacaktr.

Sonug olarak, yine belirtmek isterim ki, bu tiir toplantilar oldukga ge-
rekli ve faydalilar ¢iinkii ¢alismalarimizda bize yardimci olmakta, goriis
aligverisini saglamakta, bize etkin calisma yontem ve bigimlerini gostermek-
te, “demokrasinin zaferi ve Anayasa’nin iistiinliigii” olan soylu amacimiza
ulagsmamiza yardimci olmaktadir.

Dinlediginiz igin tesekkiir ederim.





