Tirki Cumhuriyetler, Komsular ve
Anayasal Sorunlar
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Sayin Bagkan, Degerli Konuklar,

Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu adina size hitap etmekten biiyiik
bir mutluluk duyuyorum. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesinin 44.
kurulus yi1ldéniimii dolayisiyla diizenlenen bu anlamli sempozyumda ara-
nizda bulunmaktan biiyiik bir mutluluk duyuyorum.

Yapacagim sunumda, Venedik Komisyonunun Tiirki Devletlerle iligki-
sini agtklamam istendi. Sizin de gordiigiiniiz gibi, bu iligkiler aslinda ¢ok
yonlii iligkiler olup dogasi ve yogunlugu itibariyle degisik 6zellikler goste-
rebilmektedir. Venedik Komisyonu, Azerbaycan ve Tiirkiye gibi Avrupa
Konseyi iiyelerinin yan sira Kirgizistan ve Kazakistan gibi {iye olmayan
devletlerle de isbirligi yapmaktadir.

Bu devletlerle olan iligkilerimizi agiklamadan 6nce kisaca Venedik Ko-
misyonunundan bahsetmek istiyorum.

Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu (The European
Commission for Democracy through Law), kisaca Venedik Komisyonu olarak da
bilinmektedir. Bu, aslinda, igerisinde anayasal hususlarda ¢alisan bagimsiz
uzmanlardan olusan bir Avrupa Konseyi danisma organidir. Bu Komisyon,
1990 yilinda kurulmus olup, o tarihten itibaren Avrupa anayasal mirasina
uygun standartlarla baglantili anayasalarin degisik iilkelerde kabul edilme-
sinde onemli rol oynamustir. Bu Komisyon, Venedik’te yilda dort kere top-
lanmakta, anayasal sistem, anayasa yargisi ve se¢im sorunlari olmak {izere
ti¢ alanda faaliyet gostermektedir.

Venedik Komisyonu Genel Sekreteri
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Venedik Komisyonu'nun birinci gorevi, devletlerden, Avrupa Konse-
yi'nden veya diger uluslararas1 kuruluslardan gelen talep {izerine bir nevi
anayasal ‘itfaiye’ seklinde faaliyet gosterir. Komisyon ¢oziim sunmaz, diya-
loga dayanan talimat dis: bir yaklagimi benimser.

Alisildig tizere, Komisyon, bir metni Avrupa tecriibesi temelinde gelis-
tirmek amaciyla, bir teklifin ya da hukuki bir metnin belirli bir alanda Av-
rupa standartlarryla uyum igerisinde olup olmadig1 konusunda goriis hazir-
lar.

Genel anlamda anayasa hukukuna ek olarak, Komisyon, iiye devletle-
rin Avrupa standartlariyla uygunluk igerisinde olmasi icin caba sarf ettigi
se¢im yasalar1 alaninda faaliyet gostermektedir. Tiim demokratik toplumlar
i¢in, 6zgiir ve adil secimler son derece biiyiik 6neme sahiptir. Bundan dola-
y1, Venedik Komisyonu secimle ilgili meselelerde ve standart olusturan bir
dizi metinde, Se¢cim Hukukunun Dogru Uygulanma Kurallar1 dogrultusun-
da, uygulanabilecek ilkeler belirlemistir. Komisyon, iiye iilkelerin secim
yasalar1 konusunda fikir ve tavsiyelerde de bulunmaktadir.

Komisyon'un faaliyetlerinden bir digeri de, ev sahibi Mahkememizce
de yakindan bilindigi {izere, anayasa mahkemeleri ve esdeger olusumlarla
igbirligini icermektedir. Venedik Komisyonu olusumundan bu yana, demok-
ratik anayasalarin benimsenmesi konusunda verdigi destegin, bu anayasala-
rin toplumsal yasama yansitilmadiktan sonra yeterli olmadiginin bilincin-
dedir. Bu alandaki anahtar konumda bulunan oyuncular, tabii ki anayasa
mahkemeleridir.

Ik olarak 1991 senesinde, Komisyon, anayasa hukukuna iliskin ictihat-
larin toplanmasi ve yaymnlanmasi ve anayasa mahkemeleriyle seminerler
diizenlemek icin bir merkez kurmustur. Komisyon, anayasa mahkemeleri-
nin birbirleriyle etkilesim i¢inde olmasini 6zendirmekte ve diger devlet erk-
leriyle iliskileri konusunda yardim arayan mahkemelere destek vermektedir.

Hanimefendiler ve beyefendiler,

Simdi Tiirki tilkelerle isbirligimizden bahsetmek istiyorum. Konuya,
Dogudaki Kirgizistan ile baslayacagim.

Kirgizistan, Venedik Komisyonu'na Avrupa disindan {iye olan ilk il-
kedir. Bugiin burada olan Kirgizistan Anayasa Mahkemesi Baskan1 Sayin
Baekova'y1 selamlamak istiyorum.

Kirgizistan’daki Lale Devrimi'ni takiben, bir adim ileriye ulagsmay: sag-
layacak olan anayasa degisiklikleri taslag1 konusunda Venedik Komisyonu
goriis bildirmistir. O dénemden bu yana, anayasa reformu siireci yavasla-
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mistir. Ancak {imit ediyoruz ki bu ¢abalar, bir dnceki rejimde koklenmis
olan bazi otokratik egilimleri tersine ¢evirmek i¢in devam edecektir.

Daha Bati'da, Kazakistan, Venedik Komisyonu'nda gozlemci konu-
mundadir. Kazakistan'in Anayasa Konseyi, Anayasa Ictihatlar1 Biilteni'ne
(Bulletin on Constitutional Case Law) ve Venedik Komisyonu'nun CODICES
Veritabanina diizenli olarak katki saglamaktadir. Kazakistan Insan Haklari
Ombudsmaru ile iliski kurmusg bulunuyoruz. Venedik Komisyonu, bu 6nem-
li tilkeyle olan isbirligini kuvvetlendirmeye de hazirdir.

Venedik Komisyonu ve Avrupa Konseyi iiyesi olan Azerbaycan ile olan
isbirligimiz, 6zellikle anayasa hukuku ve se¢im yasalar1 konularinda olduk-
¢a yogundur. Venedik Komisyonu, anayasal degisiklikler, siyasi partilerle
ilgili yasa ve se¢im kanunlari konusunda bir dizi goriis bildirmistir. Bu en
son belirtilen alanda, su an itibariyle Azerbaycan’daki se¢im reformu {iizeri-
ne yardimda bulunuyoruz.

Azerbaycan Anayasa Mahkemesi ile olan yakin igbirligimiz, kuruldugu
1997 yiindan onceye dayanmaktadir.. Gelecekteki Anayasa Mahkemesi
konusunda Azerbaycan Yiiksek Mahkemesi ile birlikte ilk ¢alismay1 yapmais-
tik. O donemden bu yana, mahkemeyle ilgili goriisleri iceren bir dizi semi-
ner diizenlendi ve Azerbaycan Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru igin
de yardimlarda bulunduk.

Son olarak, Avrupa Konseyi ve Venedik Komisyonu'nun kurucu iiyesi
olan ev sahibi iilke Tiirkiye konusuna gelmekten mutluluk duyuyorum.
Genisleme ile ilgili bir kapsam mevcut olsa da, iilkenizle olan isbirligimiz
oldukga iyi konumdadir. Bu isbirligi, anayasa mahkemeleri agina faal olarak
katilan ve Biiltenimizle veritabanimiza katki saglayan Anayasa Mahkemesi
ile ¢ok iyi diizeydedir.

2001 yilinda, “Avrupa Birligi'ne Katilimin Anayasal Yonleri” {izerine Bil-
kent Universitesi ile birlikte bir seminer diizenledik. Bu seminerin hedefi,
aday devletlerin kars1 karsiya kaldig1 zorluklar ve Avrupa Birligi'nin bunla-
ra olan yaklasimlarini incelemek, 6zelde de, AB ve Tiirkiye arasindaki iliski-
yi ve bunun Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas: tizerindeki etkilerini mercek
altina almak yoniindeydi.

Belki de daha 6nemlisi, 2004 yilinda Komisyon, Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasa Mahkemesi'ne kisisel sikdyette bulunma teklifi konusunda goriis
bildirdi. Komisyon’un, sikayetlerin Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi yerine
ulusal seviyede bir mahkemede goriilmesini hedefleyen bu fikri son derece
hos karsilanda.
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Ogrendigim kadariyla bu teklif Tiirkiye’de herkes tarafindan iyi karsi-
lanmamus. Goriilityor ki, bu Mahkemenin Yargitay ve Danistay kararlarina
kars1 bagvurulacak bir baska temyiz merciine doniismesinden korkuluyor.

Bugiin, bu konuyla ilgili tartismalar1 yeniden a¢gmay1 6neriyorum. Ana-
yasa Mahkemesi'ne dogrudan bireysel erisimi getirmeye yonelik endiseleri
ortadan kaldirmanin bir yolu, normatif anayasa sikayetini getirmekten geci-
yor olabilir. Bu sikayet, bireysel eylemlere karsi degil, bireysel eylemlerin
dayandig1 normatif faaliyetlere yoneltilebilir. Ornegin, bir mahkeme karari-
na dayanmasindan ziyade bir kanun ya da kanun hiikmiinde kararnameye
dayanabilir. Avrupa’da pek ¢ok anayasa mahkemesine bu tiirden bir sikayet
yapilabilmektedir. Venedik Komisyonu, Tiirkiye'nin gereksinimlerine uya-
bilecek ¢oziimleri belirlemeye yardim etmek igin hazirdir.

Saymn Baskan, sozlerimi sonlandirirken yinelemem gerekir ki, Venedik
Komisyonu, Tiirk devletleriyle hem Avrupa’da hem de Orta Asya’da olduk-
ca faal sekilde isbirligi yiiriitmektedir. Kazakistan 6rneginde oldugu gibi, bu
igbirliklerimiz ne kadar gelismis olursa olsun da daha da gelistirilebilir ve
Tiirk halklarinin yararia yogunlastirilabilir.

Ozellikle, Avrupa Birligi'nin anayasa mahkemelerine bireysel bagvuru
getirme konusundaki incelemelerini sabirsizlikla bekliyorum. Bu baglamda,
Tiirk devletleriyle olan isbirliginin faydali olacagimi ve ilham verecegini
diistintiyorum.

Venedik Komisyonu, demokrasiyi, insan haklarini ve hukukun tistiin-
liiglinti ilerletmeyi hedefleyen tiim projelerde yardim etmeye her zaman
hazirdir.

Sempozyum dolayisiyla yeni bilgiler edinmeyi sabirsizlikla bekliyorum.

Tesekkiirlerimi sunuyorum.





