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GIRIS

Uluslararasi andlasmalarin imzalanmasi ve onaylanmasi
konusu, 1961 Anayasasinin yurirlige girmesinden buglne kadar,
defalarca ele alinmis ve karsit gorusler ileri strilmastir. Bu durum,
halen de devam etmektedir. Minakasalarin sdrip gitmesi, 1961
Anayasasinda yer alan 65 ve 97. maddedeki ifadelerin agik olmamasi
ve degisik yorumlara yol agacak kadar kot kaleme alinmis ve daha
sonra cikarilan 244 sayih Kanunun, Anayasada olmayan bazi
hiikiimler getirmis olmasindan kaynaklanmistir.”

1961 Anayasasindaki bu iki hikim, gerek icerik ve gerekse
bicim bakimindan aynen 1982 Anayasasi’'na da alinmistir: 65.
maddeye mukabil, 90. madde, 97. maddeye karsilik ise, 104/b-5
hikmi yer almistir. Sadece “iktisadi” yerine “ekonomik” ve
“munasebetleri” yerine “iligkileri” kelimeleri getirilmistir.

Maddeler aynen alindidi gibi, esas duzenlemeyi yapan 90.
maddenin gerekgesi dahi aynidir. Hatta 1982 Anayasakoyucu ayrica
bir gerekge hazirlamamis, tersine 1961 Anayasasi dénemindeki 65.
maddeye ait gerekgeyi oldugu gibi benimsedigini aciklamistir.

Boylece 1961 Anayasasi doéneminde, uluslararasi
andlagmalarin imzalanmasi ve onaylanmasi konusundaki tartigma
kesilmemis, devam edegelmistir. Biz asagidaki kisa tebligimizde, bu
konuya nisbeten bir agiklik getirecek, bazi degerlendirmeler yapacak
ve olmasi lazim gelen kanun (de lege ferenda) agisindan bazi
tekliflerde bulunacagiz.

*) jstanbul Universitesi Hukuk Fakiltesi Ogretim Uyesi.

'Bu munakalasar genis sekilde 6zetleyen, tahlil ve tenkit eden Prof. Dr. Sevin Toluner’in su eserine
bkz. Milletlerarasi Hukuk ile ig Hukuk Arasindaki lliskiler, istanbul, 1973, IUHF. y. sh. 356 vd; 589 vd.
Prof.Dr.Edip Celik, getirilen sisteme “oldukga gapragik” demektedir. Bkz. Milletlerarasi Hukuk, 1.
kitap, 2. b., Istanbul, 1987, sh.105. Gelik, bu gériisiinii daha 6énce de dile getirmisti: Bkz. Andlasma
Yapma Yetkisi, IHFM, c. 31, sh. 377 vd; 1961 Anayasasinin Milletlerarasi Andlagmalarla iIgiIi
Hiikiimleri, IHFM, c. 28, sh. 335 vd.
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Uluslararasi andlasmalar, hukuk alanina uluslararasi normlar
cikarirlar, bazi hak ve yukimlullkleri duzenlerler. Bu sebeple ele
aldigimiz konu, burada tartisilan ana konu ile yakindan ilgilidir.

1. Anayasa Metinleri ve Diger Dlizenlemeler

Aciklamalarimiza ge¢gmeden &nce, Anayasada bu konuyu
dizenleyen maddeleri buraya alarak hatirlatmakta fayda var.

1982 Anayasasinda tebligimizin konusuna temas eden iki
madde hikmi yer almaktadir.

a- Bunlardan birincisi 90. maddedir. Bu madde 1961
Anayasasinin 65. maddesinin aynisidir.

90. madde hikmu séyledir:

Madde 90- “Turkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve
milletlerarasi kuruluglarla yapilacak andlagsmalarin onaylanmasi,
Tarkiye Buyuk Millet Meclisinin onaylamay! bir kanunla uygun
bulmasina baglidir.

Ekonomik, ticari veya teknik iligkileri diizenleyen ve slresi bir
yih agsmayan antlagsmalar, Devlet Maliyesi bakimindan bir yiklenme
getirmemek, kisi hallerine ve Turklerin yabanci memleketlerdeki
malkiyet haklarina dokunmamak sartiyla, yayimlanma ile yururlige
konabilir. Bu takdirde bu andlagsmalar, yayimlarindan baslayarak iki
ay icinde Turkiye Buyuk Millet Meclisinin bilgisine sunulur.

Milletlerarasi  bir andlasmaya dayanan uygulama
antlagsmalari ile kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan
ekonomik, ticari, teknik veya idari andlagmalarin Turkiye Buyiik
Millet Meclisince uygun bulunmasi zorunlulugu yoktur; ancak,
bu fikraya gore yapilan ekonomik, ticari veya o6zel kisilerin
haklarini ilgilendiren andlagmalar, yayimlanmadan yirirliige
konulamaz.

Tirk kanunlarina degisiklik getiren her tiirlii andlagmalarin
yapilmasinda birinci fikra hikmu uygulanir.

Usuliine gore yiiriirlige konulmus  milletlerarasi

andlagmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya
aykirihk iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz.”
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b- Anayasanin ikinci hUkmd 104/b-5, de yer alan bir cmledir.
Bu madde Cumhurbaskaninin “Gorev ve yetkilerini” sayarken,
“yuriatme alanina iligkin olanlar’ arasinda, b/5 bendinde su hikmu
koymus bulunmaktadir:

“Milletlerarasi antlagmalari onaylamak ve yayinlamak,”
Bu hukmun anlamina biraz asagida temas edecegiz.
c- Diger diizenlemeler

Uluslararasi antlagsmalarin imzalanmasi ve onaylanmasi ile ilgili
olan diger ana diizenleme ise iki kanundur. Birinci kanun, 244 sayili
ve 31/5/1963 tarihli olup “Milletlerarasi Antlagmalarin Yapilmasi,
Yirarligia ve Yayinlanmasi ile Bazi Antlagmalarin Yapilmasi igin
Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi Hakkinda Kanun” ismini
tasimaktadir.? Bir diger kanun ise: 1173 sayili ve 5/5/1969 tarihli
“Milletlerarasi Miinasebetlerin Yiiritilmesi ve Koordinasyonu
Hakkinda Kanun’dur.?

Bu kanunlar digsinda, konumuza temas eden kanun hikminde
kararname de bulunmaktadir. Anayasa Mahkememiz ise, sadece bir
kararinda bu konuyu etrafiyla ele almistir. Bu karara biraz asagida
temas edecegiz. Asagida aciklamalarimizi daha c¢ok ilk Ug
dizenlemenin hukuimlerinden istifade ederek sunacagiz. Cunku 4.
dizenleme olan 1173 sayilli Kanun daha c¢ok teknik konulari
dizenlemekte olup, konumuzla ilgisi azdir.

Tebligimizin konusunu su sira dahilinde sunmaya calisacagiz:
Uluslararasi antlasmalarin imzalanmasi, onaylanmasi ve
yayimlanmasi.

2- imzalama:

Uluslararasi iligkilerde, taraflarina haklar saglayan ve
mikellefiyetler getiren andlagmalar, imzalanmak ile hukuk sahnesine
clkarlar. Ondan evvel bir distincedir, bir taslaktir ve bir temenniden
ibarettir.

2 Bkz. R.G. 11/6/1963-14425
® Bkz. R.G. 17/5/1969-13201
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Turkiye Cumhuriyeti, diger devletler veya uluslararasi kuruluglar
ile yapip yurlrlige koymak istedigi andlasmalari ilk 6nce imzalayacaktir.
Uygulamada bazen, imzadan once de bir safha ve islem
gorulmektedir. Bu da “paraf’dir. Paraf imza sayilmaz, baglayiciligi
yoktur. Bir kigiyi veya tlizel kisiyi baglayan bir imza ortada yoktur.*

Tirkiye adina uluslararasi bir antlagsmayl imzalamak
yetkisine kim sahiptir?

1982 Anayasasinda bu konuda bir hiikiim yoktur. Yukarida
verdigimiz 90. madde imzadan bahsetmiyor. Bu hiikiim ve tipki
daha onceki 1961 Anayasasi madde 65 hikmi gibi, sadece
“yapilacak andlagmalar’dan bahsetmektedir. 244 sayili Kanun
madde 1 ise, “imza”, “paraf’, “nota teatisi” ve “katima
bildirisi”’nden de bahsetmektedir.

Anayasada bir acikhk olmayinca, Turk sistemini, genel
hukamlerin 1s1ginda aciklamak ve degerlendirmek gerekecektir.

Devletlerin yapacag! andlagsmalar:
- genellikle dis isleri bakanlari tarafindan imzalanir.

- yahut, uluslararasi kuruluglar ile yapilan andlasmalarda
Bakanlar Kurulu tarafindan yetkilendirilen bir kimse imzalar.
Andlasmay! imzalama yetkisine sahip kimse bir bakan olabilir.
Bilhassa bakanhgini ilgilendiren bir andlasmanin imzalanmasinda bu
durum séz konusu olur; ya da bakan olmayan bir kimse olabilir.® 244
saylli Kanun ise 1. maddesinde sadece, Turkiye Cumhuriyeti adina
andlasma yapacak yetkili “...temsilcilerinin tayini ve bu
temsilcilerin yetkilerinin tesbiti Bakanlar Kurulu kararnamesiyle
olur. Bu kararnameler Resmi Gazetede yayinlanmaz.”
denilmektedir. 1173 sayili Kanun ise 1. maddesinde bir aciklk

4 244 saylll Kanun paraf diginda iki islem daha diizenlenmistir. 1. madde hikm( soyledir:
Madde 1- “Milletlerarasi andlagsmalarin parafe edilmesi, imzalanmasi veya nota teatisine konu
teskil etmesi veyahut bu andlasmalara katilma bildirilerinin yapilmasi icin Tirkiye
Cumbhuriyetinin temsilcilerinin tayini ve bu temsilcilerin yetkilerinin tesbiti, Bakanlar Kurulu
kararnamesiyle olur. Bu kararnameler, Resmi Gazetede yayinlanmaz.”Turkiye Cumhuriyeti
adina bir antlasmayi Genel Kurmay Bagkani imzalamistir. Bkz. dipnot 7/a.
® Tiirkiye Cumhuriyeti adina bir baska devlet veya uluslararasi bir kurulus ile andlasma
imzalamak icin yetkilendirmeye bir 6rnek olarak bk. Tirkiye Cumhuriyeti Genel Kurmay
Bagkanligi ile Kore Cumhuriyeti Milli Savunma Bakanh@i Arasinda Askeri Egitim Isbirligi
Andlasmasinin Onaylanmasi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari . No:1999/13903 (R.G. ibid).

Bu onay kararindan anlasildigina gére Genel Kurmay Baskani, Bakanlar Kurulu veya ilgili
Bakan tarafindan, bu anlasmayi imzalamak icin yetkilendirilmistir.

343



getirmemis, sadece “Milletlerarasi Hukuk ve Anayasa geregince
Cumhurbagkaninin ve Bagbakanin yetkileri sakli kalmak
kaydiyle...” Disisleri Bakanligi eliyle andlagsma yapilacagi ifade
edilmistir.

- yahut Basbakan olabilir; ve nihayet:

- Cumhurbaskani olabilir.

Bitin bu durumlarda hukuken en énemli unsur, andlagsmayi
imzalayan kimsenin “yetkili” olmasidir. Kimin hangi adlagmanin

imzalanmasi icin yetkili oldugu, Anayasada belirtiimemistir.

Ancak genel hukuk kurallari icinde yetkili kimseyi ve yetki
derecesini bulabiliriz. Soyle ki:

a. Basbakan “hikiimetin siyasetininin yiiriitiilmesini
gozet™tigi icin, uluslararasi bir andlagsmayi her zaman imzalayabilir.
Anayasa madde112/1-2 den ¢ikan mana budur.

b. Bakan, ise, basbakan veya bakanlar kurulu tarafindan o
andlagsmanin imzalanmasi igin yetkilendirilmis ise, yetkili sayilr.
Anayasa madde 112/2-ve 3. fikralarindan ¢ikan mana budur.

c. Bakan olmayan bir kimsenin bir uluslararasi andlagsmayi
Tlarkiye adina imzalamasi, bir bakan veya Bakanlar Kurulu
tarafindan yetkilendirilmis olmasina baghdir.

d. Cumhurbaskani ise:

-“Devletin basidir. Bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Turk
Milletini temsil eder” (Anayasa madde104/1).

-“Gerekli gordiigu hallerde Bakanlar Kuruluna baskanlik
etmek veya Bakanlar Kurulunu baskanh@ altinda toplantiya
cagirma’ya yetkilidir (Anayasa madde104/b-3).

-Yuratme Organinin basidir.

Bu sifatlari ile, Turkiye adina uluslararasi bir andlagsmayi
imzalayabilir diyebiliriz.
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Uygulamada, Cumhurbagkani, Tirkiye adina andlagsma
imzalamaktadir. imzalamadan o6nce, 244 saylli Kanun madde1
hikmi geregince, Bakanlar Kurulu tarafindan yetkilendirildigi, veya
bdyle bir yetkilendirmeye gerek duymadan kendisini esasen yetkili
kabul ederek mi andlagsma yapti§i acikga bilinmiyor. Culnku
yetkilendirme (244 sayili Kanun madde 1) islemi Resmi Gazetede
yayinlanmiyor.

Aslinda Anayasa madde 104/b-5 bendinde “Milletlerarasi
andlagmalarina onaylamak ve yayimlamak” yetkisinin
Cumhurbagkaninin goérev ve yetkisi oldugu belirtilirken imzalamay da
zikretseydi, konuya aciklik getirmis olurdu. 244 sayili Kanun ise
Cumhurbaskaninin “onaylama” yetkisinden bahsetmemektedir

Yukarida saydigimiz kimseler “yetkili degilse”, yani yetkisiz
ise, yaptigi yani imzaladigi andlasma sebebiyle:

-Cumhurbaskani olarak imza atan kimse hukuki ve cezai
sorumluluga tabidir.

Bagbakan ve bakanlar ise hukuki, cezal ve siyasi sorumluluga
tabidirler.

O kimse bakan degilse, hukuki ve cezai sorumluluga
tabidir.

Bu konuda hukukun genel teorileri ile milletlerarasi hukuk
esaslarini nazara alarak bu neticeye varilabilir.

3- Onaylama:

Uluslararas! kuruluglar veya yabanci bir devlet ile yapilan bir
andlasmanin imzalanmasindan sonra, hiukim dogurabilmesi igin
yurarlige konulmasi gerekir. Bir andlasma ancak yurdrlige
konulmasi ile hak ve borg¢lar dogurur. Bizim konumuz agisindan ise,
bir andlasma ancak yururlige konulmasi ile Turkiye Cumhuriyeti igin
haklar dogurur ve onu borg (yukimlulik) altina koyabilir.

Bir andlasmanin yUrarlige konulabilmesi icin iki yol
dizenlenmistir:

a- TBMM tarafindan Onaylama (onama, onaylamay! uygun
bulma).
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Bunlardan birincisi, imzalanan bir andlasmayi onaylamaktir. Bu
konuda milletlerarasi hukuk alaninda onama, onaylama ve tasdik gibi
istilahlar  kullanilmaktadir. BUtin bunlardan kastedilen, bati
dillerindeki “ratification” dur (Alm. ratifizieren). Bu, su demektir: Bir
devlet adina imzalan bir andlagsma o devletin yetkili kurulu tarafindan
kabul edilmigtir.

Monarsilerde, &6zellikle mutlak monargilerde, yetkili organ
Monark’dir. Halkin temsilcisinin bulundugu idarelerde ise, Parlamento
adi da verilen halkin temsilcisidir veya onunla birlikte devlet
baskanidir.

1982 Anayasasi da kural olarak bu sistemi benimsemistir.
Gergekten de 90/1. maddesine gore: TBMM, imzalanan andlasmayi
onaylamaya yetkilidir. Bu konuda Anayasanin dizenlemesi séyledir:

“Turkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi
kuruluslarla yapilacak antlagsmalarin onaylanmasi, Turkiye Buyuk
Millet Meclisinin onaylamay! bir kanunla uygun bulmasina baglidir.”

Gordldugu gibi, onaylama veya onama, o antlagsmanin uygun
bulundugunu ifade eden bir kanunun TBMM tarafindan kabul edilmesi
demektir.

istisnasi:
Bu kaidenin istisnalari vardir: $oyle ki:

1- Oyle antlasmalar vardir ki, o andlasmanin TBMM, tarafindan
onanmasina ihtiya¢ yoktur. Bunun misalini 90/3. fikra dizenlenmistir.
Bu fikradaki istisnalar, “uygulama andlagmalari” ve kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak yapilan bazi andlagmalardir.

Bu fikra soyledir:

“Milletlerarasi bir andlagsmaya dayanan uygulama
andlagmalari ile kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan
ekonomik, ticari, teknik veya idari andlagmalarin Tiirkiye Biyiik
Millet Meclisince uygun bulunmasi zorunlulugu yoktur; ancak,
bu fikraya gore yapilan ekonomik, ticari veya o6zel kisilerin
haklarini ilgilendiren andlagmalar, yayimlanmadan yiiriirliige
konulamaz.”
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Mesela uluslararasi bir andlasma yapilmistir. Bu bir cerceve
andlagsmadir. Bu gergceve andlagsmanin, bir kisminin uygulanmasi igin
bir uygulama andlagsmasinin (executive agreements) yapilip yurirlige
konulmasi gereklidir.

Zaten bu cgerceve andlasma daha 6nce uygun bulunmus ve
yurarlige konulmus bulunmaktadir.

Bu gruba giren andlasmalar, TBMM tarafindan uygun
bulunmasi yolunda bir kanun ¢ikarilip onanmasi gerekmiyor, onun
yerine Bakanlar Kurulu tarafindan onaniyor ve yirirlige konuyor.
Maddeden anlasildigina gbre bunlarin yayinlanmasi zorunlulugu da
yoktur. 244 sayili Kanun madde3/3 bunu acik¢a ifade etmistir.
Anayasa madde 90/3 hikminde ise, acikga degil dolayli olarak
anlasiimaktadir.

Belirtelim ki, 244 sayili Kanun madde2/3, Anayasada olmayan
bir diger sart ihtiva etmektedir. O da “Turk kanunlarinda degisiklik
getirmemek” sartidir. ilgili madde Anayasada yer almayan bu sarti
iki defa tekrarlamaktadir. Bu hikim séyledir:

“Milletlerarasi bir andlagsmaya dayanilarak Bakanlar
Kurulunca yapilan uygulama andlagmalarindan Tiirk kanunlarina
degisiklik_getirmeyenleri onaylamak veya bunlara katilmak igin;
bunlarin konusu iktisadi, ticari, veya teknik miinasebetlerin
disinda kalsa veya siiresi bir yili agsa veya Devlet maliyesi
bakimindan bir yiiklenmeyi gerektirse veya kisi hallerine veyahut
Tiirk vatandaslarinin yabanci memleketlerdeki miilkiyet haklarina
dokunsa dahi, onaylama veya katilmayr uygun bulmak uzere
kanun yapilmasi zorunlugu yoktur.

Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak Bakanlar Kurulunca
yapilan iktisadi, ticari, teknik veya idari andlagmalardan Tirk
kanunlarina_degisiklik _getirmeyenleri onaylamak veya bunlara
katilmak igin; bunlarin siiresi bir yili agsa veya Devlet maliyesi
bakimindan bir yuklenmeyi gerektirse veya kisi hallerine veyahut
Tiirk vatandaslarinin yabanci memleketlerdeki miilkiyet haklarina
dokunsa dahi, onaylama veya katilmayi uygun bulmak iizere
kanun yapilmasi zorunlugu yoktur.”

Cunkl ana cergeve andlasma zaten daha 6nce onanmis ve
yayinlanarak yururlige konulmustur.
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Ancak bu istisnanin da bir istisnasi var. O da sudur:
Anayasa madde 90/3 son ciimle sdyle demektedir.

“Ancak, bu fikraya gore yapilan ekonomik, ticari veya o6zel
kigilerin haklarini ilgilendiren andlagmalar, yayimlanmadan
yurirliige konulamaz.”

2- ikinci istisna ise, Bakanlar Kurulunun onamaya yetkili oldugu
diger tir andlagmalardir. Bu tir andlasmalari asagida ayri bir bashk
altinda ele alacagiz:

b- Onama isleminin Bakanlar Kurulu tarafindan yapilmasi:

Yapilmig bir andlagsmanin TBMM tarafindan degil de Bakanlar
Kurulu tarafindan da onanmasi mumkindir. Bu gruba giren
andlasmalar hangileridir?

Bu gruba giren andlasmalar Anayasa madde 90/2. fikrada
dizenlenmistir.

Bu hukim soyledir:

“Ekonomik, ticari veya teknik iligkileri diizenleyen ve siiresi
bir yil agmayan andlagsmalar, Devlet Maliyesi bakimindan bir
yuklenme getirmemek, kisi hallerine ve Tirklerin yabanci
memleketlerdeki miilkiyet haklarina dokunmamak sartiyla,
yayimlanma ile yiiriirlige konabilir. Bu takdirde bu andlagmalar,
yayimlarindan baslayarak iki ay icinde Turkiye Buyiik Millet
Meclisinin bilgisine sunulur.”

Gorulayor ki, bir andlasmanin TBMM tarafindan degil de
Bakanlar Kurulu tarafindan onanmasi ve yayimlanarak yurirlige
konulmasi igin:

a- Ekonomik, ticari ve teknik iligkileri dizenlemesi,

b- Sdresinin bir yil agmamasi,

c- Devlet maliyesi bakimindan bir yiklenme (“yUk” olmasi
lazim) getirmemesi,

d- Kisi hallerine dokunmamasi, ve
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e- Turklerin yabanci memleketlerdeki mulkiyet haklarina
dokunmamasi gerekmektedir.

Bu sartlardan o andlagsmanin “kigi hallerine dokunmamasi”
ne demektir?

Tarkge ifade, oldukca dusuktir. Bu ifade, madde gerekgesinden
anlagildigina gore, “ahval-1 gahsiye”sidir (dogum, evlenme-bosanma
gibi).

Bu gruba giren andlagsmalar Bakanlar Kurulu karari ile onanarak
yayinlanir ve yurarlige konulur.

Belirtelim ki, 244 sayili Kanun burada da, Anayasada olmayan
bir sart getirmistir. Hem de ayni mahiyetteki bir sarti tekrarlamigtir. Bu
sart, “Turk kanunlarinda degisiklik getirmemek”tir. Bir hayli uzun,
uzun oldugu kadar da karisikliga sebep olan ifadelerin yer aldigi 244
sayili Kanunun 2/2 maddesi hikmi sdyledir:

“|ktisadi, ticari veya teknik miinasebetleri diizenleyen ve
siresi bir yih agmayan andlagmalarin onaylanmasi veya bunlara
katilmak igin; Tirk kanunlarina degisiklik getirmemek, Devlet
maliyesi bakimindan yiikleme getirmemek, kisi hallerine ve Tiirk
vatandaslarinin yabanci memleketlerdeki miilkiyet haklarina
dokunmamak sartiyla, onaylamanin veya katilmanin uygun
bulunmasina dair bir kanun yapilmasi zorunlugu yoktur. Bu
halde, andlagmanin onaylanmasinin veya buna katiimanin uygun
bulunmasi hakkinda bir kanun ¢ikmamis olup da, onaylama veya
katilma iglemlerinin yerine getiriimis olmasi takdirinde, bu
andlasma Resmi Gazetede yayinlanmasindan baslayarak iki ay
icinde, bir Bagbakanlik yazisina ekli olarak Millet Meclisi ve
Cumhuriyet Senatosu Baskanliklarina goénderilir. Millet Meclisi
ve Cumhuriyet Senatosu Bagkanliklari, bu andlagmalari, ayri ayri
genel kurullarin bilgisine sunarlar.”

Bu gruptaki durumun bir sarti var. O da sudur: Anayasa
madde 90/2 son ciimleye gore:

“‘Bu taktirde bu andlasmalar, yayimlarindan baslayarak iki ay
icinde Turkiye Blyuk Millet Meclisinin bilgisine sunulur.”

TBMM'nin bilgisine sunmak, onanma demek degildir. Sadece o
andlasmanin Bakanlar Kurulu tarafindan onandigi ve yayimlanarak
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yurarlige konuldugundan TBMM’ni haberdar etmektir. Gerek TBMM
ve gerekse Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanan uluslararasi birgcok
andlasmalar yuruarltktedir.

1982 Anayasasinda duzenlenen kurallar bunlardir. Bu kurallar
cercevesinde Turkiye’deki uygulama devam etmektedir diyebiliriz. Bu
cercevenin, daha ¢ok tatbik edilen ve hukuki uygulamalara yon veren
maddeleri yukarida andigimiz 244 sayili Kanun hikimleridir.® 244
sayili Kanununun ise, T.B.M.M.nin onama yetkisinden istisna tutulan
ve Bakanlar Kurulunun onaylayarak yurirlige koydugu andlasma
tarlerinin sahasini daraltan ve azaltan 2. ve 3. maddelerinin,
Anayasaya aykiri hikimlerine yukarida isaret ettik.

Bu iki uygulamaya da érnekler coktur.’
c- 3. Kural:

Yukarida saydigimiz kurallar normal olarak kabul edilebilen
kurallardir. Her kurali verdik ve istisnasini da gdsterdik.

Batin bu kurallarin Ustiinde veya disinda bir 3. kural daha
vardir. O da sudur: Anayasa madde 90/4. fikra hUkmUne gore:

® 244 sayili Kanunun 3/1 ve 5/1. maddelerine dayanarak bazi uluslararasi andlagsmalar Bakanlar
Kurulunun kararlariyla onanmakta ve yurirlige konulmaktadir. Bilgi igcin bu md.leri asadiya
aliyorum:
Madde 3- 1. “Milletlerarasi andlasmalarin onaylanmasi, bunlara katilma, bunlarin feshini ihbar
etmemek suretiyle ylrlrlilik siresini uzatma, Turkiye Cumhuriyetini bagliyan bir Milletlerarasi
Andlasmanin belli hikiimlerinin yurarlige konulmasi igin gerekli bildirileri yapma, milletlerarasi
andlasmalarin uygulama alaninin degistigini tesbit etme, bunlarin hikimlerinin uygulanmasini
durdurma ve bunlari sona erdirme, Bakanlar Kurulu kararnamesiyle olur.”
Madde 5- “Tlrkiye Cumhuriyeti adina yabanci Devletlerle ve milletlerarasi kurullarla veya bunlar
adina hareket eden kurumlarla yapilmisg olup Tirkiye Cumhuriyeti bakimindan yururlikte
bulunan iki veya cok tarafli andlagsmalarin iktisadi, ticari, teknik, veya idari hikimlerin tasidigi
amaglarin yerine getiriimesi gayesini giden iki veya c¢ok tarafll andlagsmalar ile Turkiye
Cumhuriyetine hibe, kredi veya sair suretlerle yardim saglayan iki veya gok tarafli andlasmalari,
iki veya cok tarafli teknik veya idari isbirligi andlagsmalarini, iki veya gok tarafli borg ertelenmesi
veya ticaret andlagsmalarini ve ayni nitelikteki modisvivendileri (yani gegici andlasma) 2 nci
maddenin 4 (ncu fikrasi geregince onaylamaya veya bunlara katilmaya Bakanlar Kurulu
etkilidir.”
}' Bu tebligin yazildigi siralarda Resmi Gazetede yayinlanan iki andlasmayi 6rnek olarak
veriyoruz.
a- “Turkiye Cumhuriyeti Hikumeti ile Polonya Cumhuriyeti Hiklimeti arasinda Teknik ve
Savunma Isbirligi Andlasmasinin Onaylanmasina Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun” No:4530,
Kabul t. 16.2.2000 (R.G. 18/2/2000-23968). Andlasmayi Genel Kurmay Baskani imzalamistir.
b- Turkiye Cumhuriyeti Hikliimeti ile Mogolistan Hikimeti arasinda Giumrik Hizmetleri Alaninda
isbirligi ve Karsilikl Yardimlagma Andlasmas!”, Bakanlar Kurulunca 244. s.K.nun 3. ve 5. md.
lerine goére 27-12-1999 tarihinde onaylanmasi kararlastinimistir. Karar No:1999/13898
(Bkz.R.G. 15-2-2000 — 23965).
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“Tirk kanunlarina degisiklik getiren her tirli
andlagmalarin yapilmasinda birinci fikra hikmu uygulanir.”

Yani bu durumda, o andlagmanin yurarlige girmesi igin TBMM
nin onu bir kanunla uygun bulmasi gerekmektedir. Bu ihtimalde,
tekrar 1. kuralin uygulanmasina geri dontlmektedir.

4- Yayinlanma - Ydirurliluk: Onanan andlagsmanin yururlige
girmesi icin Resmi Gazetede yayimlanmasi gerekiyor. Ancak bunun
istisnasi var, Anayasa madde 90/3 bu istisnay! dluzenliyor; buna da
biraz yukarida temas ettik. ®

5- Tartisma Konulari — Sorular:

Buraya kadar Turk Anayasa Sisteminde, uluslararasi
andlasmalarin, yapilmasi, yani imzalanmasi, onanmasi ve yurarlige
konulmasinin kurallarini ve istisnalarini ortaya koyduk.

Ancak Tirk Anayasa Sisteminde, uluslararasi andlagmalari
imzalanmasi ve ylrirlige girmesi konusunda bir hayli tartisma
konusu vardir. Ayrica yine ayni konularda bir hayli cevap bekleyen
sorular vardir. Simdi kisaca bunlardan bazilarina temas etmege
calisalim.

Yukarida da dedigimiz gibi, Anayasa madde 90 hiikmiiniin
ifadesi yerinde degildir. Hem uzundur ve karnigiktir, hem de,
Tiirkce ifadeleri uygun degildir. Uygun olmadigi igin de,
hukukgularin ve uygulayicilarin zihninde bazi sorular belirmistir
ve tartisma konulari ortaya ¢ikmistir. Bu konulari diizenleyen 244
sayih Kanun hiikiimleri de karisik ve yanhs anlamlara yol
acmaktadir.

1- Birinci tartisma konusu uluslararasi andlasmalarin kimin
onama yetkisine sahip oldugudur.

Yukarida verdigimiz Anayasa 90/1 hikmuine gore, kural olarak
TBMM o andlasmayi onayacaktir. Bazi hallerde, Anayasa madde

8 244 s.K.nun md.4/son hilkkmiini buraya almakta fayda var. Bu hikim soyledir:

“Yetki belgesi, onaylama belgesi, onaylama belgesinin alinip verilmesi veya sadece verilmesi
tutanadi ve degisik sekillerdeki andlagsmalarin metinleri gibi milletlerarasi hukukun veya
tatbikatin gerektirdigi her tirll belgelerin asil veya 6rneklerini hazirlamak, Turkiye Cumhuriyeti
adina yapilan andlagmalari milletlerarasi kurullarda tescil ettirmek ve Turkiye Cumhuriyeti adina
yapilmis veya yapilacak andlasmalarin resmi sicilini tutmak, Digisleri Bakanhginin gérevidir.”
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90/2-3, Bakanlar Kurulu onama yetkisine sahiptir, yani bu takdirde
TBMM o andlasmayi onaylamayacak, onaylamasi ig¢in bir kanun
cikarilmasi gerekmeyecek, bunun yerine Bakanlar Kurulu onayarak,
yayinlayacak ve yururlige koyacaktir.

Bir andlasmanin Anayasanin hangi hikmune goére, Yasama ve
Yuritme organlarindan hangisinin onama yetkisine tabii oldugu
konusunda “yetki andlagmazhgi” c¢ikabilir. Bu andlasmazhgi
¢dzecek bir usul ve yol dluzenlenmemistir. Yani mesela, Yasama
Organi, Yuritme Organinin, Anayasanin kendisine tanidigi yetki
sinirlarini astigini ileri siirerse, buna ¢éziim yolu diisiiniilmemistir.®

Ancak Anayasa 104/b-5. bend hikmiine gére Cumhurbaskani
da uluslararasi andlasmay! onaylayacaktir. Bu hikmid yukarida
vermistik.

Bu madde hikminde “onaylama” kelimesinin kullaniimig
olmasi teredditlere yol agmistir. Halbuki burada kastedilen, Bakanlar
Kurulu tarafindan onanan bir andlasma Bakanlar Kurulu Kararnamesi
olarak, yani toplu kararname halinde imzalama ve yayinlanmasidir. Yani
basta Cumhurbaskani olmak Uzere, Bagbakan ve Bakanlar tarafindan
imzalanacak ve Resmi gazetede yayinlanacaktir.

Bunlara Cumhurbagkanhgi veya Bakanlar Kurulu Kararnamesi
de denilmektedir."® 244 sayili Kanun Cumhurbaskaninin “onaylamak”
yetkisinden bahsetmemektedir.

® Ayrica bkz. Gelik,108
% Bkz. Bilgen, Pertev, Bir Bakanlar Kurulu Prensip Karari hakkinda dustnceler, Baro Glindemi
(s.7 — Istanbul Barosu Yayini, 1998 yil), sh.21.

Teknik anlamdaki onay islemi, yukaridaki hukuki anlamdaki onay isleminden farklidir: “Su
bakimdan ki, teknik anlamindaki onay islemi, bugiin de bir kararname ile degil, Cumhurbaskani
ile Disisleri Bakani tarafindan imzalanan onay belgesi ile yapilir (Onay belgesi 6rnegi igin bkz.:
Kiliggl. Op.cit. 35-36.). 1924 Anayasasi uygulamasinda, onay belgesinde, T.B.M.M.nce yapilan
uygun bulma kanununa atif yapilmasina karsilik, 1961 Anayasasi uygulamasinda, onay
belgelerinde Bakanlar Kurulu Kararnamesine atif yapiimaktadir.” (Bkz. Toluner, 364-365). Yani,
Oonce adlasma yetkili organ tarafindan onaylaniyor, daha sonra, onaylandidini bildiren onay
belgesi, andlagsmanin diger taraf(lar)ina bildiriliyor.

Kisacasi: birincisi, i¢ hukuk anlaminda “onaylama’dir, ve Devlet iradesinin olugsumunu
gosterir; ikincisi ise, milletlerarasi hukuk anlaminda onaylama olup, Devlet iradesinin
milletlerarasi alanda belirtilmesidir (Ayrinti igin ayrica bkz. Gelik, IHFM, c.31, sh.388).

Kaldi ki, 244 s.K.nun 1173 s.K. ile degisik 4. md.si geregince, bu bildirimi yapmak da artik
sadece Disisleri Bakanhginin gorevi ve yetkisindedir.

244 s K.nun md.4/son hukmuUni buraya almakta fayda var. Bu hukim soyledir:

“Yetki belgesi, onaylama belgesi, onaylama belgesinin alinip verilmesi veya sadece verilmesi
tutanadi ve degisik sekillerdeki andlagsmalarin metinleri gibi milletlerarasi hukukun veya
tatbikatin gerektirdigi her tirll belgelerin asil veya 6rneklerini hazirlamak, Turkiye Cumhuriyeti
adina yapilan andlagmalari milletlerarasi kurullarda tescil ettirmek ve Turkiye Cumhuriyeti adina
yapilmis veya yapilacak andlasmalarin resmi sicilini tutmak, Digisleri Bakanhginin gérevidir.”
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Anayasa Mahkememiz agikladigimiz bu neticeyi gtizel belirtmistir:

“Gergekten, (1961) Anayasanin 97 inci (1982 Anayasasi
104/1b-5) maddesinin ikinci fikrasinda (Milletlerarasi
andlagmalar onaylamak ve yayinlamak) yetkileri
Cumhurbagkanina verilmistir. Ancak, bu madde hikminii
tamamlayan 98 inci maddede de (Cumhurbaskaninin biitiin
kararlari, Bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir. Bu kararlardan
Basgbakan ile ilgili Bakan sorumludur) hiikmu yer almaktadir. Bu
hal; ayni maddenin basinda belirtildigi gibi, (Cumhurbaskaninin,
gorevleriyle ilgili islemlerinden sorumlu olmamasi)nin tabii bir
sonucudur. 244 sayili kanun, andlagmalarin onaylanmasi isine
butiin Bakanlarin katilmalarini ongordiigiinden bir Bakanlar
Kurulu Kararnamesi diizenlenecek, biitiin imzalar tamamlaninca
Cumhurbagkaninin imzasina sunulacaktir.

Cumhurbaskaninin bu kararnameyi imzalamasi, yapilan
andlagmayi Anayasanin 97inci maddesi geregince
onaylamasindan baska bir anlam tagimaz.”"’

Milletlerarasi Hukuk Uzmani ve bu konuda genis bir Monografi
yayinlayan Prof. Toluner de benzer ifadelerde ayni neticeyi
belirtiyor'?:

“‘Bu yorum altinda 244 sayili kanunun 3uncu maddesi hikmu
altinda  yapilmakta  olan Bakanlar  Kurulu kararnamesi,
Cumhurbaskaninin, andlagsmalarin akdine iligkin olarak milletlerarasi
alanda yapacag! islemlerin Bakanlar Kurulunun sorumlulugu altinda
yapilmasini saglayan bir islemdir. Bunun ikinci fonksiyonu, 65 ve
97inci (1982 Anayasa madde 90 ve 104/b-5) maddelerde 6ngorilen
yayin igslemini gergeklestirmek ve andlasmanin milli alanda yurGrlik
tarihini belirtmektir.”

Anayasa 90. maddenin gerekgesinde, biraz karisik ifadelerle de
olsa, bu anlam yer almaktadir: “Halbuki, bir milletlerarasi andlagmayi
akdetmek icin milletlerarasi planda izhari gerekli riza, Miletlerarasi
Hukuka goére Devlet Bagkani tarafindan izhar ve teblig edilmek
gerekir; iste bu rizanin izharina Devletler Hukukunda verilen ad,
“Tasdik’tir; ve tesrii organin yapti§i, aslinda Cumhurbaskanina

" 4 Mart 1965 t. ve E 1963/311, K.1965/12 s.k.(R.G.24/12/1965-12185). Bu kararin tahlil ve
tenkidi igin bkz. Celik, IHFM, c.31, sh.362 vd.
2 Toluner, 364.
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“tasdik” icin yetki vermektir. Bu sebeple, bu maddenin ilk fikrasinda,
tesril organa bir anlasmanin “tasdiki” (onaylanmasi) icin bu anlagsmay!
daha 6nceden tasvip etme, uygun bulma yetkisi ve 96inci maddenin
2inci fikrasi hikmu ile de, Cumhurbagkanina, anlasmayi milletlerarasi
planda onaylama, vyetkisi taninmaktadir. Bu, tatbikatta higibir
degisiklik getirmeyecek; sadece bazi yanlis anlamalari dnleyecektir.”

2- Tartisma ve tereddude yol acan ikinci bir dizenleme
Anayasa madde 90/2 deki bir eksikliktir. Bu fikradaki hikme, “.
dokunmamak sartiyla, Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanarak
yayinlanma ile yurdrlige konabilir.” geklinde eksikligi gideren bir
cumlecik ilave edilmelidir. Gergi burada kastedilen, TBMM tarafindan
onanmanin uygun bulunarak bir kanun ¢ikarilmasina gerek
olmaksizin, Bakanlar Kurulu tarafindan yudrurlige konulabilecegidir,
ama tereddutleri gidermek igin, bu ekin yapilmasi faydali olur.

3- Anayasa madde 90/2 ve 3 arasinda dizenleme alani
bakimindan fark vardir. Ama bu fark, ilk anda ve kolayca
farkedilmiyor. Her iki fikrada da ekonomik, ticari veya teknik
andlasmalardan bahsediliyor. 2. 3. fikralar, her ikisi de Bakanlar
Kuruluna ekonomik, ticari ve teknik andlasmalari bazi hallerde,
TBMM’nin  onayina sunmadan yurdrlige koyabilme yetkisi
vermektedir.

Ama 3. fikrada Milletlerarasi bir andlagsmaya dayanan uygulama
andlagsmalari ile, kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan
ekonomik, ticari, teknik veya idari andlagmalar s6z konusudur.

Kisacas! 2. ve 3. fikralar arasindaki fark, kolayca farkedilecek
ve kolayca anlasilacak bigimde bir redaksiyona kavusturulmaldir.

Kaldi ki, 3. fikranin son cimlesindeki ekonomik, ticari veya 6zel
kisilerin haklarini ilgilendirmeyen andlasmalar yayinlanmadan da
yurarlige konulabilir seklinde bir agiklik da getirilebilir.  Bunlar
disindaki teknik ve idari andlagmalarin bu sekilde yayinlanmadan
yararlige konulabilecegi anlasiliyor.

Anayasa Mahkememiz, kararinda bu karisikligi gideren ve
konuya aciklik getiren ifadeler kullanmigstir':

B Ayni karar. Anayasa Mahkemesine agilan bir iptal davsi, bu konularla dolayli ilgili bir kanun
hukmu ile ilgilidir. Anayasa Mahkemesi verdigi kararda, burada ele aldigimiz konulara hig
girmemistir. Bkz. 1987/12 E., 1988/3 K.-28.1.1988 (An. Mah. K. D. s.24, sh.49 vd.).
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“Bu uygulama andlagmalari Anayasanin 65 inci maddesinin
ticincu fikrasinin kapsamina girmektedir. 65 inci maddenin bu
fikrasinda s6z konusu uygulama andlagsmalarinin siireleri,
konulari ve baska nitelikleri bakimindan bir ayirrm yapilmaksizin
bunlarin T.B.M. Meclisince uygun bulunmasinin zorunlu olmadigi
aciklanmigtir. Anayasa koyucusu, uygulama andlagmalarinin
tasidiklann  hiikiimlere go6re bir ayrim yaparak bazilarinin
onaylanmasi i¢in yasama organinin uygun bulmasini istemis
olsa idi, 65 inci maddenin ikinci fikrasinda yaptigi gibi bu
maksadini belirtmis olurdu. 65 inci maddenin ikinci fikrasindaki
sartlarin uglincii fikrasinin uygulamasinda da otomatikman
gecerli olmasi gerektigi soylenemez. Zira bu iki fikra ayni
konulara iliskin degildir. ikinci fikrada aciktan yapilan
andlagmalar, iligincii fikrada ise yasama organinin onceden
uygun bulmus oldugu bir andlagmanin uygulanmasini saglayan
andlagmalar ongorulmustiir. Boyle oldugu igindir ki Anayasa
koyucusu bunlarin onaylanmalarini ayn sartlara baglamistir.
Uygulama andlagmalarinda, istisnasiz olarak yasama organinin
uygun gormesinin sart olmamasi, ylriitme organinin kanun
konusu olan hiikimleri tasiyan andlagsmayi onaylamasi gibi
sonuglar dogurabilir. Ancak, bu ihtimal, Anayasanin 65inci
maddesinin mutlak olan tguncu fikrasinin sinirli uygulanmasini
ve onaylama organina verdigi yetkinin kisilmasini hakl
gostermez. Uygulama andlagsmalarinda sadece Anayasanin 65
inci maddesinin, dordiincu fikrasinda yazili olan sart, yani Turk
kanunlarina degisiklik getirmemek sarti aranmalidir. Bu
nedenlerle, 244 sayih Kanunun 2 nci maddesinin ugiincii
fikrasinda yer alan uygulama andlagmalarinin konusu iktisadi,
ticari veya teknik olsa, siresi bir yili agsa, Devlet Maliyesi
bakimindan yiiklenmeyi gerektirse, kisi hallerine veya Tirk
vatandaslarinin yabanci memleketlerdeki miilkiyet haklarina
dokunsa dahi, T.B.M. Meclisince uygun bulunmasi zorunlu
olmadigina dair olan hiikiim, Anayasaya aykiri gorulmemistir.

244 sayili Kanunun 2 nci maddesinin dordiincu fikrasinda
kanuna dayanilarak yapilan andlagmalar ele alinmig ve bunlarda
da onaylama ve katilmay! uygun bulmak iizere kanun yapilmasi
zorunlugu olmadigi belirtilmistir. 2 numarali bentte dayanilan
gerekceler bu fikra hakkinda da varit oldugundan bu fikranin da
Anayasaya aykiri olmadigi sonucuna varilmistir.”
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Kisacasl, bu karigtirmaya engel olan bir agiklik getiriimelidir."

4- Son olarak yukarida da dedigimiz gibi, uluslararasi
andlagsmalari imzalayan, onaylayan ve yururlige koyan makamlar ve
organlar belli iken, ki Bakanlar Kurulu ve TBMM’dir, bunlarin diginda
ve yaninda  Cumhurbaskaninin uluslararasi andlasmalari
“onaylamak ve yayinlamak” yetkisinde oldugunu belirtmek
(Anayasa madde 104/b-5) karisikliga sebep yol agan bir bagka yanhs
duzenlemedir.

Bu konuda kanaatimiz sudur: Uluslararasi andlasmalarin
imzalanmasi yetkisinin munhasiran Bakanlar Kurulunda ve onun
adina Bagsbakanda veya Basbakanin yetkilendirdigi kimsede olmasi
yolunda bir dizenlemenin getiriimesidir. Yukarida verdigimiz 244
saylli Kanun madde 1 hikminden dolayli olarak anlasilan anlam da
budur.

Ama imzalanan bir andlasma, Bakanlar Kurulu karari ile
yurirlige konulurken, tabii ki, Cumhurbaskaninin da imzalayacag: bir
Bakanlar Kurulu Kararnamesi olarak ortaya c¢lkacak ve
yayinlanacaktir. Ama, diger kararnamelerde de s6zkonusu olan bu
durumdaki Cumhurbaskaninin yetkisi “onamak ve yayinlamak”
tabirleri ile ifade edilemez. Bu yanlisliklari giderilimelidir. Hukuki, cezai
ve siyasi sorumlulugu olan Bagbakan ve Bakanlar Kuruluna bu
yetkileri vermek, bu tlr sorumluluklari olmayan Cumhurbagkanina
vermekten daha iyi ve makuldir. Parlamenter Hikimet Sisteminin
geregi de budur.

Yasama Organindan, gliven oyu alarak gérevine devam eden
Basbakanin  baskanhdindaki Bakanlar Kurulunun, imzalayip
yurarlige koymak istemedigi, hatta distinmedidi bir andlasma
Cumhurbagkani tarafindan imzalanirsa, durum daha agik
gorilecektir: Yasama Organi veya Bakanlar Kurulu o andlasmayi
onayip yururliige koymaya, dolayli olarak, mecbur olacaktir. Halbuki,
hukimet programini sunarak guven oyu alan Bakanlar Kurulunun,
kisa veya uzun hedefli politikasinda bdyle bir andlasmayi yapmak ve
uygulamak olmayabilir. Bu durumda sikintiya disecek yasama
Organi ve Bakanlar Kurulu olacaktir. Gorevi sebebiyle yaptigi
islemlerden sorumlu olmayan (Anayasa madde 105) Cumhurbaskani
ise zor durumda kalmayacaktir. Tersine bu andlagsmay! imzalamasi

" Bu konularda bkz.Toluner, 356 vd, 589 vd; Celik,106 vd; Seha Meray, Devletler Hukukuna
Giris, 2.c.3.b, Ankara,1965,AUSBF y.sh.100 vd.
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sebebiyle ortaya cikabilecek hukuki, cezai ve siyasi sorumlulugu
Basbakan yuklenmis olacaktir.

Anayasa madde 112 cergevesinde ve manasinda bu dizeltme
yapiimalidir. Yukaridan beri belirttigim bu belirsizlik ve duzeltmeye
muhtag olan yanlis redaksiyonlar 1961 Anayasa déneminde baglamis
bircok ilmi tartismalara yol agmistir. Hatta bu tartismalari da dile
getirilen gorugler, gunluk gazetelerdeki makalelere bile tasinmistir.
Gunlik gazetelerde vyayinlanan ilim adamlarimizin yazilarinin
basliklari dahi, bu minakasalarin ne kadar blyutk yanlis ifadelerle
dolu olan kétii bir redaksiyonun oldugunu gosterir. *°

5- Tereddit ve yersiz tartismalara yol agan diger yanlisliklar, bu
tebligin konusuna girmediginden Gzerinde durmuyoruz.

Temel Haklar ile ilgili bir degerlendirme:

Kanaatimce Anayasa madde 90 da ifadelerin karigikhgr ve
yanhs anlamlara yol acan tertip tarzi (durumu), her sahada oldugu
gibi temel hak ve hirriyetler bakimindan da mahzurludur. Clnku:

a) 2. ve 3. fikradaki hukimler de ekonomik, ticari veya teknik
iliskilere ait andlasmalarda, zaman zaman, vatandaslarin temel hak
ve hdrriyetlerine temas eden hukumler olabilir. Temel hak ve
hurriyetler, 2. fikrada sayilan “kisi halleri” yani ahval-i sahsiye ve
Tarklerin yabanci memleketlerdeki mulkiyet hakkindan ibaret degildir.

® O zaman yayinlanan bazi yazilarin bagliklari séyledir:
1- Dig Miinasebetler Anayasa Disl1. (Prof. Dr. Liitfii Duran, 8 Temmuz 1963 Cumhuriyet)
2- Andlagsmalar Konusundaki Kanun Anayasaya Aykiridir (Prof. Dr. Edip Celik, 27
Temmuz 1963 Milliyet).
3- Andlasmalar Konusundaki Kanun Anayasaya Uygundur (Coskun Kirca, 6 Agustos
1963, Milliyet; 4-8 Agustos 1963 Ulus).
4-Andlasmalar Konusundaki Kanun Anayasaya Agikca Aykiridir(Prof. Dr. Edip Celik,19
Agustos1963, Milliyet)
5- Dis Munasebetler Anayasa Disinda mi Yurutllecek? (Prof. Mahmut Belik, 6 Eylul
1963, Cumhuriyet)
6- TBMM Yetkilerini Birakiyor (Prof. Dr. Lutfii Duran, 7 Eylil 1963 Milliyet)
7- Zitlasma Zihniyeti, Andlagsmalar Kanunu Etrafinda (Prof. Dr. Liitfii Duran, 1 ve 14
Ekim 1963, Cumhuriyet)
8- Anayasa ve Milletlerarasi Munasebetler (Prof. Dr. Mahmut Belik, 21 Kasim 1963,
Cumhuriyet).
9- Andlasma Yapma Yetkisi (Prof. Dr. Edip Gelik, iUHFM, ¢.31, 1965).
Prof. Gelik, 1945 ve 1958 Fransiz Anayasalarinin diizenlemesine yerinde olarak isaret ediyor:
Fransiz sisteminde,Parlamento’nun onaylamasini gerektiren istisnalar belirtilmis, bunun
disindaki andlagmalarin yirtitme organi tarafindan onaylanacagi kabul edilmis; Tirk sisteminde
ise, kural Parlamentonun onaylama yetkisidir, bunun diginda kalan istisnalar sayilmistir. Ama
kot bir redaksiyon neticesi, ortaya tereddutler gikmistir(Bkz.sh.110).
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b) bunlara ek olarak 3. fikrada zikredilen teknik veya idari
andlagsmalar tabiri iginde de zaman zaman vatandaslarin temel hak
ve hurriyetlerini ilgilendiren hikimler bulunabilir.

c) 4. fikradaki “Turk kanunlarina degisiklik getiren her turlu
anlagmalarin yapilmasinda birinci fikra hukmi uygulanir”
seklindeki diizenlemeye gelince:

Bu fikranin dizenledigi durumlarda, andlasmanin TBMM
tarafindan onaylanmasinin bir kanunla uygun bulunmasi gerekiyor.

Ancak, Avrupa Birligine girme slrecinde olan Turkiye,
mevzuatini da Avrupa Hukuku normlarina uydurma durumundadir,
yani mecburiyetindedir. Bu sebeple, tirk kanunlarinda degisiklik
getiren bir Avrupa normunun, bir andlagsma ile kabul edilmesi halinde,
dizenleme kabul edilecek ve fakat bu andlasmanin TBMM tarafindan
onanmasi bir kanun ile, “uygun bulunmayabilecegi”’ dedgil,
“bulunmasi” gerekecektir.

Bu acidan bakildiginda ve degerlendirildiginde, i¢c hukuk
kurallarimizdan buylk c¢odunlugu demiyorum, ama birgogu,
clkaracagimiz duzenlemeler (Anayasa degisikligi, kanun, tuzuk,
yonetmelik gibi) ile Avrupa normlarina benzetilecegi gibi, bir kismi da
yapilacak andlagmalarla ile de uyum saglanacaktir. Tabii bu esnada
TBMM bu andlagsmayi, Avrupa birligine girme yolunda, bir kanun ile
uygun bularak onaylayacaktir.

6- Hukuk Yollar:

Bu konuda kisaca hukuk yollarina da temas etmekte fayda var.
Anayasa madde 90/son hikmu séyledir:

“Usuliine gore yururluige konulmus milletlerarasi
andlagmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya
aykirhk iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz.”

Bu hikim miphemdir ve gesitli yorumlara misaittir.
Uygulamada bu hikim sdyle anlasiimigtir: Onaylanarak yurarlige
girmis bir andlasmaya dokunulamaz. Bu, kanun hikmundedir, ama
Anayasaya aykiri oldugu iddiasi ile Anayasa Mahkemesine
basvurulamaz.

'® Bkz.Gelik,111
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Ancak bu hikim etrafinda Hukuk Devleti (Anayasa madde 2),
hak arama hirriyeti (Anayasa madde 36) ve idari Yargi (Anayasa
madde 125) ve Anayasal Yargiya ait (Anayasa madde148/1)
hidkimler g6z 6nine alinarak su noktalar belirtilebilir:

1- Milletlerarasi andlagsmalar ile onu onaylayan ve yururlige
koyan islemi ayirmak gerekir. Iki iglem ayrilabilir iglemlerdir (fr. acte
d’ettachable).

2- Bu sebeple uluslararasi bir andlagsmayla karsi yargi yoluna,
Anayasa Hukm{ (madde 90/son) sebebiyle basvuramayiz, ama onu
onaylayan ve yurlrlige koyan isleme karsi yargl yoluna
basvurabiliriz. Soyle ki:

Anayasa Bir andlagmayl onaylayan Kanun, “bigim (gsekil)
acisindan” Anayasaya ve ictizik hukimlerine aykiri yollarla kanunlasmis
olabilir. Bu takdirde o kanunun, bigim agisindan aykirihidi sebebiyle iptali
istenebilir ve Anayasa Mahkemesince iptal edilebilir.

Ancak: “Kanunlarin sekil bakimindan denetlenmesi, son
oylamanin, éngoériilen ¢ogunlukla yapilip yapiimadigi... hususlar
ile sinirhidir.” (Anayasa madde148/2).

b- Ayni kanunu igerik (muhteva — esas) bakimindan denetlemek
pek mimkuin olmaz: Clnku bir defa onaylayan kanun ¢ok kisa olup,
icerigi hemen hemen yok gibidir. ikincisi icerik bakimindan
denetlemek, Anayasa madde90/sona dolayli olarak aykiri sayilir.

3- Bir uluslararasi andlasmayi onaylayan veya yurlrlige koyan
Bakanlar Kurulu Kararnamesine karsi ise, idari Yargiya her zaman
basvurulabilir. Clinki Anayasa madde 125 hikmii séyledir: “idarenin
her tiurlu eylem ve islemlerine karsi yargi yolu aciktir.” Bu
basvuru Uzerine yapilacak denetleme:

a- islemin unsurlari bakimindan yapilacaktir.

b- Onaylama ve vydirurlige koyma isleminin, Anayasanin
hiikkmiine aykiri olup olmadi§i da denetlenecektir."”’

" Ayni goriis: Miimtaz Soysal, Dis Politika ve Parlemento, Ankara, 1965, sh.216; (Soysal,
daha sonra goris degistirmise benziyor: Bkz. “Anayasa Uygunluk Denetimi ve Uluslararasi
Sozlesmeler”, Anayasa Yargisi, Anayasa Mahkemesinin 23. Kurulus Yildénimi Nedeniyle
Duzenlenen Sempozyuma Sunulan Bildiriler, Ankara, 1986, sh.17: “...Uluslararasi s6zlesme
hiikiimlerinin Anayasaya aykiriligi ileri siiriilemeyecegine gore...”; Celik, 111-112. Prof.
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Sonug¢ ve Bazi Degerlendirmeler

Bu kisa tebligimizdeki aciklamalardan sonra asagidaki
sonugclari ve degerlendirmeleri sunmak isteriz:

1-  Uluslararasi andlasmalarin  yapilmasi, onaylanmasi,
yayinlanmasi ve yUrarldligini didzenleyen Anayasa madde90.in
ifadeleri ve o zaman ¢ikartilmis bulunan 244. sayili Kanun hikamleri,
ifadeleri, cimlelerin yeri vb. bakimindan tereddutler doguran ve farkh
disuncelerin ortaya c¢ikmasina yol acan bir niteliktedir. 1961
Anayasasindan aynen alinan bu ifadeler en kisa zamanda
degistirmelidir. Aksi halde, 1961 Anayasas! déneminde ortaya atilan
ve halen de devam eden, uluslararasi andlagsmalarin Anayasaya
aykiri bigimde yUratildiga iddialarinin sonu gelmez.

2- Yapilacak degisiklikte: 6nce ifadeler ¢cok agik olmali, birbirleri
ile  celismeyen, teorisyenleri ve uygulayicilari teredditlere
sevketmeyen istikamette olmalidir.

Anayasalardaki ifadeler, kisa, acik, her tirli yanlis anlamlara
engel olan kelimeler ve cumlelerden meydana gelmelidir ve diger
kanunlara ve uygulayicilara da érnek olmalidir.

ikinci olarak, yabanci devletler ve uluslararasi kuruluslarla
yapilacak andlagmalarin parafe edilmesi, imzalanmasi ve nota teati
edilmesi islemlerinin yapilma yetkisi, sadece Bakanlar Kuruluna
verilmelidir.  Cumhurbaskani, bu konuda vyetkili olmamaldir.
Uluslararasi andlagsmalara dayali uygulama andlasmalari ve bir
kanunun verdigi yetkiye dayanarak yapilan bazi andlasmalarin
yurarlige konulmasi sistemi ise, aynen muhafaza edilmelidir. Ayrica
90/2. fikradaki, TBMM’nin onamay! uygun bulmasina gerek kalmadan
bir andlagsmanin onanip yururlige konulmasi yetkisi yine, halen
oldugu gibi Bakanlar Kurulunda olmalidir.

3- Anayasa madde 104/b-5 bendindeki Cumhurbagkaninin
“milletlerarasi andlagmalari onaylamak ve yayinlamak” yetkisin
ifade eden hikim de kaldiriimahdir. Cinki bu hidkim hem
teriddutlere yol agiyor, hem de faydasi olmayan bir hikimddr.

Ozkan Tikves ise, onaylamayi uygun bulma kanununun, hem esas, hem de sekil bakimindan
Anayasa yargisina tabi oldugunu, hakkinda iptal davasi agilabilecegini, gerekge géstermeden,
soyliiyor.(Bkz. Mukayeseli Hukukta ve Tirk hukukunda Anayasa Yargisi,1978,izmir
E.U.y.,sh.155).
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4- Esas Kural, andlasmalarin TBMM tarafindan onanmasinin bir
kanunla uygun bulunmasidir. Ancak uluslararasi iligkilerin gerektirdigi
istisnalari da g6z ardi edemeyiz. Bu sebeple, bu o6zelliklerle ilgili
dizenleme, acgiklik getirilerek, muhafaza edilmelidir.

5- Anayasadaki hukimlerin uygulama alani ve bigimlerini
acikga gostermek igin g¢ikartilmis bulunan 244 sayili Kanun ise,
mutlaka gbézden gecirilmeli ve gerekli duizeltmeler yapilmalidir.
Yukarida, Anayasada yer almayip da, 244 sayili Kanunda yer alan
bazi hikimlere isaret etmistik. Bunun gibi bazi hikimler daha vardir
ve bunlar, zaman zaman yanlis anlamalara sebep olmaktadir. Ustelik,
uluslararasi andlasmalarin yapilmasi, onaylanmasi, ve yururlige
konularak uygulamasinda 244 sayilh Kanun hikumleri birinci
derecede uygulanmaktadir. Anayasaya aykiri hikimler tasiyan bdyle
bir kanunun uygulanmasi yoluyla yapilan ve yururlige konulan
andlasmalar ile getirilen normlar, i¢c hukukumuza da yansiyacaktir. Bu
yansimanin, Anayasaya aykiri bir dizenleme yoluyla ortaya ¢ikmasi,
kisi hak ve hirriyetleri agisindan son derece mahzurludur.

6- Avrupa Birligine girme yolunda yuriyen Turkiye, Avrupa
normlarinin i¢ hukukumuza etkisini elbette kabul edecektir. Bunun igin
atacag! hukuki adimlardan biri de Anayasa madde 90 ve 104/b-5 ile
244 ve 1173 sayih Kanunlarda uygun ve acgik duzenlemeleri
yapmasidir.
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Sayin Bagskan, degerli konuklar, simdi oturumumuzun ikinci
konusmacisi, Sayin Dog¢. Dr. Hasan Tahsin FENDOGLU’nun, kisa
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H. Tahsin Fendoglu, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesini
bitirdi (1978). Bir suire avukatlik yapti. Yiksek Lisans derslerini Ankara
Universitesi Hukuk Fakiltesinde verdikten sonra master tezini
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesinde tamamladi. Temel hak ve
ozgiirliklerin tarihselligine iligskin olarak yazdi§i doktora tezini 1992
tarihinde istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinde tamamlayarak
‘Kamu Hukuku Doktoru” (Ph. D.) oldu. 1995 tarihinde, yargi
bagimsizhiginin kdkenlerine iligkin olarak bitirdigi docentlik tezi ve
diger calismalari dikkate alinarak, Dogentlik Jiri Uyelerinin oybirligiyle
Universite Dogenti unvanini kazandi. Dekan yardimciligi ve Kamu
Hukuku Bélim Baskanligi gérevlerinde bulundu. D.U. Hukuk Fakiiltesi
ile Sosyoloji-Felsefe Béliminde ve Polis Okulunda, lisans ve yliksek
lisans dizeyinde, Hukuk Bilimine Girig, Tlrk Hukuk Tarihi, Siyasi
Tarih, Avrupa Birligi Hukuku, Turk Anayasa Hukuku Tarihi, Siyaset
Sosyolojisi, Felsefe Tarihi, idare’ye Giris ve Anayasa derslerini okuttu.
Yazarin, Turk Anayasa Hukuku'nda Yargr Bagimsizhgi, Devlet-
Diplomasi ve insanin (")ngrIUk Mdlcadelesi, Hukuk Bilimine Giris,
Hukuk Tarihimizde Temel Haklar, Turk Anayasa Hukuku Tarihi’nde
Yargl Bagimsizhgi, Turk Hukuk Tarihi gibi basiimis eserleri; “Liberty
and The Turkish Constitution of 1982”, “Outlines of Human Rigts in
Ottoman Period”, “Ozgiirliikcli Anayasa Uzerine”, “Yargi Reformunun
Esglidim Merkezi Olarak Hakim Akademileri”, “Cumhuriyetin 75.
Yilinda Yargi, Adalet ve Yonetim”, “Yargi Reformu Isiginda istinaf

Mahkemelerinin Yeniden Kurulmasi Sorunu”, “insan Haklari ve Adli

Kolluk”, “Insan Haklari ve Tiirk infaz Hukuku”, “Roma ve Osmanli'da
Devlet Felsefesi” gibi yurt icinde ve yurt disindaki bilimsel
toplantilarda sundugu bildirileri ve yayimlanmis bilimsel makaleleri

bulunmaktadir.
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