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ALFABETIK INDEKS

I- IPTAL VE ITIRAZ DAVALARI

A

22.5.1930 giinlii, 1632 sayili Askeri Ceza Kanununun 5080 sayili
Kanun ile degistirilen 67. maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin,
Anayasa'nin 13. ve 23. maddelerine aykiriligi saviyla iptali istemi
(K.:2005/16, E.:2004/100) ........cooovmriinciiiiciiciiiciiscices s 465

19.3.1969 giinlii, 1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 4667 sayili Yasa
ile degistirilen 164. maddesinin son fikrasinin birinci tiimcesinin
Anayasa'min 2., 5. ve 36. maddelerine aykirilif1 saviyla iptali istemi
(K.:2004/28, E.:2004/8) ......oovoevieiiiiieictcicee e 125

19.3.1985 giinlii, 3167 sayili Cekle Odemelerin Diizenlenmesi ve Cek
Hamillerinin Korunmas:1 Hakkinda Kanun'un 16. maddesinin birinci
fikrasinin ve 19.3.1969 giinlii, 1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 4667
sayili Yasa ile degistirilen 164 maddesinin son fikrasinin birinci
tiimcesinde yer alan “... avukata aittir” sozciikleri ile ayn1 Yasa'nin 168.
maddesinin son fikrasinin, Anayasa’'min 2., 36. ve 38. maddelerine
aykirilig1 savi ile iptali istemi (K.:2004/27, E.:2002/126)............cccccovvruiurunnnne 117

B

ﬂ 15.7.1950 giinlii, 5680 sayili Basin Kanunu'nun 10.11.1983 giinlii, 2950
sayili Yasa ile degistirilen 16. maddesinin birinci fikrasinin (1) numarali
bendinin {i¢lincii tiimcesinin Anayasa’nin 2. ve 10. maddelerine aykirilig:
saviyla iptali istemi (K.:2004/45, E.:2002/94) ........cccccccevmrrmnieereremnriricenenens 141

15.7.1950 giinlii, 5680 sayili Basin Kanunu'nun, 3.8.2002 giinlii, 4771
sayili “Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun”un 9.
maddesinin (B), (C), (D), (E), (F), (G) ve (H) fikralariyla degistirilen 21.,
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22., 24., 25. maddeleriyle 30. maddesinin {igiincti, 33. ve 34. maddelerinin
ikinci fikralarinin, Anayasa’'min 13., 26. ve 28. maddelerine aykirilig:

saviyla iptali istemi (K.:2004/105, E.:2002/140) .........ccccovvvnirerererrrerirccenenens 251

E 16.12.2003 giinlii, 5021 sayili, Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
ve Bankalar Kanunu Hiikiimlerine istinaden Bankacilik islemleri
Yapma ve Mevduat Kabul Etme Izni Kaldirilan Tiirkiye Imar Bankasi
Tirk Anonim Sirketi Hakkinda Tesis Edilecek Bazi Islemler
Hakkinda Kanun’un 1. maddesiyle degistirilen 31.7.2003 giinlii, 4969
sayili, Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'un gegici 2. maddesinin (1) numarali fikrasinin
son paragrafinin “... Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun
bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme iznini kaldirdig:
tarihten geriye dogru bir ay iginde, kiyr bankalarindaki hesaplar:
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunca saglanan mevduat giivencesi
kapsamma almak amacina matuf olarak, bankacilik iglemleri yapma ve
mevduat kabul etme izni kaldirilan bankalarin kayitlarina, muhabir
bankaca karsilig1 nakden veya bankacilik islemleri yapma ve mevduat
kabul etme izni kaldirilan banka disindaki bir bagka banka araciligiyla
O0denmeksizin aktarildig1 tespit edilen hesaplar ile ..” bdoliimiiniin,
Anayasa’nin 2., 5., 10. ve 11. maddelerine aykirihig saviyla iptali istemi

(K.:2005/25, E.:2004/4)....c..cucoinieieiieieinieieinieieenteie ettt sttt saeaenes 499

30.7.2003 giinlii, 4962 sayili1 Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve
Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasi Hakkinda Kanun'un, 21.
maddesinin birinci fikrasinin, Anayasa’nin, 2., 10., 11. ve 73. maddelerine
aykirihgr saviyla iptali ve yiiriirliigiiniin  durdurulmas: istemi
(K.:2003/86, E.:2003/73)......c.cocuiiiiiiiiiiiriiicice s

a 25.12.2003 giinlii, 5035 say1ili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun'un; A- 18.2.1963 giinlii, 197 sayili Motorlu Tasitlar
Vergisi Kanunu'nun 5. maddesini degistiren 23. maddesinin, B- 197
sayili Yasa'nin 6. maddesinde yer alan (II), (III) ve (IV) sayili tarifeleri
degistiren 24. maddesinin, C- 50. maddesinin (d) bendinin, Anayasa’nin
2,7, 8, 10, 11. ve 73. maddelerine aykirilig1 saviyla iptalleri ve

ytiriirliiklerinin durdurulmasi istemi (K.:2004/84, E.:2004/14) ....................... 183

ﬂ 9.4.2003 giinlii, 4842 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun'un, A- 15. maddesiyle degistirilen 31.12.1960 giinlii,
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun miikerrer 121. maddesinin son
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fikrasindaki “...vergi mahsup ve iadesine tabi tutulacak mal ve hizmet
alimlarm1 yukarida sayilanlarla siurli olmaksizin tespit etmeye...”
ibaresinin, B- 24. maddesiyle 25.10.1984 giinlii, 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu'na eklenen gecici 19. maddenin, ikinci tiimcesindeki
“..istisna uygulanacak miktara iliskin alt smir belirlemeye...” ibaresinin
Anayasa’nin 73. maddesinin son fikrasma aykirihgr saviyla iptalleri ve
yiiriirliiklerinin durdurulmasi istemi (K.:2004/101, E.:2003/33)......................

7.12.2004 giinlii, 5272 sayili1 Belediye Kanunu'nun, Anayasa'nin 2.,
11., 88. ve 148. maddelerine aykirilig1 saviyla sekil yoniinden iptali ve
ylirtirliigiiniin durdurulmas: istemi (K.:2005/8, E.:2004/118) .............c.ccc.....

. 3.7.2005 giinlii, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun; A- 8. maddesinin
ikinci fikrasinin, B- 11. maddesinin birinci fikrasi ile ikinci fikrasinin ilk
tiimcesinin, C- 14. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan
“Okul 6ncesi egitim kurumlart agabilir, ...” boliimii ile ikinci fikrasinn,
18. maddesinin (o) bendinin, E- 19. maddesinin son fikrasinin, F- 34.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan “..almak ve ..”
ibaresinin, (f) bendinin ve (g) bendinin “...siiresi ii¢ yil1 gecmemek tizere
kiralanmasina karar vermek.” bolimiinin, G- 49. maddesinin son
fikrasinda yer alan “...bagar1 durumlarina gore toplam memur sayisinin
ylizde onunu ve ...” boliimiiniin, H- 50. maddesinin son fikrasinda yer
alan “...avukat unvanl pozisyonlar hari¢ olmak {izere, ...” boliimiiniin, I-
55. maddesinin birinci fikrasinin ilk tiimcesi ile ikinci fikrasinin, I- 65.
maddesinin, J- 70. maddesinin, K- 85. maddesinin (a) bendinin (2)
numarali alt bendinin, L- Gegici 5. maddesinin tig¢lincii fikrasinin ikinci
tlimcesinin, Anayasa’'nin 2., 6., 7., 8., 10., 11., 24., 42,, 47., 90., 123., 126.,
127. ve 174. maddelerine aykirilig: ileri siiriilerek iptalleri ile bu madde,
fikra, bend, boliim ve ibarelerin uygulanmasi sonucu dogabilecek
sakincalarin Onlenebilmesi igin yiiriirlitklerinin durdurulmasina karar
verilmesi istemi (K.:2005/14, E.:2005/95).......c..ccoveeueeveeereeereeereeereereereereeeseenseennes

28.12.2004 ginlii, 5277 sayil1 “2005 Mali Yili Biit¢e Kanunu”nun, 1-
15. maddesinin (a) fikrasiin (1) ve (9) numarali bentlerinin, 2- 21.
maddesinin (c) fikrasinin, 3- 25. maddesinin; a) (a) fikrasinin, aa) Birinci
paragrafinin {iclincii tiimcesinde yer alan “...yiiksekdgretim kurumlar
aragtirma gorevlisi kadrolarma yapilacak agiktan atamalara iliskin
esaslar...” ibaresinin, ab) Ikinci paragrafinin, b) Uciincii paragrafinda yer
..ve bu kurumlarin bos memur kadrolarma 657 sayili Devlet

“

alan

xi
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Memurlar1 Kanununun 86 nc1 maddesinin tigiincii fikrasina gore agiktan
vekil atanmasi...” ibaresinin, c) (d) fikrasimin, d) (f) fikrasinin birinci,
ikinci ve tiglincli paragraflarinin, 4- 28. maddesinin “...ilgili mevzuat
uyarinca diger kurumlarda vekaleten veya gecici olarak gorevlendirilen
ve kadro ayliklarini kendi kurum veya kuruluslarindan alan memurlar
veya kamu gorevlileri, gegici olarak gorev yaptiklar: kurum personelinin

“

yararlandigr ve ilgili mevzuatinda s6z konusu personele de
Odenebilecegi Dbelirtilen her tiirlii tazminat, fazla mesai ve diger
O0demelerden yararlanamazlar.” bolimiiniin, 5- 29. maddesinin (a)
fikrasinin, 6- 32. maddesinin, 7- 36. maddesinin, 8- 37. maddesinin, a) (a),
(b), (c), (d), (e), (f), (g) ve (i) fikralarinun, b) (h) fikrasinda yer alan “bir
katin1 ge¢gmemek tizere” ibaresinin, c) (j) fikrasimin (1), (2), (3) ve (4)
numarali bentlerinin, Anayasa'nin 2., 7., 8., 11., 13., 87., 88., 89., 128., 153.,
161., 162. ve 163. maddelerine aykirilig1 ileri siiriilerek iptalleri ile bu
kurallarin uygulanmasi sonucu dogabilecek sakincalarin dnlenebilmesi
icin ytriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemi (K.:2005/21
(YD), Ei:2005/6) .......covviiiiiiiiiiiniiciii s 481

4.4.1929 giinlii, 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun
3842 sayili Yasa ile degistirilen 138. maddesinde yer alan “Yakalanan kisi
veya sanik...” ibaresinin, Anayasa’nin Baslangi¢t ile 10. maddesine
aykirilig1 saviyla iptali istemi (K.:2004/56, E.:2002/70)............cccccovvviriininnnnnne 147

1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun degistirilen 386.
maddesinin, Anayasa'nin 2., 11. ve 36. maddelerine aykiriig1 saviyla
iptali istemi (K.:2004/92, E.:2004/36) ...........ccooevrrmermmimniniieicie e 223

¢

26.3.2002 giinlii, 4748 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun'un; A- 4. maddesinin; 1) (A) bendiyle
22.4.1983 giinlii, 2820 say1ih Siyasi Partiler Kanunu'nun 101. maddesine
eklenen fikrada yer alan “... yarisindan az olmamak kaydiyla,...”
ibaresinin, 2) (B) bendiyle degistirilen 2820 sayili Yasa'min 102.
maddesinin birinci ve tiglincii fikralarinda yer alan “kapatilmasi ya da”
ibaresinin, Anayasa’nin 69. maddesine; B- 5. maddesinin (A) bendiyle
degistirilen 6.10.1983 giinlii, 2908 sayili Dernekler Kanunu'nun 4.
maddesinin (2) ve (3) sayili bentlerinin, Anayasa’'nin 13. ve 15.

xii
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maddelerine aykirili§1 saviyla iptalleri ve yiiriirliiklerinin durdurulmasi
istemi. (K.:2003/72, E.:2002/104) .........c.ooovriiminiiciniciciicicie s

3.7.2003 giinlii, 4916 sayili Cesitli Kanunlarda ve Maliye
Bakanliginin Teskildt ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un; A) 1- 9.
maddesiyle 4706 sayili Kanuna eklenen Gegici 5. maddenin birinci
fikrasinin, 2- 19. maddesiyle degistirilen 22.12.1934 giinlii ve 2644 sayil
Tapu Kanununun 35. maddesinin; a- Birinci fikrasinin, b- Ikinci
fikrasimnin, c- Ugﬁncﬁ fikrasimin birinci, ikinci ve tiglincii timcelerinin, d-
Dordiinctii fikrasmin, e- Besinci fikrasinin, 3- 30. maddesiyle degistirilen
27.6.1984 giinlii ve 3030 sayih Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun’un 18. maddesinin son fikrasinin ikinci tiimcesinin, 4-
Gegici 2. maddesinin birinci fikrasinin, Anayasa’nin Baslangi¢'inin 1., 2.,
4., 5. ve 6. paragraflan ile 2., 3., 5., 7, 10., 11., 13,, 35., 36., 48. ve 127.
maddelerine aykirili1 saviyla iptallerine, B) 1- 9. maddesiyle 4706 sayil
Kanuna eklenen Gegici 5. maddenin birinci fikrasinin, 2- 19. maddesiyle
degistirilen 22.12.1934 giinlii ve 2644 sayili Tapu Kanununun 35.
maddesinin; a- Birinci fikrasimin birinci ve ikinci tiimcelerinde ve tigiinct
fikrasinin birinci tiimcesinde yer alan “... yabana iilkelerde bu {ilkelerin
kanunlarina gore kurulan tiizel kisilige sahip ticaret sirketleri ...
ibaresinin, b- Ugﬁncii fikrasinin birinci ve {igiincii tiimcelerinde yer alan
“... otuz hektardan fazla ...” ibaresinin, c- Dordiincii fikrasinin, d- Besinci
fikrasinin, 3- 30. maddesiyle degistirilen 27.6.1984 giinlii ve 3030 sayilt
Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yo6netimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun'un 18.

”

maddesinin son fikrasinin ikinci tiimcesinin, 4- Gegici 2. maddesinin
birinci fikrasmin, yiiriirlitklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemi
(K.:2005/14, E.:2003/70)......c.ccrerererrereirrereeniereeriereenrereereeseessenenesaesesesseseseseesenes 405

10.6.1946 giinlii, 4922 sayili Denizde Can ve Mal Koruma Hakkinda
Kanun'un 20. maddesinin Anayasa'min 10., 11. ve 13. maddelerine
aykirilig1 saviyla iptali istemi (K.:2005/34, E.:2004/28)............ccccceovurrircuennne. 529

xiii
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E

20.10.2005 giinlii, 5413 sayili Eleman Temininde Giiglitkk Cekilen
Yerlerde Sozlesmeli Saglik Personeli Calistirilmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun, Saglik Hizmetleri Temel Kanunu ve Saghik Bakanliginin
Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un; 1- 2. maddesiyle 10.7.2003
glinlii, 4924 sayili Eleman Temininde Giiglitk Cekilen Yerlerde
Sozlesmeli Saglik Personeli Calistirilmas: ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un
5. maddesine eklenen fikranin birinci tiimcesinin, 2- 3. maddesiyle 4924
sayili Yasa'nin 7. maddesinin degistirilen birinci fikrasinin ikinci
tiimcesinin “... hizmet sozlesmesinde belirtilen kosullara uymamasi
nedeniyle sicil veya disiplin amirleri tarafindan yazili olarak ikaz
edilenlerden s6z konusu kosullara uymama halinin tekerriirii durumu
ilE....” bolimiiniin, 3- 6. maddesiyle 7.5.1987 giinlii, 3359 sayili Saghk
Hizmetleri Temel Kanunu'nun Ek 1. maddesinin ikinci fikrasinin sonuna
eklenen tiimcelerinin, Anayasamin 2., 6., 7., 8., 10, 11. ve 128.
maddelerine aykirihigr ileri siiriilerek iptalleri ile bu kurallarin
uygulanmasi sonucu dogabilecek sakincalarin Onlenebilmesi igin
ylrirliklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemi (K.:2005/23
(YD), B,2005/145 ). eeeeeeeeeeseseeeeseseeseeesessesseeessesesseessseeseeeseeeeseeesen

7.6.2005 giinlii, 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar
Kanunu'nun 54. maddesinin birinci fikrasimin ikinci tiimcesinin,
Anayasa’nin 2. ve 11. maddelerine aykirilig1 ileri siiriilerek iptali ve bu
tiimcenin uygulanmasi sonucu dogabilecek sakincalarin onlenebilmesi
i¢in yiriirliigiiniin durdurulmasina karar verilmesi istemi (K.:2005/15
(YD), Ei:2005/78)......ocuiiiniiiiiiiiicciceiiensnie e

6245 sayii Harcirah Kanunu'nun, 4969 sayili Kanun'un 1.
maddesiyle degisen, 10. maddesinin (1) numarali bendinin, Anayasa’nin
2, 5, 10, 11, 17, 41, 49, 55, 56. ve 65. maddelerine aykirilig
(K.:2005/24, E.:2004/54) ..ot e

18.6.1927 giinlii, 1086 sayili “Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanunu’nun, 2494 sayili Yasa ile degistirilen 195. maddesinin ikinci
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fikras1 ile, 432. maddesinin 3156 sayili Yasa ile degistirilen birinci
fikrasinin ikinci tiimcesinin Anayasa’min 10. maddesine aykiriig:

(K.:2004/120, E.:200T/216).......cecueieiiririieieiereieieeeneneseneeseseveseseseeeneseseesesesenenene 253

13.10.1983 giinlii, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu'nun 118.
maddesinin 17.10.1996 giinlii, 4199 sayii Yasa ile eklenen besinci
fikrasinin Anayasa’nin 2., 5., 10., 11., 49. ve 138. maddelerine aykirilig:

(K.:2005/31, E.:2001/323)......cctmiriemiieieiinirieinieieienteieeeneeieeseeieseteseseseesesesseseseseesenes 519

16.4.2003 giinlii, 4848 sayili Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un sekil ve esas yoniinden Anayasanin 2.,
5,6.,7.,8.,10., 11, 128. ve 148/2. maddelerine aykirilig1 saviyla iptaline
ve yuriirliigiiniin durdurulmasina karar verilmesi istemi ile, ayn1 yasaya
iliskin tasarmin temel kanun olarak goriisiilmesi Onerisinin, 16.4.2003
ginlii, 22. Donem, 1. Yasama Yilinin, 67. Birlesimi'nde kabuliine iliskin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Karar1'nin Anayasa’nin 2., 6., 10., 11. ve 88.
maddelerine aykiriligr (K.:2003/91, E.:2003/36)...........ccccovuvvivvininiimnnnnniiiiinenn.

14.7.2004 giinlii, 5225 sayili Kiiltiir Yatirimlar1 ve Girisimlerini
Tesvik Kanunu'nun, A- 11. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“..Bakanlik denetim elemanlarimin gorev, yetki ve sorumluluklar ile
calisma usul ve esaslari...”
fikrasimnin; 1- Ik tiimcesinde yer alan
uygulanmasina iliskin diizenleyici islemlere...” ibaresinin, (a) bendinin,
3- (b) bendinin (1) numarali alt bendinin “Uyarma cezasina ragmen,

’

ibaresinin, B- 12. maddesinin birinci

“

. ve bu Kanunun

gerekli diizeltmenin yapilmamasi veya ilk cezanin tebliginden itibaren
bir yil igerisinde yeni uyarma cezasini gerektiren fiil veya fiillerin tespiti
ile...” boltimiiniin, (c) bendinin, Anayasa’nin 2., 11., 38., 40. ve 128.

maddelerine aykirilig: (K.:2004/124, E.:2004/84) ..........cccccovvvvninniiiininnnnn. 275

o

511.2003 giinlii, 4999 sayii Orman Kanunu'nda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'un; A- 1. maddesiyle degistirilen 31.8.1956
glinlii, 6831 sayii Orman Kanununun 1. maddesinin ikinci fikrasinin
(H) bendinde yer alan kizilagacliklar ile asili  kestanelikler,
sozciiklerinin, B- 13. maddesiyle 6831 sayili Yasa'nin 116. maddesinin
birinci fikrasinin; 1- (A) bendinin degistirilen birinci fikrasinda yer alan
“... kizlagagliklar ile asili kestanelikler, ...” sozciiklerinin, 2- (B) bendinin

“ ”
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birinci fikrasindan sonra gelmek tizere eklenen fikranin, Anayasa’nin 2.,
35., 44. ve 169. maddelerine aykirilig: (K.:2004/33, E.:2003/100)..................... 133

31.8.1956 giinlii, 6831 sayili Orman Kanunu'nun 2896 sayili Yasa ile
degisik 91. maddesinin birinci, ikinci, {iglincii, besinci, dokuzuncu ve
onuncu fikralar1 ile 93. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinin,
Anayasa’nin 2., 10., 11., 30., 38. ve 169. maddelerine aykirilig: (K.:2004/20,
E:200T/406) ..ottt ettt ettt ettt te et te e eab et et e teeteereereernens 97

6.6.1985 giinlii, 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu'nun 2.
maddesinin, Anayasa'nin 2., 7., 73., 123. ve 126. maddelerine aykirilig1
(K.:2004/125, E.:.2002/39).....ccueiieieieeeeeeeeeeeeeeee et eeeeete et esee et esesneesneesseenseeaesneeens 293

17.7.1964 giinlii, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 2422 sayili
Yasa ile degistirilen 66. maddesinin (c) bendinin, Anayasa’nin 2. ve 10.
maddelerine aykirilig1 (K.:2005/1, E.:2001/479)..........cccooeemrivinniniiccrcrninienns 303

17.7.1964 giinlii, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 120.
maddesinin 5198 sayili Yasa ile eklenen tiglincii fikrasinin, Anayasa’nin
10., 11., 60., 61. ve 138. maddelerine aykirilig: (K.:2005/7, E.:2005/4)............. 371

T

2.3.1984 giinlii, 2985 sayili Toplu Konut Kanunu’'nun 5162 sayil1 Yasa
ile degistirilen 4. maddesinin birinci fikrasinin Anayasa’nin 2., 11., 90. ve
127. maddelerine aykiriligi (K.:2004/123, E.:2004/61)..........ccccccevururrrrreuennne. 263

28.7.1999 giinlii, 4421 sayili Tiitk Ceza Kanunu ile Cezalarin infazi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un; A- 5.
maddesiyle degistirilen 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun Ek 2.
maddesinin, B- 6. maddesiyle 765 sayili Yasamin Ek 4. ve Ek 5.
maddelerinde yapilan degisikligin, C- 7. maddesiyle 765 sayil Yasa'ya
eklenen Ek 6. maddenin, D- 8. maddesiyle 647 sayili Cezalarin infazi
Hakkinda Kanun'un 5. maddesinin dérdiincii fikrasina eklenen ciimleler
ile altnc1 ve dokuzuncu fikralarinda yapilan degisikligin, Anayasa’nin
Baslangi¢'iile 2., 6., 7., 8., 10., 11., 12, 13., 38., 87., 91. ve 138. maddelerine
aykirihig1 saviyla iptali istemi (K.:2004/82, E.:2000/24)............cccoovvrerrnnunnnnnen 171

1.3.1926 giinlii, 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 2275 sayili Yasa ile

degistirilen 508. maddesinin, “...iki aydan iki seneye kadar hapis ve...”
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ibaresinin Anayasa’min 38. maddesine aykirili§1 saviyla iptali istemi
(K.:2004/90, E.:2002/41)........ouoviiriiiiciicieinicieseecie s 219

1.3.1926 giinlii, 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 88. maddesinin,
13.7.1965 giinlii, 647 sayili Cezalarin Infazi Hakkinda Kanun'un 5.
maddesinin bagvuru tarihindeki altinai fikrasinin birinci, ikinc ve
tiglincii tiimcelerinin Anayasa'min Baslangi¢’t ile 5., 10., 90. ve 138.
maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemi (K.:2004/95, E.:2001/8) ............... 231

7.7.1963 giinlii, 278 sayili Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma
Kurumu Kurulmasi Hakkinda Kanun’un; A- 4. maddesinin, 29.6.2005
glnlii, 5376 sayili Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu
Kurulmas1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 3.
maddesiyle degistirilen; C- 5376 sayili Yasa'nin 9. maddesiyle eklenen
gecici 4. maddesinin ikinci fikrasi ve gegici 5. maddesinin, Anayasa’nin
Baslangi¢ Kismu ile 2., 7, 8., 9., 11. ve 123. maddelerine aykirilig ileri
suriilerek iptalleri ile bu madde, fikra, bent, tiimce ve ibarelerin
uygulanmas: sonucu dogabilecek sakincalarin Onlenebilmesi igin
ytriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemi (K.:2005/12 (YD),
Ei2005/81) ...t 401

24.4.1930 giinlii, 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu'nun 246.
maddesinin, Anayasa’nin 2., 10. ve 56. maddelerine aykiriig1 saviyla
iptali istemi (K.:2004/ 87, E.:2002/131).........ccccovuviriiimniiniiiiiniininiccenens 213

v

4.1.1961 giinlii, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun, 4369 sayili Yasa
ile degisik, 344. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan, “... bu ceza ziyaa
ugratilan verginin bir katina, bu verginin kendi kanununda belirtilen
normal vade tarihinden cezaya iliskin ihbarnamenin diizenlendigi tarihe
kadar gecen siire icin, bu Kanunun 112 nci maddesine goére ziyaa
ugratilan vergi tutar1 iizerinden hesaplanan gecikme faizinin yarisinin
eklenmesi suretiyle bulunur” boliimiiniin Anayasa’nin 2., 7., 10., 11., 38.
ve 73. maddelerine aykirilig saviyla iptali istemi (K.:2005/4, E.:2001/3) ......339

4.1.1961 giinlii, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 353. maddesinin,
22.7.1998 giinlii, 4369 sayil1 Yasa'nin 12. maddesiyle eklenen 10 numaral
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bendinin, Anayasa'nin 73. maddesine aykirihgi saviyla iptali istemi.

(K.:2005/2, Eo:200T/487)...c.ccueeeeieiieieerieietsieie sttt ettt sttt ns 321

25.2.2003 giinlii, 4811 say1l1 Vergi Baris1 Kanunu'nun 14. maddesinin
(2) numarali fikrasinin, Anayasa’nin 2., 10. ve 73. maddelerine aykirilig1

saviyla iptali istemi. (K.:2004/64, E.:2004/35) ..........ccccceovvvivimminnnininiiinennens 157

1.8.1996 giinlii ve 4160 sayil1 “26.5.1927 Tarih ve 1050 Sayili, 14.7.1965
Tarih ve 657 Sayili, 16.8.1961 Tarih ve 351 Sayili, 29.8.1977 Tarih ve 2108
Sayili, 4.11.1981 Tarih ve 2547 Sayili, 23.5.1928 Tarih ve 1322 Sayili,
9.11.1983 Tarih ve 2946 Sayili ve 11.11.1986 Tarih ve 3320 Sayil
Kanunlarn  Bazi Hiikiimlerinde Degisiklik Yapilmasi ve Baz
Hiikiimlerinin Yiiriirlitkten Kaldirilmasma Dair Kanun’un, Anayasa’nin
2.,6., 7,11, 21, 42., 49., 57., 73., 127., 130., 153. ve 161. maddelerine
aykiriligr (K.:1997/58, E.:1996/56) (Not: 40/1. saymun 1-70 sayfalar
arasinda yaymlandigindan bu sayiya alimmamuistir).

II- SIYASI PARTI KAPATMA

Adalet Partisi'nin, kuruldugu tarihten itibaren araliksiz iki dénem
TBMM genel secimlerine katilmamis olmasi nedeniyle 2820 sayili Siyasi
Partiler Kanunu'nun 105. maddesi uyarinca kapatilmasma karar
verilmesi istemi (K.:2004/2, E.:2003/3) (SPK) ........ccceeieeereierecreieseereeeevrevennas

Anayol Partisi'nin, kuruldugu tarihten itibaren araliksiz iki dénem
TBMM genel secimlerine katilmamis olmasi nedeniyle 2820 sayili Siyasi
Partiler Kanunu'nun 105. maddesi uyarinca kapatilmasma karar
verilmesi istemi. (K.:2004/7, E.:2003/8) (SPK) .......ccceoeeieeeieieieeseeeeeeeeeeeenens

Biiyiik Adalet Partisi'nin, kuruldugu tarihten itibaren araliksiz iki
donem TBMM genel secimlerine katilmamis olmasi nedeniyle 2820 sayilt
Siyasi Partiler Kanunu'nun 105. maddesi uyarinca kapatilmasina karar
verilmesi istemi. (K.:2004/4, E.:2003/5) (SPK) ........coceevveeeeerieereeireeeeceeereeeveerens

ﬂ Devrimci Sosyalist Is¢i Partisi’nin, kuruldugu tarihten itibaren
araliksiz iki donem TBMM genel secimlerine katilmamis olmasi
nedeniyle 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu'nun 105. maddesi uyarinca
kapatilmasina karar verilmesi istemi.(K.:2004/6, E.:2003/7) (SPK) ..................
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Tiirkiye Adalet Partisi'nin, kuruldugu tarihten itibaren araliksiz iki
donem TBMM genel secimlerine katilmamis olmasi nedeniyle 2820 sayili
Siyasi Partiler Kanunu'nun 105. maddesi uyarinca kapatilmasina karar
verilmesi istemi (K.:2004/3, E.:2003/4) (SPK) .......c.cooovevvieiieieeeeeeee e

a Tiirkiye Sosyalist Isc¢i Partisi’nin, kuruldugu tarihten itibaren
araliksiz iki donem TBMM genel segimlerine katilmamis olmasi
nedeniyle 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun 105. maddesi uyarinca
kapatilmasina karar verilmesi istemi (K.:2004/1, E.:2003/2) (SPK)..................

Tiirkiye Oziirliisii ile Mutludur Partisi'nin, kuruldugu tarihten
itibaren araliksiz iki dénem TBMM genel secimlerine katilmamigs olmasi
nedeniyle 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun 105. maddesi uyarinca
kapatilmasina karar verilmesi istemi (K.:2004/5, ,E.:2003/6) (SPK)..................

III- SIYASI PARTI IHTAR

Tuziik degisikligi amaciyla olaganiistii kongre yapilmas: istemiyle
ilgili kosullar olustugu halde, olaganiistii kongreyi toplamayarak 2820
sayili Siyasi Partiler Yasasinin 14.maddesinin altinci fikrasina aykiri
davrandig: ileri siiriilen Cumhuriyet Halk Partisi'ne ayni Yasa'nin 104.
maddesi uyarinca ihtar karari verilmesi istemi (K.:2005/4, E.:2004/2)

(053 i 1 YR U U U ORI 355

3.9.2001 tarihinde kurulan ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nda
ongoriilen siire igerisinde ilk biiyiik kongresini yapmayan Lider Tiirkiye
Partisi'ne, ayn1 Yasa'nin 104. maddesi uyarinca ihtar karari verilmesi

istemi (K.:2005/1, E.:2004/4) (SPI) .. ..ovooeeeeeeeeeeeeeeeee e ee e eeseneen 313

Parti Genel Bagkanligi'nin bosaldigi 29.1.2004 tarihinden itibaren 2820
sayili Siyasi Partiler Kanununun 15. maddesinin son fikrasinda
ongoriilen kirkbes giinliik stire icerisinde, genel baskan secimini yapmak
iizere biiyiik kongresini toplamayan Saadet Partisi'ne, bu aykirilig
gidermesi icin ayn1 Yasa'nin 104. maddesi uyarinca ihtar karar1 verilmesi

istemi. (K.:2005/3, E.:2004/3) (SPI) .. .o eeeeeeen 335

ﬂ 2002 yii kesin hesabma iliskin olarak, 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanunu'nun 74. maddesinin ikinci fikrasi geregince verilmesi gereken
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bilgi ve belgeleri, Anayasa Mahkemesi'ne ve bilgi icin de Yargitay
Cumhuriyet Bagsavciligina vermeyen Sagduyu Partisi'ne, Siyasi Partiler

Kanunu'nun 104. maddesi uyarinca ihtar verilmesi istemi (K.:2005/2,
E.:2005/1) (SPI) ...ooovoovvvvvvecvcccecvrcecsecessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnenee 329

IV- SIYASI PARTI MALI DENETIM

Devrimci Sosyalist Is¢i Partisi'nin 2002 yili kesinhesabinin
incelenmesi (K.:2005/1, E.:2003/32) (SPMD) ........ccocoveieieieceeeeeeeeveeveeeenne 317
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Esas Sayis1:  2002/104
Karar Sayisi: 2003/72
Karar Giinii: 16.7.2003

IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Uyeleri
Mustafa KAMALAK, Liitfi YALMAN ve 109 Milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 26.3.2002 giinlii, 4748 sayili “Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia Iliskin Kanun”un;

A- 4. maddesinin;

1) (A) bendiyle 22.4.1983 giinlii, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun
101. maddesine eklenen fikrada yer alan “
kaydiyla,...” ibaresinin,

. yarisindan az olmamak

2) (B) bendiyle degistirilen 2820 sayili Yasa'nin 102. maddesinin birinci
ve ti¢lincii fikralarinda yer alan “kapatilmasi ya da” ibaresinin,

Anayasa’nin 69. maddesine;

B- 5. maddesinin (A) bendiyle degistirilen 6.10.1983 giinlii, 2908 sayili
Dernekler Kanunu'nun 4. maddesinin (2) ve (3) sayili bentlerinin,

Anayasa'min 13. ve 15. maddelerine aykirihigi saviyla iptalleri ve
yiiriirlitklerinin durdurulmasi istemidir.

I- iPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERI-
NIN GEREKCESI

Dava dilekgesinin iptal ve yiiriirliigiin durdurulmasi istemlerini iceren
gerekgesi soyledir:

“1- IPTAL SEBEPLERI

26.03.2002 tarih ve 4748 sayihi “Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Iligkin Kanun” 09.04.2002 giinii, 24721 sayili Resmi Gazete’de
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yayinlanarak ytiriirliige girmistir. Ancak s6z konusu Kanun’un gercgeve 4. ve
5. maddelerinin bir kisim hiikiimleri Anayasa’ya acik¢a aykiridir.

A) CERCEVE 4. MADDE’NIN ANAYASA’YA AYKIRILIK DURUMU :
Cerceve 4. maddenin,

(A) bendi ile 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu'nun 101. maddesine bir
fikra eklenmis,

(B) bendi ile 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun 102. maddesinin
birinci ve tiglincii fikralar1 degistirilmistir.

2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun,
Hem 101. maddesine eklenen fikra,

Hem de 102. maddesinin birinci ve iiglincii fikralarinda yapilan
degisiklikler, Anayasa’nin 69. maddesine aykiridir.

a) Siyasi Partiler Kanunu'nun 101. Maddesine Eklenen Fikra,
Anayasa’nin 69. Maddesine Aykiridir.

Siyasi Partiler Kanunu’'nun 101. maddesine eklenen fikra aynen soyledir:

“Anayasa Mahkemesi, yukaridaki fikranin (a) ve (b) bentlerinde sayilan
hallerde temelli kapatma yerine, dava konusu fiillerin agirhigina gore ilgili
siyasi partinin almakta oldugu son yillik Devlet yardimi miktarinin
yarisindan az olmamak kaydiyla, bu yardimdan kismen veya tamamen
yoksun birakilmasina, yardimin tamami 6denmisse ayni1 miktarin Hazineye
iadesine karar verebilir.”

Bu fikranin “yarisindan az olmamak kaydiyla” boliimii Anayasa’'nin 69.
maddesinin 7. ve 11. fikralarina agik¢a aykiridir.

Clinkii:
1) Anayasanin 69. maddesinin 7. fikrasina gore, Anayasa Mahkemesi,

- Bir siyasi partinin tiiziik ve programinin Anayasa’nin 68. maddesinin
dordiincii fikrasinin hiikiimlerine aykir: bulmasi, veya,

- 68. maddenin dordiincii fikrasi hiikiimlerine aykir: eylemlerin islendigi
bir odak haline geldigini tespit etmesi,

halinde,
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“temelli kapatma yerine, dava konusu fiillerin agirhgma gore, ilgili
siyasi partinin Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun
birakilmasina karar verebilir.”

Anayasa’nin 69. maddesinin 7. fikrasinda, Anayasa Mahkemesi igin,
Devlet yardiminin
yoktur. Devlet yardimindan ne kadarlik kesinti yapilacagini takdir yetkisi,
tipki “fiillerin agirlik derecesini” takdirde oldugu gibi, biitiiniiyle Anayasa

I

‘yarisindan az olmamak kaydiyla” diye bir sinirlama

Mahkemesi'ne aittir. Anayasa Mahkemesi'nin bu yetkisi kanunla
kisitlanamaz.

2- 69. maddenin son fikrasma gore “siyasi partilerin ... devlet
yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmalari ... yukaridaki
esaslar cercevesinde kanunla diizenlenir.”

3- Anayasa Mahkemesine kanunla gorev verilemez (Any. M. 148/son),
sinirlama konulamaz.

Halbuki 4748 sayili Kanun'un 4. maddesiyle, Siyasi Partiler Kanunu'nun
101. maddesine eklenen fikranin “yarisindan az olmamak kaydiyla”
boliimii, Anayasa Mahkemesi i¢in kanunla 6ngoriilmiis bir sinirlama olup
Anayasa’ya agikga aykiridir.

b) 4748 sayili Kanun'un 4. maddesinin (B) Bendiyle Degistirilen Siyasi
Partiler Kanunu'nun 102. maddesinin Birinci ve Uciincii Fikralar:
Anayasa’nin 69. maddesine Aykiridir.

2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun, 4748 sayili Kanunla degistirilen
102. maddesinin birinci fikras1 aynen sdyledir:

“Siyasi  partilerin faaliyetlerinin izlenmesi amaciyla Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavaligimin istedigi bilgi ve belgeleri bildirilen siire icinde
vermeyen siyasi partiye Yargitay Cumhuriyet Bassavcilig1 tarafindan ikinci
bir yazi teblig olunur. Bu yazida, bildirilen siire iginde cevap verilmedigi ve
istek yerine getirilmedigi takdirde o siyasi partinin kapatilmasi ya da Devlet
yardimmndan kismen veya tamamen yoksun birakilmasi igin dava
acilabilecegi de belirtilir. Bu tebligde bildirilecek siire i¢inde yine istek yerine
getirilmez veya cevap verilmezse Yargitay Cumhuriyet Bassavcilig1 o siyasi
partinin kapatilmasi ya da Devlet yardimindan kismen veya tamamen
yoksun birakilmasi i¢in Anayasa Mahkemesinde re’sen dava acgabilir.”
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Siyasi Partiler Kanunu'nun 102. maddesinin tiglincii fikrasinda yapilan
degisiklik ise soyledir:

“Siyasi parti, teblig tarihinden itibaren otuz giin iginde istem yazisinda
belirtilen hususu yerine getirmedigi takdirde, Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciligi Anayasa Mahkemesinde o siyasi partinin kapatilmas: ya da
Devlet yardimmdan kismen veya tamamen yoksun birakilmas: icin dava
acar. Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginca diizenlenen iddianamenin
tebliginden itibaren otuz giin iginde ilgili siyasi parti tarafindan séz konusu
parti organi, merci veya kurulun isten el cektirilmesi ve parti iiyesi veya
iiyelerin partiden kesin olarak gikarilmalari halinde, o partinin kapatilmasi
ya da Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmasi igin
acgllan dava diiser. Aksi takdirde Anayasa Mahkemesi, dosya {iizerinde
inceleme yaparak, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin ve siyasi parti
temsilcilerinin sozIli agiklamalarini, gerekli gordiigii hallerde diger ilgilileri
ve konu {iizerinde bilgisi olanlar1 da dinlemek suretiyle ac¢ilmis bulunan
davayi karara baglar.”

Hemen fark edilecegi gibi Siyasi Partiler Kanunu'nun 102. maddesinin
birinci ve tglincii fikralarinda yapilan degisiklikler Anayasa’nin 69.
maddesine acikca aykiridir.

Clinki;

1) Anayasa'nin 69. maddesi, siyasi partilerin temelli kapatilma
sebeplerini ii¢ hal ile “numerus claususe” olarak (tahdidi bir bi¢cimde, sayma
yontemi ile) stmirlandirmstir.

Bilindigi gibi bu {i¢ hal,
i- Bir siyasi partinin tiiziik ve programinin Anayasa’nin 68. maddesinin

dordiincii fikrasi hiikiimlerine aykir1 bulunmass,

ii- Bir siyasi partinin, Anayasa'nin 68. maddesinin dordiincii fikras:
hiikiimlerine aykir1 eylemlerin islendigi bir odak haline geldiginin Anayasa
Mahkemesi'nce tespit edilmesi,

iii- Bir siyasi partinin, yabanci devletlerden, uluslararas1 kuruluslardan
ve Tiirk uyruklugunda olmayan gercek ve tiizel kisilerden maddi yardim
almasi, halleridir.

2) nayasamin Ongordiigii, siyasi partiler igin temelli kapatmay:
gerektiren bu {i¢ hali, kanunla artirmak miimkiin degildir. Zira Anayasa’nin
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69. maddesinin son fikrasinda yer alan “siyasi partilerin ... kapatilmalar
yukaridaki esaslar cergevesinde kanunla diizenlenir” hiikmii, siyasi
partilerin temelli kapatilma sebeplerini artirmaya engeldir.

Anayasa’da Ongoriilen “temelli kapatma nedenleri”, 2820 sayili Siyasi
Partiler Kanunu'nun 101. maddesinde “Anayasadaki yasaklara aykirilik
halinde partilerin kapatilmas1” baglig: altinda aynen tekrarlanmustir.

101. maddenin hem basligindan hem de igeriginden agik¢a anlasilacag:
gibi bu maddedeki “kapatma” kavrami, Anayasa’daki “temelli kapatma”
kavramu ile “6zdeg”tir, say1 olarak da birbirine esittir.

Siyasi Partiler Kanunu, siyasi partiler i¢in, Anayasa’da yer almayan bir
takim ilave kapatma sebepleri ongormektedir.

102. maddede yapilan degisikliklerle, siyasi partiler i¢in, Anayasa’ya
aykir1 olarak, yeni “kapatma sebepleri” dngoriilmektedir.

Anayasa’da agikca kapatma yaptirrmina bagh tutulmayan sebeplerle
siyasi partilerin kapatilmasi kabul edilemez. Ciinkii, 1995 yilinda yapilan
degisiklikle siyasal partilerin faaliyetlerini siirdiiriirken hangi hallerde
kapatilabileceklerine iliskin actk ve net kurallar konularak giivence
saglanmis, yasa ile kapatma nedenlerinin genisletilmesi énlenmistir.

Nitekim, 23.07.1995 giin ve 4121 sayih Yasa'yla yapilan Anayasa
degisikliklerine iliskin 5.6.1995 giinlii Anayasa Komisyonu Raporunda;

“...Komisyonumusz siyasi partilerin, yeni kaleme aldi1g1 68. maddede yer
alan ilkelere uymasi gerektigini metne agiklikla koymak suretiyle, partilerin
temelli kapatilmasini sadece bu ilkelere uyulmamasi halinde 6ngodrmiis ve
diger hallerde Ongormemistir. Temelli kapatmanin partilerin tekrar
kurulamamasi demek oldugu da metinde belirtilmistir. Ayn1 sistematige
uygun olarak komisyonumuz, siyasi partilerin bu ilkelere uygun hareket
etmelerinin iki ayri seklini acik¢a diizenlemistir. Bunlardan birincisi,
partinin tiiziik ve programinin bu ilkelere aykiri olmasidir, ikinci durum ise
Parti'nin beyan ve eylemlerinin bu ilkelere aykirt olmasidir. Bu iki durum,
Anayasa'nin mer’i metninde de, Teklifte’de birbirinden yeteri agiklikla
ayrilmamistir. Komisyonumuz bu ayrimi yapmis ve ikinci halde temelli
kapatmay1 ancak partinin bu tiir eylemlerin islendigi bir odak haline gelmis
olmasina baglamistir. Bu hiikiim Federal Almanya Anayasasimin 18.
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maddesinden esinlenmis olup, partilere ¢ok daha saglam hukuki teminat
getirmektedir.”

denilmistir.

Biitiin bunlara ragmen, Siyasi Partiler Kanunu'nun 102. maddesinde
yapilan degisiklikle, siyasi partiler i¢in Anayasa’da bulunmayan
sebeplerden dolay1 “kapatma” veya “kapatmanin yerine gegen Devlet
yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakma” yaptirimi
ongoriilmektedir.

Bilindigi gibi Tiirkiye, parti kapatmalardan dolay1 gerek Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi'nde, gerekse Avrupa Birligi nezdinde biiyiik sikintilar
yasamaktadir.

Bu sikintilar1 asmak da, kolay olmamaktadir. Ciinkii Tiirkiye tam
anlamiyla bir “partiler mezarligi”na doniismiis durumdadir.

Gergekten, Tiirkiye’de, Cumhuriyete gecildikten sonra tam 154 parti
kapanmuis veya kapatilmigtir.

1991-2001 tarihlerinde, yani on yil i¢inde sadece Anayasa Mahkemesi
tarafindan kapatilan siyasi parti sayisi, tespitlerimize gore, tam onyedidir.

Son on yil icinde Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilan siyasi
partilerin isimleri ve kapatildiklar: yillar s6yledir:

1- Halk Partisi 1991
2- Tirkiye Birlesik Komtinist Partisi 1991
3- Biyiik Anadolu Partisi 1992
4- Sosyalist Parti 1992
5- Yesiller Partisi 1994
6- Halkin Emek Partisi 1993
7- Ozgiirliik Demokrasi Partisi 1993
8- Sosyalist Tiirkiye Partisi 1993
9- Demokrat Parti 1994
10- Demokrat Parti 2 1994
11- Demokrasi ve Degisim Partisi 1996
12- Dirilig Partisi 1996
13- Emek Partisi 1997
14- Sosyalist Birlik Partisi 1994
15- Refah Partisi 1998
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16- Demokratik Kitle Partisi 1999
17- Fazilet Partisi 2001

Eger, Siyasi Partiler Kanunu'nun 102. maddesinde, Anayasa’ya aykir1
olarak yapilan degisiklikler varligimi siirdiirecek olursa Anayasa
Mahkemesi, Anayasa’ya aykir1 olarak eski donemlere nispetle daha yogun
bir bigimde, siyasi parti kapatma mecburiyetinde kalacaktir.

B) CERCEVE 5. MADDENIN ANAYASAYA AYKIRILIK DURUMU:

26.3.2002 tarih ve 4748 sayili Kanun'un gerceve 5. maddesiyle, 2908 sayili
Dernekler Kanunu'nun ¢esitli maddelerinde degisiklikler yapilmustir.

Bu degisikliklerden biri de ¢erceve 5. maddenin (A) bendi ile 2908 sayili
Kanun'un 4. maddesinde yapilan degisikliktir.

Ancak, 2908 sayili Dernekler Kanununun 4. maddesinde yapilan
degisikliklerin bir boliimii Anayasa’nin 13. maddesine, diger bir boliimii ise
Anayasa’nin 15/1. maddesine aykiridir.

a) Anayasanin 13. Maddesine Aykirilik Durumu:

4748 sayili Kanun'un gerceve 5. maddesinin (A) bendi ile degistirilen,
2908 sayili Dernekler Kanunu'nun 4. maddesinin 2. bendi, Anayasa’nin 13.
maddesine agikga aykiridir.

2908 sayili Dernekler Kanununun 4. maddesinin 2. bendi aynen
sOyledir:

“2. Affa ugramis olsalar bile;

a) Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitabinin birinci babinda yazil
suglardan biriyle mahkum olanlar,

b) Basit ve nitelikli zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizhik, dolandiricilik,
sahtecilik, inanc1 kétiiye kullanma, dolanl iflas gibi yiiz kizartici sugclar,
istimal ve istihlak kacak¢iligt disinda kalan kacakgilik suglart ve resmi ihale
ve alim satimlara fesat karistirma suglarindan biriyle mahkum olanlar,

c) Tirk Ceza Kanununun 316, 317 ve 318inci maddelerinde yazili
suglardan biriyle mahkum olanlar,

Stirekli olarak,

Dernek kuramazlar.”
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Gortldiigti gibi burada, 2. bendin kapsamina giren kimseler igin
“dernek kurma hakki” ortadan kaldirilmaktadair.

Anayasa’nin 33. maddesine gore dernek kurma hakk: bir “temel hak”tir.
Bir “temel hak”, Anayasa’nin ongordiigii belirli istisnalar disinda, ortadan
kaldirilamaz.

Anayasa’nin 13. maddesine gore de bir temel hak, sinirlandirilirken bile
o temel hakkin 6ziine dokunulamaz.

Yiiksek malumlar1 oldugu tizere 13. maddeye gore, bir temel hak,
- 0zline dokunulmaksizin,

- yalnizca Anayasa’nin ilgili maddelerine bagh olarak ve

- ancak kanunla sinirlanabilir.

Sinirlama,

- Anayasa’nin soziine ve ruhuna,

- Demokratik toplum diizeninin ve laik cumhuriyetin gereklerine ve
- Olgiiliiliik ilkesine, aykir1 olamaz.

Halbuki 2908 sayili Kanun'un degisik 4. maddesinin 2. bendi, “kanunla”
ilkesinin disindaki biitiin sartlar1 yok saymistir ve Anayasa’nin hem soziine
hem de ruhuna agikca aykiridir: Iptali gerekir.

“Zira, burada bir hakkmn smirlandirilmas: degil tiimiiyle ortadan
kaldirilmast s6z konusudur. Amaci suglart 6nlemek olan cezanin kamu
yarar1 diisiincesine dayandig1 bir gercektir. Ancak bu diistinceyle de olsa
Anayasayla giivence altina almmis bir temel hakkin ortadan
kaldirilamayacag1 duraksamaya yer vermeyecek kadar agiktir. Su halde,
temel hak ve Ozglrliklerin  kaldirilmasindan  degil,  sadece
smirlandirilmasindan s6z edilebilir ki, bu da ancak Anayasa’min 13.
maddesindeki kosullarin gerceklesmesi ile olanaklidir. Bu maddede, “Temel
hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalar demokratik toplum
diizeninin gereklerine aykiri olamaz ve Ongoriildiikleri amag¢ disinda
kullanilamaz” denilerek sinirlandirmanin  06lglisi  de  konulmustur.”
(Any.Mah.Karari, T.3.6.1988, E.1987/28, K.1988/16, AYMKD.S. 24, 5.225)

b) Anayasa’nin 15/1. Maddesine Aykirilik Durumu:

2908 sayili Dernekler Kanunu'nun degisik 4. maddesinin “3. bendi”
Anayasa’nin 15/1. maddesine aykiridir.

2908 sayili Kanun'un degisik 4. maddesinin “3. bendi” aynen soyledir:
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3. a) Tiirk Ceza Kanununun 312 nci maddesinin ikinci fikrasinda yazil
sugtan mahkum olanlar hitkmiin kesinlestigi,

b) Kurulmas: yasaklanmis dernekleri kuranlar ve yonetenler ile
dernekler igin yasaklanmis faaliyetlerde bulunmalar1 sebebiyle mahkemece
kapatilmasina karar verilen derneklerin yoneticileri kapatma kararin
kesinlestigi,

Tarihten itibaren bes yil siire ile,
Dernek kuramazlar.”

Gortldiigii gibi 2908 sayili Kanun'un degisik 4. maddesinin 3. bendi,
belirli kimseler icin “bir temel hakki”, “dernek kurma hakkii” bes yil
siireyle “durdurmakta”dir.

Ancak bu durdurma Anayasa’nin 15/1. maddesine acik¢a aykiridir.
Bilindigi gibi Anayasa’nin 15/1. maddesi aynen soyledir:

“MADDE 15- Savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde,
milletleraras1 hukuktan dogan yiikiimliliikler ihlal edilmemek kaydiyla,
durumun gerektirdigi olciide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen
veya tamamen durdurulabilir veya bunlar icin Anayasada Ongoriilen
glivencelere aykir1 tedbirler aliabilir.”

Acik¢a gorildigii gibi dava konusu 3. bent, Anayasamin 15/1.
maddesinin, bir temel hakkin durdurulabilmesi i¢in 6ngordiigii sartlarmn
hicbirini tasimamaktadir Bu sebepten dolay1 da Anayasa m. 15/1'e agik¢a
aykiridir.

“Clinkii hak ve Ozgilrliiklerin kullamilmasi, ancak olaganiistii
durumlarda durdurulabilir. Anayasa’da sayilan olaganiistii durumlar
disinda, bagka bir anlatimla olagan dénemlerde temel hak ve ozgiirliiklerin
kullanilmas1 durdurulamaz.” (Any. Mah. Karari, T.20.01.1993, E.1992/36,
K.1993/4, AYMKD. S. 29.C.1, 5.220)

Bir kimsenin bir yasag1 ihlal etmesi veya bir suctan dolayr mahkum
edilmis olmasi sonucu degistirmez, yani o kimsenin bir temel hakkinin
durdurulmasi igin “hakli neden” sayillamaz.

Clinkii:
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1) O kimse, soz konusu fiili su¢ sayan 6zel hitkmiin ongordigi
yaptirima tabi tutulmustur.

2) Bir sug i¢in “birden fazla ceza” uygulamak, hukukun temel
ilkelerine, “tek suga tek yaptirirm” prensibine aykir1 diiser.

II- YURURLUGU DURDURMA SEBEPLERI
1- Dava konusu hiikiimler agikca Anayasa’ya aykiridir.

2- Anayasa’ya acik¢a aykiri olan bu hiikiimlerin ihlal ettigi haklar ise
birer temel haktir.

3- Bu haklar, Tiirkiye'nin de imzalayrp onaylayarak i¢ hukukunun bir
pargast haline getirdigi Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'nin 11. maddesiyle
glivence altina alinmis bulunan haklardir.

4- Dava konusu hiikiimlerin uygulanmas: halinde telafisi imkansiz bir
takim zararlarin meydana gelecegi gayet aciktir.

Biitiin bu sakincalar1 6nlemek i¢in s6z konusu hiikiimler hakkinda acilen
yurirliigii durdurma karar1 verilmesi hukuki bakimdan bir gerekliliktir.

SONUC

24.03.2002 tarih ve 4748 sayih “Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Iligkin Kanun”un, acikca Anayasa’'ya aykiri olan ve
uygulanmas: halinde “Demokratik Hukuk Devleti” bakimindan telafisi
imkansiz zararlar doguracagi kesin bulunan;

a) Cerceve 4. maddesinin;

1) “A” bendiyle, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun 101. maddesine
eklenen fikranin “...yarisindan az olmamak kaydiyla...” boliimdii,

2) “B” bendiyle degistirilen, 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanununun 102.
maddesinin birinci ve tigiinci fikralari,

b) Cerceve 5. maddesinin “A” bendiyle degistirilen 2908 sayili
Dernekler Kanunu’nun 4. maddesinin;

1) 2. bendi (a,b,c alt bentleri),
2) 3. bendi (a,b,c alt ben