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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Istanbul 7. I§ Mahkemesi.

ITIRAZIN KONUSU : 17.7.1964 giinlii, 506 sayih "Sosyal Si-
gartalar Kanunu"nun 110. maddesinin, Anayasa'nin Baglangic Bolimii'niin sekizinci
fikras: ile Anayasa'mn 2., 5., 41,, 60. ve 61. maddelerine aykirthii ileri siiriillerek ip-
tali istemidir.

I- OLAY :

Davaci, gecirdigi is kazast nedeniyle % 43 oramnda maliil kaldifmi, ancak
Sosyal Sigortalar Kurumu'nca kusurlu oldufu gerekgesiyle maluliyet ayhihi baglan-
madifmdan is kazasinn saptanarak maluliyet ayh@i baglanmasm istemigtir,

Yargilamada davaciin malil kaldidy is kazasinda % 100 kusurlu oldugunun
saptanmasi iizerine davact vekili, miivekkiline aylik bajlanmasina engel olan 506 sa-
yith Sosyal Sigortalar Yasasi'mmn 110. maddesinin Anayasa'ya aykirihift savinda bu-
lunmustur.

Mahkeme Anayasa'ya aykinbk savim ciddi bularak maddenin iptali istemiyle
Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmustur.

II- ITIRAZIN GEREKCES! :
Itiraz yoluna bagvuran Mahkemenin gerekgesinde;

"506 sayilt Yasa'mn 110. maddesinde (Kasti veya sug sayilir bir hareketi yii-
ziinden i§ kazasina ufrayan, meslek hastahfna tutulan veya hastalanan sigortaliya
gegici iy goremezlik odeneli ve siirekli iy goremezlik geliri verilmez. Sigortaliya
yalmz gerekli saglik yardumlan yapilir) denilmektedir. Maddede kastt sonucunda ve-
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ya sug sayilir bir davrams yiiziinden ig kazasina uframaktan veya meslek hastalifmna
wtuimaktan sz edilmektedir. Yani kasit eyleme yonelik olacak, igci kendisini yara-
lamak i¢in boyle bir eyleme girecek veya sug isleyecektir. Su¢ denilince yalmz ka-
sith suglar degil taksirli suglar da sz konusu olmaktadir. Bu durumda taksirli sucta
yiizde yiiz kosurlu goriilen is¢iye olay iy kazasi olsa da gegici is gbremezlik ve sii-
rekli ig goremezlik geliri verilemeyecektir. Olayimzda oldugu gibi iki bacafm kay-
beden bir iggi ve igcinin egi, ¢ocuklarn onun bakimma muhtag, anasi ve babasi da
gecimini saflayamayacak ve achifa mahkum edilebilecektir. Oysa, Anayasa'nin Bag-
langic Kismi'nin sekizinci fikrasindaki sosyal adalet gereklerince yararlanmasi ve
Anayasa'nin 2. maddesindeki devletin sosyal bir hukuk devleti oldufu ilkesine; 5.
maddesindeki devletin temel amag ve gorevleri iginde yer alan kiginin temel hak ve
hiirriyetlerinin sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleri ile bagdagmayacak surette si-
nirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya insanin maddi ve manevi
varhfimn geligmesi icin gerekli kosullan bazulama gbrevine; davaci vekilinin ileri
siirdiigii Anayasa'nm 41. maddesindeki devletin ailenin huzur ve refal ile ozellikle
ananin ve c¢ocuklann korunmas: igin gerekli onlemlerin alinmasina ve tegkilatinin
kurulmasmna iligkin aciklifa; 60. maddesindeki herkesin sosyal giivenlik hakkina sa-
hip oldufu, devletin bu giivenlifi saflayacak gerekli tedbirleri almasinm ve bu yén-
de tegkilat kurmasi gerefine; 61. maddenin ikinci fikrasindaki devletin sakatlarin ko-
runmalarini ve toplum yasamuna uyumlanni saflayacak Onlemleri almasi igin
Ongordiigit buyurucu kurala;, 506 sayih Yasa'nin 110. maddesinin tamami aykindr.

Sosyal Sigortalar Kurumau, espirisi itibariyle bir giivenlik kurulugudur ve iiste-
lik igciler yoniinden bir giivenlik kurulusudur. Isginin bu kurulug icinde haklanmn
ve durumunun diizenlenmesi gerekir. Bu diizenleme yapilirken 506 sayih Yasa'nin
110. maddesi Anayasamin yukandaki hiikiimleri diigiiniilmeden diizenienmigtir. 1982
Anayasast'nin baglica ayirici nitelifi, ongordiigii devletin sosyal bir hukuk devieti ol-
masidir. Devlet, kendi kusuru ile de olsa sug sayilir bir eylemi sonucunda maliil ka-
lan bir kimseyi sosyal givenlikten yoksun birakamaz ve hele olayda hig bir ilgisi
bulunmayan egini, cocuklann, annesini ve babasim yakinlanm yani tiim ailesini
boyle bir giivenceden yoksun birakamaz. llgili 506 sayith Yasa'nm 110. maddesinde
belirtilen durumda bulunan bir iggiyi ve ailesini bir tiir cezalandirmaktir, Esasen sug
igleyen her kisgi bir ceza yaptunm ile zaten kargilagmaktadir. Ayrica 110, maddedeki
gibi ek bir ceza ile hem de sosyal bir ceza ile tecziye edilmesi Anayasa'ya aykindir,
Yerlesmis Yargitay ictibatlanina gore bir iy kazasmdan yiizde yiiz kusurlu bulunan
igcide kasti olmasa da veya su¢ sayilan bir eylem iglemese de Sosyal Sigortalar Ya-
sasi'nmn 110. maddesi kapsaminda dijgiiniilmektedir. Bu durumn kargisnda hi¢ olmaz-
sa taksirli suglarda durumun ayrnk tutulmasi gerekir. Eper illd bir aymim yapiimak
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gerekiyorsa i kazasina ugrayan igcinin Sosyal Sigortalar Yasasimmn 110. maddesinde
bir degigiklik yapilarak asgari yagam ve gecim kogullanna uygun olarak kurumca
gelir baglanmasi diizenlenebilir,

Her ne kadar difer sosyal giivenlik kurum ve kuruluglan aracilify ile bagka
diizenlemeler yapilabilecegi ileri siiriilebilir ise de is¢iye en yakin giivenlik kurulugu
Sosyal Sigortalar Kurumu'dur. Dolayisiyla Sosyal Sigortalar Yasas: yani 506 sayiit
Yasa'dir. Bu yasa iginde yer alan 110. madde yukarida belirtilen nedenlerle yine yu-
kanda belirtilen Anayasa'nin Baslangic Boliimiimiin sekizinci fikrass, 2. maddesi, S.
maddesi, 41. maddesi, 60. ve 61. maddelerine aykinn olmasi nedeniyle iptali gerekti-
gi konusunda davac: vekilinin istemi ciddi bulundugundan ve mahkememizce de ay-
m hususlar tespit edildiinden iptal istemi ile dosyanin Anayasa Mahkemesi'ne gon-
derilmesine karar verilmesi gerektigi kamsina vanlmigtir.” denilmektedir,

III- YASA METINLERI :
A. Iptali Istenilen Yasa Kurah :

506 sayil: Sosyal Sigortalar Kurumu Yasasi'mm iptali istenen 110. maddesi
sOyledir :

"Madde 110- Kasti veya sug sayilir bir bareketi yiiziinden is kazasina ugra-
yan, meslek hastahifina tutulan veya hastalanan sigortaliya gegici iy goremezlik ode-
negi ve siirekli iy goremezlik geliri verilmez., Sigortaliya yalniz gerekli saglik yardi-
m yapilr.”

B. ltiraza Dayanak Yapilan Anayasa Kurallan :

Itiraz yoluna bagvuran mahkemenin itirazina dayanak yaptu§i Anayasa kuralla-
it sunlardir :

1- BASLANGIC (Sekizinci fikra)

"Her Tirk vatandagimin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve
sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni igin-
de onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi ve manevi varliguu bu yonde geligtirme hak
ve yetkisine dogustan sahip oldugu;”

.................................

2- "MADDE 2.- Tiirkiye Cumburiyeti, toplumun huzuru, milli dayamgma ve
adalet anlayigi iginde insan haklarina saygili, Atatiick milliyetgilifine bagh, baglangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, 13ik ve sosyal bir hukuk Devletidir."”
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3- "MADDE 5.- Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk milletinin bafmmsiz-
hfmu ve biitinliifind, dlkenin bolinmezlifini, Cumburiyeti ve demokrasiyi koru-
mak, kigilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulufunu saglamak; Kiginin temel hak
ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devieti ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette si-
nirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insamin maddi ve manevi
varhiinin geligmesi i¢in gerekli gartlan hazirlamaya caligmaktir.”

4- "MADDE 41.- Aile, Tiirk toplumunun temelidir.

Devlet, ailenin huzur ve refahi ile Ozellikle anamin ve ¢ocuklarin korunmasi
ve aile planlamasinin 6retimi ile uygulamasm saflamak icin gerekli tedbirleri alir,
tegkilati kurar.”

5- "MADDE 60.- Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Devlet, bu giivenlidi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve tegkilat: kurar.”

6- "MADDE 61.- Deviet; harp ve vazife schitlerinin dul ve yetimleriyle ma-
liil ve gazileri korur ve toplumda kendilerine yaragir bir hayat seviyesi saglar.

Devlet, sakatlarin korunmalanm ve toplum bayatina intibaklannt saglayic ted-
birleri alsr.

Yaghilar, Devletge korunur. Yaghlara Devlet yardumt ve saglanacak dijer hak-
lar ve kolayliklar kanunla diizenlenir,

Devlet, korunmaya muhta¢ ¢ocuklann topluma kazandirilmasi icin her tiirlis
tedbiri alr.

Bu amaglarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur.”
IV- ILK INCELEME : ‘

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Yekta Giingor OZ-
DEN, Yimaz ALIEFENDIOGLU, Servet TUZUN, Mustafa SAHIN, Thsan PEKEL,
Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Erol CANSEL, Yavuz NAZAROGLU, Giiven
DINCER ve Hasim KILIC'n katlmalanyla 6.6.1991 giinii yapilan ilk inceleme top-
lantisinda, dosyada eksiklik bulunmadifindan igin esasinin incelenmesine oybirligi
ile karar verilmigtir.

V- ESASIN INCELENMES! :

Isin esasina iligkin rapor, bagvuru karari ve ekleri, itiraz konusu yasa kuralt
ile dayanilan Anayasa kurallan, bunlarin gerekgeleri ve oteki yasama belgeleri oku-
nup incelendikten sonra geregi goriigiiliip diigiiniildii

608



A) Smmrlama Sorunu :

' Itiraz yoluna bagvuran Mahkeme, 506 sayil: Yasammn 110. maddesinin iptal
istemini iceren karannda sinirlama yapmamugtis,

Anayasa'mn 152. ve 2949 sayih Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargi-
lama Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddelerinde, itiraz yoluyla Anayasa Mahke-
mesine yapilan bagvurularn mahkemenin gorev alani ve bakmakta oldufu davada
uygulanacak yasa kurali ile sinwrh obmast Sngdriilmiigtiir.

ltiraz yoluna bagvuran Mahkemenin bakmakta oldufu dava, 506 sayih Sosyal
Sigortalar Yasast'min 110. maddesinin uygulanmasindan dofmustur. Sozii edilen
maddeye gore kasti veya su¢ sayilabilir bir hareketi yiiziinden iy kazasina ugrayan,
meslek hastalifina tutulan ve hastalanan sigortalilara gegici ve siirekli i§ géremezlik
geliri verilmemektedir. ltiraza konu olay, kasti olmayan ve sug sayilir bir eylemi yii-
ziinden i§ kazasma ufrayan sigortaliya siirekli iy géremezlik geliri baglanmasma ilig-

ltiraz yoluna bagvuran Mahkeme, Sosyal Sigortalar Yasastnm 110. maddesi-
nin birinci tiimeesinin, su¢ sayilan bir eylemi yiiziinden ig kazasma ufrayan sigorta-
bmn siirekli i goremezlik geliri almasma iligkin kurallanni uygulama durumundadar,
Anilan maddedeki eylem icin su¢ unsurlan arasinda bulunan "kasithi bir hareket” ile
"meslek hastalig: ve hastahik” durumlarinda uygulanan siirekli veya gegici ig gore-
mezlik odenegine iligkin kurallann ve maddenin son ciimiesinde yer alan “saglik
yardimlarmin devarm” hakkindaki kuralin Mahkemece uygulanmas: olanag: yoktur,

Bu nedenlerle itiraz yoluna bagvuran Mahkemenin bakmakta oldugu davada
uygulayacaf itiraz konusu kurallara iligkin esas incelemenin; Yasa'min 110. maddesi-
nin birinci tiimcesinde yer alan "sug sayian bir hareketi yiiziinden iy kazasma ugra-
yan sigortaliya siirekli iy géremezlik geliri verilmemesi” kurah ile sirh olarak ya-
pilmasi gerekmektedir.

B- Anayasa'ya Aykinbk Sorunu :

a- Anayasa'mn 2., 5. ve 60. Maddesine Aykirilik :

Anayasa'mn "sosyal giivenlik hakki" baghkl: 60. maddesinin birinci fikrasm-
da, herkesin sosyal giivenlik hakkma sahip olmasi 6ngoriilmiigtiir. Sosyal giivenlik
hakki, ¢aliganlarn ¢aliyma yagamlarnin ve yannlarimin giivencesidir. Sosyal giiven-
lik toplumun pargast olan bireylere, gelirleri ne olursa olsun dogal bir olay olan yag-
hiik ile hastalik, kaza, 6liim ve maliillik gibi sosyal riskler kargisinda asgari bir ya-
sam diizeyi saflama amacma yoneliktir.



Anayasamin 60. maddesinin ikinci fikrasinda ise devlete sosyal giivenlipi sag-
layacak gerekli énlemleri alma ve tegkilat kurma gorevi verilmigtir. T.C. Emekli
Sandifn, Baj-Kur ve Sosyal Sigortalar Kurumu, iilkemizde sosyal giivenliin temeli-
_'ni olugturan kurumlardir. Sosyal Sigortalar Kurumu, hizmet akdine dayanarak bir ve-
ya birkag¢ igveren tarafindan ¢aligunlanlara, is kazalanyla meslek hastaliklars, hasta-
Ik, anahik, maliillik, yaglilk ve oliim hallerinde sosyal sigorta yardimlar1 yapan
sosyal giivenlik kurulusudur. Cahigmalart yasal Olgiiler i¢inde ve sigorta esaslarina
gore diizenlenmigtir. Anayasa'nm 60. maddesi Kurum'un diizenlenmesinde temel ku-
ral olmakla birlikte, Anayasa'da ¢aligma hayatmi diizenleyen difer kurallar biitiin
sosyal giivenlik kurumlars gibi Sosyal Sigortalar Kurumu i¢in de gegerlidir.

Anayasa'min 2. maddesi uyarinca sosyal devlet, vatandagmn sosyal durumu ve
refal ile ilgilenen ve onlara asgari yasam diizeyi saglayan devlettir. Anayasa'mn S.
maddesinde ise, ". . . kigilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulufunu sajlamak;
kiginin temel hak ve hiirriyetlerine, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdas-
mayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin
maddi ve manevi varhifimin gelismesi igin gerekli sartlan hazirlamaya ¢aligmak . . .”
devletin temel amag¢ ve girevleri arasinda sayilmgtir,

Sosyal Sigortalar Yasasi'n itiraz konusu 110. maddesi, kasti veya sug sayilir
bir hareketi yiiziinden ig kazasina ugrayan, meslek hastalifma tutulan veya hastala-
nan sigortaliya gegici is gormezlik ddenegiyle siirekli is gormezlik gelirinin verilemi-
yece§ini ve sigortaliya yalmz gerekli sajhk yardumlannm yapilacafim 6ngormiigtiir.
Buna gore sigortalinm su¢ sayilir bir hareketiyle i kazasina ugramasi durumunda
olayda kastu olup olmadifina bakilmakstzin gegici ve siirekli i§ gormezlik gelirinden
yararlanamamaktadir.

Sosyal Sigorta, yasalarla kurulmug bir sistem olup sigortanmn kapsami, sigorta
alam1 ve kapsadii riskler ve almacak primler yasal olgiilerle belirlenmigtir. Sosyal
sigortalanin yasalarla kurulmug olmasi, sigortanin temel ozellii ve nedeni olan sos-
yal riskin kargilamasi iglevini ortadan kaldirmaz. Diger yandan modem toplumun
ulastifn bilimsel diizey ve ileri teknolojik uygulamalar i kazalan ve meslek hastalik-
larma yeni boyutlar getirmig ve yeni i giivenli}i sorunlan ortaya ¢ikarmugtir. fleri
ve karmagik teknolojik uygulamalar baglaminda "Kusur" kavrami, ceza hukukundaki
anlamiyla "su¢ kavrami"na doniigebilmekte ve maddenin diizenlenigine gore kasti
su¢ olmasa bile bu tiir su¢ sayilabilir bir eylemi yiiziinden iggi sosyal giivenlifinden
yoksun kalmaktadur,

Emeginderi ve yasalann diizenledi$i sosyal giivenlifinden bagka higbir giiven-
ceye sahip olmayan igcinin, kasti davramg: diginda sug sayilabilecek kusurlu berhan-

610



A}

gi bir olay nedeniyle sosyal giivenlikten yoksun birakilmasi prime dayanan sigorta-
anlayigina ters diigmektedir.

Yasa'min 110. maddesinin taksirli suglan nedeniyle meydana gelen i§ kazala-
mnda iggiyi gegici ve siirekli is gormezlik gelirinden yoksun birakan kurali, Sosyal
Sigortalar Kurumu'nun kurulug ve varlik nedenine de aykin ditymekitedir,

Sosyal sigorta sisteminde iggilerin sosyal giivenliklerini kaldiran ya da bu sis-
temi giivence olmaktan gikaran hiikiimler Anayasa’nin yukanda agiklanan 2., 5. ve
60. maddelerine aykindir,

Bu nedenlerle 110. maddenin iptaline yonelik itirazin kabul edilerek stmrlama
karan uyannca maddenin taksirli su¢ olugturan eylemler sonucu ugramlan ig kazalan
yoniinden iptali gerekir.

' Hagim KILIC bu goriise katilmamgtur.
b- Anayasann 41. Maddesi Yoniinden Inceleme :

Anayasa'nin 41. maddesinin ilk fikrasmda; aile, Tiirk toplumunun temeli ola-
rak tammlanmakta ve ikinci fikrasinda ise; Devletin, ailenin huzur ve refahi, ozellik-
le ana ve gocuklann korunmasi ile ilgili dnlemleri almas: ve gerekli tegkilatt kurma-
st ongorilmektedir. '

Sosyal Sigortalar Yasas'min itiraz konusu 110. maddesi, is kazas1 sonucu sos-
yal giivenlikle ilgili temel bir uygulamay: diizenlemektedir. Maddeye yinelik Anaya-
sa'ya aykinlik tarigmalannin, aile kurumu ile dogrudan bir iligkisi bulunmamaktadir.

Bu nedenlerle dava konusu kuralin Anayasamin 41. maddesiyle ilgisi goriil-
memigtir,
¢- Anayasanmn 61. Maddesi Yoniinden Inceleme :

Anayasa'mn 61. maddesiyle harp ve vazife gehitlerinin dul ve yetimleri ile
maliil ve gazilerinin, sakatlarin, yaghilann ve korunmaya muhta¢ gocuklarm devletce
korunmalarma yonelik 6zel kurallar konulmugtur.

Anayasa'mn 60. ve 61. maddeleri, genis anlamda sosyal giivenlik konularmni
diizenleyen maddeler olmalanna kargin bu maddelerle diizenlenen sosyal giivenlik
konulan, birbirlerinden tiimiiyle ayndirlar. 61. madde, toplumun &zel olarak koruma-
s1 ve gozetmesi gereken bir kesimin sosyal giivenligini, 60. madde ise sigorta esasi-
na dayanan ve galiganlarin gelecegini giivence altina alan sosyal giivenlik sistemleri-
ni diizenlemektedir. Sosyal giivenlifin cahganlara yonelik bolimini didzenleyen
Yasa'mn itiraz konusu 110. maddesinin toplumun 6zel olarak korumasi gereken bir
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kesimin sosyal giivenlifine iligkin &zel hiikiimler igeren Anayasa'nin 61. maddesi ile
ilgisi gdnilmemigtir,

VI- SONUC :

17.7.1964 giinlii, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun;

A- 110. maddesinin iptaline yonelik itiraza iligkin esas incelemenin ". . . sug
sayilir bir hareketi yiiziinden i§ kazasina ufrayan sigortaliya siirekli i§ géremezlik
geliri verilmemesi . . . " sozciikleriyle smurhi olarak yapilmasma OYBIRLIGIYLE,

B- Smrlama karari uyarinca incelenen ve yukanda belirtilen kuralin Anaya-
sa'ya aykin oldufuna ve IPTALINE Hagim KILIC'm kargioyu ve OYCOKLUGUY-
LA,

C- Iptal hikkmiiniin dofacak hukuksal boglugun doldurulmas: icin, Anaya-
samn 153. maddesinin igiincii fikrastyla 2949 sayili Yasa'mn 53, maddesinin dor-
diincii ve beginci fikralan uyaninca, Resmi Gazete'de yayumlandin giinden baglaya-
rak ala ay sonra yiiriirhie girmesine, Mustafa $AHIN'in kargioyn ve
OYCOKLUGUYLA,

10.12.1991 gimniinde karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Uye
Yekta Giingér OZDEN Giiven DINCER Servet TUZUN
Uye Uye Uye
Mustafa SAHIN thsan PEKEL Seleuk TOZON
Uye Uye Uye
~ Ahmet N. SEZER Erol CANSEL Yavuz NAZAROGLU
Uye Uye
Hagim KILIC Yalgm ACARGUN
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KARSIOY YAZISI

Esas Sayis1 : 1991723
Karar Sayis: : 1991/47

Anayasa'mn  153. maddesinde, iptal edilen kuralm, kararm Resmi Gazete'de
yaymnlandif: giinde yiiriirliikkten kalkacafi, gereken durumlarda Anayasa Mahkeme-
si'nin iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlagtirabilece$i hiikme bag-
lanmigtir. 2949 sayili Anayasa Mahkemesi'nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hak-
kinda Yasanin 53. maddesinin' dordiincii fikrasinda, Anayasa'nin amlan hiikkmiine
kosut diizenleme getirildikten sonra, beginci fikrasinda da, Anayasa Mahkemesi'nin,
bir yasanm belirli bir hiikkmiiniin iptalinin hukuki bosluk dogurmasi ve bu hukuki
boglugun kamu diizenini tehdit ya da kamu yararmt ihlal edecek nitelikte goriilmesi
durumunda iptal hikkmiiniin yiiriirliide girecei tarihi ayrica kararlastirmak zorunda
oldufu kurala baglanmagtir,

Bu kurallar uyarinca iptal hiikkmiiniin yiiriirliide girecegi giiniin ayrica karar-
lagurilmasi, Anayasa Mahkemesi'nce gerck goriilmesine ya da iptal sonucunda bir
bukuki bogluk dogmast ve bu durumun kamu diizenini tehdit ya da kamu yararmns
ihlal edici nitelikte bulunmasina baghdir. Bu unsurlar1 tagimayan, iptal karannin do-
guracaji hukuki boglugun doldurulmas: igin siire verilmesini 6ngoren ¢ofunluk di-
siincesine katilmadim.

Uye
Mustafa SAHIN

KARSIOY GEREKCEM
Esas Sayisi : 1991123
Karar Sayst : 1991/47

Anayasa'min 60. maddesinde herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip olduu
belirtilerek sosyal riskler kargisinda asgari bir hayat seviyenin teminati altma almma-
s1 amacglannugtir. Yine aym: madde de, belirtilen sosyal giivenlii saflayacak sosyal
giivenlik kuruluglarini kurma goérevi de devlete verilmigtir. Sosyal Sigortalar Kurumu
bu kapsamda gorev yapan bir sosyal giivenlik kurulusudur. 506 sayih Sosyal Sigor-
talar Kanunu'nun 26. maddesi igveren sorumlulufunu diizenlemigtir. Igverenin kendi
sug sayilir bir hareketi sebebiyle meydana gelen i kazasi ve meslek hastalifindan
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dolayr S.S. Kurumunun iggiye yaptiga ddemeler igverenden tabsil edilmektedir, Bu
maddenin Anayasa'ya aykirihip iddia edilmig fakat Anayasa Mahkemesi 1990/28
esas, 1991/11 sayili karan ile maddenin Anayasa'ya aykiri olmadifina karar vermig-
tir. Kararda ". . . Igverenin Sosyal Sigortalar kargisindaki sorumlulugunu diizenleyen
itiraz konusu kural, kurumun ig kazasi ya da meslek hastalifina ugrayan sigortal
icin yapui giderleri sigortaliin zarara ugramasmna neden olanlardan riicu yoluyla
geri isteyebilme hakki, kurumuna sigortaliya yardim yapma édevi dolayisiyla mal-
varliginda meydana gelen eksiltmeyi kismen ve tiimiiyle giderme olanag saglar. Ote
yandan zarant Gdemek durumunda bulunan kigilerin bundan bdyle sigortalinin sagh-
gim1 ve can giivenlifini korumak yoniinden daha ¢ok 6zen gOstermesi saglanmig, ig
kazas1 ve meslek hastaliklannin meydana gelmesi 6nlenmis olur.” denmektedir. Ka-
rarda da belirtildiZi gibi igveren sorumlulufunun temel amaci S.S. Kurumunun mal-
varligmin eksilmemesi ile isginin can giivenligi konusunda gerekli Onlemleri almasi-
nt temin igin sozkonusu yasa hiikmii diizenlenmigtir, Dava konusu Sosyal Sigortalar
Kanunu'nun 110. maddesi de is¢i sorumluluguna yonelik getirilmig paralel bir hii-
kiimdiir. Is¢inin kasti ve su¢ sayilir bir hareketi yiiziinden i kazasina ugramas: ya
da meslek hastaligma tutulmas: halinde sigortaliya gegici ya da devamh daimi ig go-
rememezlik geliri verilmemek suretiyle hem S.S. Kurumunun mal varhifimn eksilme-
si Onlenmek istenmis hem de is¢inin iginde daha dikkatli davranmasi diigiiniilerek ig-
yerinde bagkalanna zarar vermemesi amaglanmigtir. ‘

Dava konusu yasa hiikmii kasdi olmayan fakat su¢ tesgkil eden fiiller sonucu
ugranian i§ kazalan yoniinden iptal edilmigtir. Ozellikle taksirli suglar agisindan ig-
¢inin yasada belirtilen gelirlerden mahrum edilemiyecegi vurgulanmigtr, Taksirli sug
afar olabilecedi gibi hafif de olabilir. Afir taksirde suglu fiil sonunda dofiacak afir
. zarann olmasini arzu etmemesine ragmen bu zarann olabilecegini tahmin edebilecek
durumdadurr. Yasakoyucu iscinin belirtilen bu taksirli fiili sonunda (esasen tahmin
edilebilir) meydana gelebilecek zaran onlemek icin dava konusu yasa hiikmiinii ge-
tirmigtir. Iptal edilmekle agir kusur sonucu biiyiik zararlanin dogmasma sebep olan
kigiler sosyal hak kavramina sifmarak su¢ sayilan bir hareketi yiiziinden Sosyal Si-
gortalar Kurumundan yardun saflayacaktrr,

Sosyal giivenlik hakkimi, devlet kuracag sosyal giivenlik kuruluglan eliyle yii-
riitecefine gore Anayasa'mn 65. maddesi gerefince mali kaynaklannmn yeterliligi 6l-
giisinde bu gorevini yerine getirecektir. Aksi halde sosyal guvenlik kuruluglariun
malvark$inda meydana gelen eksilme kurumu acze diigiirebilir, Igcinin igyerinde aza-
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mi Szeni gostermesi ve $.S. Kurumunun mali yapis1 diisiinillerek yasakoyucu sosyal
giivenlik hakkma belirtilen sinurlamay: getirmigtir.

Bu nedenlerle ¢ogunlugun iptal kararina kaulﬁlxyomm.
Uye
Hagim KILIC
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Esas Sayis1  : 1993/44
Karar Sayis1  : 1993/45
Karar Giini  : 25.11.1993

IPTAL DAVASINI ACAN : Anamuhalefet (Anavatan) Partisi Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Grubu adina Grup Bagkani A. Mesut YILMAZ.

IPTAL DAVASININ KONUSU : 13.9.1993 giinlii, Resmi Gazete'de yayim-
lanan 513 sayihh "1211 Sayih Tirkiye Cumhburiyet Merkez Bankasi Kanuau, 3182
Sayih Bankalar Kanunu, 2983 Sayih Tasarruflarin Tegviki ve Kamu Yatinmlannin
Hizlandinlmasi Hakkinda Kanun, 2985 Sayili Toplu Konut Kanunu, 7.11.1985 Ta-
rihli ve 3238 Sayih Kanun, 2499 Sayili Sermaye Piyasas: Kanununda Degisiklik Ya-
piumas: ve 1177 Sayih Titin Tekeli Kanununun Bazi Maddelerinin Yiirtirliikten
Kaldinlmas1 ve Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin Ozellegtirilmesi Hakkinda Kanuna
Ek Maddeler, Eklenmesine Iligkin Kanun Hiikmiinde Kararname"nin Anayasa'nin 2.,
7., 87., 91. ve 153, maddelerine aykinhf saviyla iptali istemidir.

I- IPTAL ISTEMININ GEREKCES!I :

12.11.1993 gimlii dava dilekgesinin gerekge boliimiinde aynen siyle denil-
mektedir :

"Tim demokratik iilkelerde oldufu gibi iilkemizde de gerek 1961 Anayasasin-
da gerckse 1982 Anayasasinda kuvvetler ayrlifi ilkesi benimsenmigtir. Buna gore
yasama, yiirlitme ve yargi organlarimin gérev ve yetkileri ayn ayn belirlenmis; Ana-
yasanmn 7. maddesi "yasama yetkisinin Tiick Milleti adina Tiirkiye Biiyilk Millet
Meclisine ait oldugunu, bu yetkinin devredilemeyecegini,

8. maddesi, yiriitme yetkisinin Cumhurbagkam ve Bakanlar Kurulu eliyle
Anayasaya ve Kanunlara uygun olarak kullanilacagmi,
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9. maddesi, yarg: yetkisinin Tiirk Milleti adma bafunsiz mahkemelerce kulla-
nilacaiim emretmistir, ‘

Aynca Anayasamizin 87. maddesinde Tirkiye Bilylik Millet Meclisinin Ka-
nun yapmak, degistirmek ve kanun kaldirmakla goreviendirildigi ifade edilmigtir.

Yine Anayasanin "Baglangic™ kismunin altinci fikrasinda, "Kuvveder ayrim-
nin, Devlet organlan arasmnda iistiinlik siralamast anlamma gelmeyip, belli Devlet
yetkilerinin kullamlmasindan ibaret ve bununla smirh medeni bir ig bolimii ve igbir-
ligi oldufu, dstiinligiin ancak Anayasa ve Kanunlarda bulundugu” belirtilmigtir.

Parlamenter demokratik rejimin temeli olan parlamentolar, iktidan ve muhalefetiy-
le milletin ¢temsilcilerinden olugan Anayasal bir organdir. Bu nedenle tim toplumu ilgi-
lendiren, fertleri baflayan, uyulmas: zorunlu objektif kurallardan olugan kalici yasalann
yapilmasi, ancak Mecliste toplumsal uzlagma zemini yaratlarak miimkiin olabilmektedir.

Devletin temel yapisim bu esaslara dayandiwan Anayasamiz; rejime iglerlik
kazandirmak agisindan bu konuda baz: istisnai kurallara da cevaz vermigtir. Anaya-
sanm 91. maddesi; "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna Kanun Hiik-
miinde Kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller
sakhi kalmak iizere, Anayasanin 2. kismmmn 1. ve 2. boliimlerinde yer alan temel
baklar kigi haklani ve &devleri ile 4. bolimiinde yer alan siyasi haklar ve Gdevlerin
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle diizenlenemeyecegi" esasmi getirerek bu konuda
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Kanun Hiikmiinde Karamame ¢ikarma yetkisi ver-
mcyecggi belirlenmistir,

Belirtilen konular digmmda, verilecek yetki yasasmda g¢ikarflacak Kanun Hiik-
miinde Karamamenin amacimn, kapsaminin, ilkelerinin, kullanma siiresinin ve siiresi
icerisinde birden fazla karamame ¢ikanlip ¢ikanlmayacafinin gosterilmesi kurali ¢n-
gorilmiigtiir.

Kanun Hiikkmiinde Karamame ¢ikarma yetkisinin; acil hallerde beklemeye ta-
hammiilii olmayan zommlu durumlara miinhasiran kullamlacag, olagan bir yol olmadi-
81, Anayasamn 91. maddesinin sekizinci fikrasmdaki "Yetki Kanunlann ve bunlara da-
yanan Kanun Hikmiinde Karamameler, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Komisyonlar: ve
Genel Kurulunda oncelikle ve ivedilikle gorligiiliir.” hijkmiinde ifadesini bulmaktadur.

Kanun yapma yetkisi yalmz Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin olunca ve ¢zel-
likle bu husus yasada belirtilmig ise aruk Kanun Hikmiinde Kararname ¢ok zorunlu
haller diginda 91. madde imkan vermis olsa bile digiiniilmemelidir. Yasamay: yiiriit-
menin egemenlifine baglayan yontemin hukukun istiinliigi ilkesi ile bafdagamaya-
caf gozetilmelidir.
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Anavatan Partisi olarak ¢agdag bir uygulama olan Kanun Hiikmiinde Kararna-
me ¢ikarulmasi yetkisine karg: defiliz. Hatta Hukuk kurallar: icerisinde olmak gartiy-
la bunun gerekli ve zorunlu oldufuna da inanmaktayiz. Ancak Yiice Mahkemenizin
de pek ¢ok kararinda belirttigi gibi bu yetki parlamentoyu diglayan, agik bir yetki
devri geklinde olmamalidur,

Yasalarin ¢ikarilmasinda, istiin olan Anayasaya uygunluga gerekli dizen goste-
rilmez ve buna uyulmaz; keza Anayasaya aykinlifa Anayasa Mahkemesi kararlanyla
ortaya konulmug yasalar veya bu yasalara dayanidarak ¢ikanlmig Kanun Hiikmiinde
Kararnameler Anayasa Mahkemesi kararlarma ragmen yiiriirliige konulursa Hukuk
devletinden s6z etmek miimkiin olamaz.

Iptali istemi ile Yiice Mahkemenize bagvuruda bulundufumuz s6z konusu Ka-
nun Hilkmiinde Karamame Yiice Mahkeme tarafindan "Esas 1993/26, Karar 1993/
28" sayilh ve 16.9.1993 tarihli karar ile iptal edilen 3911 Sayili "Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlileri Hakkindaki Bazi Kanunlar ile Tegkilat Kanunlarinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Yetki Kanunu"na dayanilarak ¢ikarilmig Kanun Hiikmiinde Karar-
nameler dizisinden bir tanesidir.

Yiice Mahkemenin 8.10.1993 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan 3911 Sayili
Yetki Kanununa iligkin iptal gerekcesinde de agtkc¢a ifade edildifi gibi yasal daya-
naktan yoksun olarak ¢ikarilmig bulunan bu Kanun Hiikmiinde Karamame ile Yasa-
ma Organmin yetki ve gorev alanina girilmekte, Bakanlar Kuruluna mahiyeti belirsiz
genig yetkiler verilerek Meclis devre digi birakilmigtir.

Hiikiimet yetkililerinin ¢esitli agiklamalanndan da anlasilacagi gibi bu Kanun
Hiikmiindeki Kararnameler Anayasada ifade edilen, belirli bir zorunluluk veya ivedi-
lik geregi olarak ¢ikanlmamugtir. Meclisi ¢aligiramayan Koalisyon ortaklan tek ¢o-
ziimii Meclisi devre digi birakarak her vesile ile elegtirdikleri Kanun Hiikmiinde Ka-
ramame gikarma yoluna bagvurmakta bulmuslardur.

Nitekim 27.6.1993 tarih ve 3911 Sayih Yetki Yasasma dayanilarak kisa siire
icerisinde 36 adet Kanun Hiikmiinde Karamame yiiriirlige konulmugtur. Bu Kanun
Hiikkmiinde Kararnamelerin bir kismi ise Yetki Yasasmin iptal edildiginin aciklandifi
giin Resmi Gazetenin Miikerrer sayisinda yayunlanmigtir.

Hiikiimetin bu hukuk tamimaz tutumunu Anayasanm 91. maddesinde ifade
edilen "Yetki Kanunlann ve bu Kanunlara dayanan Kanun Hiikmiinde Kararnameler
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Komisyonlan ve Genel Kurulunda éncelikle ve ivedi-
likle gortigiiliir” hikmii ile bagdagtumak imkansizdir,

Bir hukuk devletinde; Kanunkoyucunun ve Hiikiimetin ilk isi Anayasay iistiin
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tutmak ve Anayasadaki prensiplerle bagdagmayan hiikiimleri ibtiva eden Kanunlann
ve Kararnamelerin iptal davas: ve kararinm1 beklemeden tadil ve ilgasi cihetine gitmek
olmalidir. Qysa hiikiimet Anayasa Mahkemesi kararmn agiklandifi giinden bugiine
kadar hicbir ¢oziim yolu ortaya koymadi$1 gibi memleketi hukuki kaosun icine sii-
riikleyecek beyanatlarla vakit gecirmektedir.

Bu durum kargisinda Grubumuz daha 6nce yapuii bagvurulara dayanilarak ip-
tal edilen 8 Kanun Hiikimiinde Kararnameye ilave olarak iptal edilen 3911 Sayil:
Yetki Kanununa dayamlarak ¢ikanlmig olan ve dava a¢ma siiresi heniiz dolmamag
bulunan difer Kanun Hiikmiinde Kararnamelerinde Anayasaya aykirt oldufu gerek-
gesiyle iptal edilmesi gerektiini diigiinerck Yiice Mahkemenize bagvurmaya karar
vermigtir.

Anayasanm 2., 7., 87., 91. ve 153. Maddelerine Aykinlik Gerekgeleri :

- Anayasanin 2. maddesine aykinhk: Bilindigi iizere Anayasanmn 2. maddesi,
Devletin bir hukuk devleti oldufunu belirlemektedir. Hukuk devietinde her tisli ey-
lem ve iglemin bukuka uygun olmas1 esas prensiptir. Yukanda genel gerekgelerimiz-
de de izah edildigi iizere bu Kanun Hiikmiinde Karamame iptal edilen bir Yetki Ya-
sasma dayanilarak ¢itkanlmig, daha dofrusu hukuki dayanagmi kaybetmis, bukukun
iistiinliidii ve hukuk devleti ilkesini zedeleyici unsurlar icermektedir. Bu nedenle ip-
tal edilmesi gerekmektedir.

- Anayasanin 7. maddesine aykinlik : Yine genel gerekgelerde ifade ettiimiz
gibi bu Kanun Hiikmiinde Kararname Bakanlar Kuruluna ¢ok genig alanlarda mahi-
yeti onceden kestirilemeyen zorunlu hallerin diginda bir ¢ok yasada degisiklik ve dii-
zenleme yapma yetkisi veren ve iptal edilen bir yasaya dayanilarak ¢ikarilmgtir. Bu
Ozelligi ile bu Kanun Hiikmiinde Karamame de diferleri gibi Meclisi devre dig1 bi-
rakan yetki devri mahiyetinde unsurlan tagiyan bir Karamamedir. Bu itibarla Anaya-
sanin 7. maddesindeki yetkinin devredilemeyecedi hitkmiine aykindir, iptal edilmesi
gerekmektedir.

- Anayasanin 87. maddesine aykinlik : Anayasamin 87. maddesi "Kanun koy-
mak, degigtirmek ve kaldirmak” yetkisini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine vermigtir.
Hiikiimet gikardifi bu Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle bir yi1l siire ile Meclisi dev-
re dig1 birakarak yasama yetkisini yiiriitmeye birakmayr hedeflemigtir. Herhangi bir
yetki devri ise Anayasanm bu maddesine aykinlik teskil edecefinden iptali gerek-
mektedir.

- Anayasanm 91. maddesine aykinbk : Anayasanm 91. maddesinin 8. ve 9.
fikralan :
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"Karamameler, Resmi Gazetede yaymlandxk_lm gin Tirkiye Biyik Millet
Meclisine sunulur.

Yetki Kanunlan ve bunlara dayanan Kanun Hiikmiinde Karamnameler Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Komisyonlan ve Genel Kurnlunda oncelikle ve ivedilikle go-
riigiiliir."

Hiikiimlerini amirdir.

Anayasamn bu acik hiikmii ortada iken Hiikiimet ivedi ve zorunlu bir durum
olmadi@ halde pek ¢ok konuyu Kanun Hiikmiinde Kararname yolu ile diizenleyerck
yiiriirliife koymugtur. Hatta baz1 Kanun Hiikmiinde Karammameler Meclis giindemin-
de yer aldifx halde goriigiilemedifi icin Kanun Hiikmiinde Xararname olarak yeniden
diizenlenip Meclise sevkedilmigtir. Bu durum da gostermektedirki Anayasanmn 91.
maddesinin ruhuna aykin olarak bir ¢ok konuda Kanun Hitkmiinde Kararname Hiikii-
met tarafindan Meclise ragmen diizenlenip yiiriirliife konulmustur. Hukuki dayanaktan
yoksun olan bu Kanun Hiikmiinde Karamamenin iptal edilmesi gerekmektedir.

- Anayasanin 153, Maddesine Aykirilik : Anayasanm 153. maddesinin 6. fik-
ras1 "Anayasa Mahkemesi kararlari Resmni Gazetede hemen yayimlamir ve yasama,
yiiriitme ve yarg: organlarini, idare makamlanm, gercek ve tiizel kigileri baglar.”
hiikkmiinii amirdir.

Kanunkoyucu yasal diizenlemelerinde hukuk ve Anayasammn iistiin kurallarina
baglidir. Buna gore Anayasaya aykin bulunan hukuk kurallannin yeniden yasalagti-
nlmamas: gerektigi Yiice Mahkemenin bir ¢ok kararinda defalarca agiklanmigtir. Hal
boyle oldugu halde; Hiikiimet; Anayasa Mahkemesinin Esas 1991/27, Karar : 1991/
50 sayili kararlan ile iptal edilen 3755 sayih Yetki Yasasmn iptal kararinda ileri sii-
rillen gerekeeleri hice sayarak aym mahiyette, ancak daha genig kapsamli hiikiimler
ihtiva eden 3911 sayih Yetki Kanununu ¢ikarmigtir. Anayasanin 153. maddesinin sa-
rih hitkkmiine ragmen tanzim edilen 3911 sayili bu Yetki Kanunu da Yiice Mahkeme
tarafindan 16.9.1993 tarihinde iptal edilmigtir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciiga hiikkmii kargisinda iptal edilece-
gi agik¢a belli olan bu yetki kanununa dayamlarak yiiriirlife konulan séz konusu
Kanun Hiikmiinde Karamamelerin hukuki dayanaktan yoksun olacag: bilinen bir ger-
gekdtir.

Anayasanin lafsma ve rubuna aykin olarak ¢ikarilmig bulunan bu Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin de diferleri gibi iptal edilmesi gerektigi inanci ile Yiice Mah-
kemeye bagvurmug bulunmaktayiz.”
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II- YASA METINLERI :
A. Iptali Istenilen Kurallar ;

Iptali istenilen 513 sayili "1211 Sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Kanunu, 3182 Sayih Bankalar Kanunu, 2983 Sayih Tasarruflarin Tegviki ve Kama
Yatinmlannin Hizlandinlmas: Hakkinda Kanun, 2985 Sayilh Toplu Konut Kanunu,
7/11/1985 Tarihli ve 3238 Sayili Kanun, 2499 Sayili Sermaye Piyasasi Kanununda
Degisiklik Yapiimas: ve 1177 Sayils Tiitiin Tekeli Kanununun Bazi MaddelerininY ii-
riirliikten Kaldinlmasi ve Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin Ozellegtirilmesi Hakkinda
Kanuna Ek Maddeler Eklenmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname” géyledir :

"1211 sayih Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu, 3182 sayili Banka-
lar Kanunu, 2983 sayih Tasarruflann Tegviki ve Kamu Yatinumlaninin Hizlandirilma-
st Hakkinda Kanun, 2985 sayili Toplu Konut Kanunu, 7/11/1985 tarihli ve 3238 sa-
yihh Kanun, 2499 sayilh Sermaye Piyasast Kanununda Degisiklik Yapimas: ve 1177
sayth Tiitiin Tekeli Kanununun Bazi Maddelerinin Yiiriirlikkten Kaldinlmasi1 ve Ka-
mu lktisadi Tegebbiislerinin Ozellestirilmesi Hakkinda Kanuna Ek Maddeler eklen-
mesi : 24/6/1993 tarihli ve 3911 sayih Kanunun verdigi yetkiye dayamlarak Bakan-
lar Kurulunca 13/8/1993 tarihinde kararlagtinlmagtir,

MADDE 1.- 28/5/1986 tarihli ve 3291 sayih "1211 sayili Tirkiye Cumburi-
yet Merkez Bankasi Kanunu, 3182 sayili Bankalar Kanunu, 2983 sayith Tasarruflarin
Tegviki ve Kamu Yatnmlannin Hizlandinlmas: Hakkinda Kanun, 2985 sayilh Toplu
Konut Kanunu, 7/11/1985 taribli ve 3238 sayilh Kanun, 2499 sayih Sermaye Piyasa-
st Kanununda Dejisiklik Yapilmasi ve 1177 sayth Tiitiin Tekeli Kanununun Bazi
Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldinlmas: ve Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin Ozellegti-
rilmesi Hakkinda Kanun“a asagidaki ek maddeler eklenmigtir.

EK MADDE 1.- Tiirkiye Elektrik Kurumu'nun mevcut veya yeniden yapilan-
ma sonucu olugacak tesebbiislerinin Ozellestirilmesine Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kanlig’'nin Gnerisi ile Bakanlar Kurulunca; Kurum'un mevcut veya yeniden yapilan-
ma sonucu olusacak miiessese, bagh ortaklik, istirak, igletme ve igletme birimlerinin
ozellestirilmesine ise yine Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhifi'nin dnerisi ile Yiik-
sek Planlama Kurulunca karar verilir.

Bu gekilde ozellegtirilmesine karar verilen tegekkiil, kurulus, mijessese, bagli
ortaklik, igtirak, igletme ve igletme birimleri tamamen ozellestirilinceye kadar 233
sayith Kanun Hiikmiinde Kararnameye gore Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhif: ile
ilgileri devam eder.

Bunlarin hisse ve varhklarmin satulmasmna iligkin islemler 3291 sayii Kanun
hijkiimlerine gére Kamu Ortaklif1 daresince yapilir.
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EK MADDE 2.- Ozellestirilmesine karar verilen tegekkiil; miiessese, kurulug,
igtirak, bagh ortaklhk, igletme ve isletme birimleri, Tiirk Ticaret Kanunu, Sermaye
Piyasas1 Kanunu ve ilgili difer kanunlardaki sartlar aranmaksizin anonim ortaklifa
doniigmiig sayilir.

Sermayelerindeki kamu pay1 % 50'nin altina diigiinceye kadar kuruluglan, faa-
liyetleri, organlan, yonetimi, denetimi, sermaye miktanm tespite, bu iglemleri kolay-
lagtirict tedbirleri almaya, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhifa yetkilidir.

Tiirkiye Elektrik Kurumu'nun mevcut veya yeniden yapilanma sonucu oluga-
cak tesekkiil, kurulug, miiessese, bagh ortaklik, igtirak, igletme ve igletme birimleri-
nin ozellegtirilmesi ile ilgili masraflar diigiildiikten sonra elde edilecek gelir, oranlan
Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan tespit edilmek suretiyle Elektrik Enerjisi Fonu ile
elektrik ijretim, iletim ve dafium yatrimlarinda kullanilmak iizere bu alanda faaliyet
gosteren tegebbiislere Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhif tarafindan tahsis edilir.

Elektrik enerjisi dagitimi alaninda faaliyet gosteren kamu ve 6zel sektor kuru-
luslarmin Elektrik Enerjisi Fonu'nda toplanmak iizere sektdr altyapr giderlerine katki
paylarint, bunlarin enerji satig tarifelerinin % 10'unu gegmeyecek sekilde tesbite,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhy: yetkilidir.

EK MADDE 3.- Ozellestirilmesine karar verilen tegebbiis, miiessese, baplt
ortaklik, igletme ve igletme birimlerince ihrag edilen tahviller ile Devlet kefaletini
haiz i¢ ve dig borglar iizerindeki Devlet garantisi devam edebilis. Bunun gartlarim ve
diger hususlan diizenlemeye, Yiiksek Planlama Kurulu yetkilidir.

EK MADDE 4.- Tiirkiye Elektrik Kurumu'nun mevcut veya yeniden yapilan-
ma sohucu olusacak tesebbiis, miiessese, bagh ortaklik, istirak, igletme ve igletme bi-
rimlerini ozellegtirilmesinde 3291 sayih Kanun'un bu Kanun Hiikmiinde Kararna-
me'ye aykirt olmayan hiikiimleri uygulamr.

MADDE 2.- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname yayim tarihinde yiidirliie girer.

MADDE 3.- Bu Kanun Hiikmiinde Karamame hiikiimlerini Bakanlar Kurulu
yliriitiir."

B. Dayanilan Anayasa Kurallan :
Iptal gerekgesinde dayamlan Anayasa kurallan sunlardir :

1- "MADDE 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun buzuru, milli dayamgma ve
adalet anlayis: icinde, insan haklanna saygili, Atatiirk milliyetgilifine bagli, baglangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, 1iik ve sosyal bir hukuk Devletidir.
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2- "MADDE 7.- Yasama yetkisi Tiick Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.”

3- "MADDE 87.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gérev ve yetkileri, kanun
koymak, degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlan denetlemek; Ba-
kanlar Kuruluna belli konularda kanun hiikkmiinde karammame ¢ikarma yetkisi ver-
mek; biitge ve kesinhesep kanun tasanlanm: gériigmek ve kabul etmek; para basilma-
sma ve savag ilanma karar vermek; milletleraras: andlagmalar onaylanmasin: uygun
bulmak, Anayasanmn 14 iinci maddesindeki fiillerden dolay: hiikiim giyenler harig¢
olmak iizere, genel ve 6zel af ilanina, mahkemelerce verilip kesinlesen 6liim cezala-
ruun yerine getirilmesine karar vermek ve Anayasanin diger maddelerinde 6ngoriilen
yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir."

4- "MADDE 91.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun
hiikmiinde karamame ¢ikarma yetkisi verebilir, Ancak sikiyonetim ve olaZaniisti
haller sakli kalmak iizere, Anayasanin ikinci kismmin birinci ve ikinci bdliimlerinde
yer alan temel haklar, kisi haklan ve odevleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siya-
si haklar ve Odevler kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemez.

Yetki kanunu, ¢ikanlacak kanun hiikmiinde kararnamenin, amacim, kapsami-
ms, ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi icinde birden fazla karammame g¢ikanlip ¢i-
kanlamayacafim gosterir,

Bakanlar Kurulunun istifasi, diigiiriilmesi veya yasama doneminin bitmesi,
belli siire igin verilmig olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz.

Kanun hikmiinde karamamenin, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan sii-

re bitiminden once onaylanmasi sirasinda, yetkinin son buldugu veya siire bitimine
kadar devam ettigi de belirtilir.

Sikiyénetim ve olaganiistii ballerde, Cumhurbagkaninm Bagkanhginda toplanan
Bakanlar Kurulunun kanun hitkkmiinde kararname ¢itkarmasina iliskin hijktimler sakhdar.

Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandikian giin yiiriirlii-
$e girerler. Ancak, karamnamede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gos-
terilebilir.

Karamameler, Resmi Gazetede yaymmlandiklan giin Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulur,

Yetki kanunlan ve bunlara dayanan kanun hiikkmiinde kararnameler, Tiirkiye
Biiyiikk Millet Meclisi komisyonlant ve Genel Kurulunda oncelikle ve ivedilikle gorii-
siiliir.
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Yaymnlandiklan giin Tirkiye Biiyik Millet Meclisine sunulmayan kararname-
ler bu tarihte, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu karann
Resmi Gazetede yaymmlandig: tarihte, yiirtirliikten kalkar. Degigtirilerek kabul edilen
kararnamelerin degigtirilmig hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlan-
di1 giin yiiriirliige girer.”

5. "MADDE 153.- Anayasa Mahkemesinin kararlan kesindir. Iptal kararlar:
gerekgesi yazilmadan agiklanamaz.

Anayasa Mahkemesi bir kanun‘veya kanun hiikmiinde karamamenin tamammi
veya bir hiikmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya
yol agacak bigimde hiikim tesis edemez.

Kanun, kanun hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Igtii-
ziifi ya da bunlann hiikiimleri, iptal kararlanimin Resmi Gazetede yayumlandig tarih-
te yiiriirlikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikminiin yiiriir-
lige girecegi tarhi aynca kararlagtwrabilir. Bu tarib, kararin Resmi Gazetede
yayimlandia giinden baglayarak bir yili gegemez. '

Iptal karannm yiiriirliige giriginin ertelendifi durumlarda, Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi, iptal karannmn ortaya g¢ikardifi hukuki boglugu dolduracak kanun tasan
veya teklifini Sncelikle goriigiip karara baglar.

Iptal kararlan geriye yiiriimez.

Anayasa Mahkemesi kararlan Resmi Gazetede hemen yayunlanir ve yasama,
yiiriitme ve yarg: organlanmi, idare makamlarim, gercek ve tiizelkigileri baglar.

C. Iigili Yasa Kurallan :

Dava konusu Kanun Hikmiinde Karamame'nin dayanagm olugturan
24.6.1993 ginlii, 3911 say:h "Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Hakkindaki Ba-
z1 Kanunlar ile Tegkilat Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasma Dair Yetki Kanunu"
sOyledir.

Amag

MADDE 1.- Bu Kanunun amaci, memurlar ve difer kamu gorevlilerinin ¢a-
hgmalaninda etkinlifi artinmak, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli ve verimli bir ge-
kilde yiiriitiilmesini sajlamak iizere bunlarm mali, sosyal ve difer haklannda iyileg-
tirmeler yapmak; yiiriitme orgam biinyesindeki kamu korum ve kuruluglarinin
(Genelkurmay Bagkanlifi hari¢) kurulug, gérev ve yetkilerini iligkin konularda dii-
zenlemelerde bulunmak ve Genel, Katma, Ozel ve Ozerk biitgeli biitiin kamu kurum
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vé kuruluglarina ait taginmaz mallar {izerindeki yonetim ve tasarruf esaslaninin tespi-
ti; BAG-KUR, SSK ve T.C. Emekli Sandifit Kanunlannda diizenlemelerde bulun-
mak; dzellestirme kapsamimna giren kuruluglarla difer kurum ve kuruluglar arasindaki
- ihtilaflann ¢oziilmesi esaslarinm tespiti; T.C. Merkez Bankasi ve Bankalar Kanunu
ile Sigorta Murakabe Kanununda diizenlemeler yapilmasi igin ivedi ve zorunlu halle-
re miinhasir olmak iizere Bakanlar Kuruluna Kanun Hiikmiinde Karamame ¢ikarma
yetkisi vermektir,

Kapsam
MADDE 2.- Bu Kanuna gtire ¢ikanlacak Kanun Hikmiinde Kararnameler;

a) Kamu kurum ve kuruluglaninda g¢aliyan memurlarla difer kamu gorevlileri-
nin mali, sosyal ve difer haklariyla ilgili olan kanun ve kanun hiikmiinde kararna-
melerde,

b) Kamu kurum ve kuruluglarmin tegkilatlanmalarina iligkin olarak, kamu hiz-
metlerinin bakanliklar arasinda boliiniigiine, baght ve ilgili kuruluglar kurnlmasina,
mevcut kurum ve kuruluglarin birlegtirilmesine veya kaldinlmasina, bunlann kurulug
bigimlerine, gorev, yetki ve yikiimliilikklerine ait esaslarla bu esaslar gergevesinde
tegkilat ve kadrolarinin diizenlenmesine iligkin hiikiimlerinde,

c) 28.5.1986 tarihli ve 3291 sayih Kanunun Beginci Bolimiinde,

d) Genel, Katma, Ozel ve Ozerk biitgeli biitiin kamu kurum ve kuruluglarma
ait taginmaz mallar iizerindeki yonetim ve tasarruf esaslaninin tespiti; BAG-KUR,
SSK ve T.C. Emekli Sandifn Kanunlannda dizenlemelerde bulunmak; 6zelle§tini1e
kapsamuna giren kuruluslarla difer kamu kurum ve kuruluglan arasmdaki ihtilaflann
¢oziilmesi esaslarin tespiti; T.C. Merkez Bankasi1 ve Bankalar Kanumu ile Sigorta
Murakabe Kanununda,

Yapilacak degisiklik ve yeni diizenlemeleri kapsar.
Ikeler

MADDE 3.- Bakanlar Kunlu, ivedi ve zorunlu durumlara miinhasir olmak
kaydiyla, 1 inci madde ile verilen yeikiyi kullanirken;

a) Kamu hizmetlerinin verimli ve etkin bir gekilde yiiriitiilmesini; iilkenin
ekonomik ve sosyal durumunu dikkate alarak yeterli ve adil bir iicret seviyesini sag-
lamayi, memurlar ve difer kamu goreviilerinin mali, sosyal ve diger haklarinda, hiz-
metin ozellik ve gercklerine uygun iyilestinneler yapmayi,

b) Basbakanlik, bakanliklar ve bunlara bagh kuruluglar eliyle, genel idare
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esaslarina gore yiinitiilmesi gereken kamu hizmetlerinde i béliimi ve koordinasyo-
nun saglanmasmi; bagh ve ilgili kuruluglar kurulurken benzer hizmetlerin tek kuru-
lug veya birim tarafindan yiiniitiilmesini ve kaynak kullamminda israfin onlenmesini,

¢) 28.5.1986 tarihli ve 3291 sayih Kanunun Beginci Bolimiinde degigiklik ya-
pilirken iilke ekonomisine yararhilik, verimlilik ve karlilik esaslanni,

Gozoniinde bulundurur.

Yetki Siiresi

MADDE 4.- Bu Kanunla Bakanlar Kuruluna verilen yetki, bir yu siire ile ge-
gerlidir. Bu siire iginde Bakanlar Kuruiu birden fazla kanun hiikmiinde kararname ¢1-
kartabilir. ’

MADDE 5.- Bu Kanun yayim tarihinde yiriirliije girer.

MADDE 6.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

- ILK INCELEME :

Anayasa Mahkemesi Igtizigi'nin 8. maddesi uyarmca yapilan ilk inceleme
toplantisinda, ilk inceleme raporu, dava dosyasi ve ekleri, iptali istenilen Kanun
Hiikkmiinde Karamame ve dayamilan Anayasa kurallan ile bunlann gerekgeleri ve
6biir yasama belgeleri incelendikten sonra gerefi gorisiilip diigtingldii :

Anayasa'min 151. maddesinde “Anayasa Mabkemesinde dogmdan dogruya ip-
tal davasi agma hakki, iptali istenen kanun, kapun hikmiinde kararname veya igtiizii-
giin Resmi Gazetede yayumlanmasindan baglayarak altmig giin sonra diiger.” denil-
mektedir,

2949 sayih Anayasa Mahkemesinin Kurvlusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
"Kanun'un 22. maddesinde ise Anayasamm bu hilkkmiine kogut olarak kanun hiik-
miinde kararnamelerin veya bunlarin belli madde ve hikiimlerinin gekil ve esas yin-
lerinden Anayasa'ya aykiriliklan saviyla dogrudan dofruya iptal davas: agmak hakki-
nin, bunlarin Resmi Gazete'de yayimlanmasmdan baglayarak altmig giin sonra
diisecegi ongoriilmiigtiir.

Aym Yasa'mn 27. maddesi birinci fikrast hilkmii geregince de iptal davasy,
dava dilekgesinin Anayasa Mahkemesi Genel Sekreterligi'nce kaleme havale edildigi
tarihte agilmig sayilir,

Dava konusu 513 sayii Kanun Hikmiinde Kararname, 13.9.1993 giinlii Res-
mi Gazete'de yayunlanmigtir. Dogrodan dogruya iptal davas: agmak i¢in Anayasa ve

626



2949 sayih Yasa'da ongorillen altmig giinlik siire 11.11.1993 giinii sona ermistir.
Dava ise, dava agmak hakk: diigtiikten sonra 12.11.1993 giiniinde agilmigtir.

Su durumda, siiresinde yapilmayan bagvurunun reddi gerekir.

IV- SONUC :

13.8.1993 giinlii, 513 sayili "1211 Sayih Tiitkiye Cumhuriyet Merkez Bankas:
Kanunu, 3182 Sayihh Bankalar Kanunu, 2983 Sayili Tasarruflarm Tegviki ve Kamu
Yatinmlannin Hizlandinlmasi Hakkinda Kanun, 2985 Sayili Toplu Konut Xanunu,
7/11/1985 Tarihli ve 3238 Sayih Kanun, 2499 Sayilh Sermaye Piyasasi1 Kanununda
Degigiklik Yapilmas: ve 1177 Sayih Tiitin Tekeli Kanununun Bazi Maddelerinin
Yiiriirliikten Kaldirilmasi ve Kamu lktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi Hakkin-
da Kanuna Ek Maddeler Eklenmesine Iligkin Kanun Hiijkmiinde Kararmname"nin ip-
taline iligkin istem, Anayasamin 151., Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargila-
ma Usullei Hakkinda Kanun'un 22. maddesinde ongoriilen - siireden sonra
yapildigindan bagvurunun REDDINE,

25.11.1993 gimiinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan Uye Uye
Yekta Giingor OZDEN Mustafa GONUL Ihsan PEKEL

Uye Uye Uye

Selguk TUZUN Ahmet N. SEZER Hagim KILIC

Oye Oye Uye

Yalgin ACARGUN Maustafa BUMIN Sacit ADALI
Uye Uye .
Ali HONER Liitfi F. TUNCEL
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Esas Sayist  : 1993/43
Karar Sayis1  : 1993/46
Karar Giinii : 25.11.1993

IPTAL DAVASINI ACAN . Anamuhalefet (Anavatan) Partisi Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Grubu adina Grup Bagkam A. Mesut YILMAZ.

IPTAL DAVASININ KONUSU : 4.9.1993 giinlii, Resmi Gazete'de yayimla-
nan 515 sayil: "Yiksekogretim Kurumlan Tegkilah Hakkinda 41 Sayih Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin Degigtirilerek Kabuliine Dair 2809 Sayih Kanunda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Karamame'nin Anayasanmn 2., 7., 87., 91.
ve 153. maddelerine aykwrihif: saviyla iptali istemidir.

I- IPTAL ISTEMININ GEREKCESI :

12.11.1993 giinlii dava dilekgesinin gerekce béliimiinde aynen soyle denil-
mektedir :

"Tiim demokratik iilkelerde oldufu gibi liilkemizde de gerek 1961 Anayasasm-
da gerekse 1982 Anayasasmnda kuvvetler aynlifi ilkesi benimsenmigtir. Buna gore
yasama, yiiriitme ve yargi organlarmin gorev ve yetkileri ayri ayn belirlenmis; Ana-
yasamn 7. maddesi "yasama yetkisinin Tiirk Milleti admma Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisine ait oldufunu, bu yetkinin devredilemeyecegini,

8. maddesi, yiirlitme yetkisinin Cumhurbagkam ve Bakanlar Kuorulu eliyle
Anayasaya ve Kanunlara uygun olarak kullanilacagim,

9. maddesi, yarg1 yetkisinin Tiirk Milleti adma bafmmsiz mahkemelerce kulla-
niacagin emretmigtir.

Aynica Anayasammzin 87. maddesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Ka-
nun yapmak, degistirmek ve kanun kaldirmakla gorevlendirildipi ifade edilmigtir.
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Yine Anayasamn "Baglangic” kismmnm alunci fikrasinda, "Kuvvetler ayruni-
'nm, Deviet organlan .arasinda istiinliik swralamasi anlamma gelmeyip, belli Devlet
yetkilerinin kullapmlmasmdan ibaret ve bununla sinirl medeni bir ig boliimii ve igbir-
ligi oldugu, istiinliiin ancak Anayasa ve Kanunlarda bulundugu” belirtilmigtir.

Parlamenter demokratik rejimin temeli ‘olan parlamentolar, iktidant ve muhale-
fetiyle milletin temsilcilerinden olugan Anayasal bir organdir. Bu nedenle tiim toplu-
mu ilgilendiren, fertleri baglayan, uyulmas: zorunlu objektif kurallardan olugan kalict
yasalarin yapilmast, ancak Mecliste toplumsal uzlagma zemini yaratilarak miimkiin
olabilmektedir.

Devletin temel yapisini bu esaslara dayandwan Anayasamiz; rejime iglerlik
kazandumak agisindan bu konuda bazi istisnai kurallara da cevaz vermistir. Anaya-
santn 91. maddesi; "Tiirkiye Biyik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna Kanun Hiik-
miinde Kararame ¢itkarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller
sakh kalmak iizere, Anayasamn 2. kismunm 1. ve 2. boliimlerinde yer alan temel
haklar kigi haklan ve odevleri ile 4. boliimiinde yer alan siyasi haklar ve Gdevlerin
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle diizenlenemeyecei” esasim getirerek bu konuda
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Kanun Hiikmiinde Karamame ¢ikarma yetkisi ver-
meyecedi belirlenmigtir,

Belirtilen konular diginda, verilecek yetki yasasmda ¢ikanlacak Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin amacinin, kapsammm, ilkelerinin, kullanma siiresinin ve siiresi
igerisinde birden fazla karamame gikanlip ¢tkanlmayacagmn gosterilmesi kurah 6n-
gornilmiigtiir. )

Kanun Hiikmiinde Kararname c¢ikarma yetkisinin; acil hallerde beklemeye ta-
hammiilii olmayan zorunlu durumlara miinhasiran kullanilacai, olagan bir yol olmadi-
$1, Anayasanin 91. maddesinin sekizinci fikrasmdaki "Yetki Kanunlan ve bunlara da-
yanan Kanun Hiikkminde Karamameler, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Komisyonlan ve
Genel Kurulunda éncelikle ve ivedilikle gorigiiliir.” hiikmiinde ifadesini bulmaktadur.

Kanun yapma yetkisi yalmz Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin olunca ve ¢zel-
likle bu husus yasada belirtilmig ise arttk Kanun Hiikkmiinde Kararname ¢ok zorunlu
baller diginda 91. madde imkan vermig olsa bile diigiiniilmemelidir. Yasamayi yiiriit-
menin egemenlifine baglayan yontemin bukukun istimligi ilkesi ile bafdasamaya-
caf1 gozetilmelidir.

Anavatan Partisi olarak ¢agdas bir uygulama olan Kanun Hiikmiinde Kararna-
me ¢ikartilmasi yetkisine karg1 degiliz. Hatta Hukuk kurallan igerisinde olmak gartiy-
la bunun gerekli ve zorunlu oldufuna da inanmaktayiz. Ancak Yiice Mabkemenizin
de pek cok kararmda belirttifi gibi bu yetki parlamentoyu diglayan, acik bir yetki
devri geklinde olmamalidir,
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Yasalarm ¢ikanlmasinda, iistiin olan Anayasaya uygunluga gerekli 6zen gosie-
rilmez ve buna uyulmaz; keza Anayasaya aykinhipi Anayasa Mahkemesi kararlaniyla
ortaya konulmus yasalar veya bu yasalara dayanilarak ¢ikanlmug Kanun Hiikmiinde
Kararnameler Anayasa Mahkemesi kararlarina ragmen yiirtrliige konulursa Hukuk
devletinden séz etmek miimkiin olamaz. ’

Iptali istemi ile Yiice Mahkemenize bagvurudu bulundufumuz s6z konusu Ka-
nun Hiikmiinde Karamame Yiice Mahkeme tarafindan "Esas 1993/26, Karar 1993/
28" sayih ve 16.9.1993 tarihli karar ile iptal edilen 3911 Sayih "Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlileri Hakkindaki Bazi Kanunlar ile Tegkilat Kanunlarinda Degisiklik
Yapilmasma Dair Yetki Kanunu"na dayamlarak ¢ikarilmis Kanun Hikmiinde Karar-
nameler dizisinden bir tanesidir.

Yiice Mahkemenin 8.10.1993 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan 3911 Sayih
Yetki Kanununa iligkin iptal gerckgesinde de agik¢a ifade edildifi gibi yasal daya-
naktan yoksun olarak ¢ikarilmig bulunan bu Kanun Hiikmiinde Karamame ile Yasa-
ma Organmnin yetki ve gérev alanmna girilmekte, Bakanlar Kuruluna mahiyeti belirsiz
genig yetkiler verilerek Meclis devre disi birakilmmsgtir,

Hiikiimet yetkililerinin gegitli agiklamalanndan da anlagilacafi gibi bu Kanun
Hiikmiindeki Kararnameler Anayasada ifade edilen, belirli bir zorunluluk veya ivedi-
lik geregi olarak cikanlmamugtir. Meclisi ¢alighramayan Koalisyon ortaklan tek ¢i-
zimii Meclisi devre dag1 birakarak her vesile ile elestirdikleri Kanun Hiikmiinde Ka-
ramame ¢ikarnna yoluna bagvurmakta bulmuglardir.

Nitekim 27.6.1993 tarih ve 3911 Sayih Yetki Yasasmna dayanilarak kisa siire
icerisinde 36 adet Kanun Hiikmiinde Karamame yiiriirliife konulmugtur. Bu Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerin bir kismi ise Yetki Yasasimin iptal edildiinin agiklandifa
giin Resmi Gazetenin Miikerrer sayisinda yaymnlanmagtr.

Hiikiimetin bu bhukuk tanimaz tutumunu Anayasanmn 91. maddesinde ifade
edilen "Yetki Kanunlan ve bu Kanunlara dayanan Kanun Hiikiniinde Kararnameler
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Komisyonlan ve Genel Kurulunda tncelikle ve ivedi-
likle goriigiilir” hiikmii ile bagdagtrmak imkansizdir.

Bir hukuk devletinde; Kanunkoyucunun ve Hikiimetin ilk igi Anayasay: tistiin
mtmak ve Anayasadaki prensiplerle bafdagmayan hiikiimleri ihtiva eden Kanunlann
ve Kararnamelerin iptal davas1 ve karanim beklemeden tadil ve ilgas: cihetine gitmek
olmalidir. Oysa hiikiimet Anayasa Mahkemesi karannin agiklandifi giinden bugiine
kadar higbir ¢tziim yolu ortaya koymadiB: gibi memleketi hukuki kaosun igine sii-
riikleyecek beyanatlarla vakit gegirmektedir.
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Bu durum karsisinda Grubumuz daha $nce yapuifit bagvurulara dayamlarak ip-
tal edilen 8 Kanun Hikmiinde Karamameye ilave olarak iptal edilen 3911 Sayih
Yetki Kanununa dayamilarak ¢ikanlmig olan ve dava acma siiresi heniiz dolmamg
bulunan diger Kanun Hiitkmiinde Kararnamelerinde Anayasaya aykin oldufu gerek-
gesiyle iptal edilmesi gerektifiini diigiinerek Yiice Mahkemenize bagvurmaya karar
vermigtir, '

Anayasanin 2., 7., 87., 91. ve 153. Maddelerine Aykinlik Gerekgeleri :

- Anayasamn 2. maddesine ayknlik: Bilindifi iizere Anayasanmn 2. maddesi,
Devletin bir hukuk devleti olduunu belirlemektedir. Hukuk devletinde her tiirlii ey-
lem ve iglemin hukuka uygun olmas: esas prensiptir. Yukanda genel gerekcelerimiz-
de de izah edildigi iizere bu Kanun Hiikmiinde Kararname iptal edilen bir Yetki Ya-
sasma dayamlarak ¢ikanlnug, daha dofrusu hukuki dayanafim kaybetmis, hukukun
istiinliift ve hukuk devleti ilkesini zedeleyici unsurlar igermektedir. Bu nedenle ip-
tal edilmesi gerekmektedir.

- Anayasanin 7. maddesine aykinlik : Yine genel gerekgelerde ifade ettiimiz
gibi bu Kanun Hiikmiinde Kararname Bakanlar Xuruluna ¢ok geniy alanlarda mabi-
yeti onceden kestirilemeyen zorunlu hallerin diginda bir ¢ok yasada degisiklik ve dii-
zenleme yapma yetkisi veren ve iptal edilen bir yasaya dayamlarak cikanlmigur, Bu
ozelligi ile bu Kanun Hiikmiinde Karamame de diferleri gibi Meclisi devre dig: bi-
rakan yetki devri mahiyetinde unsurlan tasiyan bir Karamamedir. Bu itibarla Anaya-
sanin 7. maddesindeki yetkinin devredilemeyecegi hiikkmiine aykmndr, iptal edilmesi
gerekmektedir.

- Anayasanmin 87. maddesine aykirihk : Anayasanin 87. maddesi "Kanun koy-
mak, degigtirnek ve kaldirmak” yetkisini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine vermigtir.
Hiikiimet gikardifn bu Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle bir yil siire ile Meclisi dev-
re dist birakarak yasama yetkisini yiiriitmeye buakmay: hedeflemistir. Herhangi bir
yetki devri ise Anayasanm bu maddesine aykirihk tegkil edecefinden iptali gerek-
mektedir.

- Anayasanmn 91. maddesine aykinlik : Anayasanm 91. maddesinin 8. ve 9.
fikralan :

"Karamameler, Resmi Gazetede yaymlandiklan giin Tirkiye Biiyilkk Millet
Meclisine sunulur,

Yetki Kanunlan ve bunlara dayanan Kanun Hiikkmiinde Karamameler Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Komisyonlan ve Genel Kurulunda oncelikle ve ivedilikle go-
riigiiliir."

631



Hiikiimlerini amirdir.

Anayasanin bu acik hiikkmnii ortada iken Hiikiimet ivedi ve zorunlu bir durum
olmadifi halde pek ¢ok konuyu Kanun Hiikmiinde Kararmname yolu ile diizenleyerek
yiriirhiize koymugtur. Hatta baza Kanun Hiikmiinde Kararnameler Meclis giindemin-
de yer aldi$1 halde goriigiilemedigi icin Kanun Hiikmiinde Karamname olarak yeniden
diizenlenip Meclise sevkedilmigtir. Bu durum da gostermektedirki Anayasanmn S1.
maddesinin rubuna aykin olarak bir ¢ok konuda Kanun Hiikmiinde Karamame Hiikii-
met tarafindan Meclise ramen diizenlenip yiiriirliife konulmugtur. Hukuki dayanaktan
yoksun olan bu Kanun Hijkmiinde Kararmnamenin iptal edilmesi gerekmektedir.

- Anayasanin 153. Maddesine Aykirilik : Anayasanm 153. maddesinin 6. fik-
rast "Anayasa Mahkemesi kararlan Resmi Gazetede hemen yaymmlamir ve yasama,
yiiriitme ve yarg: organlanim, idare makamlanm, gergek ve tiizel kigileri bag]ar."
hijkmiinii amirdir.

Kanunkoyucu yasal diizenlemelerinde hukuk ve Anayasamn listiin kurallarina
baghdur. Buna gore Anayasaya aykin bulunan hukuk kurallarmin yeniden yasalagu-
nlmamas: gerektigi Yiice Mahkemenin bir ¢ok karannda defalarca agiklanmigtir, Hal
boyle oldugu balde; Hiikiimet; Anayasa Mahkemesinin Esas 1991/27, Karar : 1991/
50 sayil kararlan ile iptal edilen 3755 sayih Yetki Yasasmin iptal karaninda ileri sii-
rillen gerekgeleri hice sayarak aym mahiyette, ancak daha genig kapsamls hiikiimler
ihtiva eden 3911 sayrh Yetki Kanununu ¢ikarnugtir. Anayasanmn 153. maddesinin sa-
rih hiikkmiine ragmen tanzim edilen 3911 sayii bu Yetki Kanunu da Yiice Mahkeme
tarafindan 16.9.1993 tarihinde iptal edilmistir.

Anayasa Mahkemesi kararlannm baglayicihifi hiikkmii karsisinda iptal edilece-
$i agikca belli olan bu yetki kanununa dayamilarak yiinirliige konulan sz konusu
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin hukuki dayanaktan yoksun olacaf: bilinen bir ger-
oeklir,

Anayasann lafsina ve rubuna aykin olarak ¢ikarilmig bulunan bu Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin de diBerleri gibi iptal edilmesi gerektigi inanci ile Yiice Mah-
kemeye bagvurmug bulunmaktayiz.”

II- YASA METINLERI :

A. Iptali Istenilen Kurallar :

Iptali istenilen 515 Sayih "Yiiksekogretim Kurumlan Tegkilats Hakkinda 41
Sayih Kanun Hiikmiinde Karamamenin Dejistirilerek Kabuliine Dair 2809 sayih Ka-
nunda Degisiklik Yapitmas: Hakkinda Kanun Hijkmiinde Karamame" gtyledir :
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"Yiiksektgretim Kurumlan Tegkilan Hakkmda 41 sayii Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Defistirilerek Kabuliine Dair 2809 sayili Kanunda degigiklik yapilma-
s1; 24/6/1993 tarihli 3911 sayih Kanunun verdifi yetkiye dayamilarak, Bakanlar Ku-
rulu'nca 23/8/1993 tarihinde kararlagtinilmigtir,

MADDE 1.- 28/3/1983 tarihli ve 2809 sayili Kanuna agafidaki ek madde ek-
lenmigtir.

"EK MADDE 33.- Ankara'da Tiirkiye Organ Nakli ve Yanik Tedavi Vakfi
ile Haberal Egitim Vakfi tarafindan 2547 sayili Yiiksekofretim Kanununun vakif
yiiksekgretim kurumlanna iligkin hiikimlerine tabi olmak iizere, kamu tiizelkisiliJi-
ne sahip Bagkent Universitesi adiyla yeni bir vakif tiniversitesi kurulmustur.

Bu Universite;

a) Fen-Edebiyat Fakiiltesinden,

b) Saglik Bilimleri Fakiiltesinden,

¢) Rektorliige bagh Sajlik Bilimleri Enstitiisii, Fen Bilimleri Enstitiisi ve
Sosyal Bilimler Enstitiisii ile Hemgirelik Yiiksekokulundan

olusur.

MADDE 2.- Bu Kanun Hikmiinde Kararname yaymm tarihinde yiiniirliife girer,

MADDE 3.- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerini Bakanlar Kurulu
yiiriitiir." '

B. Dayanilan Anayasa Kurallan :

Iptal gerekgesinde dayamlan Anayasa kurallar1 sunlardir :

1- "MADDE 2.- Tiitkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayangma ve
adalet anlaywst iginde, insan haklanna saygili, Atatiick milliyet¢ilifine bagh, baglangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, liik ve sosyal bir hukuk Devletidir.

2- "MADDE 7.- Yasama yeikisi Tirk Milleti adma Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir, Bu yetki devredilemez."

3- "MADDE 87.- Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun
koymak, degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlar1 denetlemek; Ba-
kanlar Kuruluna belli konularda kanun hilkkmiinde karamame ¢ikarma yetkisi ver-
mek; biitce ve kesinhesep kanun tasarilarimi goriigmek ve kabul etmek; para basilma-

sia ve savag ildmna karar vermek; milletleraras: andlagmalann onaylanmasii uygun
bulmak, Anayasanin 14 iincii maddesindeki fiillerden dolayr hiikiim giyenler harig¢

633



v

olmak iizere, genel ve Ozel af ilamna, mahkemelerce verilip kesinlesen 6liim cezala-
nnin yerine getirilmesine karar vermek ve Anayasanin difer maddelerinde 6ngoriilen
yetkileri kullanmak ve gorevieri yerine getirmektir,"

4- "MADDE 91.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun
hilkkmiinde karamame c¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyOnetim ve olafaniistii
haller sakli kalmak iizere, Anayasanm ikinci kisminin birinci ve ikinci biliimlerinde
yer alan temel haklar, kisi haklan ve ddevleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siya-
si haklar ve odevler kanun hiikkmiinde kararnamelerle diizenlenemez.

Yetki kanunu, ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, amacmi, kapsami-
ni, ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi iginde birden fazla kararname cikanilip ¢i-
kanlamayacagml. gosterir.

Bakanlar Kurulunun istifasi, diigiiriilmesi veya yasama doneminin bitmesi,
belli siire i¢in verilmig olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz,

Kanun hiikmiinde kararnamenin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan sii-

re bitiminden Once onaylanmasi swrasinda, yetkinin son buldufu veya siire bitimine
kadar, devam ettifi de belirtilir.

Sikiyénetim ve olaganiistii ballerde, Cumhui‘ba.skammn Bagkanhifinda toplanan
Bakanlar Kurulunun kanun hikmiinde kararname ¢ikarmasmna iligkin biikiimler sakhdur.
Kanun hitkmiinde karamameler, Resmi Gazetede yayunlandiklan giin ydriirlii-
ge girerler. Ancak, karamamede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gos-
" terilebilir.
Karamameler, Resmi Gazetede yaymmlandiklan giin Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisine sunulur.

Yetki kanunlari ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi komisyonlars ve Genel Kurulunda dncelikle ve ivedilikle gorii-
giiliir. :

Yayunlandiklan giin Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisine sunulmayan kararname-
ler bu tarihte, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu karann
Resmi Gazetede yayumlandif tarihte, yiiriirliikten kalkar. Deigtirilerek kabul edilen
karamamelerin degistirilmig hiikiimleri, bu degigikliklerin Resmi Gazetede yayimlan-
dipa giin yiiriirlige girer."

5. "MADDE 153.- Anayasa Mahkemesinin kararlani kesindir. Iptal kararlan
gerekgesi yazilmadan agiklanamaz,
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Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiikminde kararnamenin tamamini
veya bir hiikmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi haicketle, yeni bir uygulamaya
yol agacak bi¢imde hiikiim tesis edemez.

Kanun, kanun hilkmiinde kararname veya Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Igtii-
ziifii ya da bunlann hiikiimleri, iptal kararlannin Resmi Gazetede yayimlandid: tarih-
te yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mabkemesi iptal hiikkmiiniin yiriir-
lige girecefi tarihi ayrica kararlagtirabili. Bu tarih, kararm Resmi Gazetede
yayiunlandif1 giinden baglayarak bir yilt gecemez. '

Iptal kararmmn yiiriirlige giriginin ertelendii durumlarda, Tiickiye Biiyiik Mil-
let Meclisi, iptal karannm ortaya ¢ikardii hukuki boglugu dolduracak kanun tasan
veya teklifini 6ncelikle goriigiip karara baplar.

Iptal kararlan geriye yiiriimez.

Anayasa Mahkemesi kararlan Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama,
yiiriitme ve yargt organlanni, idare makamlanim, gercek ve tiizelkigileri baglar.

C. l1gili Yasa Kurallan :

Dava konusu Kanun Hikmiinde Kararname'nin dayanafmn olugturan
24.6.1993 giinlii, 3911 sayih "Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Hakkindaki Ba-
z1 Kanunlar ile Tegkilat Kanunlarinda Degigiklik Yapilmasina Dair Yetki Kanunu”
sOyledir.

Amag

MADDE 1.- Bu Kanunun amaci, memurlar ve difer kamu gorevlilerinin ¢a-
lismalaninda etkinligi artignak, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli ve verimli bir ge-
kilde yiiriitiilmesini saflamak iizere bunlarin mali, sosyal ve difer haklarinda iyiles-
timeler yapmak; yiiritme orgam biinyesindeki kamu kurum ve kuruluglanimin
{Genelkurmay Bagkanlifn hari¢) kurulug, gorev ve yetkilerini iligkin konularda dii-
zenlemelerde bulunmak ve Genel, Katma, Ozel ve Ozerk biiteli biitiin kamu kurum
ve kuruluglanna ait taginmaz mallar iizerindeki yénetim ve tasarruf esaslarinin tespi-
ti; BAG-KUR, SSK ve T.C. Emekli Sandifi Kanunlarinda diizenlemelerde bulun-
mak; Ozellestirme kapsamma giren kuruluglarla difer kurum ve kuruluglar arasmdaki
ihtilaflanin ¢oziilmesi esaslanmn tespiti; T.C. Merkez Bankasi ve Bankalar Kanunu
ile Sigorta Murakabe Kanununda diizenlemeler yapilmas: i¢in ivedi ve zorunlu halle-
re miinhasir olmak i{izere Bakanlar Kuruluna Kanun Hilkmiinde Karamame ¢ikarma
yetkisi vermektir.
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Kapsam
MADDE 2.- Bu Kanuna gére gikanlacak Kanun Hiikmiinde Kararnameler;

a) Kamu kurum ve kuruluglaninda ¢aligan memurlarla difer kamu gorevlileri-
nin mali, sosyal ve difer haklanyla ilgili olan kanun ve kanun hiikkmiinde karama-
melerde,

b) Kamu kurum ve kuruluglarimin tegkilatlanmalarina iligkin olarak, kamu hiz-
metlerinin bakanliklar arasinda boliiniigiine, bagh ve ilgili kuruluglar kurulmasma,
mevcut kurum ve kuruluslann birlegtirilmesine veya kaldinlmasina, bunlann kurulug
bigimlerine, gorev, yetki ve yiikiimliiliklerine ait esaslarla bu esaslar ¢ergevesinde
tegkilat ve kadrolarinin diizenlenmesine iligkin hiikiimlerinde,

c) 28.5.1986 tarihli ve 3291 sayih Kanunun Beginci Boliimiinde,

d) Genel, Katma, Ozel ve Ozerk biitgeli biitiin kamu kurum ve kuruluglarma
ait taginmaz mallar iizerindeki yonetim ve tasarruf esaslarmm tespiti; BAG-KUR,
SSK ve T.C. Emekli Sandin Kanunlarnda diizenlemelerde bulunmak; 6zellegtirme
kapsamuna giren kuruluglarla difer kamu kurum ve kuruluglan arasindaki ihtilaflann
cOziilmesi esaslanmin tespiti; T.C. Merkez Bankas:t ve Bankalar Kanunu ile Sigorta
Murakabe Kanununda,

Yapilacak degisiklik ve yeni diizenlemeleri kapsar.
Hkeler

MADDE 3.- Bakanlar Kurulu, ivedi ve zorunls durumlara miinhasir olmak
kaydiyla, 1 inci madde ile verilen yetkiyi kullanirken;

a) Kamu hizmetlerinin verimli ve etkin bir gekilde yiiriitilmesini; iilkenin
ekonomik ve sosyal durumunu dikkate alarak yeterli ve adil bir iicret seviyesini saj-
lamay1, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin mali, sosyal ve difer haklarinda, hiz-
metin 6zellik ve gereklerine uygun iyilegtirmeler yapmayi,

b) Basgbakanlik, bakanlhiklar ve bunlara bajli kuruluglar eliyle, genel idare
esaslarna gore yiirtitiilmesi gereken kamu hizmetlerinde ig boliimii ve koordinasyo-
nun saglanmasng; bagh ve ilgili kuruluglar kurolurken benzer hizmetlerin tek kuru-
lug veya birim tarafindan yiiriitiilmesini ve kaynak kullaniminda israfin Onlenmesini,

) 28.5.1986 tarihli ve 3291 sayitr Kanunun Beginci Boliimiinde degisiklik ya-
pilcken iilke ekonomisine yararlilik, verimlilik ve karhlik esaslarim,

Gozoniinde bulundurur.

Yetki Siiresi
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MADDE 4.- Bu Kanunla Bakanlar Kuruluna verilen yetki, bir yil siire ile ge-
cerlidir. Bu siire iginde Bakanlar Kurulu birden fazla kanun hiikmiinde karamame ¢1-
kartabilir.

MADDE 5.- Bu Kanun yaymm tarihinde ytiriirliige girer.

MADDE 6.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiriitiir.

- ILK INCELEME ve ESASIN INCELENMES! :

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi gerefince Yekta Giingor OZ-
DEN, Mustafa GONUL, 1hsan PEKEL, Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Hagim
KILIC, Yalgm ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER ve Liitfi
F. TUNCEL'in katilmalanyla 25.11.1993 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda,
konunun ozelligi nedeniyle bagka hususlar iizerinde durulmaksizin igin esasma gegi-
lerek incelemenin siirdirilmesine oybirligiyle karar verilmigtir.

Isin esasma iligkin rapor, dava dilekgesi ve ekleri, iptali istenilen Kanun Hiik-
miinde Karamame kurallanyla dayamlan Anayasa kurallan, bunlann gerekgeleri ve
Oteki yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geredi goriigilip diigiiniildd :

A- Kanun Hiikmiinde Kararname Hakkinda Genel Ag¢iklama :

Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) Kurumu, 22.9.1971 giinlii ve 1488 sayi-
It Yasa ile 1961 Anayasasi'min 64. maddesinde yapilan degigiklik sonucu hukukumu-
za girmigtir. Bu defisikligin gerek¢esinde "Parlamenter rejimlerde, kanun yapmanin
belli usullere uyulmak zorunlulufu sebebiyle zaman aldifi ve gecikmeler meydana
getirdii bir gergektir. Defigen iktisadi ve sosyal sartlanin geregi olarak bazt hukuk
kurallannin bu usuller diginda yiiriirliige konulabilmesi ¢agdag devlet anlayiginin ta-
bii sonucu olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Anayasa'min 5. maddesi hiikmiiniin prensibini bozmamak ve her halde Gnce-
den yasama meclislerince esaslan bir kanunla tespit olunan smirlar igerisinde kalmak
kaydiyla hiikiimete KHK'ler ¢ikarma yetkisinin verilmesi ve bu yetkiyi diizenleyen
hiikkmiin T.B.M.M.nin genel olarak gorev ve yetkilerini belirleyen 64. maddesine ek-
lenmesi uygun goriilmiigtiir.” denilmektedir, KHK'ler, temelde 1961 Anayasasi'ndan
¢ok farkli olmamakla birlikte 1982 Anayasasi'nda kimi yeniliklerle ve fakat benzer
gerekgelerle 91. maddede diizenlenmigtir, Boylece, hem yiiriitme organm gii¢lendir-
mek hem de defisen ekonomik ve sosyal konularn ortaya ¢itkardifi sorunlara ivedi
¢Oziimler bulmak amacina ulagilmak istenilmigtir.

Olagan donemlerde ¢ikanlan KHK'lerin mutlaka bir yetki yasasma dayanmasi
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zorunludur. Yetki Yasasi'min igerifi ve tgeleri de Anayasa'nin 91. maddesinde belir-
lenmigtir. 87. maddede ise Bakanlar Kurulu'na "belli konularda” KHK ¢ikarma yetki-
si vermek TBMM'nin gorev ve yetkileri arasinda sayilmagtir,

Bakanlar Kurulunun belli bir konuda KHK ¢ikarabilmesi igin oOncelikle
TBMM tarafindan kendisine bu konuda yasa ile bir yetkinin verilmis obnas:1 gerekir.
Bakanlar Kurulu, bir yasa ile 6nceden yetkilendirilmedikge, kendilifinden KHK ¢i-
kartamaz. Yasa ile verilen yetkiye dayanilarak gikartilan KHK, yiiriirliikteki yasa hii-
kiimlerini kaldirabilmekte ve depistirebilmekte, bagka bir anlatimla yasanin hukuksal
giiciine sahip bulunmaktadir, Yasama yetkisinin, "kanun koymak, degistirmek ve kal-
dirmak” ogelerini icerdigi kugkusuzdur. KHK, yiiriirliikteki yasa hitkiimlerini kaldira-
bilmekte ve degistirebilmektedir.

Anayasa'da ongoriildigii bicimi ile KHK'ler yapsal (organik-uzvi) bakimdan
yiiriitme orgam islemi, islevsel (fonksiyonel) yonden ise yasama iglemi nitelifindedir-
ler. Ancak, Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi verdigi yetkiyi bir yasa ile her zaman geri
alabilecegi gibi kendisine sunulan KHK'leri aynen kabul etnek ya da reddetmek zo-
runda olmayip diledifinde degistirerek de kabul edebilir. Bakanlar Kurulu'na KHK ¢i-
karma yetkisinin verilmesi, yasayla diizenlemesi gereken konulann yasama alanmdan
¢ikanlip yiiritme orgaminin diizenleme alanma sokulmasi sonucunu dofumaz. Bu ne-
denle, Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisinin verilmig olmas: Anayasa'nin 7.
maddesinde ¢ngoriilen "Yasama yetkisinin devredilmezIigi" ilkesini ortadan kaldirmaz.

Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikanlabilmesine yetki veren yasada yer almasi zo-
runlu 6feler Anayasamin bu konuya iligkin 91. maddesinin ikinci fikrasinda gosteril-
migtir. Buna gore:

"Yetki kanunu, ¢ikanlacak kanun hiikmiinde kararnamenin amacini, kapsami-
n, ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi i¢inde birden fazla kararname cikarlip ¢1-
kanlamayacafim gosterir.” Bundan anlagilacagi gibi yetki yasasi, yiiriirliife konula-
cak KHK'nin amacim, kapsammni, ilkelerini, kullanma siiresini ve bu siire iginde
birden ¢ok kararname yiiriirliige konulup konulamayacafim belirtmek zorundadur.
Bakanlar Kurulu'na verilen tiirevsel yetki, yasada Ongoriilen amag, ilke, kapsam ve
siire ile simirh bir yetkidir. O halde, yetki yasasinda Anayasa'nin belirledigi 6Zelerin
belli bir igerife kavusturularak somutlagtinimas: gerekir.

Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikamna yetkisinin "belli konularda" verilebilecegi
1961 Anayasasrmin 64. maddesinde agikca belirtildifi halde, 1982 Anayasasi'min yet-
ki yasasinin sahip olmas: gereken tfelerini gisteren 91. maddesinde bu kogul yer al-
mamaktadir. Ancak, 1982 Anayasasinin 87. maddesinde ". . . Bakanlar Kuruluna
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belli konularda Kanun Hikminde Karamame ¢ikarma yetkisi vermek. . ."
TBMM'nin gorev ve yetkileri arasmnda sayilmig bulunmaktadir, Bu nedenle, 91. mad-
dede "belli konularda” ifadesinin yer almamas: bir noksanlik sayilamaz. Ciinkii, 87.
maddede, Bakanlar Kurulu'na verilecek KHK ¢ikarma yetkisinin ancak belli konular-
da olabilecegi-agikca gosterilmektedir. Bu durumda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
Bakanlar Kurulu'na ancak belli konularda bu yetkiyi verebilir; her konuyu kapsaya-
cak bicimde bir KHK ¢ikarma yetkisi veremez. KHK'nin konusunun yetki yasasimda
belirlenmesi zorunludur, Yetki, somutla§tmhnis ve belli bir konuda taninmalidir. Ba-
kanlar Kuruluna sinirlann belirsiz bir konuda KHK ¢ikarma yetkisi verilemez.
KHK'nin konusu da yetki yasasinda belirlenen gercevenin digina ¢ikamaz, KHK'nin
yetki yasasinda belirtilen amag, kapsam ve ilkelere de uygun olmas: gerekir. Verilen
yetkinin konusunun yasada gisterilmesi zorunlulufunun bu yasaya dayamlarak yii-
niirliige konulan KHK'lerin yetki yasasi kapsam iginde kalip kalmadiklarmin hem
yargisal hem de siyasal denetimlerinin yapilmasi yoniinden ¢ok biiyiikk bir ¢nemi
vardr. Yetki Yasasg'nin kapsami diginda yiiriirliige konulan veya bagka bir anlatimla
yasanin ongormedifi bir konuda diizenleme yapan bir KHK'nin Anayasa'ya aykin
olacaf1 kugkusuzdur.

Anayasa'da kimi konularmn KHK'lerle diizenlenmesi yasaklanmaktadir. 91, mad-
denin birinci fikrasinda "Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiik-
miinde karamame g¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak, sikiyonetim ve olaganiistii haller
sakh kalmak iizere, Anayasa'nm ikinci kismunn birinci ve ikinci bolimlerinde yer alan
temel haklar, kigi haklan ve ddevleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve
ddevler kanun hiikmiinde karamamelerle diizenlenemez." denilmektedir.

Buna gore, Anayasa"min KHK'lerle diizenlenemeyecegini belirledigi konularda
TBMM tarafindan Bakanlar Kurulu'na diizenlemede bulunmas: igin bir yetki veril-
mesi de olanaksizdir, Verilen yetkinin konusunun belli olmasmm, Anayasa'nm 91.
maddesindeki "yetki verilemeyecek konular™i da kapsayip kapsamadifmin incelene-
bilmesi yoniinden de ¢énemi biiyiiktiir.

Bu nedenlerle, Bakanlar Kurulw'nun hangi konularda KHK ¢ikarabilecei Yet-
ki Yasasr'nda agikca belirtilmeli ve verilen yetki konu yoniinden mutlaka belirgin ol-
malidir. Anayasamin 91. maddesine gore Yetki Yasasinda gikarlacak KHK'nin
“amact” "kapsaim1” ve “ilkeleri"nin de belirtilmesi gerekir, Amag, Bakanlar Kuru-
lu'nun kendisine verilen yetki ile neleri gergeklestirmesinin istendiBini belirlediBin-
den yetki yasasinda KHK’nin amaci da somut olarak agiklanmalidir. KHK'nin amaci
ve kapsami da konusu gibi genig icerikli her yone g¢ekilebilecek bicimde genel anla-
tumlarla gosterilmemeli; degisik yorumlamaya elverigli olmamalidir. KHK'nin yetki
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yasasinda gosterilen amag ve kapsam dogrultusunda, verilen ilkelere uygun cikanhp
¢ikanlmadifimn saptanmas: hem yargisal hem de siyasal denetim yoniinden zorunlu-
dur. KHK, yasada gosterilen amaci diginda yiiriirliipe konulmugsa ya da yetkinin
kapsamim agtyorsa veya ilkelere uygun degilse bu durumu onu yetki yasasina ve do-
layisiyla Anayasa'ya aykin diigiirir.

Anayasa'ya gére yetki yasasinda, Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin siiresi-
nin de gosterilmesi zorunludur, Bu zorunluluk, Tiirkiye Bilyikk Millet Meclisi'nin
yetkilerini ¢ok uzun bir siire yiiriitne organma vermekten ahkoymaktadir,

Yasada ongoriilen siirenin bitiminden sonra ¢ikanlan KHK'nin Anayasa'ya ay-
kin diigecedi kugkusuzdur. Ancak, yetki siiresi igerisinde ¢ikarilmg olan KHK'ler ya-
sadaki siirenin bitiminden sonra da Tiirkiye Biyiikk Millet Meclisince onaylanmg ol-
masalar da gegerliliklerini korurlar,

Anayasa'mn 91. maddesinde aynca "Kanun hilkmiinde kararmameler, Resmi
Gazetede yayunlandiklan giin yiiriirliie girerler. Ancak, kararnamede yiirtirliik tarihi
olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir.

Karamameler, Resmi Gazetede yayimlandiklan giin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulur.

Yetki kanunian ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi komisyonlan ve Genel Kurulunda oncelikle ve ivedilikle gériigiiliir.

Yayimlandiklan giin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine sunulmayan kararname-
ler bu tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen karamameler bu karann
Resmi Gazetede yayimlandif tarihte, yiiriirliikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen
karamamelerin degistirilmig hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayunlan-
dif1 giin yiiriirliife girer." denilmektedir.

B- KHK'nin Yargisal Denetimi :

Anayasa'ya gore KHK'ler Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin denetimine bagh-
durlar, Anayasanm 91. maddesinde "Kararnameler, Resmi Gazete'de yayimlandiklan
gin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur.

Yetki kanunlann ve bunlara dayanan kanun hiikkmiinde karamameler, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi komisyonlan ve Genel Kurulunda oncelik ve ivedilikle gorii-
siiliir.” denilmektedir. Oncelik ve ivedilik koguluyla, yetki yasalarmin gecikmeden ¢1-
kanlabilmesi ve ¢ikarildiktan sonra da yiirirliige konulan KHK'lerin aym bi¢imde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde karara baglanmas: istenilmigtir.
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Anayasa'da KHK 'lerin siyasal denetimi yamnda yargisal denetimi de éngoriil-
miigtiir. KHK'ler iglevsel (fonksiyonel) yonden yasama iglemi nitelifinde olduklann-
da bunlarmm yargisal denetimlerinin yapilmasi gorev ve yetkisi de Anayasa Mahke-
mesi'ne verilmigtir. Anayasanin 148, 150, 151., 152. ve 153. maddeleri
hiikiimlerine gore, KHK'lerin Anayasa'ya bigim ve €sas bakunlarindan uygunlugunu
Anayasa Mahkemesi denetler.

KHK'nin yargisal denetiminin sézkonusu oldugunda KHK'nin dayandigi yetki
yasasimun Oncelikle Anayasa'yva daha sonra da KHK'nin kendisinin hem yetki yasasi-
na hemde Anayasa'ya uygunlufu sorunlarimin ¢ézimlenmesi gerekir. Hernekadar,
Anayasanm 148. maddesinde KHK'lerin yetki yasalarninda uygunluunun denetlen-
mesinden dedil yalmzca Anayasa'ya bigim ve esas bakimlarindan wygunlugunun de-
netlenmesinden soz edilmekte ise de, Anayasa'ya uygunluk denetiminin igerisine 6n-
celikle KHK'nin yetki yasasmna uygunluunun denetimi girer. Ciinkii, Anayasa'da
Bakantar Kuruluna ancak yetki yasasinda belirtilen smtrlar icerisinde KHK ¢ikarma
yetkisi verilmigtir, Yetki yasasi olmazsa (Anayasa mad. 121 diginda) KHK olamaz,
Bu yetkinin digma ¢ikalmast KHK'yi Anayasa'ya aykin duruma getirir. Boylece,
KHK'nin yetki yasasma aykin olmasi Anayasa'ya aykin olmasi ile 6zdeglesir. Nite-
kim, 3268, 3347 ve 3479 sayili Yetki Yasalanina dayanilarak yiiriirliife konulan 335
347 sayil: KHK'ler dayandinldiklan Yetki Yasalannin kapsam: diginda kalmalar ne-
deniyle Anayasa Mahkemesi'nin 8.2.1989 giin E.1988/38, K.1989/7 ve 16.5.1989
gin E.1989/4, K.1989/23 sayil kararlanyla iptal edilmistir.

Olaganiistii Hal KHK'leri dayanaklarmi dogrudan dogruya Anayasa'dan (mad.
121) alular. Bu tir KHK'lerin bir yetki yasasina dayanmas: gerekli degildir. Buna
kargin, olagan KHK'lerin bir yetki yasasma dayanmalan zorunludur. KHK'ler, yasa
giclinii dayandiklan yetki yasasindan alirlar, Bu nedenle KHK'ler ile dayandiklan
yetki yasasi arasinda ¢ok siki1 bir bag vardir.

Yetki Yasasi, KHK ve KHK'nin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince aynen ya
da depistirilerek kabulii birbirinden bagimsiz iglemler olmayip Anayasa'da Sngoriilen
bir siirecin degisik asamalanidr. KHK'nin yetki yasasi ile olan bafi, KHK'yi aynen
ya da degistirerck kabul eden yasa ile kesilir. Bu yasa, KHK'yi kendi biinyesine ala-
rak genel anlamda bir yasa nitelifine doéniigtiiriir: Bu nedenle, KHK ile dayandif
yetki yasasi arasindaki ba KHK'nin aynen ya da degigtirilerck yasaya doniigmesine
kadar devam etmektedir. KHK, yasa giiciinii, dayandifi yetki yasasi ile konulan
esaslara uygunlugu ve yetki yasasinn da Anayasa'ya uygunlufn varsayidif icin ka-
zanmaktadir. Yetki yasasimun Anayasa'ya aykinhifmm saptanmas: ya da bu nedenle
iptaline karar verilmesi durumunda, bu varsayim gerceklesmediginden, bu yasaya da-
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yandarak ¢ikartilan KHK Anayasal dayanaktan yoksun kahr. Bu durumda KHK,
Anayasa'mn uygun gordiigii dlgiiniin 6tesinde verilen bir yetkinin kullanilmas: sonu-
cu ¢ikartlmug olmas: nedeniyle Anayasa'ya aykinlik olugturur. KHK; yetki yasasina
ve igerifi yoniinden de Anayasa'ya aykin bulunmasa bile dayandifn yetki yasasi
Anayasa'ya aykin ise bu nedenle iptali gerekir.

KHK'nin Anayasa'ya uygun bir yetki yasasina dayanmas: gegerliligin on kogu-
ludur. Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya dayandifn yetki yasas1 Anaya-
sa'ya aykin olan bir KHK'nin kurallan, igerikleri yoniinden Anayasa'ya aykinlik
olusturmasalar bile, Anayasa'ya uygunlugundan soz edilemez.

Obiir yonden, KHK'lerin Anayasa'ya uygunluk denctimleri yasalarn denetim-
lerinden farklidir., Anayasa’mmn 11. maddesinde; "Kanunlar Anayasaya aykint ola-
maz.” denilmektedir. Bu nedenle yasalarin denetiminde, onlartn yalmzca Anayasa
kurallarina uygun olup olmadiklan saptanir. KHK’ler ise konu, amag, kapsam ve il-
keleri yoniiden hem dayandiklan yetki yasasina hem de Anayasa'ya uygun olmak
zorundadurlar. Bu nedenlerle, KHK kurallannm igerikler yoniinden de Anayasa'ya
uygunluk denetiminin yaplabilmesi i¢in Oncelikle ortada Anayasa'ya uygun bir yetki
yasasimn varhifi gerekir.

KHK'lerin Anayasa'ya aykirhig: saptanmis ya da bu nedenle iptal edilmis bir
yetki yasasma uygun olup olmadifiun incelenmesi ise denetimi anlamsiz kalir. Ciin-
kii Anayasa'ya aykin bir yetki yasasina dayanilarak ¢ikartilan KHK'lerin Anayasa'ya
uygun goriilmesi olanaksizdir.

Yetki yasasinmn iptalinin, bu yasaya dayamlarak ¢ikartilan KHK'lere etkisinin
Anayasa'min 153. maddesi cergevesinde degerlendirilmesi uygun degildir. Ciinkii,
Anayasamin 153. maddesindeki "Iptal kararlan geriye yiiriimez." kuralina dayanarak,
yetki yasasinm iptaline iligkin kararin, Resmi Gazetede yayum giiniine kadar ¢ikan-
lan KHK'lerin etkilenmeyecegi bigiminde bir ilke de konulamaz.

Biitiin bu nedenlerle dayandify yetki yasasimn Anayasa'ya aykinhifi saptanan
ya da iptaline karar verilen KHK'lerin, Anayasa'min Baglangi¢'indaki "Higbir kisi ve
kurulugun, bu Anayasada gosteriien hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplaniyla belir-
lenmis hukuk diizeni digina ¢ikamayacafn”, 2. maddesindeki "Hukuk devleti” ilkele-
riyle 6. maddesindeki “Hi¢ kimse veya organ kaynafim Anayasadan almayan bir
Devlet yetkisi kullanamaz.” kuralh ve KHK ¢ikarma yetkisine iligkin 91. maddesiyle
bagdastinlmalan olanaksizdar.

Bir yetki yasasina dayanmadan cikartilan, yetki yasasinin kapsam diginda ka-
lan, dayandifs yetki yasasimn Anayasa'ya aykmlfi saptanan ya da Anayasa'ya ayki-
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nlifn nedeniyle iptal edilen KHK'erin anayasal konumlan birbirinden farksizdur.
Béyle durumlarda KHK'ler anayasal dayanaktan yoksun bulunduklarindan igerikleri
Anayasa'ya aykin bulunmasa bile dava ag¢ildifinda iptalleri gerekir.

C- 515 Sayih Kanun Hitkkmiinde Karamame'nin Anayasa'ya Aykinligs Sorunu :

Dava dilekgesinde 515 sayii Kanun Hiikmiinde Karamame"nin Anayasa'nin
2,7, 87, 91. ve 153. maddelerine aykin olmasi nedeniyle iptaline karar verilmesi
istenilmigtir, Ancak, 2949 sayih Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkmda Kanun'un 29. maddesi hikkmii gerefince Anayasa Mahkemesi,
Anayasa'ya aykirdik konusunda ilgililer tarafindan ileri siiriilen gerekcelere dayan-
mak zorunda degildir. Istemle baBh kalmak kosuluyla bagka bir gerekge ile de Ana-
yasa'ya aykirilik karan verebilir.

Dava konusu edilen 515 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname 24.6.1993 giin
ve 3911 sayih Yetki Yasasi'na dayanilarak ¢ikartiimigur, KHK'nin dayandipn 3911
sayih Yetki Yasasi ise bir boliimiiniin Anayasa'nin 153. maddesine, kalan béliimii-
nin de Anayasamin 7., 87. ve 91. maddelerine aykirthif1 nedeniyle Anayasa Mahke-
mesi'nin 16.9.1993 giin ve Esas 1993726, Karar 1993/28 sayih karanyla iptal edil-
migtir.

Boylece, 515 sayils KHK anayasal dayanaktan yoksun kalmigtir,

KHK'lerin yargisal denetimi boliimiinde agiklanan nedenlerle Anayasa'ya ayki-
n goriilerek iptal edilen 3911 sayil: Yetki Yasasi'na dayamlarak ¢ikarnlmig bulunan
515 sayil: KHK, Anayasa'hm Baglangic'inda yer alan egemenlifi "Millet adma kul-
lanmaga yetkili kalman hicbir kigi ve kurulugun, bu Anayasada gosterilen hiirriyetci
demokrasi ve bunun icaplanyla bélirlenm.ig hukuk diizeni digina gikamayacafi”, 2.
maddesindeki "hukuk devleti”, 6. maddesindeki "Hicbir kimse veya organ kaynagim
Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz.", ilkeleriyle, KHK c¢ikarma yetki-
sine iligkin 91. maddesine aykinidir, Bu gerekce karsisinda dava dilekgesinde ileri
siiriilen difer aykinhik nedenlerin iizerinde durulmaksizin KHK'nin iptali gerekir.

Hagim KILIC ve Sacit ADALI bu goriige katilmamuglardar.
D- Iptal Hikmiiniin Yiiriirliige Girecegi Giin Sorunu :

Anayasa'min 153. maddesi ve 2949 sayith Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 53. maddesi hiikiimleri uyannca, yasa, ka-
nun hikkmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziijii ya da bunla-
nn belirli madde veya hiikiimleri iptal karannin Resmi Gazete'de yaymmlandifi giin
yuriirliikkten kalkar, Ancak, Anayasa Mahkemesi, iptal karan ile meydana gelecek
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olan hukuksal boglugu kamu diizenini tehdit veya kamu yararmn ihlal edici nitelikte
goriirse, boglugun doldurulmas: igin iptal karanmn yiiriirlie girecefi giinii ayrica
kararlagtirabilir.

Dava konusu 515 sayih KHK'nin iptaline karar verilmesi ile meydana gelen
huokuksal bogluk kamu yaranm olumsuz ybnde etkileyecek nitelikte oldufundan, ge-
rekli gorecegi yeni diizenlemeleri yapmast i¢in Yasama organina siire tammak ama-
cryla iptal karanmin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak alti ay sonra yii-
riirfliife girmesi uygun bulunmugtur,

IV- SONUC :

A. 23.8.1993 giinlii, 515 sayh "Yiiksekogretim Kurumlan Tegkilati Hakkinda
41 sayih Kanun Hikmiinde Karamamenin Degistirilerek Kabuliine Dair 2809 Sayih
Kanunda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname"nin, dayana-
g1 olugturan 24.6.1993 giinlii, 3911 sayih yetki yasasinin Anayasa Mahkemesi'nin
16.9.1993 giinlii, Esas 1993/26, Karar 1993/28 sayih karanyla iptal edilmis bulun-
mas1 nedeniyle Anayasa'ya aykin olduguna ve IPTALINE, Hagim KILIC, ile Sacit
ADALI'nmn kargioylan ve OYCOKLUGUYLA

B. Ipial nedeniyle olugan hukuki boglufun doldurulmasi igin Anayasa'nin 153.
ve 2949 sayil: Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Yasa'un 53. maddeleri gereince iptal karanimin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan
baglayarak alti ay sonra yiiriirliige girmesine, OYBIRLIGIYLE,

25.11.1993 giiniinde karar verildi.

Bagkan Uye Uye
Yekta Giingor OZDEN Mustafa GONUL Ihsan PEKEL
Uye Uye Uye
Selguk TUZUN Ahmet N. SEZER Hagim KILIC
Uye Uye Oye
Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI
Uye Uye
Ali HONER Liitfi F. TUNCEL



KARSIOY GEREKCES!
Esas Sayis1 : 1993/43

Karar Sayis1 : 1993/46

Cogunluk gerekgesinde ozetle; 3911 sayilt Yetki Yasasi iptal edilmig olduBun-
dan buna dayamlarak ¢ikanlmig KHK'lerinde yasal dayanafi kalmayacagindan esasin
incelenmesine gecmeden iptali gerekir denilmektedir.

Dava konusu KHK'nin esasina gegilerek Anayasal denetimi yapilmals idi. Sal¢
"yasal dayanafi kalmadifn gerek¢esinden” bareketle esasa gegmeden Anayasa'ya ay-
kmn goriip iptal etmek miimkin deildir.

KHK'ler Anayasa'min 91. maddesi gere§ince yetki yasasinda belirtilen gerceve
icinde gikanlabilir. Yani KHK'yi ¢ikarma yetkisi bu yasa ile verili. KHK'nin ¢iktif
tarihte yetki yasast yiiriirliikte oldufuna, yani buna dayanarak ¢ikanldifmna gore "ya-
sal dayanaktan yoksundur" demek bukuka uygun diigmez. KHK hukuk alemine gikti-
g1 taribte yetki yasast varmudir yokmudur buna bakilmahdir. Yetki Yasasi, KHK'ye
bu hayatiyeti verdikten sonra onun yiirlirlikten kaldinlmas, siiresinin sona ermesi
KHK'nin yasal dayanaktan yoksun kaldif: anlamina gelemez.

Aym durum Yetki Yasasinin Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmesi halinde
de devam eder. "Dayanak” yoniinden, bir yasammn yiriirliikten kaldirilmas), siiresinin
sona ermesi ya da iptal edilmesi arasinda hig bir fark yoktur. Bu ii¢ halde de sonug-
ta yasa varmugcasina bukuki tasarrufta bulunulamaz. Ama yasa sona ermeden evvel
dogan hukuki neticeler hayattadir ve varhifim devam ettirirler.

Ancak bu yasalara dayamlarak yapian tasarruflar hakkinda hukuka aykinhk
gerekgesi ile dava agilmigsa yasal dayanak yoninden dedil, esastan inceleme yapila-
rak varsa aykinlik iptal edilir.

Yetki Yasas: esastan Anayasaya aykin bulunarak iptal edilmigtir. Konusu,
amaci, kapsamu ve ilkeleri yOniinden tesbit edilen anayasal aykinhliklar ilgili
KHK'leri de mutlaka etkiler. Yetki yasasmmn belirtilen unsurlarindaki bu aykinklar
KHK'lere intikal eder. Ama bu aykinlik "Yasal Dayanak™ gibi sekli degil esasa ilig-
kin bir aykirilikur, Bu da ancak KHK'nin esasmna gegilerek yapilacak bir inceleme
sonunda tesbit edilebilir.

Yetki Yasasi'mn iptali nedeniyle KHK'nin yasal dayanafimin kalmadifim soy-
lemek, iptal kararmn etkisini KHK'nin hukuk alanma ¢iktifn tarihe kadar ¢ekmek
anlamm tasir, Boyle bir anlayisa Anayasa'nin 153. maddesindeki iptal kararlannn
geriye yiriyemeyecegi ilkesi izin vermez.
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BuvnedenleA KHK'nin esasinin incelenmesine ge¢meden sadece "Yasal Daya-
naktan Yoksun Kalmasi” sebebine dayah bir Anayasa'ya aykiilik gerekcesine katil-
ILyoruz.

Uye _ ) Uye

Hagim KILIC Sacit ADALI



Esas Sayis1  : 1993/45
Karar Sayis1  : 1993/47
Karar Giinid  : 25.11.1993

IPTAL DAVASINI ACAN : Anamuhalefet (Anavatan) Partisi Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Grubu adina Grup Bagkam A. Mesut YILMAZ,

IPTAL DAVASININ KONUSU : 13.9.1993 giinlii, Resmi Gazete'de yayim-
lanan 510 Sayih "Sigorta Murakabe Kanunu'nun Bazi Maddelerinde Degisiklik Ya-
pilmasma Higkin Kanun Hiikmiinde Karamame"nin Anayasa'nm 2., 7., 87., 91. ve
153. maddelerine aykinh$ saviyla iptali istemidir. '

I- IPTAL ISTEMININ GEREKCES! :

12.11.1993 giinlii dava dilekgesinin gerekge boliimiinde aynen goyle denil-
mektedir :

"Tiim demokratik iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de gerck 1961 Anayasasin-
da gerckse 1982 Anayasasinda kuvvetler aynhf ilkesi benimsenmigtir. Buna gore
yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin gorev ve yetkileri ayn ayn belirlenmis; Ana-
yasanin 7. maddesi "yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisine ait oldufunu, bu yetkinin devredilemeyecegini,

8. maddesi, yiiriitme yetkisinin Cumhurbagkam ve Bakanlar Kurulu eliyle
Anayasaya ve Kanunlara uygun olarak kullanilacagim,

9. maddesi, yarg1 yetkisinin Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kulla-
milacafim emretmigtir.

Ayrica Anayasamzin 87. maddesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Ka-
nun yapmak, degigtirmek ve kanun kaldirmakla gérevlendirildigi ifade edilmigtir.

Yine Anayasanmn "Baglangic” kismimin altmcr fikrasinda, "Kuvvetler ayrimi-
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nin, Devlet organlan arasinda iistiinliik siralamas: anlamina gelmeyip, belli Deviet
yetkilerinin kullamlmasindan ibaret ve bununla smirh medeni bir ig bolimi ve igbir-
ligi oldupu, iistiinliiiin ancak Anayasa ve Kanunlarda bulundugu” belirtilmigtir.

Parlamenter demokratik rejimin temeli olan parlamentolar, iktidan ve muhale-
fetiyle milletin temsilcilerinden olugan Anayasal bir organdir. Bu nedenle tiim toplu-
mu ilgilendiren, fertleri baglayan, uyulmasi zorunlu objektif kurallardan olugan kalici
yasalann yapilmasi, ancak Mecliste toplumsal uzlagma zemini yaratilarak miimkiin
olabilmektedir,

Devietin temel yapisini bu esaslara dayanduran Anayasamiz; rejime iglerlik
kazandumak agisindan bu konuda baz: istisnai kurallara da cevaz vermigtir. Anaya-
samn 91. maddesi; "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna Kanun Hiik-
miinde Kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller
sakhi kalmak iizere, Anayasanin 2. kismunm 1. ve 2. boliimlerinde yer alan temel
haklar kisi haklan ve odevleri ile 4. boliimiinde yeralan siyasi haklar ve Odevlerin
Kanun Hiikmiinde Karamamelerle diizenlenemeyece$i” esasm getirerek bu konuda
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Kanun Hiikmiinde Karamame ¢ikarma yetkisi ver-
meyecedi belirlenmigtir.

Belirtilen konular diginda, verilecek yetki yasasinda ¢ikanlacak Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin amacimn, kapsaminin, ilkelerinin, kullanma siiresinin ve siiresi °
igerisinde birden fazla kararname ¢ikanlip ¢ikanlmayacagmin gosterilmesi kurah 6n-
goriilmiigtiir,

Kanun Hiikmiinde Kararmame g¢ikarma yetkisinin; acil hallerde beklemeye ta-
hammiilii olmayan zorunlu durumlara miinhasiran kullanilacafi, olagan bir yol olmads-
81, Anayasanin 91. maddesinin sekizinci fikrasindaki "Yetki Kanunlar1 ve bunlara daya-
nan Kanun Hiikmiinde Kararnameler, Tiitkiye Biiyiikk Millet Meclisi Komisyonlari ve
Genel Kurulunda oncelikle ve ivedilikle gorigiiliir.” hiikmiinde ifadesini bulmaktadar.

Kanun yapma yetkisi yalniz Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin olunca ve tzel-
likle bu husns yasada belirtilmig ise artk Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ok zorunlu
haller diginda 91. madde imkan vermis olsa bile diigiiniilmemelidir. Yasamay: yiiriit-
menin egemenliine baglayan yontemin hukukun iistiinligii ilkesi ile bagdasamaya-
cag gozetilmelidir.

Anavatan Partisi olarak ¢agdag bir uygulama olan Kanun Hikmiinde Kararna-
me ¢ikartiimasi yetkisine kars1 degiliz. Hatta Hukuk kurallan igerisinde olmak gartiy-
la bunun gerekli ve zorunlu olduguna da inanmaktayiz. Ancak Yiice Mahkemenizin
de pek ¢ok kararmnda belirttifi gibi bu yetki parlamentoyu diglayan, agik bir yetki
devri geklinde olmamalidur.
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Yasalarm ¢ikanlmasimda, iistiin olan Anayasaya uygunluga gerekli 6zen goste-
rilmez ve buna uyulmaz; keza Anayasaya aykmnlift Anayasa Mahkemesi kararlariyla
ortaya konulmug yasalar veya bu yasalara dayanilarak ¢ikanlmig Kanun Hiikmiinde
Karamameler Anayasa Mahkemesi kararlarma ragmen yiiriirliife konulursa Hukuk
devletinden soz etmek miimkiin olamaz.

Iptali istemi ile Yiice Mahkemenize bagvuruda bulunduumuz stz konusu Ka-
nun Hikmiinde Kararname Yiice Mahkeme tarafindan "Esas 1993/26, Karar 1993/
28" sayih ve 16.9.1993 tarihli karar ile iptal edilen 3911 Sayili "Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlileri Hakkindaki Bazi Kanunlar ile Tegkilat Kanunlarinda Degigiklik
Yapilmasma Dair Yetki Kanunu"na dayanilarak ¢ikanlmig Kanun Hiikmiinde Karar-
nameler dizisinden bir tanesidir.

Yiice Mahkemenin 8.10.1993 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan 3911 Sayili
Yetki Kanununa iligkin iptal gerekgesinde de agikga ifade edildiji gibi yasal daya-
naktan yoksun olarak ¢ikarilmig bulunan bu Kanun Hiikmiinde Karamame ile Yasa-
ma Organinin yetki ve gorev alamna girilmekte, Bakanlar Kuruluna mahiyeti belirsiz
genig yetkiler verilerek Meclis devre digt birakilmugtar.

Hiikiimet yetkililerinin gegitli agiklamalarindan da anlagilacaf: gibi bu Kanun
Hiikmiindeki Kararnameler Anayasada ifade edilen, belirli bir zorunluluk veya ivedi-
lik geregi olarak ¢tkanilmamgtir. Meclisi ¢aliguiramayan Koalisyon ortaklan tek ¢o-
ziimii Meclisi devre dig1 birakarak her vesile ile elestirdikleri Kanun Hiikmiinde Ka-
rarname ¢ikarma yoluna bagvurmakta bulmuglardir.

Nitekim 27.6.1993 tarih ve 3911 Sayili Yetki Yasasmna dayanilarak kisa siire
icerisinde 36 adet Kanun Hiikmiinde Kararname yiiriirliige konulmustur. Bu Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerin bir kismi ise Yetki Yasasmmn iptal edildiginin a¢iklandiji
giin Resmi Gazetenin Miikerrer sayisinda yayunlanmagtir.

Hikiimetin bu hukuk tanimaz tutumunu Anayasanin 91. maddesinde ifade
edilen "Yetki Kanunlan ve bu Kanunlara dayanan Kanun Hiikmiinde Kararnameler
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Komisyonlart ve Genel Kurulunda ¢ncelikle ve ivedi-
likle goriigiiliir" hiikmii ile bagdastirmak imkansizdir.

Bir hukuk devletinde; Kanunkoyucunun ve Hiikiimetin ilk igi Anayasay1 listiin
tutmak ve Anayasadaki prensiplerle badagmayan hiikiimleri ihtiva eden Kanunlann
ve Kararnamelerin iptal davasi ve karanni beklemeden tadil ve ilgas1 cibetine gitmek
olmalidir. Oysa hiikiimet Anayasa Mahkemesi karannin agiklandif1 giinden bugiine
kadar hicbir ¢6ziim yolu ortaya koymadifi gibi memleketi hukuki kaosun igine sii-
rilkleyecek beyanatlarla vakit geginmektedir,
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Bu durum kargisinda Grubumuz daba énce yaptifii bagvurulara dayanilarak ip-
tal edilen 8 Kanun Hiikmiinde Kararnameye ilave olarak iptal edilen 3911 Sayih
Yetki Kanununa dayamlarak ¢ikanimug olan ve dava agma siiresi heniiz dolmamig
bulunan diger Kanun Hiijkiniinde Kararnamelerinde Anayasayfl aykini oldugu gerek-
¢esiyle iptal edilmesi gerektifini diigiinerck Yiice Mahkemenize bagvurmaya karar
vermigtir. ,

Anayasanmn 2., 7., 87., 91. ve 153. Maddelerine Aykinlik Gerekgeleri :

- Anayasanmn 2. maddesine aykirihik: Bilindidi iizere Anayasanin 2. maddesi,
Devletin bir hukuk devleti oldugunu belirlemektedir. Hukuk devletinde her tiirlii ey-
lem ve iglemin hukuka uygun olmas: esas prensiptir. Yukarida genel gerekgelerimiz-
de de izah edildigi iizere bu Xanun Hiikkmiinde Kararname iptal edilen bir Yetki Ya-
sasma dayamlarak gikanlmig, daha dofrusu hukuki dayanafm: kaybetmis, hukukun
iistiinliifii ve hukuk devleti ilkesini zedeleyici unsurlar icermektedir, Bu nedenle ip-
tal edilmesi gerekmektedir,

- Anayasanin 7. maddesine aykinlik : Yine genel gerekgelerde ifade ettifimiz
gibi bu Kanun Hiikkmtinde Kararname Bakanlar Kuruluna ¢ok genis alanlarda mahi-
yeti onceden kestirilemeyen zorunlu ballerin diginda bir ¢ok yasada degisiklik ve di-
zenleme yapma yetkisi veren ve iptal edilen bir yasaya dayanilarak ¢ikanlmigtir. Bu
ozelligi ile bu Kanun Hiikmiinde Kararname de diferleri gibi Meclisi devre dis1 bs-
rakan yetki devri mahiyetinde unsurlan tagiyan bir Kararnamedir. Bu itibarla Anaya-
samn 7. maddesindeki yetkinin devredilemeyecegi hiikkmiine aykmndir, iptal edilmesi
gerekmektedir.

- Anayasanin 87. maddesine aykirilik : Anayasanm 87. maddesi "Kanun koy-
mak, deBistirmek ve kaldumak" yetkisini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine vermistir.
Hiikimet ¢ikardift bu Kanun Hiikmiinde Kararmnamelesle bir yil siire ile Meclisi dev-
re digt birakarak yasama yetkisini yiiriitmeye brrakmay: hedeflemigtir. Herhangi bir
yetki devri ise Anayasanin bu maddesine aykinlik tegkil edecefinden iptali gerek-
mektedir, '

- Anayasanin 91. maddesine aykinhik : Anayasanin 91. maddesinin 8. ve 9.
fikralan :

"Kararnameler, Resmi Gazetede yaymlandiklan giin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulur.

Yetki Kanunlan ve bunlara dayanan Kanun Hiikmiinde Karamameler Tiirkiye
Bilyiikk Millet Meclisi Komisyonlan ve Genel Kurulunda oncelikle ve ivedilikle go-
riigiiliir."
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Hiikiimlerini amirdir.

Anayasanin bu agik hiikmii ortada iken Hiikiimet ivedi ve zorunlu bir durum
olmadigi halde pek ¢ok konuyu Kanun Hiikmiinde Kararname yolu ile diizenleyerek
yiriirhie koymugtur, Hatta baza Kanun Hiikmiinde Karamameler Meclis giindemin-
de yer aldifx halde gérigiilemedigi igin Kanun Hiikmiinde Kararname olarak yeniden
diizenlenip Meclise sevkedilmigti. Bu durum da gostermektedirki Anayasamin 91,
maddesinin ruhuna aykin olarak bir ¢ok konuda Kanun Hiikmiinde Kararname Hiikii-
met tarafindan Meclise ragmen diizenlenip wiiriirliife konulmugtur. Hukuki dayanaktan
yoksun olan bu Kanun Hitkmiinde Kararnamenin iptal edilmesi gerekmektedir.

- Anayasanin 153, Maddesine Aykinlik : Anayasamn 153. maddesinin 6. fik-
rast "Anayasa Mahkemesi kararlani Resmi Gazetede hemen yaymmlanir ve yasama,
yiiriitme ve yargi organlarmi, idare makamlarmi, gercek ve tiizel kigileri baglar."
hikmiinii amirdir.

Kanunkoyucu yasal diizenlemelerinde hukuk ve Anayasamn iistiin kurallarina
baghdir. Buna gore Anayasaya aykit bulunan hukuk kurallarmun yeniden yasalagti-
nlmamas: gerektigi Yiice Mahkemenin bir ¢ok kararinda defalarca agiklanmigtir, Hal
boyle oldugu halde; Hiikiimet; Anayasa Mahkemesinin Esas 1991/27, Karar : 1991/
50 sayili kararlan ile iptal edilen 3755 sayih Yetki Yasasmin iptal kararinda ileri si-
rillen gerekgeleri hige sayarak aym mahiyette, ancak daha geni§ kapsamh hiikiimler
ihtiva eden 3911 sayilt Yetki Kanununu ¢gikarmugtir. Anayasanin 153. maddesinin sa-
rih hikkmiine rafmen tanzim edilen 3911 sayih bu Yetki Kanunu da Yiice Mahkeme
tarafindan 16.9.1993 tarihinde iptal edilmigtir.

Anayasa Mahkemesi kararlannmn baglayicilifs hikmii kargisinda iptal edilece-
gi acikca belli olan bu yetki kanununa dayanilarak yiiriirliife konulan stz konusu
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin hukuki dayanaktan yoksun olacag: bilinen bir ger-
gekitir. '

Anayasanin lafsma ve ruhuna aykin olarak ¢ikarilmig bulunan bu Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin de digerleri gibi iptal edilmesi gerektigi inanci ile Yiice Mah-
kemeye bagvurmug bulunmaktayiz.”

II- YASA METINLER! :

A. Ipali Istenilen Kurallar ;

Iptali istenilen 510 sayilh "Sigorta Murakabe Kanun'nun Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasma lliskin Kanun Hiikkmiinde Kararname” goyledir :
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“Sigorta Murakabe Kanununun baz: maddelerinde dedigiklik yapilmasi; 24/6/1993
tarihli ve 3911 sayilh Kanunun verdifi yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurutu'nca 20/
8/1993 tarihinde kararlagtinlmistir.

MADDE 1.- 7397 Sayih Sigorta Murakabe Kanunu'nun 1 inci maddesi aSagl-
daki sekilde degistirilmistir,
Amag, Kapsam ve Tammlar

MADDE 1.- Bu Kanunun amaci, iilke sigortacihfinin gelistirilmesini, giiven
icinde yiiriitiilmesini, sigorta sektoriinde yer alan kigi ve kuruluglanin mesleki kural-
lar igerisinde faaliyet gostermelerini, bu sektOrde yaratlacak fonlarin ekonomik kal-
kinmaya katkistm saflamak ve sigorta sozlesmelerinden dogan hak ve alacaklan te-
minat altina almak iizere sigoita ve reasiirans girketlerinin kurulugunu, yonetimini,
galigma esaslanm, tasfiyelerini ve murakabeleri ile sigortacilikla ilgili ihtisas komite
ve kuruluglanmin tegkilini, eksperlik, aktiierlik, acentelik, brokerlik ve prodiiktdrliik
faaliyetlerini ve sigortacihikla ilgili difer hususlan diizenlemektir.

Bu Kanunda gegen ;

a) Bakan veya Bakanlik: Hazine ve Digticaret Miistegsarlifmin bagh bulundu-
gu Bakan veya Bakanlif1,

b) Miistegsarhik : Hazine ve Digticaret Miistesarliii'm
©) Kuorul : Sigorta Murakabe Kurulu'nu,
d) Birlik ! Tirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birlidi'ni ifade eder.

Sosyal sigorta kumuluglann ve 6zel kanunlanma gore sigortacihik faaliyetinde
bulunan kuruluglar ile Tirkiye thracat Kredi Bankasi Anonim Sirketi bu Kanuna ta-
bi degildir.”

MADDE 2.- 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu'nun 2 nci maddesi agagi-
daki gekilde degistirilmigtir.

"Kurulug 1zni

MADDE 2.- Bir sigorta veya reasiirans girketinin kurulmasi veya yabanc iil-
kelerde kurulmug bir sigorta veya reasiirans girketinin Tiirkiye'de faaliyette bulunma-
st Bakanhgin iznine tabidir,

a) Tiirkiye'de kurulacak sigorta veya reasiirans girketlerinin;
1) Anonim ortaklik seklinde kurulmalari,
2) Kurucularmn taksirli suglar hari¢ olmak iizere, affa uframig olsalar dahi

652



afir hapis veya bey yildan fazla hapis veya zimmet, ihtilas, riigvet, irtikap, hirsizlik,
dolandinicilik, sahtecilik, inanc kotiiye kullanma, dolanh iflas gibi yiiz kizaruc sug-
lar ile istimal ve istililak kagakgilif: diginda kalan kacakqilik suglari, resmi ihale ve
alun satunlara fesat karigirma veya Devlet sirlanm agifa vurma, vergi kagak¢ilifa
veya vergi kacak¢iliina tegebbiis suglarinda dolay: hiikiim giymis bulunmamast, if-
las ve konkordato ilan etmemis olmasi,

3) Odenmig sermayelerin 50 milyar liradan az olmamas,

4) Hisse Senetlerinin nakit kar§111g1 ¢ikarilmas: ve nama yazih olmas,

5) Anastzlegmelerin bu Kanun hiikiimlerine uygun olmasi, sartter.

b) Tiirkiye'de sigortacilik faaliyeti gosterecek yabanci sigorta veya reasiirans-
sirketlerinin;

1) Sube seklinde teskilatlanmug olmast,

2) Tirkiye'ye aynlan ¢denmig sermayelerinin bu maddenin  (a) fikrasinn
iiglincii bendine gore belirlenen tutardan az olmamasi,

3) Kurulmug olduklart veya faaliyette bulunduklan iilkelerde mevzuata aykir
islemlerinden dolay: sigortacilik yapmaktan yasaklanmig olmamalari,

sarttir.

Tiirkiye'de merkez sube agarak faaliyet gsteren yabanci sigorta ve reasiirans
sirketlerinin miiteakip subeler i¢in izin almalarina gerek yoktur.
Sigorta sirketleri, kooperatif girketlerin tabi oldufu esaslara gtre karstlikh
(miitiiel) girket olarak da kurulabilir. Bu takdirde ortak sayis1 200'den az olamaz.
" Bakanlik bu maddede yazih en az sermaye tutanm Devlet Istatistik Enstitiisii
toptan egya fiyatlan endeksini agmamak kaydiyla artirmaya yetkilidir.

Tirkiye'de sigorta ve reasiirans girketi kurmak, yurt diginda gube veya temsil-
cilik agmak veya yabanc: iilkelerde kurulmug sigorta veya reasiirans girketinin Tiirki-
ye'de subesini agmak ve faaliyete baglamak icin gerekli bilgi ve belgelerle ilgili usul
ve esaslar yonetmelikle diizenlenir."

MADDE 3.- 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu'nun 3 iincii maddesi aga-
gidaki sekilde degigtirilmigtir,

"Ruhsat

MADDE 3.- Sigorta girketlerinin faaliyet gostermek istedikleri her bir sigorta
dal icin Miistesarliktan sigortacilik, reasiirans girketlerinin ise reasiirans ruhsati al-
malan zorunludur.
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Miistesarhkga kendilerine rubsatname verilen girketler ruhsatnamelerini usulii-
ne uygun olarak tescil ve ilan ettirmek zorundadrrlar,

Kurulusuna izin verilen sigorta ve reasiirans sirketleri, kuruluglan ticaret sici-
line tescil ve ilan edildikten sonra rubsat i¢in bagvunmlar,

Sigortacilik yapmak lizere ruhsat verilmig olan sigorta ve reasiirans girketleri-
nin ruhsatlan, Bakanlik¢a;

a) Sigorta girketlerinin araliksiz olarak bir yildan fazla siire ile yeni sigorta
sozlesmesi akdetmemelerinin,

b) Kurulug ve faaliyet esaslan ile ruhsatin verilinesine iligkin sartlanin ortadan
kalktiginin,

¢) Mali biinyelerinin ciddi bir gekilde zayiflamakta olmas: halinde, tanman sii-
reler igerisinde bu durumun diizeltilmesi icin Ongoriilen tedbirleri yerine getirmedik-
lerinin, '

d) Sigorta sirketlerinin yetkisiz olarak faaliyet gosteren acentalar ile acenta
sOzlegmesi yapmalannin,

¢) Bu Kanun, yonetmelik ve ilgili differ mevzuatla kendilerine diigen yiikiim-
liiliiklere uymadiklannin,

tesbiti hallerinde, gegici veya siirekli olarak iptal edilebilir.

Bu maddenin (c) fikras1 digindaki fikralarma gére ruhsat iptali miinhasiran il-
gili dal i¢in nygulanir,

Ruhsatlann verilmesine veya iptaling iligkin iglemler girket tarafmdan ticaret
siciline tescil ettirilerek, Tiirkiye gapinda basuni ve dagiumi yapilan giinliik en az
iki gazete ile de ilan edilir. Gerekli gonilen hallerde ruhsat iptali Resmi Gazete'de
ilan olunur.” .

MADDE 4.- 7397 saylll Sigorta Murakabe Kanunu'nun 4 iincii maddesi asa-
fidaki gekilde degistirilmigtir.

"Sigorta ve Reasiirans Sirketlerinin Tegkilats

MADDE 4.- Sigorta ve reasiirans girketinin yonetim kurulu iiye sayisi genel '
miidiir dahil beg kigiden az olamaz. Genel miidiir, yonetim kurulunun dogal iiyesidir. .

Tiirkiye'de sube agmak suretiyle faaliyette bulunan yabanc sigorta sirketlerin-
de, yonetim kurulu yetki ve sorumluluklanim tasiyan ve sube mudumnim de dahil
oldugu en az ii¢ kigilik bir miidiirler kurulu kurulur.
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Yonetim kurulu ve miidiirler kurulu iyelerinin yarnidan fazlasmin en az dort
yullik yiksek Ofrenim gdmniis ve sigortacilik, bankacilik, iktisat, igletmecilik, hukuk,
maliye veya muhasebe konularmin en az birinde bilgi ve deneyim sahibi kimseler-
den secilmeleri garttir,

Sigorta ve reasiirans girketlerinin denetgileri iki kigiden agag: olamaz; denetgi-
lerin en az dort yillikk yiiksek Ofrenim gormiig, sigortacilik, bankacilik, iktisat, hu-
kuk, maliye, isletmecilik veya muhasebe konularinm birinde bilgi ve deneyim sahibi
kigilerden segilmesi garttr.

Sigorta ve reasiirans sirketleri genel miidiir ve yarduncilannin en az dort yil-
Iik yiljksek Ofrenim gérmiis olmalan ve genel miidiirliife atanacaklarm en 7 yil, ge-
nel miidiir yarduncihiffina atanacaklarn ise en 5 yil sigortacilik, bankacilik, iktisat,
isletmecilik, hukuk, maliye veya muhasebe alanlarmin en az birinde bilgi ve dene-
yim sahibi olmalan, yabanci sigorta sirketlerinin Tiirkiye'deki merkez sube miidiirle-
rinin genel miidiirde aranan nitelikleri tagumalan garttir,

Sigortacilik mevzuatina aykin hareketlerinden, dolay: taksirli suglar hari¢ ol-
mak iizere; affa ufranug olsalar dahi afwr hapis veya bes yildan fazla hapis veya
zimmet, ihtilas, rigvet, irtikap, hirsizlik, dolandincilik, sahtecilik, inanc1 kétitye kul-
lanma, dolanh iflas gibi yiiz kizartica suglar ile istimal ve istahlak kacak¢ilifin digin-
da kalan kagakgilik suglan, resmi ihale ve alin satimlara fesat kanigtuma veya Dev-
let sirlanm agifa vurma, vergi kagakcihii veya vergi kagakgihifimi tegebbiis
suglanndan dolay: hiikiim giymis bulunanlar, iflas ve konkordato ilan edenler hi¢ bir
sigorta veya reasiirans girketinde yonetim kurulu bagkam, iiyesi, genel miidiir, genel
miidiir yardumcis: veya her ne sifatla olursa olsun gorevli olarak ¢aligtrilamazlar.

Sigorta sirketleri yeteri kadar miifettis, hayat dalinda faaliyet gosteren sigorta
sirketleri ise ayrica aktiier ¢aligtirmak zorundadrlar.

Sigorta ve reasiirans sirketleri, dofrudan dogruya sigortacilikla bagdagan isler
diginda ticari amagcla bir bagka faaliyette bulunamazlar. Sigortacilikla bagdagan igle-
rin kapsam! ve sigorta girketlerinin igtiraklerine, menkul degerlere, gayrimenkullere
yatrabilecekleri kaynaklanmin miktar veya oranlan ile kar payh hayat sigortalarina
iligin yatinmlar ve bunlanin izlenmesine iligkin usul ve esaslar yonetmelikle tespit
olunur.”

MADDE 5.- 7397 Sayili Sigorta Murakabe Kanunu'nun 5 inci maddesi agaji-
daki sekilde degistirilmigtir.
" Anaszlesme
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MADDE 5.- Sigorta ve reasiirans girketlerinin anastzlesme degisikliklerine
izin verilebilmesi, Miistesarhfin uygun gorijgiiniin almmasma baglidar.”

MADDE 6.- 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu'nun 3379 sayil: Kanunla
yiiriirliikten kaldinlan 7 nci maddesi asafiidaki sekilde diizenlenmigtir.

"Sigorta Dallan

MADDE 7.- Sigortalar, hayat sigortalann ve hayat dig1 sigortalar olmak iizere
iki ana gruba ayrilir.

Bakanlik bu ana gruplara girebilecek sigorta dallarni tespite ve degisen ihti-
yaglara gbre yeni sigorta dallanimi tesise yetkilidir. Tesis edilen sigorta dallan Resmi
Gazete'de ilan edilir. ,

Sigorta girketleri, hayat sigortalan ve hayat dip1 sigortalar ana gruplarindan
sadece birinde faaliyet gosterebilirler.”

MADDE 7.- 7397 sayil Sigorta Murakabe Kanunu'nun 3379 sayih Kanunla
yiiriirkikkten kaldirlan 8 inci maddesi agafidaki sekilde diizenlenmistir.

"Hisse, Intifa veya Oy Kullanma Hakiarmn Edinilmesi

MADDE 8.- Bir gercek veya tiizel kiginin, sermayenin % 10 veya dahba fazla-
sini temsil eden hisseleri edinmesi ve elden ¢ikarmas: ile bir kigiye ait hisse senet-
lerinin, sermayenin % 10, % 33 veya % S50 sinden fazlasim temsil etinesi ya da bu
oranlann altina diigmesi sonucunu dofuran devirler Miistegarlifin jznine 1abidir.

Intifa hakki ile oy hakkinin edinilmcsinde de yukandaki fikra hiikiimleri uy-
gulanur, ‘

Ortaklanin sermayedeki pay oranlarmin birinci fikrada belirtilen gekilde de-
gismesi sonucunu dofuran sermaye artiglan Miistesarhiin iznine tabidir.

Miistesarliktan izin almaksizin yapilan devirler ve bu sonucu doguran sermaye
artiglarmdan dolayr sézkonusu oranlariun agtlmas: halinde, hak sahipleri bu oram
asan kisma ait paylarm sagladip: temettii hakki digmdaki hi¢ bir haktan faydalana-
maz.

Sermayenin % 10 veya daha fazlasina sahip olacak ortaklarn kurucularda ara- -
nan nitelikleri tagimasi garttir. Kurucularda aranan niteliklerden herbangi birini kay-
beden ortaklar bu oram1 asan kisma ait paylarmm saBladigi temettii hakki digindaki
haklardan yararlanamazlar. Bu durumda, diger ortakhk hakian Birlik tarafindan kul-
lanilir,
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Bu maddenin uygulanmasinda;

Bir gergek Kisi ile egi ve regit olmayan gocuklarna, bunlarn sinrsiz sorumlu-
lukla katildiklars veya yonetim ve denetimlerinde bulunduklan ortakliklann,

Kamu tiizel kigilikleri hari¢ olmak iizere bir tizel kiginin veya yukandaki
bentte sayilanlarin senmayelerinin dogrudan veya dolayl olarak % 25 ve daha fazla-
sina igtirak ettikleri ortakliklarn,

Sahip olduklan hisseler ve diger haklar bir gercek veya tiizel kigiye ait bu ki-
silere yapilan devirler bir gercek veya tiizel kigiye yaplmig sayilir."

MADDE 8.- 7397 sayih Sigorta Murakabe Kanunu'mm 9 uncu maddesi aga-
gidaki sekilde degistirilmigtir.

“Sigorta Acenteleri

MADDE 9.- Her ne ad altinda olursa olsun sigorta girketine tabi bir sifat1 ol-
maksizin bir sézlesmeye dayanarak, belli bir yer veya bolge iginde, daimi bir surette
Tiirkiye'deki sigorta sirketlerinin ruhsatli bulunduklart sigorta dallarindaki sozlegme-
Jere aracilik eden veya bunlan sigorta sirketi adina yapan gercek veya tiizel kigilere
sigorta acentesi denir, Bu Kanunda ve bu Kanuna gore ¢ikanlacak yonetmeliklerdeki
nitelikleri tagiyan gercek veya tiizel kigiler sigorta acenteligi yapabilirler.

Sigortacilikk mevzuatina aykin hareketlerinden dolay: hapis veya birden fazla
agtr para cezasi ile cezalandinlanlar ile emniyeti suistimal, dolandiricilik, kargiliksiz
¢ek kesidesi, hirsizhik, zimmet, ihtilas, riigvet, irtikap, sahtekarlik gibi yiiz kizartici
suglardan dolayr mahkiim olanlar, miiflisler ve konkordato ilan edenler, acentelik ya-
pamazlar ve acentelik yapan tiizel kigilere ortak olamazlar.

Sigorta veya reasiirans sirketlerinin yonetim kurulu, bagkan ve iiyeleri ile mii-
diirler kurulu Gyeleri ve sirket adina imza atmaya yetkili grevlileri ve difer men-
suplan ve bunlarin es ve velayeti alundaki ¢ocuklan goérevli bulunduklan sigorta gir-
ketinin acenteligini yapamazlar ve sigorta acentelifi yapan tiizel kigilere ortak
olamazlar.

Acentelere verilecek yetkilerin kapsam ve smin sirketlerce usulii dairesinde
tescil ve ilan olunur. Tescil ve ilandan once acentelik faaliyetinde bulunulamaz.

Sigorta sozlesmeleri yapmak, polige vermek ve prim tahsil etmek yetkileri
miinhasiran sigorta girketlerine aittir. Bu hususlar acentelik sozlesmesinde ayrica be-
lirtilmek kaydiyla sigorta acentelerine devredilebilir. ’

Sigorta girketleri, sigorta s6zlesmesi yapma, police diizenleme ve prim tahsil
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etme yetkileri verdikleri acentelerini, tutulacak yetkili acenteler siciline kaydedilmek
iizere Birlife bildirmek zorundadurlar, Acenteler faaliyete baglamadan once sigorta
sirketi nezdinde teminat akgesi tesis ederler.

Sigorta acenteleri tazminat 6deyemezler.

Bankalar hari¢, stzlesme yapmaya, police vermeye ve prim tabsiline yetkili
acenteler, sigorta acentelifi diginda bagka bir ticari faaliyetle ugragamazlar.

Bu madde geregince Birlik tarafindan tutulacak sicilde kaydi olmayan veya
yetkili acente olarak faaliyette bulunmamas:1 gercken acentelere yetki veren, sigorta
sirketleri hakkinda 3 iincii maddenin "d" fikras: hiikmii uygulanur.

Acentelere stizlesme yapma, police verme ve prim tahsil etme yetkilerinin ve-
rilmesinde aranacak nitelikler ve bu yetkilerin devrine, acentelerin ise baglamalarina
ve faaliyetlerine, tesis edecekleri teminatlara, yapamayacaklan iglere iligkin usul ve
esaslar, defter, belge ve kayit diizeni ile ilgili diger hususlar; Yetkili Acenteler Sici-
line iligkin esaslar Birlifin goriigii ahnarak yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 9.- 7397 sayih Sigorta Murakabe Kanunu'nun 10 uncu maddesi aga-
$1daki gekilde degigtirilmigtir. ‘

"Degigikliklerin Bildirilmesi

MADDE 10.- Sigorta ve reasiiranas girketleri, bu Kanunun 2 nci, 3 iincii ve
4 iincii maddelerinde yazih hususlarda meydana gelecek degisiklikleri, defisikligin
meydana geldifi tarihten itibaren bir ay icinde Miistesarhia bildirmek zorundadurlar.

Yabanci sigorta ve reasiirans girketlerinin Tiirkiye'deki merkez subeleri, mer-
kezleri ile ilgili devir, birlesme, tasfiye, bir veya birden fazla sigorta dalindaki sigor-
tacilik faaliyetlerinin durdurulmas: veya sona erdirilmesi gibi esash degigiklikleri de
aynica bildirmek zorundadirlar,

Izin ve tastike tabi hususlardaki degisiklikler de Miistesarhm tasdikiyle yii-
riirliige girer."

MADDE 11.- 7397 sayih Sigorta Murakabe Kanunu'nun 12 nci maddesi aga-
gidaki sekilde degistirilmigtir.

"Teminat

MADDE 12.- Sigonta girketleri, yapacaklart sigorta ve reasiirans stzlegmeleri

dolayisiyla vaki taahhiitlerine kargithik olmak iizere, sigorta primleri ile orantik olarak
teminat gostermek zorundadurlar.

658



Hayat dig1 sigortalarda teminat, fesih ve iptallere ait olanlar ¢tkanldiktan son-
ra kalan prim tutannin % 5'inden az ve % 20'sinden ¢ok olmamak lizere Miistegar-
likga tespit edilir. ‘

Hayat branginda sigorta sirketlerinin gosterecegi teminat, hayat sigortalariin
safi primleri iizerinden her hesap déneminde ayrilan matematik kargihiklan toplamm-
dan hayat poligeleri {izerine yapilmig ikrazlar ve matematik kargilik hesabinda yillik
olarak hesaba alinmug primlerin heniiz vadesi gelmemis kisimlanmn diigiilmesinden
sonra kalan tutar ile hayat muallak tazminat kargiliklan ve tahakkuk etmis kar payla-
n ihtiyat toplamadur.

Yeni kurulan sirketler, teminat ile ilgili kargihiklar tesis edilinceye kadar, ser-
mayelerinin % 20'si kadar teminat tesis ederler.

Sigorta sirketleri, yurt digindaki gubeleri tarafmdan yapilan sigorta stzlesmele-
ri igin ilgili ilke mevzuatina gore teminat tesis ettikleri takdirde, bu iglemler icin
Tiirkiye sumrlan igerisinde ayrica teminat tesis etmezler,

Teminat olarak kabul edilebilecek deferlerin toplam teminat igerisindeki aza-
mi payi, hesap tarzi miktan, deferleme esaslan, deger diigiis marjt, tesis donem ve
siireleri, bu teminatlara iligkin blokaj, deblokaj ve degistirne usulleri ile teminatlara
iligkin diger hususlar yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 11.- 7397 sayii Sigorta Murakabe Kamunu'nun 13 iincii maddesi
asafidaki sekilde degistirilmisgtir,

"Teminat Kargtliklanimin Tesisi

MADDE 13.- Teminat olarak gosterilen Tirk Liras1 ve ddvizler ile menkul
degerler Miistegarlik¢a uygun goriilecek bankalarda Miistesarlik adma bloke edilir.

Teminat olarak gosterilecek gayrimenkuller, teminat gosterilecekleri miktar
icin, miistesarkik lehine birinci derece ve sirada ipotek edilir.

Teminat olarak gosterilen gayrimenkuller, Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine
gore yeniden deferlendirildigi takdirde, teminat tesisinde bu deger esas alur. Gayri-
menkuliin deferinin mahkemece tesbiti halinde ise bu deger esas alinir.

Miistesarlik, teminat olarak gosterilen biitin aktiflerin deger takdirini yeniden
yapurmaya ve teminat eksikliklerini tamamlatmaya veya teminat olarak tesis ettirilen
degerlerin degistirilmesini istemeye yetkilidir.

Kiymet takdiri masrafian ilgili girkete aittir.
Sigorta girketlerinin tesis ettikleri teminat, bu Kanun ve ilgili yonetmelik hi-
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kimleri uyarinca tesis edilmesi gereken teminata gre eksik olduBu takdirde, bloka
edilmis deferlerin faiz, temettii ve benzeri gelirlerinden eksik kisma tekabiil eden k-
sun teminatin tamamlanmasina kadar serbest birakilmaz, Miistegarlik, sigorta girket-
lerine 6demeye yetkili veya gorevli kisi ve kuruluglardan bu gelirleri, teminatin tesis
edildifi bankaya bloka etmelerini istemeye yetkilidir. Bu kisi ve kuruluglar, blokajla
birlikte hak sahiplerine kargi borgtan kurtulurlar.

Teminat olarak gosterilen deferlerdeki defismeler dolayssiyla veya bagka hes-

hangi bir nedenle teminata gerek kalmamasi halinde, bloke edilen teminatlar Miiste-
sarlik¢a serbest birakilir.

Bankalar, nezdlerinde tesis edilen teminat, tesis taribinden itibaren en ge¢ bes
i§ giind icinde Miistesarhga bildirmek zorundadiriar.”

MADDE 12.- 7397 sayilh Sigorta Murakabe Kanunu'nun 14 iincii maddesi
agsafiidaki sekilde deistirilmigtir,

"Teminatin Kullanilmasi

MADDE 14.- Teminat, sigortahlann alacaklarina karpihk teskil eder ve sigor-
ta girketlerinin tasfiyesi veya iflasi halinde 6ncelikle tesis edildigi sigorta dalindaki
sigortalilarin alacaklarinin 6denmesine tabsis edilir; artan kisun, diger dallara ait bu-
lunan teminata eklenir.

Teminatin kullamlmas: halinde nakde gevrilmesi ve tdenmesine iligkin esas ’
ve usuller 12 nci maddede Ongoriilen yoneunelikle belirlenir,

Bir sigorta sirketi belirli bir veya birka¢ dalda veya biitiin dallarda sigortacilik
faaliyetlerine son vermek isterse, sigortalilarin tiim alacaklarum ddenmis olmasi gar-
ttyla, ilgili dal veya dallara ait teminatlar Miistegarlik¢a serbest birakalir.

Teminatlar, sigortahilann tiim alacaklarn 6denmeden iflas veya tasfiye masasi-
na dahil ve bagka nitelikteki alacaklar i¢in dava edilemez veya icra takibine konu
olamaz."

MADDE 13.- 7397 sayih Sigorta Murakabe Kanunu'mun 15 inci maddesi
agagidaki gekilde degistirilmigtir.

"Teminat Akgelerinin Yatirim Tiirleri

MADDE 15.- Teminat akg¢eleri ancak agagidaki degierlere yatrilabilir :

a) Tiirk lirass olarak nakden tevdiat ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasin-
ca alun satum konusu yapilan dévizler,
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b) Devlet ig ve dig istikraz tabvilleri, hazine bonolar, gelir ortaklif1 senederi
ile-Devletin ihrag edecefi diger menkul deferler,

C) Setmayesinin en az % 51'i Devlete ait girketlerin hisse senetleri,

d) Sermaye Piyasasi Kanunu'nda tammlanan ve Miistesarlik¢a kabul edilen
sermaye piyasas: araglar,

e) Sigorta sirketlerinin Tiirkiye'de sahip olduklan gayrimenkuller.”

MADDE 14.- 7397 sayih Sigorta Murakabe Kanunu'nun 20 nci maddesi asa-
Bidaki gekilde degigtirilmigtir.

"Mali Biinyenin Giiclendirilmesi

MADDE 20.- Yapilan incelemeler sonucunda bir sigorta veya reasiirans girke-
tinin Kanuna gore tesisi gereken teminati ve kargiliklar: tesis etmemesi veya edeme-
mesi yahut sozlegmelerinden dogan yiikiimliliklerinin yerine getirilememesi gibi
hallerde, mali biinyenin zaytflamakta oldugu dikkate alinarak Bakan; '

a) Uygun bir siire vererek ilgili girket yonetim kurulundan;

1- Genel kurula sermayenin aranlmasmm veya 6denmemig kismm:n tahsilinin
onerilmesini,

2- Genel kurula kar dagitilmamasmin onerilmesini, hayat sigortalarina iligkin

ikraz ve igtiralarin ve matematik karsiliklardan ddemelerin durdurulmasini, tahsilinde
tehlike goriilen alacaklar igin kargilik ayrnimasini,

3- Igtiraklerin veya sabit degerlerin kismen veya tamamen elden gikarimasimi,

4- Kanun ve kararlara aykin fiilleri tespit edilen personelin girketi veya sube-
yi temsil yetkilerinin kaldinlmasini,

5- Reasiirans anlagmalarmin ve saklama paylannin oran veya miktarlarinm de-
gistirilmesini,

6- Tespit edilecek giindemle genel kurulun toplantiya ¢agrilmasmi,

7- Mali biinyesinin giiclendirilmesine yénelik benzeri difer tedbirlerin almmasim,

isteyebilir.

Yabanc: sigorta girketlerinin Tiirkiye'deki subelerinden bu tedbirlerden duruma
uygun olanlar talep edilebilir.

Yonetim kurulu veya miidiirler kurulu bu talimata uygun tedbirleri almak ve
aldif1 karar ve tedbirleri aylik raporlar halinde MiistegarhiBa bildirmek zorundadur.
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b) Yonetim veya miidiirler kurulu, birinci fikraya gore alinmas: istenilen ted-
birleri kismen veya tamamen almadifi veya bu tedbirlerin abnmg olmasma ragmeh
sigorta veya reasiirans girketlerinin mali biinyesindeki zayiflama devam ettifi takdir-
de Bakan; ‘

| 1- Mali biinyeyi zayiflatan karar ve iglemlerin yonetim veya miidiirier kurulu-
na ait olmasi1 halinde, yénetim veya denetim veya miidiirler kurulu iyelerinden bir
kismmm veya tamamim gorevden alarak veya yOnetim ve denetim veya miidiirler ku-
rulu iiye sayism artirarak bu kurullara iiye atamaya,

2- Sigorta veya reasiirans girketinin yeni sigorta sozlesmesi yapma yetkisini
kaldirmaya, '

3- Sirketin faaliyette bulundugu sigorta dallarmdan birine veya tamamma ait
sigorta portfyiiniin teminat ve kargiliklan ile birlikte bagka sirket veya sirketlere
devrine karar vermeye,

yetkilidir.

¢) Yukanda sayilan tedbirlere ragmen mali biinyesinin gii¢lendirilmesine ola-
nak saglanamayan hallerde 3 iincii maddeye gore iglem yapilsr.”

MADDE 15.- 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu'nun 22 inci maddesi asa-
Bidaki gekilde defistirilmistir.

"Faaliyete Son Verilmesi ve Tasfiye

MADDE 22.- Ruhsatnamesi iptal edilen, hakkinda iflas karani verilen veya
bagka sebeplerle faaliyeti sona eren girketler, Miistesarlifin kontroliine tabi olarak ve
ilgili kanunlar hiikiimlerine gore tasfiye edilirler.

Sigorta veya reasiirans sirketleri, faaliyetlerine son vermek ve islemierini tas-
fiye etmek istedikleri takdirde, Bakanh§mn iznini alarak durumu Tiirkiye ¢apinda ba-
sim ve dafitimu yapilan giinlik en az iki gazete ile ilan etmek ve sigortallar ile
alacaklilanna teblig etmek ve gerekli teminat: Miistegarlikca uygun goriilecek bir
bankaya tevdi etmek zorundadarlar.

Faaliyetlerine son vermek (izere Bakanhktan izin alan girketlerin ruhsatlan,
izin tarihinden itibaren kendilifinden gecersiz olur ve bu husus Ticaret Sicili Gazete-
sinde ilan edilir.

Miistesarlik liizimu halinde, iflas idare memurlan ile tasfiye memurlarinm de-
gistirilmesini talep edebilir.

Faaliyete son verme ve tasfiye iglemlerinin yiiriitillmesi sirasmda teminatlann
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tucelikle sigortahilarn alacaklanna tahsisi icin Miistesarhikga gerekli tedbirler almar.

Tasfiye halinde, en son ilan tarihinden itibaren bir yil gectikten ve biitiin yii-
kiimliiliiklerin yerine getirildiginin belgelendirilmesinden sonra, teminatlar ilgililere
iade olunur,

Sigortalilar, teminat akgeleri ile kargilanmamig olan alacaklan icin iflas masa-
sina udglincii sirada igtirak ederler.”

MADDE 16.- 7397 sayih Sigorta Murakabe Kanunu'nun 23 iinci maddesi
asapidaki gekilde degigtirilmistir.
"Iflas Halinde Hayat Portf6yiiniin Devri ve Teminat Akgelerinin Tamamlanmasi

MADDE 23.- Bir sigorta girketinin iflas: halinde, hayat sigorta portfGyiiniin bi-
tiin hak ve yikiimliilikleriyle devrini kabul eden bir veya birkag sirket bulundugu tak-
dirde, tasfiye neticesi beklenmeksizin Miistesarhn izin ve muvafakati ile devir yapilir,

Bu suretle devrolunan sigortalarin miitehavvil teminat akgelerinin kargiliklan-
da birlikte devredilir veya devralan girket tarafindan tesis olunur.”

MADDE 17.- 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu'nun 24 iincii maddesi
agagidaki sekilde degistirilmigtir.
"Birlegme, Devir ve Portfdy Devri

MADDE 24.- Tiirkiye'de faaliyette bulunan sigorta girketinin bir veya birkag
sigorta girketi ile birlesmesi, aktif ve pasifleri ile bagka bir girkete devrolunmasi, si-
gorta portfdyiini kismen veya tamamen diger bir sigorta girketine devretmesi Bakan-
ligm iznine baglidar.

Reasiirans girketleri de bu hiikkme tabidir.

Portfoy devrine iligkin anlagma, sigortalilarm hak ve menfaatlerine zarar ve-
ren hiikiimler tagiyyamaz.,

Bu anlagmada;

a) Devredilecek sigorta stzlegmeleri ve bu sézlesmelerde korunan kigi, sigorta
ettiren, kuruluglar ve sigorta edilen menfaatler,

b) Portfisy ile devredilecek varliklar ve ozellikle portfoyle ilgili karsilik ve te-
minatlann tabi olacad: hiikiimler,

¢) Portféy devrinin gegerli olacag: tarih,
acikca belirtilir,
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Birlesme, devir ve portfoy devri talepleri, Resmi Gazete'de ve Tiirkiye ¢apm-
da basim1 ve dagiumi yapilan giinliik iki gazetede birer hafta ara ile en az ikiger de-
fa yaymnlanmak suretiyle duyurulur.

Han tarihinden itibaren iig ay igerisinde gerekgeleri ile itiraz etmeyen sigorta-
hilar devir iglemini uygun gormiig kabul edilirier.

Portfoy devrinde bu hususun sigortalilara hangi usul ve esaslara gére teblig
edilecegi Miistesarlikga tespit edilir.

Bu Kanuna goére devredilen portfoyle ilgili olarak devreden tarafindan tesis
edilen teminat, devrolan tarafindan varsa eksifi de tamamlanarak tesis ettirilmesi
kaydiyla serbest birakilr.

Aktif ve pasifleri ile bagka bir sirkete devir olunan, portfoylerini devreden,
bagka bir girketle birlesen, ruhsatlan gecersiz olan sigorta ve reasiirans girketlerinin
bu durumlan, Miistesarhikca Ticaret Sicili Gazetesinden bagka Resmi Gazete'de ve
Tiirkiye ¢apmnda basimu ve dafiimi yapilan giinliik en az iki gazetede ilan ettirilmek
suretiyle duyuorulur.”

MADDE 18.- 7397 sayih Sigorta Murakabe Kanunu'nun 25 inci maddesi aga-
Bidaki sekilde degistirilmigtir.
"Kargiliklar

MADDE 25.- (a) Sigorta ve reasiirans girketleri, bu Kanun ile Tiirk Ticaret
Kanunu'nun ve anastzlegmelerinin aynlmasim zorunln kddift yedek akgelerden bag-
ka, gelir ve kurumlar vergisi kanunlanna gore kurum kazanci iizerinden tdenen ver-
gi ve fon kesintilerinden sonraki karlariun % 5'ini, 6denmis sermayeleri tutarma ula-
sincaya kadar "OlaBaniistic Hasar Kargih$1" olarak aywmak zorundadiurlar. Bu
kargihklar ancak teknik zararlarin mahsubunda kullanthir. Mahsup sonucu ortaya ¢1-
kan noksanlik giderilinceye kadar kargihk aynlmasma devam olunur,

(b) Sigorta ve reasiirans girketleri yangm ve miihendislik sigorta branglarinda
verilen deprem teminatimn kendi saklama paylannda kalan cari rizikolar kargilifn
diigiildiikten sonraki net prim gelirleri ile bu tutarlarimin gelirlerini onbeg yil siire
ile "Deprem Hasar Kargihi$1” adi alunda bir kargihk hesabinda tutmak zorundadirlar.
Bu kargiliklar miinhasiran deprem hasarlarinin kargilanmasmda kullanalr,

(c) Sigorta ve reasiirans girketleri, hayat dali digindaki taabhiitleri igin cari ri-
zikolar karsihif1 ve tiim sigorta dallanndaki muallak hasarlan igin ise muallak hasar
karsih§1 aywrmak zorundaduriar.
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Cari rizikolar kargihify, yiiriirliikte bulunan poligeler i¢in tahahkuk etmig prim-
lerden komisyonlar diigiildiikten sonra kalan tutarin giin esasina gore ertesi yila sar-
kan kismindan olugur; ancak police bazinda cari rizikolar karsihmin aynlamamasi
halinde hesap donemi itibariyle tahakkuk eden primlerden iptal ve siiresi sona eren
poligelere ait primlerin diigiilmesinden sonra kalan tutar iizerinden nakliyat dalmda
asgari % 25, difier dallarda asgari % 33.5 oranlarinda cari rizikolar kargilifi aynhr.

Muallak hasarlar kargih@, tahakkuk etmis ve hesaben tespit edilmis tazminat
bedellerinden veya bu hesap yapiimamgsa tahmini deferlerinden ibarettir.

{d) Sigorta girketleri; sigorta sdzlegmelerinden dogan ve tabsilinde tehlike go-
riilen veya sigorta sozlegmesinin bagladip: tarihten itibaren alti ay icerisinde tahsil
edilemeyen alacaklan i¢in muhtemel zararlar kargih$ ayirmak zorundadirlar, Bu kar-
sthiklarla ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢a tespit olunur.

(e) Hayat dalinda faaliyet gOsteren sigorta ve reasiirans girketleri, Miistesarh-
g uygun goérecedi genel kabul gormiig aktiierya hesaplanna gore matematik kargihk
aywrmak zorundadir,

Miistegarlik, bu maddenin (a), (b), (¢), (d) fikralannda gosterilen kargiliklann

kullanmmina iligkin usul ve esaslar ile bu boliimde yer alan kargithklann tesis, dénem
ve siirelerini tespite yetkilidir."

MADDE 19.- 7397 sayilt Sigorta Murakabe Kanunu'nun 26 nc1 maddesi asa-
$1daki sekilde degistirilmigtir,
Prim ve Tarifeler

MADDE 26.- Hayat sigortas1 ve siiresi bir yili agan saghk sigortalan ile zo-
runlu sigortalar diginda kalan sigorta islemlerinde uygulanacak tarife, sigortacilik
usul ve esaslarina aykin olmamak iizere sigorta sirketi tarafindan serbestce belirlenir.

Hayat sigortas: ile siiresi bir yih agan saglik sigortasmin diizenlenmesi ve tari-
feleri, prim, formiil ve cetvelinin uygulamaya konulabilmesi Miistesarhifin onayina
baghdir.

Bu Kanuna ve difer kanunlara gore yapilmasi zorunlu kilman sigortalann
primleri ile bunlarin tarife ve talimatlann Bakanlik¢a tespit olunur ve Resmi Gaze-
te'de yayunlamr.

Sigorta girketleri, Ozellik arzeden sigorta konulan diginda uygulayacaklan tari-
felerini tespit etmek ve miigterilerinin emrine hazir tutmak zorundadirlar.

Bakanlik, gerekli gordiigi takdirde zorunlu sigortalanin prim ve tarifelerini
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serbest birakmaya veya sigorta dallan ve tiirleri itibariyle uygulanacak sigorta tarife
ve talimatlarimi, aracilik komisyon badlerini tespit etmeye veya sigortacihfin genel
diizeyini dikkate alarak gerektiginde birinci fikradaki sigorta tiirleri de dahil tarifele-
rin onaywmndan sonra yiiriirliie konulmasm kararlagtirmaya ve bu hususta tiim tedbir-
leri almaya yetkilidir.

Sigorta Shkeﬂeﬁ ve sigorta aracihfi hizmeti yapan bilumum hakiki ve hiikmi
saluslar; tanzim edilecek polige tecditname, zeyilname ve sair muameleler dolayisiy-
la sigortalilara veya sigorta emrini verenlere dofrudan dogruya veya dolayh olarak
her ne sckilde olursa olsun risturn ve iskonto yapamayacaklan gibi, bu mahiyette te-
lakki edilecek terk, tenzil ve odemelerde bulunamazlar ve bu gibi menfaatler sagla-
yamazlar. :

Sigorta priminin pesin tahsili esastr. Primin taksitle 6denmesi kararlagtinldi-
ginda sigorta girketi taksit tutar ve vadelerini policede gostermek zorundadir. Polige
diizenleme ve primlerin tahsiline iligkin usul ve esaslar Birligin goriigii almarak
Miistesarlik¢a belirlenir.” '

MADDE 20.- 7397 sayth Sigorta Murakabe Kanunu'nun 27 nci maddesi aga-
fidaki sekilde defigtirilmigtir.

“Sigorta Acenteleri Nezdindeki Sirket Alacag:

MADDE 27.- Yetkili acenteler, tahsil ettikleri primleri en ge¢ on ig giinii ige-
risinde komisyon ve ilgili vergiler diigiildiikten sonra sigorta girketine intikal ettir-
mek zorundadirlar, Tahbsil ettifi sigorta iicretini sigorta sirketine intikal ettirmeye ve-
ya sigorta girketince kendisine verilen yetkilerin digina ¢ikarak, sozlesme akdeden
acentelerin sozlegme yapma ve prim tahsil yetkileri sigorta girketi tarafindan kaldin-
lir ve bu husus sicile iglenmek iizere Birlife bildirilir. Bu acenteler, sigorta sirketine
intikal ettirmekle yiikiimli olduklan primleri girkete intikal ettirmedikge sigorta
acentelifi yapamaz.,

Tahsil ettifi primleri stiresi iginde sigorta girketlerine intikal ettirmeyen acen-
telerin, police tanzim ve prim tahsil yetkisini kaldumayan sigorta girketleri hakkm-
da 3 iincii maddenin (e) fikrass hikkmii uygulamr.”

MADDE 21.- 7397 sayi Sigorta Murakabe Kanunu'nun 28 inci maddesi aga-
grdaki gekilde degistirilmistir,

"Genel $artlar, Tarife ve Talimat ve Sigorta Sozlegmesi

MADDE 28.- Sigorta stzlegmeleri Miistegarlik¢a onaylanan genel sartlara uy-
gun olarak yapilir. '
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Sigorta policeleri, gencl sartlan kapsayacak gekilde diizenlenir. Poligelere,
mevzuata aykin hiikiimler tagmmamak kaydiyla, 6zel hiikimler de konabilir.

Sigorta girketleri, kisi ya da kuruluglant sigorta stzlegmesi yapmak icin davet
veya tegvik amaciyla gergege aykin, yaniltici veya aldatic: beyan ve tahminde bulu-
namazlar, S6z veremezler., Aynica, sigorta sirketleri yaymlayip dafituklan her gegit
tarife, brogiir, izahname ve difer beigeler ile reklam ve ilanlanni, taabhiitleriyle si-
gortaliya saglayacaklan hak ve menfaatlerin stmr ve kapsamm diginda bir anlayiga
neden olmayacak sekil ve surette diizenlerler.

Acente, broker ve prodiktorler yukandaki fikra hikkmiine uygun hareket et-
mek zorundadirlar.

Bu stzlegmenin unsurlart icerisinde taraflardan birinin bu sdzlegmede yer alan
herhangi bir hususta sigorta yaptirmaya zorunlu tutuldugu hallerde, sigortanin belirli
bir girkete yaptinlmasina iligkin olarak konulmug bulunan gartlar gecersizdir.

Hayat sigorta sézlegmesinin yapilmasimna iligkin teklifnamenin sigorta sirketine
ulastif1 tarihten itibaren 30 giin icinde sigorta girketi tarafindan ret edilmemesi halin-
de sigorta sozlesmesi yapilmig olur.

Sigorta sirketleri, ilk defa uygulamaya koyacaklan sigorta teminau gart ve
esaslan ile police Omeklerini, uygulamaya baglamadan en geg¢ onbeg giin dnce Miis-
tesarhga gondermek zorundadirdar. Miistesarlik police émeklerini ‘mevzuata ve sigor-
tacilik esaslarina aykiri buldufu veya sigortalilanin korunmas: agisindan uygulanma-
larmda sakinca gordiigi takdirde, poligelerde yazili hususlarin degigtirilmesini her
zaman talep etmeye yetkilidir. Sirketler, Miistegsarhfiin bu konudaki taleplerine uy-
mak zorundadirlar.”

MADDE 22.- 7397 sayilhi Sigorta Murakabe Kanunu'nun 29 uncu maddesi
agafidaki gekilde depistirilmigtir.
"Yurtdiginda Yapurnlabilecek Sigortalar ve Zorunlu Sigortalar

MADDE 29.- Tiirkiye'de yerlesik gercek veya tiizel kigiler, Tirkiye'deki bi-
tiin sigortalarini, miinhasiran Tiirkiye'de faaliyette bulunan ruhsatl: sigorta girketleri-
ne ve Tiirkiye'de yaptirabilirler.

Ancak, Bakanlik¢a tespit edilecek esaslara gore;
a) Ihracat ve ithalat konusu olan mallar i¢in nakliyat sigortalars,

b) Yabanci kredi ile satin alinan veya yurt digindan finansal kiralama yoluyla
kiralanan ucak, belikopter ve gemiler icin kredi stzlesme ve finansal kiralama soz-

667



legme siiresi ile smirhi olmak iizere yaptirilacak tckne sigortalan,
¢) Gemilerin sorumluluk sigortalari, ‘
d) Hayat sigortalan,

¢) Seyahat edenlerin Tiirkiye haricinde iken seyahatleri sirasinda yaptiracakla-
n ferdi kaza ve motorlu tasit sigortalan,

yurt diginda da yapilabilir,

Bakanlar Kurulu, kamu yaran agisindan, kigilerce topluma zarar verebilecek
her gesit meslek ve faaliyetlere kargi teminat olugturulmast amaciyla, gerekli gordii-
gii sigortalan zorunlu hale koyabilir. Zorunlu sigortalarin genel sartlan, tarife ve tali-
matlan, aracilik yapacak gergek ve tiizel kigilere 6denecek komisyon oranlarmi tespi-
te Bakanlik yetkilidir.

Zorunlu sigortalara iligkin uygulamanin esaslari, Bakanlar Kurulu kararlarinda
belirtilir. ‘

Bu kanun veya diger kanunlar uyannca zorunlu hale getirilen sigortalarmn, o
dalda faaliyet gosteren sigorta girketleri tarafindan yapilmas: zorunludur.

Ilgili mevzuauna gore mesleki nitelikte olsun veya olmasm bir faaliyetin icra-
st, bir yapinm veya tagjitin veya bir malm kullanilmas: igin izin veya ruhsat vermeye
veya bunlan denetlemeye yetkili merciler, bu iglerle ilgili zorunlu sigortalarin yapt-
nbhp yapunlmadifim aragtrmak ve denetlemekle yiikiimlii olup, zorunlu sigortalan
yaptirmayanlarn bu izin ve ruhsatlann: iptale yeikilidirler."

MADDE 23.- 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu'nun 30'uncu maddesi
agafidaki gekilde degigtirilmigtir.

"Sigorta Denetleme Kurulu

MADDE 30.- Sigorta ve reasiirans girketleri ile sigortacilik iglemi yapan veya
sigortaciltk alaninda faaliyet gosteren gergek ve tiizel kigiler, bu Kanun ve diger ka-
nunlann sigortacitikla ilgili hiikkiimleri yoniinden Sigorta Denetleme Kurulu'nun de-
netimine tabidir. -

Sigorta ve reasiirans girketlerinin faaliyetleri, varliklan, igtirakleri, alacaklan,
ozkaynaklan, borglan ile mali biinyeyi ve idari yapiy1 etkileyen difer tiim unsurlarin
tespit ve tahlili kurul wzman ve yardimcilan ile aktiier ve aktiier yardimcilan tarafin-
dan yapilir.

Kurul Bagkam da, Kurul yzmam sifat ve yetkisine sahiptir.
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Denetleme Kurulunun giderlerine kargilik olarak sigorta sirketlerinden, yilik
prim tahakkuklarndan, iptaller diigiildiikten sonra kalan safi primler tutannm binde
iiglinii gegmemek iizere aidat ahnur.

Denetleme aidan Bakanlik emrine, bir bankada tesis edilerek fon hesabma ya-
tirthr. Kurul giderlerini agan fon hesabi bakiyeleri Hazineye irad kaydedilir.

MADDE 24.- 7397 sayih Sigorta Murakabe Kanunu'nun 32 nci maddesi aga-
fidaki sekilde degistirilmigtir,

"Bilgi Verilmesi ve Ibraz Miikellefiyeti

MADDE 32.- Sigorta denetleme uzman ve uzman yardimcilan ile aktier ve
aktiier yardimcilany; sigorta ve reasiirans girketleri ile bumlann istirakleri sigorta ara-
alant diger gergek ve tiizel kisilerden bu Kanun hiikiimleri ile ilgili gérecekleri bii-
tiin bilgileri istemeye bunlann tim defter, kayit ve belgelerini incelemeye yetkili
olup bunlar da istenilen bilgileri incelemeye hazir bulundurmakla ve ibrazla yiikiim-
liidiir,

Devlet daire ve kurulusglan, Birlik, Motorlu Tagitlar Biirosu ve benzeri kuru-
luglar, istenecek her tiirlii bilgiyi- gizli de olsa, Sigorta Denetleme Uzman ve Yar-
dimcilanna, Aktiier ve Aktiier Yardimcilanina verirler,”

MADDE 25.- 7397 sayih Sigorta Murakabe Kanunu'nun 34 incii maddesi
agafidaki sekilde degigtirilmigtir.

“Ihtisas Komiteleri

MADDE 3.- Miistegarlik, Kanunun gerekli kildifix tarife ve talimatlar ile si-
gortacihfiin geligtirilmesi i¢in aragtirma ve inceleme yaptirilmas: amacityla sigortacalik
konusunda bilgi ve uzmanlik sahibi kigilerden olusacak ihtisas komiteleri kurabilir.

Bu komitelerin giderleri, Bakanlik¢a onaylanacak esaslar uyarinca Birlife
liye sirketler tarafindan kargilanir,

Bu komitelerin ¢aligma esaslan hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 26.- 7397 sayih Sigorta Murakabe Kanunu'nun 37 nci maddesi asa-
fidaki sekilde depistirilmigtir.

"Diger Sigorta ve Reasiirans Aracilan

MADDE 37.- Sigortaliy: temsil ederek ve sigortaci segiminde tamamen taraf-
s1z ve bafimsiz davranarak tehlikelerin sigorta ve reasiire edilmesi igin sigorta ve re-
asiirans sOzlesmesi yapmak isteyenlerle sigorta veya reasiirans sirketlerini bir araya
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getiren, sigorta stzlesmesinin aktinden Onceki gerekli hazirhk c¢aligmalarim yapan
ve gerektiginde bu anlagmalann uygulanmasinda, ozellikle tazminatn Sdenmesinde
yardimc1 olan gercek veya tiizel kigilere Broker denir. Brokerlerin Miistegarhktan
Broker Ruhsati almalan zorunludur.

Sigorta ettiren ve sigortaciya bagh olmaksizin ¢esitli sigorta dallarinda sigorta
olmak isteyenlere bilgi vercrek sigorta stzlegmesinin sartlanimi miizakere ve tehlike-
nin konusu ve ¢zelliklerine gore sigorta teklifnamesini hazirlamada yardimct olan ve
¢ahgmalarmin kargiii olarak komisyon alan gergek veya tiizel kisilere Prodiiktor
denir.

Broker ve Prodiiktorler sigorta girketi adina sozlesme yapamaz, prim tahsil
edemez ve sigorta tazminatl §deyemezler.

Sigortacilik mevzuatma aykint hareketlerinden dolay: hapis veya birden fazla
afir para cezasi ile cezalandmnlanlar ile emniyeti suistimal, dolandincilik, karsiliksiz
¢cek kesidesi, hirsizlik, zimmet, ihtilas, riigvet, irtikap, sahtekarhik gibi yiiz kizartici
suglardan dolayr mahkiim olanlar, miiflisler ve konkordato ilan edenler, brokerlik ve
prodiiktosliik yapamazlar ve brokerlik ve prodiiktorliik yapan tizel kigilere ortak ola-
mazlar.

Brokerlerin ve Prodiiktdrlerin ise baglamalarna, kuruluglanna, faaliyetlerine
ve yapamayacaklan iglere iligkin usul ve esaslar, defter, belge ve kayit diizeni ile
iliskin diger hususlar yonetmelikle dizenlenir.,”

MADDE 27.- 7397 sayih Sigorta Murakabe Kanunu'nun 38 inci maddesi
agafidaki sekilde defigtirilmigtir.

"Aktiierler ve Sigorta Hasar Eksperleri

MADDE 38.- Istatistik ve olasilik hesaplan yoluyla sigorta rizikolanm ve
primlerini hesaplayan Kkigilere aktiier, sigorta edilen rizikolarin gerceklegmesi sonu-
cunda ortaya ¢ikan kayip ve hasarlarin miktarmi, nedenlerini ve niteliklerini tespit
ile mutabakatl: kiymet, 6n ekspertiz ve goézetim gibi islemleri mutad meslek halinde
yapan kigilere sigorta hasar eksperi denir.

Aktiierlik ve sigorta hasar eksperlifi yapabilecek kigilerin nitelikleri, ¢aligma
usul ve esaslan ile aktiierlik ve sigorta hasar eksperlik mesleginin diizenlenmesine
iligkin diger hususlar yonetmelikle diizenlenir.

Sigorta hasar eksperleri, gorevlerini aciklik, dofruluk ve tarafsizlik icinde
yapmak ve sigortalilar ile sigorta girketleri arasinda taraf olduklan izlenimini yarata-
cak fiil ve bareketlerden kagmmak zorundadirlar,
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Sigorta hasar eksperleri, taraflardan birisi ile arasinda tarafsizhiim siipheye
diigiirecek onemli nedenler veya taraflardan birisi ile Hukuk Usulii Mubakemeleri
Kanunu'nun 245 inci maddesinin 1, 2 ve 3 numarah bentlerinde yazili derecelerde
akrabalif1 veya bir i ortakhifa varsa, eksperlik gdrevini kabul edemezler.”

MADDE 28.- 7397 sayih Sigorta Murakabe Kanunu'nun 39 uncu maddesi
asagidaki sekilde deistirilmistir.

"Kayit Diizeni, Bilango ile Kar ve Zarar Cetvelinin 1lgili Mercilere Génderil-
mesi ve Ilan: ile Mali Biinyeye lligkin Rasyolar

MADDE 39.- (a) Sigorta ve reasiirans girketleri, hesaplarini ve yilik bilango-
lan ile kar ve zarar cetvellerini Birlik tarafindan hazirlanarak Miistesarlik¢a uygun
goriilecek tek diizen hesap plani, tip bilongo ve kar ve zarar cetvelleri ile bunlarin
uygulanma ve diizenleme esaslarina iligkin izahnameye uygun olarak tutmak ve dii-
zenlemek zorundadirlar,

Bu belgelerdeki degisiklikler de ayn: usule tabidir.

Miistesarlik, sigorta ve reasiirans sirketleri ile sigorta acentelerinden Tiirk Ti-
caret Kanunu'nun veya Vergi Usul Kanunu'nun zorunlu kildig: defterlerden bagka,
bazi islemlerinin 6zel bir deftere kaydetmelerini istemeye ve bu defterlerle ilgili usul
ve esaslan tesbite yetkilidir.

Sigorta girketleri ile 9 uncu madde uyannca polige kesme yetkisi verilen si-
gorta acenteleri, diizenledikleri tiim policeleri ve bunlara iligkin primleri diizenleme,
iptal, tahsilat, taksitlendirme gibi ayrmtilanyla police bazinda hesaplarinda gostermek
zorundadirlar. ' ’

(b) Sigorta ve reasiirans girketleri, bilongolant ile kar ve zarar cetvellerinin de-
netcilerince onaylanmug birer dmegini, genel kurullarinin onayladi: tarihten itibaren
bir ay iginde ve yurt ¢apmda basumi ve dafitimi yapilan giinliik bir gazete ile ilan
etmek ve bunlarla birlikte yonetim kurulu ve denetgi raporlarmmin birer Smegini
Miistesarhga ve Birlige gondermek zorundadirlar.

Tiirkiye'de sube a¢mak suretiyle faaliyette bulunan sigorta ve reasiirans girket-
lerinin faaliyetlerine ait bilongolan ile kar ve zarar hesaplan Tiirkiye'deki yonetim
merkezleri tarafindan dizenlenir ve miidiirler kurulu tarafindan onaylh olarak birinci
fikradaki mercilere verilir ve aym fikraya gore ilan olunur. Bu sirketlerin merkezleri-
nin bilongolan ile kar ve zarar cetvelleri de kurulu bulunduklan iilkede yetkili or-
ganlannca onaylandiklan tarihten itibaren aym mercilere gonderilir.

Hayat sigorta girketleri tarafindan génderilecek bilango ile kar ve zarar cetve-

671



line, yetkili bir aktiier tarafindan onaylanacak matematik kargihiklan ve sigortalilara
dagiulacak kar payminm bir 6zeti de eklenir.

Miistegarlik, sigorta ve reasiirans girketlerinin baunsiz dig denetim kurulugla-
rmca denetlenmesini istemeye ve bununla ilgili usul ve esaslan tespite yetkilidir.

Gergefe uygun olmadifi, aldatci veya yanhg diizenlendigi Miistegarlikg¢a tes-
pit edilen bilango, kir ve zarar hesaplarmm dofru sekli, durumun tebliginden itiba-
ren ilgili girketge on giin iginde ilanin yapildifi gazetelerde yaymlanir.

(©) Miistegarlik, bu Kanunu uygulanmasim izlemek amaciyla sigorta ve reasii-
rans girketlerinden, belirleyecegi esaslar ve omeklere uygun olarak her tiirlii bilgi,
cetvel, rapor ve mali tablolar istemeye, mali biinyeleri ve kaynaklannin kullanimi
ile ilgili rasyolarla Yiikiimlilik Kargilama Yeterliligi gibi mali biinyeyi giclendirme-
ye yonelik difer standart rasyolan ve ba rasyolar ile mali tablolann gerekli goriildi-
gii takdirde yaymlanmasina iligkin usul ve .esaslan tesbite yetkilidir. Sigorta ve rea-
stirans girketleri bu cetvel, rapor ve mali tablolan Miistesarlia gondermek ve tespit
edilecek rasyolara uymak zorundadirlar.

Miistesarlik, Yiikamliilik Kargilama Yeterliliginin tesis edilemedigi durumlar-
da prim ve hasarlarla orantili olarak teminat aywrtinaya ve bununla ilgili usul ve
esaslan tesbite yetkilidir.

Sigorta sirketlerinin, konsolide mali tablolar hazirlamalan icin gerekli diizen-
lemeleri yapmaya, konsolidasyona tabi olacak dogrudan ve dolayh igtirakleri ile yo-
netim ve denetimine sahip olduklan ortakliklan, faaliyet alanlan ve igtirak oranlan
itibariyle belirlemeye ve konsolide mali tablolann ilan edilmesi ile ilgili usui ve
esaslan tesbite Miistesarlik yetkilidir.

Sigorta ve reasiirans girketleri, Birliin goriigti almnarak Miistesarlik tarafindan
belirlenecek esaslara ve 6mege uygun olarak hesap Ozeti diizenlemek zorundadirlar.
Hesap 6zetleri, genel miidiir ile sorumly muhasebeci tarafindan imza edilmig ve denet-
ciler tarafindan ve hayat sigorta sirketlerinde aynca bir aktiier tarafindan onaylanmig
olarak, Miistesarlik¢a belirlenecek siireler icinde Miistesarhifa ve Birlife gonderilir.”

MADDE 29.- 7397 sayimh Sigorta Murakabe Kanunu'nun 58 inci maddesi
asagiidaki sekilde degistirilmigtir.

“Kovugturma Usulii

MADDE 58.- Bu Kanunda yazili suglardan dolay: kovusturma yapilmas:
Miistesarlik tarafindan Cumhuriyet Savciliyma yazih bagvuruda bulunulmasina bagh-
dir. Bagvuruyla Miistesarlik aym zamanda miidahil sifat kazanir.
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Cumhuriyet Savcisi kovugturmaya yer olmadifina karar verirse, Miistegarlik,
Ceza Muhakemeleri Usulu Kanunu'na gre kendisine teblif edilecek bu kararlara
karg1 itiraza yetkilidir. "

Sigorta girketlerinin acenteleri hakkinda agacaklan davalarda, bu maddenin bi-
rinci fikrasinin uygulanmig olmasi garti aranmaz.

Bu maddeye gore acilacak davalar, ilgili sigorta ve reasiirans girketinin mer-
kezinin bulundufu veya ilgili gercek ve tiizel kigilerin faaliyette bulunduklan yer-
lerdeki Asliye Ceza Mahkemelerinde goriliir."

Kaldinlan Hiikiimler

MADDE 30.- 7397 sayih Sigorta Murakabe Kanunu'nun 6, 16, 17, 21, 31, 33,
35, 63, Ek 1, 5 ile Gegici 1, 2, 3, 4 ve 5 inci maddeleri yiiriirliikten kaldirlmagtir,

GECICI MADDE 1.- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girme-
sinden once kurulmug sigorta ve reasiirans girketleri, anas¢zlesmelerini bu Kanun
Hiikmiinde Karamame'nin yaymnu tarihinden itibaren ve dier gegici maddelerinde
ozel siire verilmedii hallerde durumlarm: ii¢ yil iginde bu Kanun Hiikmiinde Karar-
nameye intibak ettirmek ve sermayelerini bu Kanun Hiikmiinde Kararname'nin ikinci
maddesinde ongoriilen miktara yiikselunek zorundadirlar. Kooperatif girketlere tam-
nan siire beg yildir.

GECICI MADDE 2.- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname'nin yiiriirliige girdigi
tarihten 6nce kurulmug sigorta girketlerinden difer sigorta dallan ile birlikte hayat
dalinda da faaliyet gosterenler, durumlanm ii¢ yil icerisinde bu Kanun Hikmiinde
Kararname'nin 6 nct maddesinin iigiincii fikrasina uygun hale getirmek zorundadirlar.
Bu siirenin sonunda hayat portfoylerini devretmeyen sigorta sirketleri yeni hayat si-
gortas1 sozlegmeleri akdedemezler.

GECICI MADDE 3.- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 28 inci madde-
sindeki diizenlemeler yapilincaya kadar yiiriirliikteki belge dmeklerinin kullanilmasi-
na devam olunur.

Bu Kanun Hiikmiinde Karamame'nin Ongordiijii yonetmelikler bu Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin yiiriirliie girdii tarihten itibaren bir yil icerisinde yiiriir-
lige konulur. Bu yonetmelikler yiiriitliige girinceye kadar 7397 sayili Kanun ile ek
ve degisiklikler uyannca yiiriirliife konulan yonetmeliklerin bu Kanun Hiikmiinde
Karamame'ye aykin olmayan hikiimlerinin uygulanmasmna devam olunur.

Durumlart 7397 sayii Kanun'un bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile degigik
9 uncu maddesindeki Yonetmelige uygun olmayan sigorta acenteleri ile yapilan
acentelik sozlegmeleri 31/12/1993 tarihinden itibaren gegersiz olur.
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GEGICI MADDE 4.- Sigorta Murakabe Kurulu'nun statiisii ve personelinin
dzliikk haklan ile ilgili olarak yeni bir diizenlemne yapilincaya kadar 7397 sayih Si-
gorta Murakabe Kanunu'nun 344 sayilh Kanun Hiikmiindeki Kararname ile degisik
30 uncu maddesi hiikiimlerinin uygulanmasma devam olunur.

MADDE 31.- 7397 sayih Kanun'da yer alan "Sanayi ve Ticaret Bakanlif1"
veya "Ticaret Vekaleti", ifadeleri "Hazine ve Digticaret Miistesarlif1” geklinde degis-
tiriimigtir.

MADDE 32.- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8, 20 ve 26 nci1 maddesi
1 Ocak 1994'te, diger hiikiimleri yayum tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 33.- Bu Kanun Hiikmiinde Kararmname hiikiimlerini Bakanlar Kurulu
yiiriitiir."

B. Dayanilan Anayasa Kurallan :
Iptal gerekgesinde dayamlan Anayasa kurallan sunlardir :

1- "MADDE 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma ve
adalet anlayy icinde, insan haklanna saygih, Atatikk milliyetciligine bagh, baglangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.

2- "MADDE 7.- Yasama yetkisi Tirk Milleti adina Tiirkiye Bilyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez."

3- "MADDE 87.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun
koymak, degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlan denetlemek; Ba-
kanlar Kuruluna belli konularda kanun hikkmiinde kararname g¢ikarma yetkisi ver-
mek; biitce ve kesinhesep kanun tasarilarmi goriigmek ve kabul etmek; para basilma-
sma ve savag ilanina karar vermek; milletlerarasi andlagmalarin onaylanmasini uygun
bulmak, Anayasanin 14 iincii maddesindeki fiillerden dolay: hiikiim giyenler barig
olmak iizere, genel ve bzel af ilanina, mahkemelerce verilip kesinlegen 6liim cezala-
rnin yerine getirilmesine karar vermek ve Anayasanin difer maddelerinde ongoriilen
yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir.”

4- "MADDE 91.- Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun
hiikkmiinde kararmname cikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii
haller saklh kalmak iizere, Anayasanin ikinci kismmin birinci ve ikinci béliimlerinde
yer alan temel haklar, kisi haklann ve Odevleri ile dordiincii bolimiinde yer alan siya-
si haklar ve Odevler kanun hikkminde kararnamelerle dizenlenemez.

Yetki kanunu, ¢ikarilacak kanun hitkmiinde kararnamenin, amacini, kapsami-
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n, ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi iginde birden fazla kararname gikanhip ¢1-
kanlamayacafin gosterir,

Bakanlar Kurulunun istifasi, digiirilmesi veya yasama doneminin bitmesi,
belli siire igin verilmig olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz.

Kanun hiikmiinde kararnamenin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan sii-

re bitiminden Once onaylanmas: sirasmda, yetkinin son buldugu veya siire bitimine
kadar devam ettifi de belirtilir.

Sikiyénetim ve olafaniisti hallerde, Cumburbaskanmin Baskanlifinda toplanan
Bakanlar Kurulunun kanun hikmiinde kararname ¢ikarmasma iligkin hiikiimler saklidur.

Kanun hiikkmiinde kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklan giin yiiriirli-
ge girerler. Ancak, karamamede yiiriirliik taribi olarak daha sonraki bir tarih de gos-
terilebilir. :

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar giin Tirkiye Biiyiikk Millet
Meclisine sunulur.

Yetki kanunlan ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde karamameler, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi komisyonlar: ve Genel Kurulunda éncelikle ve ivedilikle gori-
siiliir. '

Yaymnlandiklan giin Tiirkiye Biiyik Miliet Meclisine sunulmayan kararname-
ler bu tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararn
Resmi Gazetede yayimlandid: tarihte, yiiriirliikten kalkar, Degistirilerek kabul edilen
karamamelerin degistirilmig hiikéimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayunlan-
dif1 giin yiiriirliige girer."

5. "MADDE 153.- Anayasa Mahkemesinin kararlan kesindir. Iptal kararlan
gerekgesi yazilmadan agiklanamaz.

_ Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiikmiinde karamamenin tamamin
veya bir hiikmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya
yol agacak bigimde hiikiim tesis edemez.

Kanun, kanun hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtii-
ziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarmin Resmi Gazetede yayimlandii tarih-
te yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikkmiiniin yiirtir-
lige girecegi tarihi aynca kararlagtirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede
yaymmlandi1 giinden baglayarak bir yil gegemez.

Iptal karannmn yiiriirliige giriginin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyik Mil-
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let Meclisi, iptal karaninmm ortaya ¢ikardifi hukuki bosluu dolduracak kanun tasan
veya teklifini oncelikle goriiglip karara baglar,

Iptal kararlan geriye yiiriimez.

Anayasa Mahkemesi kararlan Resmi Gazetede hemen yayunlanir ve yasama,
yiirlitme ve yargt organlanin, idare makamlarmt, gercek ve tiizelkigileri baglar.

C. Iigili Yasa Kurallan :

Dava konusu Kanun Hikminde Kararname'nin day'anagml olugturan
24.6.1993 giinlii, 3911 sayih "Memurlar ve Difer Kamu Gorevlileri Hakkindaki Ba-
z1 Kanunlar ile Tegkilat Kanunlarinda Degisiklik Yapimasmna Dair Yetki Kanunu”
sOyledir.

Amag

MADDE 1.- Bu Kanunun amaci, memurlar ve dier kamu gorevlilerinin ¢a-
hgmalarinda etkinligi artimak, kamu hizmetlerinin diizenli, siradi ve verimli bir se-
kilde yiiriitilmesini saglamak iizere bunlarin mali, sosyal ve difier haklarinda iyileg-
tirmeler yapmak; yiiritme organi biinyesindeki kamu kurum ve kuruluglarmin
(Genelkurmay Bagkanhif harig) kurulug, gorev ve yetkilerini iligkin konularda di-
zenlemelerde bulunmak ve Genel, Katma, Ozel ve Ozerk biitgeli biitiin kamu kurum
ve kuruluslarna ait taginmaz mallar iizerindeki yonetim ve tasarruf esaslannin tespi-
ti; BAG-KUR, SSK ve T.C. Emekli Sandifi Kanunlarninda diizenlemelerde bulun-
mak; Ozellegtirme kapsamina giren kuruluglarla difer kurum ve kuruluglar arasmdaki
ihtilaflanin ¢oziilmesi esaslarnin tespiti; T.C. Merkez Bankas: ve Bankalar Kanunu
ile Sigorta Murakabe Kanununda diizenlemeler yapilmasi igin ivedi ve zorunlu halle-
re miinhasr olmak iizere Bakanlar Kuruluna Kanun Hilkmiinde Karamame ¢ikarma
yetkisi vermekdtir,

Kapsam
MADDE 2.- Bu Kanuna gore ¢ikanlacak Kanun Hiikmiinde Kararnameler;

a) Kamu kurum ve kuruluglaninda galisan memurlarla difer kamu gorevlileri-
nin mali, sosyal ve difer haklaniyla ilgili olan kanun ve kanun hiikmiinde kararna-
melerde,

b) Kamu kurum ve kuruluglaninin tegkilatlanmalanina iligkin olarak, kamu hiz-
metlerinin bakanliklar arasnda bdliiniisiine, bagh ve ilgili kuruluglar kurulmasina,
mevcut kurum ve kuruluglann birlestirilmesine veya kaldinlmasina, bunlanin kurulug
bicimlerine, gorev, yetki ve yiiktimliliiklerine ait esaslarla bu esaslar gercevesinde
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tegkilat ve kadrolarinin diizenlenmesine iligkin hiikiimlerinde,
¢) 28.5.1986 tarihli ve 3291 sayih Kanunun Beginci Boliiminde,

d) Genel, Katma, Ozel ve Ozerk biitgeli biitiin kamu kurum ve kuruluglarina
ait tasmmaz mallar iizerindeki yonetim ve tasarruf esaslarmin tespiti; BAG-KUR,
SSK ve T.C. Emekli Sandifn Kanunlannda diizenlemelerde bulunmak; ozellestirme
kapsamina giren kuruluglarla difer kamu kurum ve kuruluglan arasindaki ihtilaflanin
* goziilmesi esaslarmin tespiti; T.C. Merkez Bankasi ve Bankalar Kanunu ile Sigorta
Murakabe Kanununda,

Yapilacak degigiklik ve yeni diizenlemeleri kapsar.

Itkeler

MADDE 3.- Bakanlar Kurulu, ivedi ve zorunlu durumlara miinhasir olmak
kaydiyla, 1 inci madde ile verilen yetkiyi kullanwken;

a) Kamu hizmeterinin verimli ve etkin bir gekilde yiiriitiilmesini; iilkenin
ekonomik ve sosyal durumunu dikkate alarak yeterli ve adil bir icret seviyesini sa-
lamay1, memurlar ve difer kamu gorevlilerinin mali, sosyal ve diger haklarinda, hiz-
metin Ozellik ve gereklerine uygun iyilegtirmeler yapmayst,

b) Bagbakanlik, bakanliklar ve bunlara bagh kuruluslar eliyle, genel idare
esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken kamu hizmetlerinde ig bilimi ve koordinasyo-
nun saglanmasini; bagh ve ilgili kurulugiar kurulurken benzer hizmetlerin tek kuru-
lug veya birim tarafindan yiiriitiilmesini ve kaynak kullaniminda israfm Snlenmesini,

c) 28.5.1986 tarihli ve 3291 sayilh Kanunun Beginci Boliimiinde deisiklik ya-
piluken ilke ekonomisine yararhilik, verimlilik ve karhlik esaslarin,

Gézoniinde bulundurur,
Yetki Siiresi

MADDE 4.- Bu Kanunlé Bakanlar Kuruluna verilen yetki, bir yil siire ile ge-
gerlidir. Bu siire i¢inde Bakanlar Kurulu birden fazla kanun hitkmiinde kararname ¢1-
kartabilir.

MADDE 5.- Bu Kanun yaymn taribinde yiiriirlige girer.

MADDE 6.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

- ILK INCELEME ve ESASIN INCELENMES! :
Anayasa Mahkemesi Igtiizigi'nin 8. maddesi geregince Yekta Giingor OZ-
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DEN, Mustafa GONUL, thsan PEKEL, Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Hagim
KILIC, Yalgm ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER ve Liitfi
F. TUNCEL'in katilmalariyla 25.11.1993 giinii yapilan ilk inceleme toplantsinda,
konunun 6zelligi nedeniyle bagka hususlar iizerinde durulmaksizin igin esasmna gegi-
lerek incelemenin siirdiiriilmesine oybirlifiyle karar verilmigtir.

Isin esasina iligkin rapor, dava dilekgesi ve ekleri, iptali istenilen Kanun Hiik-
miinde Kararname kurallariyla dayamlan Anayasa kurallan, bunlanin gerekgeleri ve
oteki yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriigiiliip diigiiniildii :

A- Kanun Hiikmiinde Karamame Hakkinda Genel Agiklama :

Kanun Hilkmiinde Kararname (KHK) Kurumu, 22.9.1971 giinlii ve 1488 sayi-
It Yasa ile 1961 Anayasast'nin 64. maddesinde yapilan degisiklik sonucu hukukumu-
za girmigtir. Bu degigiklifin gerekgesinde "Parlamenter rejimlerde, kanun yapmamn
belli usullere uyulmak zorunlulugu sebebiyle zaman aldifn ve gecikmeler meydana
getirdiBi bir gergektir. Degisen iktisadi ve sosyal sartlarin geregi olarak bazi hukuk
kurallannin bu usuller diginda yiiriirliide konulabilmesi ¢agidag devlet anlayismnin ta-
bii sonucu olarak kargimiza gikmaktadir.

Anayasa'min 5. maddesi biikmiiniin prensibini bozmamak ve her halde &nce-
den yasama meclislerince esaslari bir kanunla IEspii olunan smurlar igerisinde kalmak
kaydiyla hiikiimete KHK'ler ¢ikarma yetkisinin verilmesi ve bu yetkiyi diizenleyen
hiikkmiin T.B.M.M.nin genel olarak gérev ve yetkilerini belirleyen 64, maddesine ek-
lenmesi uygun goriilmiistiir." denilmektedir. KHK'ler, temelde 1961 Anayasasi'ndan
cok farkll olmamakla birlikte 1982 Anayasasi'nda kimi yeniliklerle ve fakat benzer
gerekgelerle 91. maddede diizenlenmigtir. Boylece, hem yiiriitme organmm giiclendir-
mek hem de defisen ekonomik ve sosyal konularin ortaya ¢ikardii sorunlara ivedi
¢Oziimler bulmak amacina ulagilmak istenilmigtir.

Olagan donemlerde c¢ikanlan KHK'lerin mutlaka bir yetki yasasma dayanmasi
zorunludur. Yetki Yasasi'min igerii ve Ofeleri de Anayasa'min 91. maddesinde belir-
lenmigtir. 87. maddede ise Bakanlar Kurulu'na "belli konularda” KHK ¢ikarma yetki-
si vermek TBMM'nin gorev ve yetkileri arasinda sayilmusgtr.

Bakanlar Kurulumun belli bir konuda KHK g¢ikarabilmesi igin Oncelikle
TBMM tarafindan kendisine bu konuda yasa ile bir yetkinin verilmig olmas: gerekir.
Bakanlar Kurulu, bir yasa ile ¢énceden yetkilendirilmedikge, kendiliginden KHK ¢i1-
kartamaz. Yasa ile verilen yetkiye dayanilarak gikartilan KHK, yiiriirliikteki yasa hi-
kiimlerini kaldiwrabilmekte ve degistirebilmekte, bagka bir anlatimla yasanin hukuksal
giicine sahip bulunmaktadwr. Yasama yetkisinin, "kanun koymak, degistirmek ve kal-
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dirmak" 6felerini igerdigi kugkusuzdur. KHK, yiiriirliikteki yasa hitkiimlerini kaldira-
bilmekte ve defistirebilmektedir. .

Anayasa'da Ongoriildiigi bicimi ile KHK'ler yapisal (organik-uzvi) - bakimdan
yiiriitme orgam iglemi, iglevsel (fonksiyonel) yonden ise yasama iglemi niteliindedir-
ler. Ancak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi verdi$i yetkiyi bir yasa ile her zaman geri
alabilecegi gibi kendisine sunulan KHK'leri aynen kabul etmek ya da reddetmek zo-
- runda olmayip dilediginde degistirerek de kabul edebilir. Bakanlar Kurulu'na KHK ¢1-
karma yetkisinin verilmesi, yasayla diizenlemesi gercken konulann yasama alanmdan
cikanlip yiiriitme organmin diizenleme alamina sokulmast sonucunu dogurmaz. Bu ne-
denle, Bakanlar Kuruluina KHK ¢ikarma yetkisinin verilmig olmasi Anayasanm 7.
maddesinde ongoriilen "Yasama yetkisinin devredilmezlifi" ilkesini ortadan kaldirmaz.

Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikanlabilmesine yetki veren yasada yer almasi zo-
runlu 6eler Anayasa'nin bu konuya iligkin 91. maddesinin ikinci fikrasinda gosteril-
migtir. Buna gére:

“Yetki kanunu, ¢ikanlacak kanun hiikkmiinde kararnamenin amacimi, kapsami-
ni, ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi i¢inde birden fazla kararname ¢ikarthip ¢i-
kanlamayacafim gosterir.” Bundan anlagilaca$ gibi yetki yasasi, yiiriirlige konula-
cak KHK'nin amacini, kapsamini, ilkelerini, kullanma siiresini ve bu siire iginde
birden ¢ok kararname yiirtirliife konulup konulamayacagim belirtmek zorundadir.
Bakanlar Kurulu'na verilen tiirevsel yetki, yasada ongorilen amag, ilke, kapsam ve
sure ile sinurlt bir yetkidir. O halde, yetki yasasinda Anayasa'nin belirledifi ogelerin
belli bir igerife kavugturularak somutlagtinnlmas: gerekir.

Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikama yetkisinin “belli konrularda" verilebilecegi
1961 Anayasasi'nin 64. maddesinde agikca belirtildigi halde, 1982 Anayasasi'min yet-
ki yasasimin sahip olmasi gereken Ggelerini gosteren 91. maddesinde bu kosul yer al-
mamaktadir. Ancak, 1982 Anayasasi'min 87. maddesinde “. . . Bakanlar Kuruluna
belli konularda Kanun Hiikmiinde Kararname c¢ikarma yetkisi vermek. . ."
TBMM'nin gorev ve yetkileri arasinda sayilmis bulunmaktadir. Bu nedenle, 91. mad-
dede "belli konularda” ifadesinin yer almamasi bir ‘noksanitk saydamaz. Ciinki, 87.
maddede, Bakanlar Kurulu'na verilecek KHK ¢ikarma yetkisinin ancak belli konular-
da olabilecegi agik¢a gosterilimcktedir, Bu durumda, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
Bakanlar Kurulu'na ancak belli konularda bu yetkiyi verebilir; her konuyu kapsaya-
cak bigimde bir KHK ¢ikarma yetkisi veremez. KHK'nin konusunun yetki yasasinda
belirlenmesi zorunludur. Yetki, somutlagtinlmig ve belli bir konuda taninmalidir. Ba-
kanlar Kuruluna sinulan belirsiz bir konuda KHK c¢ikamma yetkisi verilemez.
KHK'nin konusu da yetki yasasmda belirlenen g¢er¢evenin disina ¢ikamaz. KHK'nin
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yetki yasasinda belirtilen amag, kapsam ve ilkelere de uygun olmas: gerekir. Verilen
yetkinin konusunun yasada gosterilmesi zorunlulufunun bu yasaya dayanilarak yii-
riirlife konulan KHK'lerin yetki yasasi kapsamm i¢inde kalip kalmadiklarmin bem
yargisal hem de siyasal denetimlerinin yapimasi yoniinden gok biiyiik bir dnemi
vardir, Yetki Yasast'min kapsami diginda yiiriirliige konulan veya bagka bir anlatumla
yasamin ongérmedidi bir konuda diizenleme yapan bir KHK'nin Anayasa'ya aykin
olacal kuskusuzdur.

Anayasa'da kimi konulann KHK'lerle diizenlenmesi yasaklanmaktadir. 91.
maddenin birinci fikrasinda "Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna ka-
nun hiikmiinde karamame ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak, sikiytnetim ve olapaniis-
tii baller sakli kalmak iizere, Anayasa'min ikinci kismunmn birinci ve ikinei bdlimle-
rinde yer alan temel haklar, kisi haklan ve odevleri ile dordiincii bolimiinde yer
alan siyasi haklar ve ¢devier kanun hiikkminde kararnamelerle diizenlenemez.” denil-
mektedir.

Buna gore, Anayasa"nin KHK'lerle diizenlenemeyecegini belirledii konularda
TBMM tarafindan Bakanlar Kurulu'na diizenlemede bulunmasi igin bir yetki veril-
mesi de olanaksizdir. Verilen yeikinin konusunun belli olmasinm, Anayasamin 91,
maddesindeki "yetki verilemeyecek konulari da kapsayip kapsamadifinin incelene-
bilmesi yoniinden de énemi biiyiiktiir.

Bu nedenlerle, Bakanlar Kurulu'nun hangi konularda KHK ¢ikarabilecegi Yet-
ki Yasasi'nda agikca belirtilmeli ve verilen yetki konu yoniinden mutlaka belirgin ol-
malidir. Anayasa'min 91. maddesine gore Yetki Yasasinda ¢ikanlacak KHK'nin
"amac1" "kapsamu" ve "ilkeleri"nin de belirtilmesi gerekir. Amag, Bakanlar Kuru-
lu'nun kendisine verilen yetki ile neleri gergeklestirmesinin istendifini belir{edigin-
den yetki yasasinda KHK'nin amaci da somut olarak agiklanmalidir. KHK'nin amaci
ve kapsamt da konusu gibi genig icerikli her yone cekilebilecek bigimde genel anla-
tunlarla gosterilmemeli; deBisik yorumlamaya elverigli olmamalidir. KHK'nin yetki
yasasmda gosterilen ama¢ ve kapsam dogrultusunda, verilen ilkelere uygun ¢ikarilip
¢ikanlmadifiinin saptanmasi hem yargisal hem de siyasal denetim yGniinden zorunlu-
dur. KHK, yasada gosterilen amaci diginda yiiriirliige konulmugsa ya da yetkinin
kapsamim agiyorsa veya ilkelere uygun degilse bu durumu onu yetki yasasm‘a ve do-
layisiyla Anayasa'ya aykm diigiiriir.

Anayasa'ya gore yetki yasasinda, Bakanlar XKurulu'na verilen yetkinin siiresi-
nin de gosterilmesi zorunludur. Bu zorunluluk, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi'nin
yetkilerini ¢ok uzun bir siire yiiriitme organmna vermekten alikoymaktadir.
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Yasada Ongoriilen siirenin bitiminden soonra ¢ikanlan KHK'nin Anayasa'ya ay-
kan diigecedi kuskusuzdur. Ancak, yetki siiresi igerisinde ¢ikarilmig olan KHK'ler ya-
sadaki siirenin bitiminden sonra da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce onaylanmig ol-
masalar da gegerliliklerini korurlar.

Anayasa'nin 91. maddesinde aynca "Kanun hiikkmiinde karamameler, Resmi
Gazetede yaymmlandiklan giin yiiriirliie girerler. Ancak, kararnamede yiirtrliik tarihi
- olarak daha sonraki bir tarih de gisterilebilir,

Karamameler, Resmi Gazetede yayumlandiklan giin Tiirkiye Biiyik Millet
Meclisine sunulur,

Yetki kanunlan ve bunlara dayanan kanun hiikiiinde karamameler, Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi komisyonlan ve Genel Kurulunda tncelikle ve ivedilikle goriigiiliir.

Yaymnlandiklan giin Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisine sunulmayan kararname-
ler bu tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu karann
Resmi Gazetede yayimlandif tarihte, yiriirliikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen
kararnamelerin degigtirilmig hiikiimleri, bu deigikliklerin Resmi Gazetede yayunlan-
difit giin yuriirliife girer." denilmektedir.

B- KHK'nin Yargisal Denetimi :

Anayasa'ya gire KHK'ler Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin denetimine bagh-
dirlar. Anayasanmn 91. maddesinde "Karamameler, Resmi Gazete'de yayiunlandiklan
giin Tirkiye Biiyikk Millet Meclisine sunulur.

Yetki kanunlan ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde karamameler, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi komisyonlan1 ve Genel Kurulunda dncelik ve ivedilikle gorii-
giiliir.” denilmektedir. Oncelik ve ivedilik koguluyla, yetki yasalanmin gecikmeden ¢t-
kanlabilmesi ve ¢ikanldiktan sonra da yiiriirlige konulan KHK'lerin aym bigimde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde karara baglanmas: istenilmigtir,

Anayasa'da KHK'lerin siyasal denetimi yamnda yargisal denetimi de dngoril-
miigtiir, KHK'ler iglevsel (fonksiyonel) yonden yasama iglemi nitelifinde olduklarmn-
da bunlarin yargisal denetimlerinin yapilmast gorev ve yetkisi de Anayasa Mahke-
mesi'ne verilmigtir,. Anayasa'nin 148, 150., 151, 152. ve 153. maddeleri
hiikiimlerine goére, KHK'lerin Anayasa'ya bigim ve esas bakimlarmmdan uygunlufunu
Anayasa Mahkemesi denetler.

KHK'niu yargisal denetiminin sézkonusu oldufunda KHK'nin dayandif: yetki
yasasimmn Oncelikle Anayasa'ya daha sonra da KHK'nin kendisinin hem yetki yasasi-
na hemde Anayasa'ya uygunlufu sorunlanmin ¢tziimlenmesi gerekir. Hemeckadar,
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" Anayasanin 148. maddesinde KHK'lerin yeiki yasalarinda uygunlugunun denetlén-
mesinden degil yalmzca Anayasa'ya bigim ve esas bakunlarndan uygunlugunun de-
netlenmesinden sz edilmekte ise de, Anayasa'ya uygunluk denetiminin igerisine 6n-
cclikle KHK'nin yetki yasasma uygunlufunun denetimi girer. Ciinkii, Anayasa'da
Bakanlar Kuruluna ancak yetki yasasinda belirtilen sinirlar igerisinde KHK ¢ikarma
yetkisi verilmigtir. Yetki yasasi olmazsa (Anayasa mad. 121 diginda) KHK olamaz.
Bu yetkinin digma ¢ikilmasi KHK'yi Anayasa'ya aykit duruma getirir. Boylece,
KHK'nin yetki yasasina aykiri olmasi Anayasa'ya aykin olmasi ile 6zdeglegir. Nite-
kim, 3268, 3347 ve 3479 sayih Yetki Yasalanna dayanilarak yiiriirliife konulan 335
347 sayih KHK'ler dayandinldiklan Yetki Yasalarmnin kapsami diginda kalmalan ne-
deniyle Anayasa Mahkemesinin 8.2.1989 giin E.1988/38, K.1989/7 ve 16.5.1989
giin E.1989/4, K.1989/23 sayil1 kararlantyla iptal edilmistir.

Olaganiistii Hal KHK'leri dayanaklarmi dogrudan dofruya Anayasa'dan (mad.
121) alirlar. Bu tiir KHK'lerin bir yetki yasasma dayanmasi gerekli degildir. Buna
kargin, olagan KHK'lerin bir yetki yasasma dayanmalan zorunludur. KHK'ler, yasa
giiciinii dayandiklan yetki yasasindan alirlar. Bu nedenle KHK'ler ile dayandiklan
yetki yasasi arasinda ¢ok siki bir bag vardir. )

Yetki Yasasi, KHK ve KHK'nin Tirkiye Biiyilk Millet Meclisince aynen ya
da degistirilerek kabulii birbirinden bafimsiz iglemler olmayip Anayasa'da &ngoriilen
bir siirecin degigik agsamalandir. KHK'nin yetki yasasi ile olan bagi, KHK'yi aynen
ya da degistirerek kabul eden yasa ile kesilir. Bu yasa, KHK'yi kendi biinyesine ala-
rak genel anlamda bir yasa niteligine doniigtiiriir. Bu nedenle, KHK ile dayandig
Vyetlci yasasi arasindaki bag KHK'nin aynen ya da defistirilerek yasaya doniismesine
kadar devam etmektedir. KHK, yasa giiciinii, dayandifs yetki yasasi ile konulan
esaslara uygunlugu ve yetki yasasmin da Anayasa'ya uygunlufu varsayldifn icin ka-
zanmaktadir. Yetki yasasimin Anayasa'ya aykinhifinm saptanmasi ya da bu nedenle
iptaline karar verilmesi durumunda, bu varsayun gerceklesmediginden, bu yasaya da-
yanilarak c¢ikartilan KHK Anayasal dayanaktan yoksun kalir. Bu durumda KHK,
Anayasa’nmm uygun gordiigii Slgiiniin Gtesinde verilen bir yetkinin kullanilimasi sonu-
cu ¢ikarulmig olmas: nedeniyle Anayasa'ya aykinlik olugturur. KHK; yetki yasasina
ve igerifi yotniinden de Anayasa'ya aykin bulunmasa bile dayandifi yetki yasasi
Anayasa'ya aykin ise bu nedenle iptali gerekir.

KHK'nin Anayasa'ya uygun bir yetki yasasina dayanmasi gegerlilifin on kogu-
ludur. Bir yetki yasasina dayanmadan cikartidan veya dayandif: yetki yasast Anaya-
sa'ya aykin olan bir KHK'nin kurallan, igerikleri yoniinden Anayasa'ya aykinlik
olugturmasalar bile, Anayasa'ya uygunlufundan sdz edilemez.
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Obiir yonden, KHK'lerin Anayasa'ya uygunluk denetimleri yasalarin denetim-
lerinden farkhidir. Apayasa'mn 11. maddesinde; "Kanunlar Anayasaya aykin ola-
maz." denilmektedir. Bu nedenle yasalann denetiminde, onlarin yalmzca Anayasa
kurallarina uygun olup olmadiklan saptanir. KHK'ler ise konu, amag, kapsam ve il-
keleri yoniiden hem dayandiklan yetki yasasmna hem de Anayasa'ya uygun olmak
zorundadirlar. Bu nedenlerle, KHK kurallanom igerikler yoniinden de Anayasa'ya
uygunluk denetiminin yapilabilmesi i¢in Oncelikle ortada Anayasa'ya uygun bir yetki
yasasiun varhf: gerekir,

KHK lerin Anayasa'ya aykirihifi saptanmig ya da bu nedenle iptal edilmig bir
yetki yasasina uygun olup olmadi3min incelenmesi ise denetimi anlamsiz kalir. Ciin-
kii Anayasa'ya aykin bir yetki yasasina dayanlarak ¢ikartiddlan KHK'lerin Anayasa'ya
uygun goriilmesi olanaksizdur.

Yetki yasasinin iptalinin, bu yasaya dayanilarak ¢ikartilan KHK'lere etkisinin
Anayasa’nin 153. maddesi cercevesinde degerlendirilmesi uygun degildir. Ciinkii,
Anayasa'min 153. maddesindeki "Iptal kararlan geriye yiirimez." kuralina dayanarak,
yetki yasasinm iptaline iliskin karanin, Resmi Gazetede yayimu giiniine kadar ¢ikan-
lan KHK'lerin etkilenmeyecegi bigiminde bir ilke de konulamaz.

Biitiin bu nedenlerle dayandifi yetki yasasimn Anayasa'ya aykmlif: saptanan
ya da iptaline karar verilen KHK'lerin, Anayasa'min Baglangi¢indaki "Higbir kisi ve
kurulugun, bu Anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplaniyla belir-
lenmiy hukuk diizeni digina ¢ikamayacagt”, 2. maddesindeki "Hukuk devleti” ilkele-
riyle 6. maddesindeki "Hi¢ kimse veya organ kaynaBii Anayasadan almayan bir
Devlet yetkisi kullanamaz.” kurali ve KHK ¢ikarma yetkisine iligkin 91. maddesiyle
bagdagtinilmalan olanaksizdir,

Bir yetki yasasma dayanmadan g¢ikartilan, yetki yasasinm kapsami ciginda ka-
lan, dayandifs yetki yasasinin Anayasa'ya aykiriifi saptanan ya da Anayasa'ya ayki-
nhP nedeniyle iptal edilen KHK'lerin anayasal konumlari birbirinden farksizdir.
Boyle durumlarda KHK'ler anayasal dayanaktan yoksun bulunduklanndan igerikleri
Anayasa'ya aykin bulunmasa bile dava agildiginda iptalleri gerekir.

C- 510 Sayih Kanun Hiikkmiinde Karamame'nin Anayasa'ya Aykirlifa Sorunu :

Dava dilekgesinde 510 sayil: Kanun Hiikkmiinde Kararname'nin Anayasa'nin
2., 7., 87., 91. ve 153. maddelerine aykiri olmas: nedeniyle iptaline karar verilmesi
istenilmigtir. Ancak, 2949 sayih Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesi hijkmii geregince Anayasa Mahkemesi,
Anayasa'ya aykinlik konusunda ilgililer tarafindan ileri siiriilen gerekgelere dayan-
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mak zorunda degildir. Istemle bagh kalmak koguluyla bagka bir gerekge ile de Ana-
yasa'ya aykinbk karan verebilir.

Dava konusu edilen 510 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname 24.6.1993 giin
ve 3911 sayih Yetki Yasasi'ma dayamlarak ¢ikarulmigtir. KHK'nin dayandifn 3911
sayih Yetki Yasasi ise bir bSliimiiniin Anayasanin 153. maddesine, kalan boliimii-
niin de Anayasa'nmn 7., 87. ve 91. maddelerine aykinlifn nedeniyle Anayasa Mahke-
mesi'nin 16.9.1993 giin ve Esas 1993/26, Karar 1993/28 sayih karanyla iptal edil-
migtir, ’

Boylece, 510 sayih KHK anayasal dayanaktan yoksun kalmigtir.

KHK'lerin yargisal denetimi béliimiinde agiklanan nedenlerle Anayasa'ya ayki-
n goriilerek iptal edilen 3911 sayili Yetki Yasasi'ma dayanilarak ¢ikarilmug bulunan
510 say:sh KHK, Anayasa'min Baglangi¢'inda yer alan egemenligi "Millet adina kul-
lanmaga yetkili kilinan higbir kigi ve kurulugun, bu Anayasada gosterilen hiirriyetgi
demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni digina ¢ikamayacafi”, 2.
maddesindeki "hukuk devleti”, 6. maddesindeki "Higbir kimse veya organ kaynafiim
Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz.", ilkeleriyle, KHK ¢ikarma yetki-
sine iligkin 91. maddesine aykindir. Bu gerekge kargisinda dava dilekgesinde ileri
siiriilen diger aykinlik nedenlerinin iizerinde durulmaksizin KHK'nin iptali gerekir.

Hasim KILIC ve Sacit ADALI bu goriise kaulmamiglardir,
D- Iptal Hiikmiiniin Yiiriirlige Girecefi Giin Sorunu :

Anayasa'nin 153. maddesi ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 53. maddesi hiikiimleri uyarinca, yasa, ka-
oun hitkmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisi Igtiiziigii ya da bunla-
rm belirli madde veya hiikiimleri iptal karannin Resmi Gazete'de yayumlandifi giin
yiiriirliikten kalkar. Ancak, Anayasa Mahkemesi, iptal karar1 ile meydana gelecek
olan hukuksal boglugu kamu diizenini tehdit veya kamu yararim ihlal edici nitelikte
goriirse, boglufun doldurulmas: igin iptal karannm yiiriirliige girecegi giinii ayrica
kararlagtirabilir,

Dava konusu 510 sayih KHK'nin iptaline karar verilmesi ile meydana gelen
hukuksal bogluk kamu yararim olumsuz yonde etkileyecek nitelikte oldugundan, ge-
rekli gorecefi yeni diizenlemeleri yapmas: icin Yasama organna siire tanimak ama-
ciyla iptal karannin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan. baglayarak alti ay sonra yii-
rirliife girmesi uygun bulunmustur.



IV- SONUC :

A. 20.8.1993 giinlii, 510 sayil: "Sigorta Murakabe Kanunu'nun Baz1 Maddele-
rinde Degisiklik Yapilmasma lligkin Kanun Hikmiinde Kararname'nin dayanaBmni
olugturan 24.6.1993 giinlii, 3911 sayih yetki yasastuin Anayasa Mabkemesi'nin
16.9.1993 giinlii, Esas 1993/26, Karar 1993/28 sayili karanyla iptal edilmis bulun-
masi nedeniyle Anayasa'ya aykin oldufuna ve IPTALINE, Hasim KILIC, ile Sacit
ADALI'nin kargioylan ve OYCOKLUGUYLA,

B. Iptal nedeniyle olugan hukuki boglufun doldurulmasi igin Anayasa'min
153. ve 2949 sayil: Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hak-
kinda Yasamin 53. maddeleri gerefince iptal karanmin Resmi Gazete'de yayimlanma-
sindan baglayarak alt1 ay sonra yiiriirliige girmesine, OYBIRLIGIYLE,

25.11.1993 giiniinde karar verildi.

Bagkan Uye Uye
Yekta Giingor OZDEN Mustafa GONUL Ihsan PEKEL
Uye Uye Uye
Selguk TUZUN " Ahmet N. SEZER Hagim KILIC
Uye Uye Uye
Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI
Uye Uye
Ali HUNER Liitfi F. TUNCEL
KARSIOY YAZISI

Esas Sayis1 : 1993/45
Karar Says1 : 1993/47

Anayasa Mahkemesi'nin 25.11.1993 giinlii, Esas 1993/43, Karar 1993/46 sa-
yili kararma yazdifimiz karsioyumuzu yineliyoruz.

Uye Uye
Hasim KILIC Sacit ADALI
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Esas Sayis1  : 1993/46
Karar Sayis1 : 1993/48
Karar Giini  : 25.11.1993

IPTAL DAVASINI ACAN : Anamubhalefet (Anavatan) Partisi Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Grubu adina Grup Bagkam A. Mesut YILMAZ.

IPTAL DAVASININ KONUSU : 16.9.1993 giinlii, Resmi Gazete'de yayim-
lanan 512 Sayi: "Bankalar Kanununda Degisiklik Yapilmasmna Iligkin Kanun Hiik-

miinde Kararname'nin Anayasa'nin 2., 7., 87, 91. ve 153. maddelerine aykirilf1 sa-
viyla iptali istemidir. :

I- IPTAL ISTEMININ GEREKCES!I :

12.11.1993 giinlii dava dilekgesinin gerekge boliimiinde aynen syle denil-
mektedir :

"Tim demokratik tilkelerde oldugu gibi iilkemizde de gerek 1961 Anayasasin-
da gerekse 1982 Anayasasinda kuvvetler ayrilif: ilkesi benimsenmigtir. Buna gore
yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin gorev ve yetkileri ayn ayn belirlenmig; Ana-
yasanin 7. maddesi "yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine ait oldugunu, bu yetkinin devredilemeyecedini,

8. maddesi, yiiriitme yetkisinin Cumhurbagkam ve Bakanlar Kurulu eliyle
Anayasaya ve Kanunlara uygun olarak kullanilacagmi,

9. maddesi, yargt yetkisinin Tiirk Milleti adina bagunsiz mahkemelerce kulla-
nilacafiru emretmigtir.

Aynca Anayasamizin 87. maddesinde Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin Ka-
nun yapmak, defistirmek ve kanun kaldirmakla gorevlendirildigi ifade edilmigtir.

.Yine Anayasanin "Baglangic” kismmmn altnci fikrasinda, "Kuvvetler ayrimi-
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nin, Devlet organlan arasinda iistiinliik siralamasi anlamma gelmeyip, belli Devlet
yetkilerinin kullaniimasindan ibaret ve bununla smirh medeni bir i§ bélimi ve igbir-
ligi oldupu, iistiinliifiin ancak Anayasa ve Kanunlarda bulunduBu” belirtilmigtir.

Parlaménter demokratik rejimin temeli olan parlamentolar, iktidan ve muhale-
fetiyle milletin temsilcilerinden olugan Anayasal bir organdir. Bu nedenle tiim toplu-
mu ilgilendiren, fertleri baglayan, uyulmasi zorunlu objektif kurallardan olugan kalici
yasalarin yapilmas:, ancak Mecliste toplumsal uzlagma zemini yaratilarak miimkiin
olabilmektedir.

Devletin temel yapisim bu esaslara dayandiran Anayasamiz; rejime iglerlik
kazandirmak agisindan bu konuda bazi istisnai kurallara da cevaz vermigtir. Anaya-
samn 91. maddesi; "Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna Kanun Hiik-
miinde Kararname ¢itkarma yetkisi verebilir. Ancak sikiy6netim ve olaganiistii haller
sakli kalmak iizere, Anayasanin 2. kisminin 1. ve 2. boliimlerinde yer alan temel
haklar kigi haklan ve odevleri ile 4. boliimiinde yer alan siyasi haklar ve Gdevlerin
Kanun Hiikmiinde Karamamelerle diizenlenemeyece§i" esasmi getirerek bu konuda
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi ver-
meyecegi belirlenmigtir.

Belirtilen konular diginda, verilecek yetki yasastnda ¢ikardacak Kanun Hik-
miinde Kararnamenin amacimmn, kapsamunn, ilkelerinin, kullanma siiresinin ve siiresi
igerisinde birden fazla kararname ¢ikanlip ¢ikarilmayacaginin gﬁstenlmesn kural1 6n-
gorilmiigtiir.

Kanun Hikminde Karamame ¢ikarma yetkisinin; acil hallerde beklemeye ta-
hammiilii olmayan zorunlu durumlara miinhasiran kullanilacag, olafan bir yol olmadi-
&1, Anayasanin 91. maddesinin sekizinci fikrasindaki "Yetki Kanunlan ve bunlara da-
yanan Kanun Hiikmiinde Karamameler, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Komisyonlan ve
Genel Kurulunda éncelikle ve ivedilikle goriigiiliir.” hilkkmiinde ifadesini bulmaktadir.

Kanun yapma yetkisi yaloiz Tiitkiye Biiyiik Millet Meclisinin olunca ve ozel-
likle bu husus yasada belirtilmig ise artk Kanun Hiikmiinde Karamame ¢ok zorunlu
haller diginda 91. madde imkan vermig olsa bile diiiiniilmemelidir. Yasamays yiiriit-
menin egemenligine baglayan yontemin hukukun istinliifi ilkesi ve ile bagdagama-
yacapi gozetilmelidir.

Anavatan Partisi olarak ¢afidas bir uygulama olan Kanun Hilkmiinde Kararna-
me ¢ikartilmasi yetkisine kargi degiliz. Hatta Hukuk kurallan icerisinde olmak gartiy-
Ia bunun gerekli ve zorunlu oldufuna da inanmaktayiz. Ancak Yiice Mahkemenizin
de pek ¢ok kararmnda belirttigi g1b1 bu yetkz parlamentoyu diglayan, acik bir yetki
devri geklinde olmamalidur.

v
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Yasalann gikanlmasinda, iistiin olan Anayasaya uygunluga gerekli Ozen goste-
rilmez ve buna uyulmaz; keza Anayasaya aykinlfi Anayasa Mahkemesi kararlanyla
ortaya konulmus yasalar veya bu yasalara dayamlarak ¢ikanlmig Kanun Hiikmiinde
Kararmnameler Anayasa Mahkemesi kararlanna rafmen yiirtirlige konulursa Hukuk
devletinden soz etmek miimkiin olamaz.

Iptali istemi ile Yiice Mahkemenize bagvuruda bulundugumuz séz konusu Ka-
nun Hitkmiinde Kararname Yiice Mahkeme tarafindan "Esas 1993/26, Karar 1993/
28" sayili ve 16.9.1993 tarihli karar ile iptal edilen 3911 Sayih "Memurlar ve DiZer
Kamu Gorevlileri Hakkmdaki Baz: Kanunlar ile Tegkilat Kanunlarinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Yetki Kanunu"na dayanilarak ¢ikarilmig Kanun Hiikkmiinde Karar-
nameler dizisinden bir tanesidir.

Yiice Mahkemenin 8.10.1993 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 3911 Sayih
Yetki Kanununa iligkin iptal gerekgesinde de agik¢a ifade edildidi gibi yasal daya-
naktan yoksun olarak ¢ikarilmig bulunan bu Kanun Hikmiinde Kararname ile Yasa-
ma Organimn yetki-ve gérev alanimna girilmekte, Bakanlar Kuruluna mahiyeti belirsiz
genig yetkiler verilerek Meclis devre digi birakilmugtir.

Hiikiimet yetkililerinin gesitli agiklamalanndan da anlasilacagi gibi bu Kanun
Hiikmiindeki Kararnameler Anayasada ifade edilen, belirli bir zorunluluk veya ivedi-
lik geregi olarak ¢ikanlmamgtir. Meclisi ¢aligiramayan Koalisyon ortaklan tek ¢o-
ziimii Meclisi devre disi birakarak her vesile ile elegtirdikleri Kanun Hiikmiinde Ka-
ramame ¢ikarma yoluna bagvurmakta bulmuglardur.

Nitekim 27.6.1993 tarih ve 3911 Sayih Yetki Yasasina dayansarak kisa siire
icerisinde 36 adet Kanun Hiikmiinde Kararname yiiriirliige konulmugstur, Bu Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerin bir kismi ise Yetki Yasasinin iptal edildiginin ag¢iklandif
giin Resmi Gazetenin Miikerrer sayisinda yayimlanmugtr.

Hiikiimetin bu hukuk tanumaz tutumunu Anayasamin 91. maddesinde ifade
edilen "Yetki Kanunlan ve bu Kanunlara dayanan Kanun Hikmiinde Karamameler
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Komisyonlant ve Genel kurulunda 6ncelikle ve ivedi-
likle goriigiilir" hiikmi ile bagdagtrmak imkansizdir.

Bir hukuk devletinde; Kanunkoyucunun ve Hiikiimetin ilk igi Anayasay1 iistiin
tutmak ve Anayasadaki prensiplerle bagdasmayan hiikiimleri ihtiva eden Kanunlann '
ve Kararnamelerin iptal davas: ve karanimt beklemeden tadil ve ilgas: cihetine gitmek
olmalidir. Oysa hiikiimet Anayasa Mahkemesi kararmin agiklandifi giinden bugiine
kadar hicbir ¢oziim yolu ortaya koymadif gibi memleketi hukuki kaosun igine sii-
riikkleyecek beyanatlarla vakit gecirmektedir.
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Bu durum karsisinda Grubumuz daha 6nce yaptifi bagvurulara dayanilarak ip-
tal edilen 8 Kanun Hilkkmiinde Karamameye ilave olarak iptal -edilen 3911 Sayih
Yetki Kanununa dayamlarak cikarilmig olan ve dava agma siiresi heniiz dolmamig
bulunan difer Kanun Hiikmiinde Kararnamelerinde Anayasaya aykin oldugu gerek-
gesiyle iptal edilmesi gerektifini diigiinerek Yiice Mahkemenize bagvurmaya karar
vermigtir,

Anayasanimn 2., 7., 87., 91. ve 153. Maddelerine Aykinlik Gerekgeleri :

- Anayasanmn 2. maddesine aykwinlik: Bilindifi iizere Anayasanmn 2. maddesi,
Devletin bir hukuk devleti oldugunu belirlemektedir. Hukuk devletinde her tiirlii ey-
lem ve iglemin hukuka uygun olmas: esas prensiptir. Yukanda genel gerekgelerimiz-
de de izah edildigi iizere bu Kanun Hikkmiinde Kararname ipial edilen bir Yetki Ya-
sasma dayamlarak ¢ikanlmig, daha dofrusu hukuki dayanagmni kaybetmis, hukukun
iistiinliigli ve hukuk devleti ilkesini zedeleyici unsurlar icgermektedir. Bu nedenle ip-
tal edilmesi gerekmektedir.

- Anayasanin 7. maddesine aykinlik : Yine genel gerekgelerde ifade ettifimiz
gibi bu Kanun Hikmiinde Karamame Bakanlar Kuruluna ¢ok genis alanlarda mahi-
yeti 6nceden kestirilemeyen zorunlu hallerin diginda bir ¢ok yasada degisiklik ve dii-
zenleme yapma yetkisi veren ve iptal edilen bir yasaya dayanilarak ¢ikartkmigtir. Bu
dzelligi ile bu Kanun Hiikkmiinde Kararname de digerleri gibi Meclisi devre digt bi-
rakan yetki devri mahiyetinde unsurlan tagryan bir Kararnamedir. Bu itibarla Anaya-
samn 7. maddesindeki yetkinin devredilemeyecegi hiikmiine aykindir, iptal edilmesi
gerekmektedir.

- Anayasanin 87. maddesine aykinlik : Anayasanin 87. maddesi "Kanun koy-
mak, defiigtirmek ve kaldirmak” yetkisini Tiirkiye Biiyiskk Millet Meclisine vermistir.
Hiikiimet ¢ikardif: bu Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle bir yil siire ile Meclisi dev-
re digt birakarak yasama yetkisini yiiriitmeye birakmay: hedeflemistir. Herhangi bir
yetki devri is¢ Anayasann bu maddesine aykinhk tegkil edeceginden iptali gerek-
mektedir.

- Anayasanmn 91. maddesine aykinlik : Anayasamn 91. maddesinin 8. ve 9.
fikralan :

"Kararnameler, Resmi Gazetede yaymlandiklan giin Tiirkiye Biiyik Millet
Meclisine sunulur.

Yetki Kanunlan ve bunlara dayanan Kanun Hiikmiinde Karamameler Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi komisyonlant ve Genel Kurulunda oncelikle ve ivedilikle gorii-
giiliir."
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Hiikiimlerini amirdir.

Anayasanin bu agik hiikmii ortada iken Hiikiimet ivedi ve zorunlu bir durum
olmadifi halde pek ¢ok konuyu Kanun hiikmiinde kararname yolu ile diizenleyerek
yiiriitliige koymustur. Hatta bazs Kanun Hikmiinde Kararnameler Meclis giindemin-
de yer aldifs halde goriigtilemedigi igin Kanun Hiikmiinde Karamame olarak yeniden
diizenlenip Meclise sevkedilmigtit. Bu durum da gostermektedirki Anayasanm 91.
maddesinin ruhuna aykin olarak bir ¢ok konuda Kanun Hilkmiinde Kararname Hiikii-
met tarafindan Meclise ra3men diizenlenip yiiriirliife konulmugtur. Hukuki dayanaktan
yoksun ofan bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin iptal edilmesi gerekmektedir.

- Anayasanin 153. Maddesine Aykinlik : Anayasanin 153. maddesinin 6. fik-
rast "Anayasa Mahkemesi kararlan Resmi Gazetede hemen yaymmlanir ve yasama,
yiriitme ve yargi organlanm, idare makamlanini, gergek ve tizel kigileri baglar."
hiikmiinii amirdir.

Kanunkoyucu yasal diizenlemelerinde hukuk ve Anayasanim iistiin kurallarina
baghdir. Buna gére Anayasaya aykir: bulunan hukuk kurallarinin yeniden yasalagh-
rilmamas: gerektigi yiice Mahkemenin bir ¢ok karannda defalarca a¢iklanmigtr. Hal
bdyle oldugu halde; Hiikiimet; Anayasa Mahkemesinin Esas 1991/27, Karar : 1991/
50 sayil1 kararlan ile iptal edilen 3755 sayih Yetki Yasasmin iptal kararmda ileri sii-
rillen gerekgeleri hice sayarak aynm: mahiyette, ancak daha genig kapsamh hiikiimler
ihtiva eden 3911 sayil: Yetki Kanununu ¢gikanmgtir. Anayasanmn 153. maddesinin sa-
rib hilkmiine rafmen tanzim edilen 3911 sayili bu Yetki Kanunu da Yiice Mahkeme
tarafindan 16.9.1993 tarihinde iptal edilmigtir. ‘

Anayasa Mahkemesi kararlaninin baglayicihft hiikmii karsisinda iptal edilece-
§i acik¢a belli olan bu yetki kanununa dayaniarak yiiriirlige konulan sdz konusu
Kanun Hiikmiinde Karamamelerin hukuki dayanaktan yoksun olacagi bilinen bir ger-
cektir.

Anayasann lafsina ve rubuna aykin olarak ¢ikarilmig bulunan bu Kanun Hik-
miinde Kararnamenin de digerleri gibi iptal edilmesi gerektifi inanci ile Yiice Mah-
kemeye bagvurmug bulunmaktayiz.”

II- YASA METINLERI :

A. Iptali Istenilen Kurallar : .

Iptali istenilen 512 sayili "Bankalar Kanununda Degisiklik Yapilmasma Iligkin
Kanun Hiikkmiinde Kararname" s6yledir :
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"3182 sayih Bankalar Kanununda degigiklik yapilmasi; 24/6/1993 tarihli ve
3911 sayil: Kanunun verdigi yetkiye dayamlarak Bakanlar Kurulu'nca 23/8/1993 tari-
hinde kararlagtinilmigtar.

MADDE 1.- 25/4/1985 tarihli ve 3182 sayih Kanunun 3 iincii maddesi agagi-
daki gekilde degigtirilmigtir.
"MADDE 3.- Bu Kanunun uygulanmasinda;

1- Bakan ve Bakanlik; Hazine ve Dig Ticaret Miistegarlii’'nin bagh bulundu-
gu bakan: ve bakanhgi,

2- Miistesarlik; Hazine ve Digticaret Miistesarlifim,
3- Banka; Tiirkiye'de kurulan bankalar ile yabanci bankalarin Tiirkiye'de agi-
lan subelerini, :

4- Banka Subesi; Bankalarm elekironik iglem cihazlarindan ibaret birimleri
hari¢ sube, ajans ve mevduat kabulii veya difer bankacihik iglemleri ile ufragan sabit
ya da seyyar biirolant gibi her tiirlii yerel tegkilatin,

5- Odenmis sermaye; Bankalarm ii¢ ayhk hesap 6zetlerindeki fiilen odenmis
veya Tiirkiye'ye aynlmig ve odenmig sermayelerinden, bilangoda goriilen zararin ye-
dek akgelerle kargilanmayan kismm diigiildiikten sonra kalan tutan,

6- Yedek akgeler; 32 nci maddenin birinci fikrasi, Tiirk Ticaret Kanunu ve il-
gili kanunlar ile bankalarin anastzlesmelerine gore aynlan ve bankanmn ii¢ aylik he-
sap Ozetlerinde goriilen yedek akgeler toplamindan, varsa bilango zarannin diigiilmesi
sonucunda elde edilen tutar,

7- Ozkaynak; bankalarin 6denmis veya Tiirkiye'ye aynlmis sermayeleri ile ye-
dek akgeleri toplamum,
ifade eder.”

MADDE 2.- 3182 sayih Kanunun 4 iincii maddesi agagidaki sekilde degisti-
rilmigtir.

"Kurulug veya Tiirkiye'de gube acma izni

MADDE 4.- Tiirkiye'de bir bankanin kurulmast veya yabanc iilkelerde kurul-
mug bir bankanin Tiirkiye'de agaca@ ilk subesi i¢in Bakanlar Kurulu'ndan izin alin-
masi §arttir.

MADDE 3.- 3182 sayili Kanunun 5 inci maddesi agafidaki sekilde degistiril-
migtir.
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"MADDE S5.- 1. Tiirkiye'de kurulacak bankalarin;
a) Anonim ortakhk olmast,

b) Kuruculann miiflis veya konkordato ilan etmig veya taksirli suglar harig ol-
mak iizere affa uframig olsalar dahi afar hapis veya 5 yildan fazla hapis yahut zim-
met, ihtilas, irtikap, riigvet, husizlik, dolandincilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullan-
ma, dolanh iflas gibi yiiz kizartici suglar ile istimal ve istihlak kacakgihfi disinda
kalan kacakgilik suglan, resmni ihale ve alun satunlara fesat kanigurma veya Devlet
silanm agifa vurma, vergi kacakgihji veya vergi kagakgilifina tesebbiis suglarm-
dan dolay: hiikiim giymig bulunmamasi,

¢) Hisse senetlerinin tamamimn ada yazih olmasi, nakit karsihf ¢ikanlmasi,
itibari deferlerinin 10 milyon lirayr gecmemesi ve menkul kiymetler ve kambiyo
borsasina kote edilmesi,

d) Odenmis sermayelerinin 250 milyar liradan az olmamasi,
€) Anasozlesmelerin bu Kanun Hiikiimlerine uygun olmasi,
sarttsr,

2. Sermayesinin yansindan fazlasi genel ve katma biitgeli dairelere, yerel yo-
netimlere veya kamu iktisadi tegebbiislerine ait bankalar birinci fikrammn (c) bendi
hiikkmiine tabi degildir. ’

3. Bir gercek veya tiizel kiginin, sermayenin yiizde 10, yiizde 33 veya yiizde
SO'sini temsil eden paylan edinmesi veya bir kigiye ait paylarn bu oranlan agmasi
sonucunu veren hisse devirleni ile bir kigiye ait paylarm yukaridaki oranlann altina
diismesi sonucunu veren hisse devirleri Miistegarliin iznine tabidir.

Bu fikra uygulamasinda 38 inci maddenin iigiincii fikrasinm (b) bendinde be-
lirtilen gergek ve tiizel kigilere ait paylar bir kigiye ait pay addolunur.

Sermayenin yiizde 10 ve daba fazlasina sahip olacak ortaklann kurucularda
aranan nitelikleri tasumasi sarttir. Bu nitelikleri kaybeden ortaklar ile yukandaki izin-
leri almadan hisseleri edinenler temettii digindaki ortaklik haklanndan yararlanamaz.

Intifa hakki ile oy hakkinin edinilmesinde de bu fikra hiikiimleri uygulanir.

4. Orak sayisimn S'ten agafh diigmesine yol agan iglemler ile iigiincii t'lkraya'
gore izin alinmadan yapilan devirler pay defterine kaydolunmaz.”

MADDE 4.- 3182 sayih Kanunun 6 nci maddesinin 1 numarah fikras1 asags-
daki gekilde degistirilmistir.
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"1. Tiirkiye'de yube agmak suretiyle faaliyet gosterecek yabanci bankalarm;

a) Tiirkiye'ye aynilan Odenmig sermayelerinin 5 inci maddede belirtilen mik-
tardan az olmamas, '

b) Kurulduklan veya faaliyette bulunduklart iilkelerde mevduat kabul etmele-
rinin veya bankacilik iglemleri yapmalarinin yasaklanmamig olmast,

sattir.”

MADDE 5.- 3182 sayih Kanunun 7 nci maddesi asafidaki sekilde degsitirilmigtir,

“Bagvuru ve izin

MADDE 7.- 5 inci ve 6 nc1 maddelere gére yaplacak bagvurular ile kurulug
veya Tiirkiye'de sube agma izninin verilmesine iligkin usiil ve esaslar Miistesarhkca
cikarilacak yonetmelikle tespit edilir.”

MADDE 6.- 3182 sayih Kanunun 9 uncu maddesi agafidaki sekilde degisti-
rilmigtir,

"Kurulug veya Tiirkiye'de sube agma izninin iptali

MADDE 9.- Kuruluga veya Tiirkiye'de sube agilmasina izin verilmesine ilig-
kip Bakanlar Kurulu Karannm yaymndan itibaren 1 yil icinde faaliyete gecilmeme-
si halinde bu izinler gegersiz olur.”

MADDE 7.- 3182 sayih Kanunun 10 uncu maddesi asafidaki sekilde degigti-
rilmigtir.

"MADDE 10.- Kurulus veya Tiirkiye'de sube agma iglemleri tamamlanan
bankalar, mevduat kabulii veya bankacilik iglemleri yapma izni almak icin bir be-
yanname ile Miistesarhfa bagvururiar. Bu bagvuru ile iznin verilmesine iligkin usiil
ve esaslar Miistesarhk¢a ¢ikarlacak yonetmelikle tespit edilir.

Tiirkiye'de sube acmak suretiyle faaliyette bulunan yabanci bankalar ikinci su-
belerini agtiklan taribten itibaren en ge¢ 1 ay icinde Miistesarhifa ayrica bir beyan-
name vererck Tiirkiye'deki subelerinden birini diger subeleri temsile yetkili ve so-
rumlu yonetim merkezi olarak géstermek zorundadirlar.”

MADDE 8.- 3182 sayith Kanunun 11 inci maddesinin bir numarah fikrast
agafidaki gekilde degistirilmigtir.

"1. 10 uncn maddede yazih beyannamenin alinmas: iizerine Miistesarlik, ilgi-
lilerin bu Kanun'da yazih gartlan yerine getirip getirmediklerini, bankacilik iglemleri-
ne veya mevduat kabuline baglamak iizere Kanun'un gerekli kuddifi nitelikleri tagi-
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yip tagimadiklarni inceledikten sonra durumlan uygun bulunanlara bagvuru tarihin-
den itibaren en ge¢ iki ay icinde bankacilik iglemlerine veya mevduat kabuliine bag-
lamak iizere izin verir."

MADDE 9.- 3182 sayih Kanunun 12 nci maddesine agafidaki fikra eklenmigtir.

"3, Herhangi bir gekilde faaliyetlerine sirekli olarak en az 6 ay siire ile ara
veren bankalar hakkinda da bu madde hiikiimleri uygulanir."

MADDE 10.- 3182 sayih Kanunun 13 incii maddesinin 2, 3 ve 4 numarah
fikralan asafidaki sekilde degistirilmigtir.

"2. Bu maddenin uygulanmasmda yazili veya sozli olarak veya herhangi bir
sekilde halka duyurulmak suretiyle faiz veya her ne ad alunda olursa olsun bir ivaz
kargiifinda istendiginde veya belli bir vadede iade edilmek iizere para almmasi
mevduat kabulii sayilir. ’

Kabul edilen para karsiifinda mevduat hesap ciizdam yerine adi veya ticari
senetler, makbuz veya sertifika verilmesi durumu degigtimez.”

"3, Resmi ve ozel kuruluglar ile ortakliklarda, yalmz kendi ¢aliganlarmna ait
olmak iizere saglik ve sosyal yardim, ihtiyat ve tasarruf saflama amaglariyla kurulan
sandiklarm miinhasiran kendi iiyelerinden ve bu amaglar igin topladiklar paralar bu
Kanun uygulamasinda mevduat sayilmaz. Bu sandiklar statiilerine uygun faaliyetie
bulunmakla birlikte, nakit mevcutlanni bankalara yatirmak zorundadirlar.”

"4, Sermaye Piyasas1 Kanunu hiikiimlerine gore sermaye piyasasi araglan ih-
rac1 hakkinda bu madde hiikiimleri uygulanmaz."

MADDE 11.- 3182 sayili Kanunun 14 iinci maddesi agafidaki sekilde degis-
tirilmigtir.

“Sube agma

MADDE 14.- 1. Tiirkiye Cumburiyet Merkez Bankasi hari¢ sermayesinin ya-
nsindan fazlasi veya yonetim ve denetimi genel ve katma biitgeli dairelere, kamu ik-
tisadi tegebbiislerine veya yerel yonetimlere ait olan bankalar Bakan'in izni ile sube
agabilirler.

2. Birinci fikranin diginda kalan bankalar agacaklan subeleri agilig tarihinden
en az 30 gin once Miistesarliga bildirmek zorundadurlar, Bir takvim yili iginde 10
adedin iizerinde gube agilmasi Miistesarigin iznine baghdir.

3. Sube agma izninin usiil ve esaslan Miistesarlik¢a ¢ikarilacak bir yonetme-
likle tespit edilir."
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MADDE 12.- 3182 sayith Kanunun 19 uncu maddesi asafiidaki gekilde degis-
tirilmigtir.

"MADDE 19.- Miistesarlik, banka genel kurullarmda bir temsilci: bulundurabilir,”
MADDE 13.- 3182 sayilt Kanunun 20 nci maddesi agafidaki sekilde degigti-
rilmigtir. : "

"Anasozlesme dedisiklii

MADDE 20.- Bankalann anastzlegmelerinin deigtirilmesi Miistegarlidmn uy-
gun goriigiiniin almmasmna baghdi. Bu izin ahnmadan yapilan anastzlegme degigik-
liklerine iligkin tescil ve ilanlar hiikiimsiizdiir.

Sermayenin mevzuata aykinn olarak arttnldii tespit edilen kism: ¢zkaynak
hesabinda dikkate almmaz.” -

MADDE 14.- 3182 sayih Kanunun 23 iinci maddesinin. 1 numaral1 fikrasi
agafidaki sekilde degigtirilmigtir,

"1. Bankalarda, kredilede ilgili olarak‘vereoegi gorevleri yapmak iizere, yone-
tim kurulu tarafindan, iyeleri arasindan segilecek en az iki iiye ile banka genel mii-
diirii veya vekilinden olugan bir kredi komitesi kurulabilir."

MADDE 15.- 3182 say:h Kanunun 31 inci maddesi agagidaki sekilde degigti-
rilmigtir.

"MADDE 31.- Bu Kanun hiikiimlerine aykin hareketlerinden dolay: hapis ve-
ya bir defadan fazla afir para cezasi ile cezalandinlan kimseler ile yiiz kizartic1 sug-
lardan dolay: mahkum olanlar ve miiftisler hi¢ bir bankada y6netim kurulu bagkant,
liyesi, denetgi, genel miidiir, genel miidiir yarduncisi veya birinci derecede imza yet-
kisini haiz gorevli olarak ¢aligtinlamazlar.

Bankalar bu gibi kimselerin imza yetkilerini derhal kaldirmak zorundadurlar."

MADDE 16.- 3182 sayil: Kanunun 33 iincii maddesinin 1 numarali fikrasina
asafidaki ciimle eklenmisgtir,

"Genel Kuruln bulunmayan bankalarda bu siire bilangolarinin yonetim kurulla-
rnca onaylandif tarihten itibaren baglar.”

MADDE 17.- 3182 sayth Kanunun 37 nci maddesinin 2 numaral: fikrasina
agafidaki bent cklenmigtir.

"Mevduat sahipleri lehine verilecek ¢zel sigorta teminat: bu hiikmiin diginda-
dir.”
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MADDE 18.- 3182 sayilh Kanunun 38 inci maddesi agafidaki gekilde degigti-
rilmigtir,
"Genel Risk Sinirlan

MADDE 38.- 1. a) Bir bankanin verecefi nakdi krediler ve satin alacaf tah-
vil ve benzeri sermaye piyasas: araclannn tutan ile teminat mektuplan, kefaletler,
aval, ciro ve kabuller gibi gayri nakdi kredilerin toplam 6zkaynaklarmin 20 katim
agamaz, )

b) Vadesi gegmis nakdi krediler ile gayri nakdi kredilerin nakde tahvil olan
bedelleri kaydedildikleri hesaba bakilmaksizin (a) bendi uygulamasinda kredi sayilir.

2. a) Bir banka gercek ya da tiizel bir kisiye nakit, mal, kefalet ve teminat
sekil ve mahiyetinde veya herhangi bir sekil ve surette kendi Ozkaynaklan toplam-
nm yiizde 20'sinden fazla kredi veremez, aval ve kefaletlerini kabul edemez veya
hisse senetleri hari¢, menkul degerlerini satin alamaz,

b) Bu oran ihracatta ve yurt dist miiteahhitlik hizmetlerinde kullanilmak iizere
acilan ve fiilen bu iglerde kullanilan kredilerde % 25'dir.

¢) Bir adi ortaklik tarafindan kullanilmak iizere verilecek krediler, kar ve za-
rara katilmalan oraminda ortaklara verilmig kredi sayilir.

3. a) Her birine agilacak kredi miktars hakkinda ikinci fikradaki sinirlar sakh
olmak iizere, bir bankamn dolayh kredi iligkisi iginde bulunan gergek veya tiizel Kisi-
lerin tiimiine agcacad1 kredilerin toplami banka dzkaynakiarnin yiizde 75'ini asamaz.

b) Bu Kanunun uygulanmasmda lehlerine kredi verilip verilmedigine bakil-

maksizin;

i) Bir gercek Kkigi ile eg ve velayet alindaki ¢ocuklanna, bunlann sinirsiz so-
rumlulukla katildiklan veya yonetim kurulu bagkam, iiyesi, genel miidiiri ya da ge-
pel miidiir yardimcis: oldukian ortakliklara,

ii) Kamu tiizel kigileri hari¢ olmak iizere bir kisinin veya (i) bendinde say:-
lanlarmn sermayelerinin dogrudan veya dolayh olarak yiizde 25 ve daha fazlasina igti-
rak ettikleri ortakliklara,

verilen krediler, bir gercek veya tiizel kigiye dolayli olarak_ verilmis kredi sa-
yilir.

¢) Dolayl igtirak orams, igtirak oranlarmnin carpiimasi suretiyle hesaplanir,
d) Dolayh kredi iligkisi icinde bulunan gergek ya da tiizel kigilerin bu kredi-



ler icin bankaca kabul edilen aval ve kefaletleri _kredi stirlarinin hesabinda dikkate
alinmaz.

4. Gayrinakdi krediler bu maddenin uygulamasmda yiizde 50 oraninda nazara
ahnir. Her bankanin riskin en az % 15'ini Gistlenmesi ve katilan banka sayismin 3'ten
az olmamas: gartiyla konsorsiyum seklinde verilecek teminat mektuplarinda bu oran
% 25'tir.

5. Asagidaki kredi iglemleri bu maddedeki sinirlamalara tabi degildir :

a) Bakamn uygun gérmesi lizerine biiyikk kamu ihaleleri i¢in verilecek temi-
nat mektuplan ile Tirkiye Ihracat ve Kredi Bankasi'min katildigt konsorsiyumlar
seklinde verilecek teminat mektuplari,

b) Bakammn uygun gormesi iizerine sermayesinin yansindan fazlasi ayn ayn
veya birlikte genel ve katma biitgeli dairelere veya kamu iktisadi tegebbiislerine ait
kuruluglarla ve Miistesarlikla yapilan iglemler,

. ¢) Hazine ve Kamu Ortakhi: {daresince veya Hazinenin kefaletiyle ¢ikarilan
bono ve tahviller kargiifinda yapilan iglemler,

d)‘ Kargili1 nakit olan krediler,
¢) Bankalarin kendi aralarindaki kredi iglemleri,

f) Bankalarm kendi kredi smirlan dahilindeki mukabil garantileri ile verilen
kredilerin bu garantilerle temin edilen kism,

£) Bankalann yabanc: para cinsinden verecekleri kredilerde kur degisiklikleri-
nin dogurdugu artiglar ile vadesi gegmis kredilere tahakkuk ettirilen faiz ve diger un-
surlar; u kadar ki, limitlerin hesabinda aym kigiye yeni kredi agilmasi halinde daha
once yabanc: para cinsinden verilen krediler miiteakiben tahsis edilen kredinin kul-
landinldid tarihteki cari kurdan dikkate alinir.,

h) Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Tiirkiye Ihracat ve Kredi Bankasi
veya Tirkiye Kalkinma Bankasmdan saglanan reeskont ve avans kredileri igin veri-
“len cirolar,

1) Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'min ¢nerisi lizerine Miistegarlik¢a ka-
bul edilen yabanci banka ve kredi kurumlaninin Miistesarhikca belirlenecek limitler
dahilindeki mukabil garantilerine dayamlarak verilen gayrinakdi krediler."

MADDE 19.- 3182 sayih Kanunun 39 uncu maddesinin bir numarali fikrast
agafidaki gekilde degistirilmigtir,
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"1. 38 inci madde hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, bankalarnn;
a) Sermayelerinin yiizde 15 ve daha fazlasina sahip olduklan igtiraklere,

b) (a) bendindeki istirakleﬁnin banka istirak pay1 dahil ayn ayn veya birlikte
sermayelerin yiizde 25'inden fazlasina sahip olduklan ortakliklara,

c) (a) ve (b) bentlerindeki ortakliklann kefaleti ile difer gercek ve tiizel kigi-
lere, verecedi kredilerin toplami Banka 6zkaynaklarmin iki katimi ve her halde top-
lam kredilerin % 10'unu agamaz.”

MADDE 20.- 3182 sayih Kanunun 41 inci maddesinin 1 ve 3 numaral: fik-
ralari ile 2 numarali fikrasinin (a) bendi agafrdaki sekilde degistirilmigtir.

"1. 38 inci madde hiikiimleri saklh kalmak iizere, bir bankanin sermayesinin
yiizde 10 ve daba fazlasina sahip olan ortaklarma ve bunlarla dolayh kredi kapsam-
na giren gercek veya tiizel kigilere verecegi kredilerin toplami banka ézkaynaklarimin
yarsm agamaz."”

"3. Banka mensuplarina teminat karsihfinda ve aylik iicretleri toplamimin 5
katim1 agmamak iizere verilecek krediler ve bu krediler igin kabul edilecek kefaletler
ikinci fikra hiikiimlerine tabi degildir."

"a) Yonetim kurulu bagkan ve iiyeleri ile genel miidiir ve genel miidiir yar-
dimcilarina kredi agmaya yetkili difer mensuplanna, bunlann es ve velayet alundaki
gocuklarma ve bunlarm ayn ayn veya birlikte sermayelerinin yiizde 25 ve daha faz-
lasina sahip olduklant ortakliklara,"

MADDE 21.- 3182 sayih Kanunun 44 iincii maddesi agafidaki sekilde degig-
irilmigtr.

"MADDE 44.- 1. 23 iincii maddede sozii gegen kredi komitesine, genel mii-
durliie, bolge veya sube midiirliiklerine devredilecek kredi agma yetkilerinin kap-
sam ve smirlan yonetim kurulunca tespit olunur,

. Bir gercek veya tiizel kigiye agilacak kredi simrmin tesbitinde, yonetim kuru-

lu, en fazla, kredi komitesine Ozkaynaklann yiizde begi, difier organlara yiizde biri
tutarindaki kredi agma yetkisini devredebilir.

2. Yetki smirlannin tespitinde bir kigiye ve onun smirsiz sorumlulukla katilds-
#1 ortakliklara agilan kredilerin toplanu birlikte dikkate almur,

3. Krediler, yabanci banka ve benzeri kredi kurumlanmn mukabil garantisi ile
verilen teminat mektuplarn ve Bakanlik¢a belirlenecek esas ve sartlar dahilinde yurt .
dig1 miiteahhitlik hizmetleri i¢in yurt digma verilen teminat mektuplar bari¢ olmak
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tizere, ancak adma agildiklan kigilere kullandinilabilir,”

MADDE 22.- 3182 saysh Kanunun 46 nc1 maddesine agafidaki fikra eklen-
migtir,

4. Sermayesinin yansindan fazlasina genel veya katma biitgeli kurulustarm,
kamu iktisadi tegebbiislerinin, 3291 sayilt Kanun kapsamimna alinan kuruluglarm sahip
oldufu kurum ve ortakliklar ve bankalar diinda kalan miigterilere agtlacak krediler
ve verilecek kefalet ya da teminatlanin 10 milyar liray1 gegmesi halinde alinacak he-
sap durumu belgesi ile eki bilongo ve kar ve zarar cetvellerininin 3568 say:h Kanu-
na gire tasdike yetkili yeminli mali miisavirler tarafindan tasdik edilmesi gartur,”

MADDE 23.- 3182 sayih Kanunun 47 nci maddesinin 1 numarali fikras1 aga-
fidaki gekilde defigtirilmigtir,

"1, Bankalar, ana faaliyet konulan para ve sermaye pisayalan ile sigortacilik
olan ve bu konularda ¢zel kanunlarma gore izin ve ruhsat ile faaliyet gbsteren mali
kurumlar digindaki bir ortaklifa, bedelsiz olarak edindikleri bisseler dahil, 6zkaynak-
larmm en fazla % 15 oranmda igtirak edebilirler. Bu tir ortakliklara yatmlacak
kaynaklann toplami banka ézkaynaklarmin % 60'm1 agamaz.

Istirak olunan ortakhifin sermayesinin % 10'undan az olan istirak tutarlan yu-
kanda belirtilen limitlerin hesabinda dikkate alinmaz.”

MADDE 24.- 3182 sayih Kanunun 50 nci maddesinin 1 ve 4 numarah fikra-
lan agafidaki gsekilde degigtirilmigtir.

“1. 38 inci maddenin birinci fikrasindaki simirlara dahil olmak iizere bankala-
nn edinecekleri  gayrimenkullerin kayith degerleri toplami 6zkaynaklanmin yansmi
gegemez,”

"4, Bankalar, miinhasiran gayrimenkul ticareti yapan ortakliklara kaulamazlar,
bu konuda ig yapan gercek ve tiizel kigilere kredi agamazlar.”

MADDE 25.- 3182 sayilh Kanunun 51 inci maddesine agafidaki fikra eklen-
migtir.

"5. Bankalann konsolide mali tablolar hazirlamalan icin gerekli diizenlemeleri
yapmaya, konsolidasyona tabi olacak dofrudan ve dolayh igtirakleri ile yonetim ve
denetimine sahip olduklan ortakliklan, faaliyet alanlan ve igtirak oranlan itibariyle
belirlemeye ve konsolide mali tablolarn ilan edilmesi ile ilgili usiil ve esaslan tesbi-
te Miistegarhk yetkilidir."

MADDE 26.- 3182 sayih Kanunun 52 nci maddesinin baglifn "Hesap ve is-

699



lemlerin gercefe uygunlugu” olarak dedistirilmiy ve maddeye asafidaki fikra eklen-
istir. )

"2. Bakanlar Kurulu, ikili ve ¢ok tarafh uluslararasi anlagmalarin gereklerini
yering getirmek amaciyla, bankalara miigterilerinin kimliklerini tespit etme yiikiimlii-
ligii getirerek bununla ilgili usiil ve esaslant yonetmelikle diizenlemeye yetkilidir."

MADDE 27.- 3182 sayih Kanunun 54 iincii maddesinin 1 ve 2 numarah fik-
ralan asapidaki sekilde deistirilmig ve maddeye agagidaki fikra eklenmigtir.

"1. Bankalar bilongolan ile kar ve zarar cetvellerinin bagmsiz denetim kuru-
luglan ve denetgilerince onayhi birer ormegini genel kurullarmin toplandif: tarihten
itibaren 3 ay i¢inde yonetim kurulu ve denetgilerinin raporlan ile birlikte Miistegar-
lik ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'ma tevdi ederek Resmi Gazete ve yurt
¢apmnda yaym yapan bir gazete ile ilan etmek zorundadirlar. Genel kurullan bulun-
mayan bankalarda 3 aylik siire bilanco ile kar ve zarar cetvellerinin yonetim kurulla-
rinca onaylandigs tarihten itibaren baglar.”

"2. Tiirkiye'de sube a¢mak suretiyle faaliyette bulunan bankalarin, Tiirki-
ye'deki yonetim merkezleri tarafindan diizenlenen ve miidiirler kurullar tarafindan
imzalanan Tiirkiye'deki faaliyetlerine ait bilongolan ile kar ve zarar cetvelleri, ba-
gumsiz denetim kuruluglaninca onaylandiktan sonra merkezlerinin son bilongo ve kar
ve zarar cetvelleri ile birlikte 1 inci fikradaki mercilere tevdi ve aym fikraya gore
ilan olunur.”

"4. Bagimsiz denetim kuruluglannin kurulug ve galisma esaslan Tiirkiye Cum-
huriyet Merkez Bankasi'nin da goriigii almarak Miistesarlikga diizenlenir. Bagimsiz
denetim kuruluglar, bu kanun uvyarinca yaptiklan faaliyetler dolayisiyla iiciincti kigi-
lere verecekleri zararlardan sorumludurlar.”

MADDE 28.- 3182 sayili Kanunun 57 nci maddesi asafidaki sekilde deBisti-
rilmigtir.

"MADDE 57.- Tiikkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi diginda Tiirkiye'de faaliyet
gosteren biitiin bankalar tiizel kigiligi haiz Tiirkiye Bankalar Birligine iiye olurlar.

Bankalar bu yiikiimliilii3ii, bu Kanunun 11 inci maddesine gore bankacilik ig-
lemlerine baglama iznini aldiklan tarihten itibaren en geg 3 ay iginde yerine getirirler.”

MADDE 29.- 3182 sayilh Kanunun 62 nci maddesinin 1 numaral fikras1 asa-
fidaki sekilde degigtirilmigtir,
"1. Bankalar yeminli murakiplaninca yapilan denetemelerde; bu Kanun veya
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ilgili difer mevzuat hiikkiimlerini ihlal ettikleri ve bankanmn emin bir sekilde caligma-
sum tehlikeye diigiirdiikleri tespit edilen banka mensuplanmn, haklarinda kanuni ko-
vugturma istenmesini miiteakip Bakanhm talebi lizerine imza yetkilerinin kaldinl-
mas1 zorunludur. Bu kimseler Bakanhfmn izni olmadikca imza yetkili personel
olarak hi¢bir bankada gahistinlamaz.”

MADDE 30.- 3182 saytli Kanunun 64 iincii maddesi agagidaki sekilde degis-
tirilmigtir,
"MADDE 64.- 1. Denetlemeler sonucunda bir bankanm mali biinyesinin cid-

di bir sekilde zayiflamakta olduBunun tespit edilmesi balinde, Bakan uygun bir siire
vererek, banka yonetim kurulundan;

a) Sermayenin arinlmasim veya sermayenin tdenmeyen kisminin tahsilini,
b) Kar dagilulmamasmnt, tahsilinde tehlike goriilen alacaklar icin kargihk ayril-
masin,

¢) Bir kisun subelerin kapatlmasi, yeni personel alimmnmn durdurulmast veya
smurlandinlmas: suretiyle veya benzeri sekilde masraflann kisilmasini,

d) Igtirak veya sabit degerlerin kismen veya tamamen elden gikanlmasmi,

e) Risk dogurucu islemlerden kacimlmasm, kredilerin sinrlandinlmasm veya
durdurulmasini, verimsiz veya donuk kredilerin takibi ile ilgili onlemlerin arttinlma-
sing,

f) Mevzuata aykin fiilleri ile banka mali biinyesini zayiflatufi tespit edilen
personelin bankayr temsil yetkilerinin kaldiriimasim,

g} Genel kurulun toplanttya ¢agnlmasim,

h) Mali biinyenin giiclendirilmesi igin gerekli goriilecek diger tedbirlerin aln-
masini,

isteyebilir.

Yonetim Kurulu bu istikamette gerekli tedbirleri almak ve aldiffi karar ve ted-
birleri aylik raporlar halinde Miistegarhga bildirmek zorundadir.

Bakan, yukandaki tedbirleri talep hakki saklr kalmak kaydiyla, gerektifi tak-
dirde yonetim kurulu, miidiirler kurulu veya denetim kurulu iiyelerini kismen veya
tamamen gorevden alarak veya ydnetim ve denetim kurulu iiye sayisim artirarak bu
kurullara iiye atamaya, kanuni kargihik yiikiimliliiklerini cezai faizlerini kaldirmak
suretiyle ertelemek veya diigiimmek de dahil olmak iizere mali biinyenin takviyesi
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icin gerekli tiim tedbirleri almaya yetkilidir.

Bu madde gerefiince atanan yonetim kurulu fiyeleri igin 22 nci maddenin 1
inci fikrasmdaki yiikiimlijlik aranmaz.

2. Bakan yukaridaki tedbirlere ragmen mali biinyesi giiglendirilemeyen banka-
lar hakkinda 68 inci madde hiikiimlerinin uygulanmasim talep edebilir.

Bu bankalardan sermayesinin tamam genel ve katma biitgeli dairelere veya
kamu iktisadi tegebbiislerine ait olanlarin devir veya birlegtirilmesine, bununla ilgili
usul ve esaslan tespite Bakan yetkilidir.,"

MADDE 31.- 3182 sayih Kanunun 68 inci maddesinin 1 ve 2 numarali fikra-
lan agafidaki gekilde defistirilmis ve bu maddeye agafidaki fikra eklenmigtir.

"1. 64 iincii maddenin uygulanmasma rafmen mali biinyesinin giigclendirilme-
sine imkan goriilemeyen bir bankanin mevduat kabul ve bankacilik iglemleri yapma
yetkisi 12 nci maddeye gore kaldinlir."

"2. Mevduat kabul ve bankacilik iglemleri yapma yetkisi kaldirilan bankanin
tasarmuf mevduat sahiplerine 67 nci maddeye gore tespit edilecek miktarlarda yapila-
cak 6demeler Tasarmuf Mevduat Sigorta Fonu tarafindan kargilanir.”

“8. Herbangi bir sebeple mevduat kabul ve bankacilik iglemleri yapma yetki-
leri kaldinlan, faaliyetleri durdurulan, iflas veya tasfiyelerine karar verilen veya kon-
kordato ilan eden yabanc bankalarin Tiirkiye'deki subeleri hakkinda da bu madde
hiikiimleri tatbik edilir. Bu subelerin mevcut ve alacaklanmn .yurt dagina transferine
iligkin esaslar Bakanlik¢a tespit edilir.” '

MADDE 32.- 3182 sayih Kanunun 69 uncu maddesinin 1 numarali fikrast
asapidaki sekilde degigtirilmigtir.

"1. Bir bankanmn % 10 hissesinden fazlasma sahip olan ortaklan, ydnetim
kurulu ve kredi komitesi bagkan ve iiyeleriyle, genel miidiir, genel miidiir yardumci-
lan ve imzalan bankay: ilzam eden memurlan Kanuna aykin karar ve iglemleriyle
banka bakkinda 68 inci maddenin uygulanmasma sebep olmuglarsa, Bakanin talebi
iizerine buniann gabsi sorumluluklan cihetine gidilerek, sahsen iflaslarna mahkeme-
ce karar verilebilir,"

MADDE 33.- 3182 sayith Kanunun 74 iincii maddesi agafidaki gekilde depis-
tirilmigtir.

"Kiy1 bankacihif

MADDE 74.- 1. Tiirkiye'de miinhasiran kiyr bankacilifi faaliyetinde bulun-

4
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mak tizere banka kurulmasina veya yabanci bankalarca ‘sube agilmasina iligkin hu-
suslar, faaliyet esas ve alanlan, hesap ve kayit diizeni ile denetim usulleri Bakanlar
Kurulu'nca belirlenir.

2. Miinbhasiran kiy1 bankacihifi faaliyetinde bulunan bankalar hakkinda bu Ka-
nun‘un diger maddeleri ile 1211 sayil: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanu-
nu'nun 44, 43 ve 44'iincii maddeleri uygulanmaz.

3. Bu maddenin birinci fikrast uyarinca alinan Bakanlar Kurulu Kararma ay-
kin iglemleri tespit edilen bankalarn faaliyet izinleri iptal edilir.

4. Kiy: bankacilifi diginda, serbest bolgelerdeki bankacilik faaliyetleri hakkin-
da bu Kanun hiikiimleri uygulamr.”

MADDE 34.- 3182 sayih Kanunun 78 inci maddesinin 1 numarali fikrasi
agafidaki gekilde deigtirilmigtir.

"1. Bakanlik, Oniigiincii Boliim hiikiimleri hari¢ olmak iizere, bu Kanundaki
parasal miktar ve smarlart, 1 Ocak 1993 tarihi temel olmak iizere Devlet Istatistik
Enstitiisii tarafindan ag¢iklanan toptan esya fiyatlan indeksinin gerektirdigi miktar ve
siirlan gegmemek lizere artirmaya yetkilidir."

MADDE 35.- 3182 sayili Kanunun 83 iincii maddesinin 1 numarah fikrasmin
sonuna asafidaki bent eklenmigtir.

"Kredilerin takip ve kontrolii igin 47 nci maddede belirtilen mali kurumlar
arasinda miigterileri ile ilgili olarak dogrudan dofruya veya en az on kurum tarafn-
dan kurulacak sirketler vasitasiyla yapilacak bilgi aligverigi bu hiikmiin digindadur.”

MADDE 36.- 3182 sayii Kanunun Oﬁdérdiincii Boliimiiniin baghgi "DIGER
HUKUMLER" olarak degistirilmig, "Onbesinci Bolim" ibaresi ile "[stisnalar, Sakh
ve Kaldinilan Hiikiimler" geklindeki bolim baghg: Kanun metninden ¢ikanlmigtir,

MADDE 37.- 3182 sayith Kanunun 3494 sayih Kanunla yiiriirliikkten kaldin-
lan 90 mc1 maddesi asafidaki gekilde yeniden diizenlenmigtir,

"Yabanci iilke ‘yetkili mercilerinin talepleri

MADDE 90.- 1. Yabanc: iilkelerin kanunlarina gére denetime yetkili mercile-
rin kendi iilkelerinde kurulu bankalanin Tiirkiye'deki gubelerinde veya bu bankalarin
ortak oldufu Tiirkiye'de kurulu bankalarda denetim yapma ve bilgi isteme talepleri-
nin yerine getirilmesi miistesarhin iznine baglidir.

2. Birinci fikrada belirtilen mercilerce bu Kanun'un amag ve kapsamu ile ilgili
olarak istenilen bilgilerin kargiliklilik ilkesinin gozetilmesi agiklanmamas sartiyla ve-

703



rilmesine Bakanlik yetkilidir."

MADDE 38.- 3182 sayii Kanunun 3494 sayili Kanunla yiiriirliikten kaldun-
lan 91 inci maddesi agafidaki sekilde yeniden diizenlenmigtir.

"Yatnm bankalan ve kalkmma bankalarnnin faaliyet esaslar

MADDE 91.- Yaurim bankalan ve kalkinma bankalannin faaliyetlerine ilig-
kin olarak bu kanunda ve ilgili difer kanunlarda hiikiim bulunmayan hususlarda dii-
zenleme yapmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir."

MADDE 39.- 3182 sayii Kanunun 3494 sayili Kanunla yiiriirliikten kaldur-
lan 92 nci maddesi agafidaki gekilde yeniden diizenlenmistir.

"Yaunum bankalar

MADDE 92.- Yaurun bankalan sermaye piyasasinda faaliyet gostermek, ser-
maye piyasas: araglan kullanilarak saglanan kaynaklarla yatrim yapmak, igletmelerin
etkin bir yonetime ve saghikh mali yapiya kavugmalan amaciyla devir ve birlegme
konulan dahil damgmanlik hizmetleri vermek, mevduat kabulii hari¢ bankacilik ig-
lemleri yapmak iizere kurulurlar.” '

MADDE 44.- 3182 sayil Kanununv3494 sayth Kanunla yiriirlikten kaldin-
lan 93 iincii maddesi agagidaki sekilde yeniden diizenlenmigtir.

"Kalkinma bankalan

MADDE 93.- Kalkinma bankalan 92 inci maddede sayilan yatinm bankacili-
§1 faaliyetlerine ek olarak ©zkaynaklan ile idaresi kendilerine birakilan fon ve ben-
zeri kaynaklardan kredi vermek iizere kurulurlar.”

MADDE 41.- 3182 say:li Kanunun 3494 sayih Kanunla yiriirlikten kaldm-
1an 94 iincit maddesi agafiidaki gekilde yeniden diizenlenmigtir.

“Yatnm bankalan ve kalkinma bankalariyla ilgili ortak hiikiimler

MADDE 9%4.- Yaunm bankalan ve kalkinma bankalarinin kurulug ve faaliyet-

leri bu Kanunun 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 20, 28, 40/1-2, 41/2-3-4,
42, 43, 46, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61 ve 75'inci maddelerine tabidir.

Bu bankalarin kurulugunda 6denmis sermaye tutan 5 inci maddede belirtilen
miktann iigte ikisinden az olamaz,

Bu bankalara talepte bulunmalan halinde Tirkiye Cumhuriyet Merkez Banka-
si'nin goriigii alinmak suretiyle Bakanliin Onerisi iizerine Bakanlar Kurulunca mev-
duat kabul izni verilebilir. Bu takdirde mevduat kabul eden yatirun bankalan ve kal-
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kinma bankalan bu Kanunun diger hiikiimlerine de tabi olurlar,

Yatunm bankalan ve kalkinma bankalarmin bankalardan ve kendi miistakrizie-
rinden genel esaslar dahilinde saBladiklan her tiirlii paralar mevduat sayilmaz.”

MADDE 42.- 3182 sayils Kanunun 95 inci maddesi agafiidaki gekilde degigti-
rilmisgtir.
"Diger hiikiimler

MADDE 95.- Sermayelerinin yansmndan fazlas: ayn ayn veya birlikte genel
ve katma biitgeli dairelere veya kamu iktisadi tegebbiislerine ait olan ve gayrimenkul
inga etmek veya ettirmekle gorevli kilinan bankalar i¢in bu Kanun'un 47 ve 50 nci
maddelerinde yer alan smirlamalar Bakan'mn izni ile arttinlabilir. Bu bankalar hak-
kinda 50 nci maddenin 2 ve 4 numarah fikra hikkiimleri uygulanmaz."

MADDE 43.- 3182 sayih Kanumm 8, 15, 16, 17, 45, 63 ve 73 iincii maddeleri
ile 18 inci maddesinin 3 numarali, 20 nci maddesinin 1 numarali, 50 nci maddesinin 6
numarakl ve 75 inci maddesinin 2 numanl fikralan yiiriirliikten kaldinlmgtir.

GECICi MADDE 1.- 1. Bankalar daha onceki mevzuata uygun olarak agtik-
lant kredilerden, bu Kanun Hilkkmiinde Kararname'de belirtilen stnirlara aykinlik teg-
kil edenleri 31/12/1995 tarihine kadar Kanun Hiikmiinde Karamame hiikiimlerine uy-
gun hale getirmek zorundadirlar,

2. Bankalar bu Kanun Hiikmiinde Kararname'de belirtilen sinirlara aykin olan
kredileri Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine uygun hale getirinceye kadar ar-
tiramazlar.

GECICi MADDE 2.- 1. Bankalar toplam igtirak tutarlanimi 6zkaynaklarinin
31/12/1995 tarihine kadar % 85'ine, 31/12/1997 tarihine kadar % 70'ine, 31/12/1999
tarihine kadar % 60'ina indirmek zorundadirlar,

Bir ortakhia 6zkaynaklarnin % 15'inden yiiksek oranda igtirak etmig bulunan
bankalar bu igtiraklerini 31/12/1999 tarihine kadar bu Kanun Hiikmiinde Karamame
hiikkiimlerine uygun hale getirirler.

GECICi MADDE 3.- 1. Bankalar, daha dnceki mevzuata uygun olarak edin-
dikleri gayrimenkullerin tutarlanini 31/12/1995 tarihine kadar bu Kanun Hiikmiinde
Kararname'deki simirlara uygun hale getirmek zorundadirlar.

2. Bankalar, bu Kanun Hiikmiinde Kararmname'deki smirlara uygunluk saBla-
nincaya kadar yeni gayrimenkul edinemezler.

GECICI MADDE 4.- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname'nin yayim taribinden
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once 3182 sayii Kanunun 64 iincii maddesinin iic numarah fikrasina dayamilamk ya-
piian iglemler hakkinda eski hiikiimlerin uygulanmasmna devam olunur.

GECICI MADDE 5.- Bu Kanun Hikmiinde Kararnamede ¢ikarilmas: 6ngd-
rillen yonetmelikler bir yil iginde hazirlanarak yiirirliige konulur.

MADDE 44.- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 11, 21 ve 22 nci maddele-
ri 1/1/1994 tarihinde, difer maddeleri yayim tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 45.- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerini Bakanlar Kurulu
yiiriitiir,

B. Dayanilan Anayasa Kurallan :
Iptal gerekgesinde dayamlan Anayasa kurallan sunlardir :

1- "MADDE 2.- Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayamigma ve
adalet anlayis1 icinde, insan haklarma saygili, Atatiick milliyet¢iligine bagh, baglangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, 1Ak ve sosyal bir hukuk Devletidir.

2- "MADDE 7.- Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.”

3- "MADDE 87.- Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin.gérev ve yetkileri, kanun
koymak, degistirmek ve kaldumak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlari denetiemek; Ba-
kanlar- Kuruluna belli konularda kanun hilkkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi ver-
mek; biitge ve kesin hesep kanun tasarilanmi goriigmek ve kabul etmek; para basil-
masina ve savag ildnina karar vermek; milletlerarasi andlagmalarin onaylanmasini
uygun bulmak, Anayasanin 14 iincii maddesindeki fiillerden dolay: hiikiim giyenler
hari¢ olmak iizere, genel ve ozel af ilamina, mahkemelerce verilip kesinlesen &lim
cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek ve Anayasanin diger maddelerinde 6n-

| goriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir,"

4- "MADDE 91.- Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun
hikmiinde karamame ¢ikarma yetkisi verebilir, Ancak sikiyonetim ve olafaniisti
haller sakh kalmak iizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde

yer alan temel haklar, kisi haklan ve &devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siya-
si haklar ve ©devler kanun hiikkmiinde kararnamelerle diizenlenemez.

Yetki kanunu, ¢ikanlacak kanun hiikmiinde karamamenin, amacim, kapsami-
ni, ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi ig¢inde birden fazla kararname ¢ikardip ¢i-
kanlamayacafimi gosterir,

Bakanlar Kurulunun istifasi, diigiirilmesi veya yasama doneminin bitmesi,
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belli siire icin verilmig olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz.
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan sii-

re bitiminden Once onaylanmast sirasinda, yetkinin son buldufu veya siire bitimine
kadar devam ettifi de belirtilir,

Sikiyonetim ve olaganiistii hallerde, Cumburbagkaninin Bagkanligmda toplanan
Bakanlar Kurulunun kanun hijkmiinde kararname ¢ikarmasma iligkin hiikiimler sakhdur,

Kanun hiikmiinde karamameler, Resmi Gazetede yayimlandiklan giin yiiriirlii-
ge girerler. Ancak, kararnamede yiiriirlilk tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gos-
terilebilir.

Karamameler, Resmi Gazetede yaymmlandiklan gin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulur.

Yetki kanuniann ve bunlara dayanan kanun hitkkmiinde kararnameler, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi komisyonlan ve Genel Kurulunda oncelikle ve ivedilikle gorii-
guiluir.

Yaymmlandiklan giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulinayan kararmame-
ler bu tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu karann
Resmi Gazetede yaymlandif tarihte, yiiriirlikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen
kararnamelerin degigtirilmig hiikiimleri, bu degisiklikierin Resmi Gazetede yayimlan-
dif: giin yiirirliige girer."

5.. "MADDE 153.- Anayasa Mahkemesinin kararlan kesindir. Iptal kararlan
gerekeesi yazilmadan agiklanamaz.

Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiikkmiinde kararnamenin tamamini
veya bir hiikkmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya
yol agacak bi¢imde hiikiim tesis edemez.

Kanun, kanun hiikmiinde kararame veya Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Iguii-
ziigii ya da bunlann hiikiimleri, iptal kararlannin Resmi Gazetede yayimlandif tarih-
te yuriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiriir-
lige girecegi tarihi aymca kararlagtirabili. Bu tarib, kararin Resmi Gazetede
yayunlandif giinden baglayarak bir yih gecemez.

Iptal karannm yiiriirliife giriginin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi, iptal karannin ortaya gikardiis hukuki boglugu dolduracak kanun tasari
veya teklifini oncelikle goriigiip karara bajlar.

Iptal kararlan geriye yiiriimez.
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Anayasa Mahkemesi kararlan Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama,
yiiriitme ve yargi organlanimi, idare makamlarm, gercek ve tiizelkigileri baglar.”

C. ligili Yasa Kurallans :

Dava konusu Kanun Hikminde Kararname'nin dayanagmm olugturan
24.6.1993 giinlii, 3911 sayith "Memurlar ve Difer Kamu Gorevlileri Hakkindaki Ba-
z1 Kanunlar ile Tegkilat Kanunlarinda Degigiklik Yapilmasma Dair Yetki Kanunu"
sOyledir.

Amag

MADDE 1.- Bu Kanunun amacs, memurlar ve difer kamu gorevlilerinin ¢a-
hgmalannda etkinlii artimak, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli ve verimli bir ge-
kilde yiiriitiilmesini saflamak tizere bunlarin mali, sosyal ve diger baklannda iyileg-
tirmeler yapmak; yinitme orgam biinyesindeki kamu kurum ve kuruluglarimn
(Genelkurmay Bagkanlify hari¢) kurulug, gérev ve yetkilerini iligkin konularda dii-
zenlemelerde bulunmak ve Genel, Katma, Ozel ve Ozerk biitgeli biitiin kamu kurum
ve kuruluglanna ait tagmmaz mallar iizerindeki yonetim ve tasarruf esaslannin tespi-
ti; BAG-KUR, SSK ve T.C. Emekli Sandign Kanunlarinda dijzenlemelerde bulun-
mak; Ozellegtirme kapsamimna giren kuriluglarla diger kurum ve kuruluglar arasindaki
ibtilaflarin ¢oziilmesi esaslarmin tespiti; T.C. Merkez Bankasi ve Bankalar Kanunu
ile Sigorta Murakabe Kanununda diizenlemeler yapiimast igin ivedi ve zorunlu hatle-
re miinhasir olmak iizere Bakanlar Kuruluna Kanun Hikmiinde Karamame ¢ikarma
yetkisi vermektir.

Kapsam

MADDE 2.- Bu Kanuna gore ¢tkanilacak Kanun Hiikmiinde Karamameler;

a) Kamu kurum ve kuoruluglannda ¢ahgan memurlarla diger kamu gorevlileri-
nin mali, sosyal ve diger haklanyla ilgili olan kanun ve kanun hiikmiinde kararna-
melerde,

b) Kamu kurum ve kuruluglannn tegkilattanmalarina iligkin olarak, kamu hiz-
metlerinin bakanliklar arasmda béliindgiine, bagh ve ilgili kuruluglar kurulmasina,
mevent kurum ve kuruluglann birlestirilmesine veya kaldinlmasina, bunlarin kurulug
bicimlerine, gorev, yetki ve yiikiimliiliiklerine ait esaslarla bu esaslar ¢ergevesinde
tegkilat ve kadrotannin diizenlenmesine iliskin hiikiimlerinde,

c) 28.5.1986 tarihli ve 3291 sayih Kanunun Beginci Boliimiinde,
d) Genel, Katma, Ozel ve Ozerk biitgeli biitiin kamn kurum ve kuruluglarina
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ait tagmmaz mallar iizerindeki yonetim ve tasarruf esaslanmin tespiti; BAG-KUR,
SSK ve T.C. Emekli Sandifi Kanunlannda diizenlemelerde bulunmak; ézellestirme
kapsamma giren kuruluglarla difer kamu kurum ve kuruluglart arasindaki ihtilaflarn
¢biziilmesi esaslanmin tespiti; T.C. Merkez Bankas:1 ve Bankalar Kaounu ile Sigorta
Murakabe Kanununda,

Yaptlacak degisiklik ve yeni diizenlemeleri kapsar.
Ikeler

MADDE 3.- Bakanlar Kumuly, ivedi ve zorunlu durumlara miinhasir olmak
kaydiyla, 1 inci madde ile verilen yetkiyi kullanirken;

a) Kamu hizmetlerinin verimli ve etkin bir gekilde yiinitiilmesini; iilkenin
ekonomik ve sosyal durumunu dikkate alarak yeterli ve adil bir iicret seviyesini sa§-
lamayi, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin mali, sosyal ve difer haklannda, hiz-
metin ozellik ve gereklerine uygun iyilestirmeler yapmayi,

b) Bagbakanlik, bakanliklar ve bunlara bagh kuruluglar eliyle, genel idare
esaslanna gore yiiriitillmesi gereken kamu hizmetlerinde ig bolimi ve koordinasyo-
nun saglanmasing; bagh ve ilgili koruluglar kurulurken benzer hizmetlerin tek kuru-
Iug veya birim tarafindan yiinitiilmesini ve kaynak kullaniminda israfm Onlenmesini,

¢) 28.5.1986 tarihli ve 3291 sayih Kanunun Beginci Boliimiinde degisiklik ya-
pilirken iilke ekonomisine yararhilik, verimlilik ve karlilik esaslartn,

Gozoniinde bulundurur.
Yetki Siiresi

MADDE 4.- Bu Kanunla Bakanlar Kuruluna verilen yetki, bir yil siire ile ge-
gerlidir. Bu siire iginde Bakanlar Kurulu birden fazla kanun hikkmiinde kararname ¢i-
kartabilir, o

MADDE 5.- Bu Kanun yayimi tarihinde yiisiicliige girer.

MADDE 6.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

II- ILK INCELEME ve ESASIN INCELENMES! :

Anayasa Mahkemesi Igtiziigii'niin 8. maddesi geregince Yekta Giingor OZ-
DEN, Mustafa GONUL, thsan PEKEL, Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Hagim
KILIC, Yalgin ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HONER ve Liitfi
F. TUNCEL'in katimalartyla 25.11.1993 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda,
konunun 6zelligi nedeniyle bagka hususlar {izerinde durulmaksizin igin esasma gegi-
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lerek incelemenin siirdiiriilmesine oybirlifiyle karar verilmigtir.

Isin esasma iligkin rapor, dava dilekgesi ve ekleri, iptali istenilen Kanun Hiik-
miinde Kararname kurallanyla dayanilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ve
oteki yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriigiiliip diigiiniildi :

A- Kanun Hiikmiinde Kararname Hakkinda Genel Ag¢iklama :

Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) Kurumu, 22.9.1971 giinlii ve 1488 say:-
I Yasa ile 1961 Anayasasi'min 64, maddesinde yapilan degigiklik sonucu hukukumu-
za girmigtir. Bu degigiklifin gerekcesinde “Parlamenter rejimlerde, kanun yapmanin
belli usullere uyulmak zorunluluu sebebiyle zaman aldifi ve gecikmeler meydana
getirdifi bir gercektir. Depigen iktisadi ve sosyal sartlarin geredi olarak bazi hukuk
kurallannin bu usuller digmnda yiiriirhiige konulabilmesi ¢agdas devlet anlayigmnin ta-
bii sonucu olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Anayasamin 5. maddesi hijkmiiniin prensibini bozmamak ve her halde tnce-
den yasama meclislerince esaslan bir kanunla tesbit olunan sinirlar igerisinde kalmak
kaydiyla hiijkimete KHK'ler ¢ikarma yetkisinin verilmesi ve bu yetkiyi diizenleyen
hiikkmiin T.B.M.M.nin genel olarak gérev ve yetkilerini belirleyen 64. maddesine ek-
lenmesi uygun goriilmiigtiir.” denilmektedir. KHK'ler, temelde 1961 Anayasasi'ndan
gok farkh olmamakla birlikte 1982 Anayasasinmda kimi yeniliklerle ve fakat benzer
gerekgelerle 91. maddede diizenlenmigtir. Béylece, bemyiiriitme organim giiglendir-
mek hem de defisen ekonomik ve sosyal konulann ortaya ¢ikardif: sorunlara ivedi
¢oziimler bulmak amacina ulagiimak istenilmigtir.

Olagan donemlerde ¢ikanlan KHK'lerin mutlaka bir yetki yasasma dayanmasi
zorunludur. Yetki Yasasimm igerifi ve 6Feleri de Anayasa'nin 91. maddesinde belir-
lenmigtir. 87. maddede ise Bakanlar Kurulu'na "belli konularda” KHK ¢ikarma yetki-
si vermek TBMM'nin gorev ve yetkileri arasinda saydmugtir,

Bakanlar Kurulu'nun belli bir konuda KHK ¢ikarabilmesi i¢in o6ncelikle
TBMM tarafindan kendisine bu konuda yasa ile bir yetkinin verilmig olmasi gerekir.
Bakanlar Kurulu, bir yasa ile onceden yetkilendirilmedikge, kendiliginden KHK ¢1-
kartamaz. Yasa ile verilen yetkiye dayanilarak g¢ikartilan KHK, yiiriirliikteki yasa hii-
kiimlerini kaldirabilmekte ve defistirebilmekte, bagka bir anlatimla yasanin hukuksal
giiciine sahip bulunmaktadwr. Yasama yetkisinin, “kanun koymak, degistirmek ve kal-
dumak” 6felerini icerdidi kuskusuzdur. KHK, yiiriirliikteki yasa hiikiimlerini kaldira-
bilmekte ve depistirebilmektedir,

Anayasa'da Ongoriildiigii bicimi ile KHK'ler yapisal (organik-uzvi) bakimdan
yuritme organ: iglemi, iglevsel (fonksiyonel) yonden ise yasama iglemi nitelifindedir-
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ler. Ancak, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi verdifi yetkiyi bir 'yasa ile her zaman geri
alabilecegi gibi kendisine sunulan KHK'leri aynen kabul etmek ya da reddetmek zo-
runda olmayip dilediinde degistirerek de kabul edebilir. Bakanlar Kurulu'na KHK ¢1-
karma yetkisinin verilmesi, yasayla dizenlemesi gereken konularn yasama alanindan
¢ikanlip yiirittne orgamnin diizenleme alanina sokulmasi sonucunu dofurmaz. Bu ne-
denle, Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikamma yetkisinin verilmig olmasi Anayasammn 7.
maddesinde ¢ngoriilen "Yasama yetkisinin devredilmezligi" ilkesini ortadan kaldirmaz.

Bakanlar Kurulu'na KHK gxkaxﬂabilmesinc yetki veren yasada yer almasi zo-
runlu 6feler Anayasa'nin bu konuya iligkin 91. maddesinin ikinci fikrasmda gosteril-
migtir. Buna gore:

"Yetki kanunu, ¢ikarilacak kanun hikkmiinde kararnamenin amacini, kapsami-
n1, ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi iginde birden fazla kararname cikartlip ¢1-
kanlamayacagm: gosterir." Bundan anlagilacaffi gibi yetki yasasi, yiiriirliige konula-
cak KHK'nin amacini, kapsamint, ilkelerini, kullanma siiresini ve bu siire iginde
birden ¢ok karamame yiiriirlige konulup konulamayacagim belirtmek zorundadir.
Bakanlar Kurulu'na verilen tiirevsel yetki, yasada Ongoriilen amag, ilke, kapsam ve
siire ile smirh bir yetkidir. O halde, yetki yasasinda Anayasa'nin belirledigi 6gelerin
belli bir igerifie kavugturularak somutlagtirilmas: gerekir.

Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikkarma yetkisinin "belli konularda” verilebilecegi
1961 Anayasasi'mn 64. maddesinde agik¢a belirtildii halde, 1982 Anayasasi'min yet-
ki yasasinin sahip olmasi gereken 6felerini gosteren 91. maddesinde bu kogul yer al-
mamaktadir. Ancak, 1982 Anayasasimin 87. maddesinde “. . . Bakanlar Kuruluna
belli konularda Kanun Hiikkmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi vermek. . ."
TBMM'nin gorev ve yetkileri arasinda sayilmig bulunmaktadir. Bu nedenle, 91. mad-
dede "belli konularda" ifadesinin yer almamasi bir noksanlik sayilamaz. Ciinkii, 87.
maddede, Bakanlar Kurulu'na verilecek KHK ¢ikarma yetkisinin ancak belli konular-
da olabilecegi agikga gosterilmektedir. Bu durumda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
Bakanlar Kurulu'na ancak belli konularda bu yetkiyi verebilir; her konuyu kapsaya-
cak bicimde bir KHK ¢tkarma yetkisi veremez. KHK'nin konusunun yetki yasasinda
belirlenmesi zorunludur, Yetki, somutlagtirilmig ve belli bir konuda tanmmalidir. Ba-
kanlar Kuruluna sinirlan belirsiz bir konuda KHK c¢ikarma yetkisi verilemez.
KHK'nin konusu da yetki yasasinda belirlenen gercevenin digina ¢ikamaz. KHK'nin
yetki yasasmda belirtilen amag, kapsam ve ilkelere de uygun olmasi gerekir. Verilen
yetkinin konusunun yasada gosterilmesi zorunlulugunun bu yasaya dayanilarak yii-
riirliife konulan KHK'lerin yetki yasasi kapsami i¢inde kalip kalmadiklarimn hem
yargisal hem de siyasal denetimlerinin yapilmasi yéniinden ¢ok biiyik bir onemi
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vardir. Yetki Yasasi'min kapsami daginda yiiriirliige konulan veya bagka bir anlatimla
yasanin dngormedigi bir konuda diizenleme yapan bir KHK'nin Anayasa'ya aykin
olacai kuskusuzdur.

Anayasa'da kimi konulann KHK'lerle diizenlenmesi yasaklanmaktadir. 91.
maddenin birinci fikrasinda "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna ka-
pun hiikmiinde karamame ¢ikarma yetkisi verebilir, Ancak, sikiydnetim ve olafaniis-
ti haller sakli kalmak iizere, Anayasa'mn ikinci kismunin birinci ve ikinci boliimle-
rinde yer alan temel haklar, kigi haklan ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer
alan siyasi haklar ve &devler kanun hiikkmiinde kararnamelerle diizenlenemez.” denil-
mekiedir.

Buna gore, Anayasa'nmin KHK'lerle diizenlenemeyecegini belirledigi konularda
TBMM tarafindan Bakanlar Kurulu'na diizenlemede bulunmasi igin bir yetki veril-
mesi de olanaksizdir. Verilen yetkinin konusunun belli olmasinm, Anayasa'mmn 91.
maddesindeki "yetki verilemeyecek konular"i da kapsayip kapsamadifinin incelene-
bilmesi yoniinden de onemi biiyiiktiir.

Bu nedenlerle, Bakanlar Kurulu'nun hangi konularda KHK ¢ikarabilecegi Yet-
ki Yasasi'nda acikca belirtilmeli ve verilen yetki konu yoniinden mutlaka belirgin ol-
mahdwr. Anayasanmm 91. maddesine gére Yetki Yasasinda gikarnilacak KHK'nin
"amac1” "kapsamm” ve "ilkeleri"nin de belirtilmesi gerekir. Amag, Bakanlar Kuru-
lu'nun kendisine verilen yetki ile neleri gergeklestirmesinin istendigini belirledigin-
den yetki yasasinda KHK'nin amaci da somut olarak agiklanmahdir. KHK'nin amaci
ve kapsam da konusu gibi genig icerikli her yone ¢ekilebilecek bicimde genel anla-
tumlarla gosterilmemeli; degisik yorumlamaya elverigli olmamahdir. KHK'nin yetki
yasasinda gosterilen amag¢ ve kapsam dofrultusunda, verilen ilkelere uygun ¢ikanhip
¢ikanlmadifinin saptanmast hem yargisal hem de siyasal denetim yoéniinden zorunlu-
dur. KHK, yasada gosterilen amact diginda yiiriirlie konulmugsa ya da yetkinin
kapsamini agiyorsa veya ilkelere uygun degilse bu durumu onu yetki yasasina ve do-
layisiyla Anayasa'ya aykmn diigiiriir.

Anayasa'ya gbre yetki yasasinda, Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin siiresi-
nin de gosterilmesi zorunludur. Bu zorunluluk, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin
yetkilerini ¢ok uzun bir siire yiiriitme organina vermekten alikoymaktadr.

Yasada ongoriilen siirenin bitiminden sonra ¢ikanlan KHK'nin Anayasa'ya ay-
kin diigecegi kugkusuzdur. Ancak, yetki siiresi igerisinde ¢ikanlmig olan KHK'ler ya-
sadaki siirenin bitiminden sonra da Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisi'nce onaylanmig ol-
masalar da gegerliliklerini korurlar,
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Anayasamn 91. maddesinde aynca "Kanun hiikmiinde karamameler, Resmi
Gazetede yayunlandiklani giin yiiriirliige girerler. Ancak, kararnamede yiiriirliik tarihi
olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir.

Karamameler, Resmi Gazetede yayimlandiklan giin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulur.

Yetki kanunlan ve bunlara dayanan kanun hikkmiinde karamameler, Tiirkiye Bii-
yiikk Millet Meclisi komisyonlan ve Genel Kurulunda oncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.

Yayumlandiklan giin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine sunulmayan karamame-
ler bu tarihte, Tiirkiye Biiyik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu karann
Resmi Gazetede yayunlandif tarihte, yiiriirliikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen
kararnamelerin degistirilmig hiikiimleri, bu degigikliklerin Resmi Gazetede yayimlan-
difa giin yiiriirliie girer." denilmektedir.

B- KHK'nin Yargisal Denetimi :

Anayasa'ya gore KHK'ler Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin denctimine bagh-
dirlar. Anayasa'nin 91. maddesinde "Kararnameler, Resmi Gazete'de yayimlandiklan
giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur.

Yetki kanunlan ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi komisyonlann ve Genel Kurulunda 6ncelik ve ivedilikle gorii-
giiliir." denilmektedir. Oncelik ve ivedilik koguluyla, yetki yasalarmin gecikmeden ¢1-
kanlabilmesi ve ¢ikanldiktan sonra da yiirifdiige konulan KHK'lerin aym bigimde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde karara baglanmasi istenilmigtir.

Anayasa'da KHK'lerin siyasal denetimi yaninda yargisal denetimi de 6ngoriil-
miigtiir. KHK'ler iglevsel (fonksiyonel) yonden yasama iglemi niteliinde olduklarm-
da bunlarin yargisal denctimlerinin yapilmas: gorev ve yetkisi de Anayasa Mahke-
mesine verilmigtir. Anayasanm 148., 150, 151, 152. ve 153. maddeleri
hiikiimlerine gore, KHK'lerin Anayasa'ya bi¢im ve esas bakimlarmdan uygunlufunu
Anayasa Mahkemesi denetler.

KHK'nin yargisal denetiminin sozkonusu oldugunda KHK'nin dayandif1 yetki
yasasmun Oncelikle Anayasa'ya daha sonra da KHK'nin kendisinin hem yetki yasasi-
na hemde Anayasa'ya uygunlufu sorunlanmin ¢6ziimlenmesi gerekir. Hernekadar,
Anayasa'mn 148. maddesinde KHK'lerin yetki yasalarmda uygunlugunun denetlen-
mesinden degil yalmzca Anayasa'ya bi¢im ve esas bakimlanndan uygunlufunun de-
netlenmesinden soz edilmekte ise de, Anayasa'ya uygunluk denetiminin igerisine on-
celikle KHK'nin yetki yasasina uygunlugunun denetimi girer. Ciinkii, Anayasa'da
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Bakanlar Kuruluna ancak yetki yasasmda belirtilen’ simirlar igerisinde KHK ¢ikarma
yetkisi verilmigtir. Yetki yasas: olmazsa (Anayasa mad. 121 diginda) KHK olamaz.
Bu yetkinin digma ¢ikilmasi KHK'yi Anayasa'ya aykin duruma getirir. Boylece,
KHK'nin yetki yasasina aykin olmasi Anayasa'ya aykin olmasi ile &zdeglegir. Nite-
kim, 3268, 3347 ve 3479 sayih Yetki Yasalarina dayanlarak yiiriirlige konulan 335
ve 347 sayih KHK'ler dayandinldiklan Yetki Yasalanmn kapsamu diginda kalmalan
nedeniyle Anayasa Mahkemesi'nin 8.2.1989 giin E.1988/38, K.1989/7 ve 16.5.1989
giin E.1989/4, K.1989/23 sayih kararlanyla iptal edilmigtir.

Olaganiistii Hal KHK'leri dayanaklanm dofrudan dofruya Anayasa'dan (mad.
121) alurlar. Bu tiir KHK'lerin bir yetki yasasma dayanmasi gerekli degiliiir. Buna
karstn olagan KHK'lerin bir yetki yasasina dayanmalan zorunludur. KHK'ler, yasa
giiciinii dayandiklan yetki yasasindan alirlar. Bu nedenle KHK'ler ile dayandiklan
yetki yasasi arasida ¢ok siki bir bag vardir,

Yetki Yasasi, KHK ve KHK'nin Tiirkiye Biyiik Millet Meclisince aynen ya
da deBistirilerek kabulii birbirinden bagimsiz islemler olmayip Anayasa'da ongoriilen
bir siirecin dedigik agamalandwr. KHK'nin yetki yasasi ile olan ba§i, KHK'yi aynen
ya da degistirerek kabul eden yasa ile kesilir. Bu yasa, KHK'yi kendi biinyesine ala-
rak genel anlamda bir yasa nitelifine dondstiirir. Bu nedenle, KHK ile dayandif
yetki yasasi arasmdaki baf KHK'nin aynen ya da degistirilerck yasaya doniigmesine
kadar devam etmektedir. KHK, yasa giiclint, dayandif1 yetki yasas: ile konulan
esaslara uygunlugu ve yetki yasasiun da Anayasa'ya uygunlugu varsayidi$ igin ka-
zanmaktadur. Yetki yasasmn Anayasa'ya aykinlifmin saptanmast ya da bu nedenle
iptaline karar verilmesi durumunda, bu varsayim gergeklesmediginden, bu yasaya da-
yamlarak cikartilan KHK Anayasal dayanaktan yoksun kalr. Bu durumda KHK,
Anayasa'nin uygun gordiigi ol¢inin Otesinde verilen bir yetkinin kullanilmasi sonu-
cu cikartilmig olinast nedeniyle Anayasa'ya aykinlik olugturur. KHK; yetki yasasina
ve igerifi yoniinden de Anayasa'ya aykin bulunmasa bile dayandifi yetki yasasi
Anayasa'ya aykin ise bu nedenle iptali gerekir.

KHK'nin Anayasa'ya uygun bir yetki yasasina dayanmasi gecerlilifin 6n kosu-
ludur. Bir yetki yasasina dayanmadan gikartilan veya dayandifi yetki yasas: Anaya-
sa'ya aykin olan bir KHK'nin kurallan, igerikleri yOniinden Anayasa'ya aykirihik
olusturmasalar bile, Anayasa'ya uygunlugundan stz edilemez.

Obiir yonden, KHK lerin Anayasa'ya uygunluk denetimleri yasalarin denetim-
lerinden farklidir. Anayasa'nmin 11. maddesinde; "Kanunlar Anayasaya aykin ola-
maz." denilmektedir. Bu nedenle yasalann denetimde, onlann yalmizca Anayasa ku-
rallanina uygun olup olmadiklan saptanir. KHK'ler ise konu, amag, kapsam ve
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ilkeleri yoniiden hem dayandiklan yetki yasasma hem de Anayasa'ya uygun olmak
zorundadirlar. Bu nedenlerle, KHK kurallarinin igerikler ybniinden de Anayasa'ya
-uygunluk denetiminin yapilabilmesi icin oncelikle ortada Anayasa'ya uygun bir yetki
yasastnn varhfi gerekir.

KHK'lerin Anayasa'ya aykinldi saptanmig ya da bu nedenle iptal edilmis bir
yetki yasasina uygun olup olmadigmmn incelenmesi ise denetimi anlamsiz kalir. Ciin-
kii Anayasa'ya aykin bir yetki yasasina dayamlarak ¢ikartilan KHK'lerin Anayasa'ya
uygun goriilmesi olanaksizdir.

Yetki yasasinm iptalinin, bu yasaya dayanilarak ¢ikartilan KHK'lere etkisinin
Anayasanin 153, maddesi gergevesinde deBerlendirilmesi uygun degildir. Ciinkii,
Anayasanin 153. maddesindeki "Iptal kararlan geriye yiirimez." kuralina dayanarak,
yetki yasasinin iptaline iligkin karanin, Resmi Gazetede yayum giiniine kadar glkan
lan KHK lerin etkilenmeyecegi bigiminde bir ilke de konulamaz. °

Biitin bu nedenlerle dayandifi yetki yasasinin Anayasa'ya aykinligi saptanan
ya da iptaline karar verilen KHK'lerin, Anayasa'mn Baglangiciindaki "Hicbir kigi ve
kurulusun, bu Anayasada gosterilen hiirriyetci demokrasi ve bunun icaplanyla belir-
lenmig hukuk diizeni digina ¢ikamayacagi”, 2. maddesindeki "Hukuk devleti” ilkele-
riyle 6. maddesindeki "Hig¢ kimse veya organ kaynagimi Anayasadan almayan bir
Devlet yetkisi kullanamaz." kurali ve KHK ¢ikarma yetkisine iligkin 91. maddesiyle
bagdasunlmalan olanaksizdir.

Bir yetki yasasina dayanmadan gtkartilan, yetki yasasinm kapsami diginda ka-

lan, dayandifi yetki yasasinin- Anayasa'ya aykinlfi saptanan ya da Anayasa'ya ayki-

nhifn nedeniyle iptal edilen KHK'lerin anayasal konumlan birbirinden farksizdir.
Boyle durumlarda KHK'ler anayasal dayanaktan yoksun bulunduklarindan icerikleri
Anayasa'ya aykin bulunmasa bile dava agildifinda iptalleri gerekir.

C- 512 Sayih Kanun Hiikmiinde Karamame'nin Anayasa'ya Aykinlhii Sorunu :

Dava dilekgesinde 512 sayii Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Anayasa'nin
2., 7., 87, 91. ve 153. maddelerine aykini olmas: nedeniyle iptaline karar verilmesi
istenilmigtir. Ancak, 2949 sayih Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesi hiikmii gerefince Anayasa Mahkemesi,
Anayasa'ya aykilik konusunda ilgililer tarafindan ileri siiriilen gerekgelere dayan-
mak zorunda degildir. Istemle bagh kalmak kosuluyla bagka bir gerekce ile de Ana-
~ yasa'ya aykinlik karan verebilir.

Dava konusu edilen 512 sayih Kanun Hiikkmiinde Kararname 24.6.1993 giin
ve 3911 sayilh Yetki Yasasi'ma dayanilarak ¢ikartilmigtir. KHK'nin dayandifs 3911
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sayith Yetki Yasas: ise bir biliimiiniin Anayasa'nm 153. maddesine, kalan bolimii-
niin de Anayasanin 7., 87. ve 91. maddelerine aykirlii nedeniyle Anayasa Mahke-
mesinin 16.9.1993 giin ve Esas 1993/26, Karar 1993/28 sayili karanyla iptal edil-
migtir.

Boylece, 512 sayili KHK anayasal dayanaktan yoksun kalmugtir,

KHKlerin yargisal denetimi bolimiinde agiklanan nedenlerle Anayasa'ya ayki-
n gorilerek iptal edilen 3911 sayih Yetki Yasasi'na dayanilarak ¢ikarilmig bulunan
512 sayih KHK, Anayasa'nin Baglangiginda yer alan egemenligi "Millet admna kul-
lanmaga yetkili kilman higbir kisi ve kurulusun, bu Anayasada gosterilen hiirriyetgi
demokrasi ve bunun icaplanyla belirlenmig hukuk diizeni digma ¢ikamayacafi”, 2.
maddesindeki "Hukuk devleti”, 6. maddesindeki "Hicbir kimse veya organ kaynagmm
Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz.", ilkeleriyle, KHK ¢ikarma yetki-
sine iligkin 91. maddesine aykindir. Bu gerekce karsisinda dava dilekgesinde ileri
stiriilen diger aykiwrilik nedenlerin iizerinde duruimaksizmn KHK'nin iptali gerekir.

Hasim KILIC ve Sacit ADALI bu goriise katlmamaglardur.
D- Iptal Hiikmiiniin Yiiriirliige Girecegi Giin Sorunu :

Anayasa'min 153. maddesi ve 2949 sayith Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve
Yargilama Usulieri Hakkinda Kanun'un 53. maddesi hikiimleri uyannca, yasa, ka-
nun hitkmiinde karamame veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiizii}ii ya da bunla-
nn belirli madde veya hiikiimleri iptal kararmin Resmi Gazete'de yaymmlandifi giin
yiiriirliikten kalkar. Ancak, Anayasa Mabkemesi iptal karan ile meydana. gelecek
olan hukuksal boglufu kamu diizenini tehdit veya kamu yararin: ihlal edici nitelikte
goriirse, bosiugun doldurulmas: icin iptal karannm yiiriirlife girecefi giini ayrica
kararlagtirabilir.

Dava konusu 512 sayii KHK'nin iptaline karar verilmesi ile meydana gelen
hukuksal bogluk kamu yararim olumsuz yonde etkileyecek nitelikte oldugundan, ge-
rekli gorecegi yeni diizenlemeleri yapmasi i¢in Yasama organma siire tanimak ama-
ciyla iptal kararinin Resmi Gazete'de yayunlanmasindan baglayarak alti ay sonra yii-
riirliife girmesi uygun bulunmusgtur. ‘

IV- SONUC :

A. 23.8.1993 giinlii, 512 sayih "Bankalar Kanununda Degisiklik Yapilmasina
lligkin Kanun Hiikmiinde Kararname'nin dayanagini olusturan 24.6.1993 giinlii,
3911 sayilr yetki yasasinin Anayasa Mahkemesi'nin 16.9.1993 giinli, Esas 1993/26,
Karar 1993/28 sayili karariyla iptal edilmig bulunmasi nedeniyle Anayasa'ya aykin
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olduguna ve IPTALINE, Hasim KILIC, ile Sacit ADALI'nm kargioylan ve OYCOK-
LUGUYLA;

B. Iptal nedeniyle olusan hukuki bogluun doldurulmass iin Anayasa'nm 153.
ve 2949 sayih Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Yasa'mn 53. maddeleri gerefince iptal karanmn Resmi Gazete'de ‘yayunlanmasindan
baglayarak alu ay sonra yiriirlige girmesine, OYBIRLIGIYLE,

25.11.1993 giiniinde karar verildi.

Bagkan Uye Uye
Yekta Giingor OZDEN Mustafa GONUL thsan PEKEL
Uye Uye ' Uye
Selguk TUZUN Ahmet N, SEZER Hagim KILIC
Uye Uye Uye
Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI
Oye Uye
Ali HUNER Liitfi F. TUNCEL

KARSIOY YAZISI
Esas Sayis1 : 1993/46 |
Karar Sayis1 : 1993/48

Anayasa Mahkemesi'nin 25.11.1993 giinlii, Esas 1993/43, Karar 1993/46 sa-
yil: karanma yazdifimiz kargioyumuzu yineliyoruz,

“Uye - _ _ Uye
Hagim KILIC Sacit ADALI

717



Esas Sayis1  : 1993/47
Karar Sayis1  : 1993/49
Karar Giinii  : 25.11.1993

IPTAL DAVASINI ACAN : Anamuhalefet (Anavatan) Partisi Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Grubn adina Grup Bagkam A. Mesut YILMAZ.

IPTAL DAVASININ KONUSU : 16.9.1993 giinlii, Resmi Gazete'nin mii-
kerrer sayisinda yayunldnan 516 sayih "Maliye Bakanlifinin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda 178 sayilh Kanun Hijkmiinde Kararmnamede Depisiklik Yapilmaswna Iligkin
Kanun Hiikmiinde Kararname"nin Anayasa'nmm 2., 7., 87., 91. ve 153. maddeclerine
aykinhf saviyla iptali istemidir.

I- IPTAL ISTEMININ GEREKCESI :

12.11.1993 giinlii dava dilekgesinin gerekce boliimiinde aynen gdyle denil-
mektedir :

"Tiim demokratik iilkelerde oldugn gibi ilkemizde de gerek 1961 Anayasasm-
da gerekse 1982 Anayasasmda kuvvetler aynhf ilkesi benimsenmistir. Buna gore
yasama, yiirlitme ve yargi organlarnin gorev ve yetkileri ayn ayn belirlenmig; Ana-
yasanmn 7. maddesi "yasama yetkisinin Tirk Milleti adma Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine ait oldufunu, bu yetkinin devredilemeyecegini,

8. maddesi, yiiriitme yetkisinin Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu eliyle
Anayasaya ve Kanunlara uygun olarak kullanilacagm, )

9. maddesi, yarg1 yetkisinin Tiirk Milleti adina bafimsiz mahkemelerce kulla-
nacafimi emretiigtir.

Aynca Anayasamizin 87. maddesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Ka-
nun yapmak, degistirmek ve kanun kaldirmakla gérevlendirildiBi ifade edilmigtir.

Yine Anayasamin "Baglangic” kismunm altinc: fikrasinda, "Kuvvetler ayruni-
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nin, Devlet organlan arasinda iistiinliik swalamas: anlamma gelmeyip, belli Devlet
yetkilerinin kullamlmasindan ibaret ve bununla smirh medeni bir i boliimi ve igbir-
ligi oldugu, Gstiinliifiin ancak Anayasa ve Kanunlarda bulunduju” belirtilmigtir.

Parlamenter demokratik rejimin temeli olan parlamentolar, iktidan ve muhale-
fetiyle milletin temsilcilerinden olugan' Anayasal bir organdir. Bu nedenle tiim toplu-
mu ilgilendiren, . fertleri baglayan, uyulmasi zorunlu objektf kurallardan olugan kalic
yasalarm yapilmasi, ancak Mecliste toplumsal uzlagma zemini yaratilarak miimkiin
olabilmektedir. .

Devletin temel yapism bu esaslara dayandiran Anayasamiz; rejime iglerlik
kazandumak agisindan bu konuda bazi istisnai kurallara da cevaz vermigtir. Anaya-
sanm 91. maddesi; "Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna Kanun Hiik-
miinde Karamame ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiytnetim ve olafaniistii haller
sakli kalmak iizere, Anayasamn 2. kismmmn 1. ve 2. béliimlerinde yer alan temel
haklar, kigi haklan ve odevleri ile 4. boliimiinde yer alan siyasi haklar ve &devlerin
Kanun Hiikmiinde Karamamelerle diizenlenemeyece$i” esasimi getirerek bu konuda
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Kanun Hiikiniinde Karamame ¢ikarma yetkisi ver-
meyecedi belirdenmigtir,

Belirtilen konular diginda, verilecek yetki yasasinda gikanlacak Kanun Hifk-
miinde Kararnamenin amacimn, kapsaminin, ilkelerinin, kullanma siiresinin ve siiresi
icerisinde birden fazla karamame ¢ikanlip ¢ikanimayacafimn gésterilmesi kuralt on-
gorilmiistiir.

Kanun Hilkkmiinde Kararname ¢ikarma yetkisinin; acil hallerde beklemeye ta-
hammiilii olmayan zorunlu durumlara miinhaswan kullamlacag, olagan bir yol olmadi-

B, Anayasamn 91. maddesinin sekizinci fikrasindaki "Yetki Kanunlan ve bunlara da-
yanan Kanun Hiikmiinde Kararnameler, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi komisyonlan ve
Genel Kurulunda ¢ncelikle ve ivedilikle goriigiilir.” hikminde ifadesini bulmaktadur.

Kanun yapma yetkisi yalmz Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin olunca ve dzel-
likle bu husus yasada belirtilmis ise artik Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ok zorunlu
haller diginda 91. madde imkan vermis olsa bile diigliniilmemelidir. Yasamay: yiiriit-
menin egemenlifine baflayan yontemin hukukun #stiinligii ilkesi ve ile bagdagama-
yaca$i gozetilmelidir. ‘

Anavatan Partisi olarak ¢agdag bir uygulama olan Kanun Hiikmiinde Kararna-
me cikartilmas: yetkisine karg1 degiliz. Hatta Hukuk kurallarr igerisinde olmak gartiy-
la bunun gerekli ve zorunlu olduguna da inanmaktayi1z. Ancak Yiice Mahkemenizin
de pek ¢ok karaninda belirttigi gibi bu yetki parlamentoyu diglayan, acgik bir yetki
devri seklinde olmamalidur,

719



Yasalarin ¢ikarilmasmda, {istiin olan Anayasaya uygunlufa gerekli tzen goste-
rilmez ve buna uyulmaz; keza Anayasaya aykinlfi Anayasa Mahkemesi kararlariyla
ortaya konulmug yasalar veya bu yasalara dayanilarak ¢ikanlmig Kanun Hikmiinde
Karamnameler Anayasa Mahkemesi kararlarma ragmen yiriirlife konulursa Hukuk
devletinden s6z etmek miimkiin olamaz.

Iptali istemi ile Yiice Mahkemenize bagvuruda bulundugumuz s6z konusu Ka-
nun, Hiikmiinde Karammame Yiice Mahkeme tarafindan "Esas 1993/26, Karar 1993/
28" sayili ve 16.9.1993 tarihli karar ile iptal edilen 3911 Sayih "Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlileri Hakkindaki Bazi Kanunlar ile Tegkilat Kanunlarinda Degisiklik
Yapilmasma Dair Yetki Kanunu"na dayanilarak ¢ikarilmig Kanun Hiikmiinde Karar-
nameler dizisinden bir tanesidir.

Yiice Mahkemenin 8.10.1993 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan 3911 Sayih
Yetki Kanununa iligkin iptal gerekgesinde de agikga ifade edildifi gibi yasal daya-
naktan yoksun olarak gikarilmug bulunan bu Kanun Hiikmiinde Karamame ile Yasa-
ma Organinin yetki ve gorev alanina gitilmekte, Bakanlar Kuruluna mahiyeti belirsiz
genis yetkiler verilerek Meclis devre dis1 brrakilmigtsr.

Hiikiimet yetkililerinin gegitli agiklamalarindan da anlasilacafn gibi bu Kanun
Hiikkmiindeki Kararnameler Anayasada ifade edilen, belirli bir zorunluluk veya ivedi-
lik gerefii olarak gikanlmamugtir, Meclisi galisiramayan Koalisyon ortaklan tek ¢6-
ziimii Meclisi devre dig1 birakarak her vesile ile elegtirdikleri Kanun Hiikmiinde Ka-
rarname ¢ikarma yoluna bagvurmakta bulmuglardar.

Nitekim 27.6.1993 tarih ve 3911 Sayih Yetki Yasasma dayanilarak kisa siire
icerisinde 36 adet Kanun Hilkmiinde Kararname yiiriirliife konulmugtur. Bu Kanun
Hitkkmiinde Karamamelerin bir kisma ise Yetki Yasasmmn iptal edildiginin agiklandif
giin Resmi Gazetenin Miikerrer sayisinda yayimlanmistr,

Hiikiimetin bu hukuk tanimaz tutumunu Anayasanin 91. maddesinde ifade
edilen "Yetki Kanunlart ve bu Kanunlara dayanan Kanun Hiikmiinde Karamameler
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi komisyonlart ve Genel kurulunda oncelikle ve ivedi-
likle gortigiilir” hikmii ile bagdagtwmak imkansizdir.

Bir hukuk devletinde; Kanunkoyucunun bu Hikimetin ilk igi Anayasay: iistin
tutmak ve Anayasadaki prensiplerle bagdagmayan hiikiimleri ibtiva eden Kanunlann
ve Kararnamelerin iptal davas1 ve kararini beklemeden tadil ve ilgasi cihetine gitmek
olmalidir. Oysa hiikiimet Anayasa Mahkemesi karanimn agiklandifi giinden bugiine
kadar hi¢bir ¢éziim yolu ortaya koymadii gibi memleketi hukuki kaosun igine sii-
riikleyecek beyanatlarla vakit gecirmektedir.
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Bu durum kargisinda Grubumuz daha énce yaptigi bagvurulara dayanilarak ip-
tal edilen 8 Kanun Hikkmiinde Kararmameye ilave olarak iptal edilen 3911 Sayil:
Yetki Kanununa dayanilarak ¢ikarilmug olan ve dava agma siiresi heniiz dolmamg
bulunan difer Kanun Hiikmiinde Kararnamelerinde Anayasaya aykiri oldufu gerek-
cesiyle iptal edilmesi gerektigini diisiinerek Yiice Mahkemenize bagvurmaya karar
vermigtir.

Anayasanm 2., 7., 87., 91. ve 153. Maddelerine Aykinlik Gerekgelesi :

- Anayasanin 2. maddesine aykinlik: BilindiBi iizere Anayasanin 2. maddesi,
Devletin bir hukuk devleti oldufunu belirlemektedir. Hukuk devletinde her tiirlii ey-
lem ve iglemin hukuka uygun olmast esas prensiptir. Yukanda genel gerekgelerimiz-
de de izah edildidi iizere bu Kanun Hiikmiinde Kararmame iptal edilen bir Yetki Ya-
sasma dayanilarak ¢ikarilmig, daha dogrusu bukuki dayanafm kaybetmis, hukukun
iistiinliigii ve hukuk devleti ilkesini zedeleyici unsurlar igermektedir. Bu nedenle ip-
tal edilmesi gerekmektedir.

-~ Anayasanmn 7. maddesine aykinlik : Yine genel gerekgelerde ifade ettigimiz
gibi bu Kanun Hiikmiinde Kararname Bakanlar Kuruluna ¢ok genis alanlarda mahi-
" yeti dnceden kestirilemeyen zorunlu hallerin disinda bir ¢ok yasada degisiklik ve dii-
zenleme yapma yetkisi veren ve iptal edilen bir yasaya dayanmlarak ¢ikanlmigtir. Bu
ozelligi ile bu Kanun Hiikmiiinde Kararname de digerleri gibi Meclisi devre dis1 bi-
rakan yetki devri mahiyetinde unsurlan tastyan bir Karamamedir. Bu itibarla Anaya-
samn 7. maddesindeki yetkinin devredilemeyecegi hitkkmiine aykindir, iptal edilmesi
gerekmektedir.

- Anayasanin 87. maddesine aykinlik : Anayasamin 87. maddesi "Kanun koy-
mak, de@istirmek ve kaldirmak" yetkisini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine vermistir.
Hiikiimet ¢ikardin bu Kanun Hiikkmiinde Karamamelerle bir yil siire ile Meclisi dev-
re dis1 birakarak yasama yetkisini yiirtitmeye birakmay: hedeflemigtir. Herhangi bir
yetki devri ise Aunayasanm bu maddesine aykirilik tegkil edecefinden iptali gerek-
mektedir.

- Anayasanmn 91. maddesine aykirthk : Anayasanin 91. maddesinin 8. ve 9.
fikralan :

"Kararnameler, Resmi Gazetede yayinlandiklan giin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulur.

Yetki Kanunlari ve bunlara dayanan Kanun Hiikmiinde Karamnameler Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi komisyonlan ve Genel Kurulunda oncelikle ve ivedilikle gorii-
stiliir.” '
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Hiikiimlerini amirdir,

Anayasanmn bu agik hiikkmii ortada iken Hiikiimet ivedi ve zorunlu bir durum
olmadis halde pek ¢ok konuyu Kanun Hiikmiinde Kararname yolu ile diizenleyerek
yiiriirliige koymugtur. Hatta bazi Kanun Hiikmiinde Kararnameler Meclis giindemin-
de yer aldifn halde goriigiilemediBi icin Kanun Hilkmiinde Kararname olarak yeniden
diizenlenip Meclise sevkedilmigtit. Bu dwum da gostermekiedirki Anayasanmn 91.
maddesinin rubuna aykin olarak bir ¢ok konuda Kanun Hikmiinde Karamame Hiikii-
met tarafindan Meclise ragmen diizenlenip yiiriirlige konulmugtur. Hukuki dayanaktan
yoksun olan bu Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin iptal edilmesi gerekmektedir,

- Anayasanin 153. Maddesine Aykinlik : Anayasanmn 153. maddesinin 6. fik-
ras1 "Anayasa Mahkemesi kararlars Resmi Gazetede hemen yayunlamr ve yasama,
yiiriitme ve yarg: organlanm, idare makamlarmi, gercek ve tiizel kigileri baglar.”
hikmiinii amirdir.

Kanunkoyucu yasal diizenlemelerinde hukuk ve Anayasanin iistiin kurallarina
baglidir. Buna gore Anayasaya aykin bulunan hukuk kurallammin yeniden yasalagt-
rilmamasi gerektigi Yiice Mahkemenin bir ¢ok karannda defalarca agiklanmigtir. Hal
boyle oldugu bhalde; Hiikiimet; Anayasa Mahkemesinin Esas 1991/27, Karar : 1991/
50 sayih kararlan ile iptal edilen 3755 sayih Yetki Yasasmin iptal kararinda ileri sii-
riillen gerekgeleri hice sayarak aym mahiyette, ancak daha genis kapsamh hiikiimler
ihtiva eden 3911 sayih Yetki Kanununu gikammugtir. Anayasamn 153. maddesinin sa-
rih hiikkmiine ragmen tanzim edilen 3911 sayih bu Yetki Kanunu da Yiice Mahkeme
tarafindan 16.9.1993 tarihinde iptal edilmigtir.

Anayasa Mahkemesi kararlannin baglayiciifi hilkkmii kargisinda iptal edilecegi
agikca belli olan bu yetki kanununa dayanilarak yiiriirliife konulan sz konusu Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerin hukuki dayanaktan yoksun olacafi bilinen bir gergektir,

Anayasanin lafsina ve rubuna aykin olarak ¢ikanlmig bulunan bu Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin de digerleri gibi iptal edilmesi gerektigi inanci ile Yiice Mah-
kemeye bagvurmug bulunmaktayiz."

II- YASA METINLERI :
A. Iptali Istenilen Kurallar :

Iptali istenilen 516 sayih "Maliye Bakanlifinm Tegkilat ve Gorevleri Hakkn-
da 178 Sayih Kanun Hiikmiinde Karamamede Degigiklik Yapilmasina ligkin Kanun
Hiikmiinde Karamame" gOyledir :
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"Maliye Bakanhfmm Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda 178 sayili Kanun Hik-
miinde Karamamede degisiklik yapilmasi 24/6/1993 tarih ve 3911 sayih Kanunun ver-
difi yetkiye dayamlarak Bakanlar Kurulunca 20/8/1993 tarihinde kararlagtnlmugtir,

MADDE 1.- 178 Sayii Hiikmiinde Kararmamenin 2 nci maddesinin (g) bendi
asafidaki gekilde degistirilmigtir, .

"g) Devlete ait mallan yonetmek, kamu mallan ile kamu kurum ve kurulugla-
riin taginmaz mallan konusundaki yonetim ve tasarruf esaslanni belirlemek ve bun-
lara iligkin diger iglemleri yapmak,”

MADDE 2.- 178 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin 9 uncu maddesi asa-
fidaki sekilde dedigtirilmigtir.

"MADDE 9.- Bashukuk Miigavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigii, 8

Ocak 1943 tarih ve 4353 sayih Kanundaki tegkilat ve hiikimler c¢ercevesinde Devlet
hukuk danigmanlifi ve muhakemat hizmetlerini yiiriitmekle gérevlidir.

Baghukuk Miisaviri ve Muhakemat Genel Miidiirii, hukuk miisavirleri, miisa-
vir hazine avukatlan ve hazine avukatlan genel biitge icindeki kamu kurum ve kuru-
luglann: her tiir ve derecedeki yargi ve icra mercileri ile hakemler nezdinde vekil
sifatiyla temsil ederler.

4353 sayh Kanunun 22 nci maddesinde esaslan belirlenen idari davalarda
temsil yetkisi idare ve vergi mahkemelerini de kapsar.

Vergi dairesi bagkanliklanmn taraf oldufu davalann ilgili mercilerde takip ve
savunmasmi yapmak lizere, vergi dairesi bagkam emrinde yeterli sayida hazine avu-
kau goreviendirilir.

Vergi dairesi bagkanhklan emrinde ¢aligtinlacak hazine avukatlarnimn ¢aligma
usul ve esaslan Baghukuk Miigavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirligii ve Gelirler
Genel Miidiirliigii tarafindan migtereken belirlenir,

Baghukuk Miisavirlii ve Muhakemat Genel Miidiirliigii, mevzuatnda baskaca
bir takip mercii ve usulii éngérilmeyen Hazineye iligkin diger alacaklan takip etme-
ye yetkilidir.

4353 sayilt Kanunun 26 ve 34 iincii maddelerinde Bakanha tanman yetkileri,
simrlart belirlenmek suretiyle muhakemat miidiirlerine devretmeye Maliye Bakani
yetkilidir."

MADDE 3.- 178 sayih Kanun Hiikmiinde Kararamenin 10 uncu maddesinin
birinci fikrasimin (c), (¢) ve (f) bentleri asagidaki sekilde degigtirilmis, aymn fikraya

- agafidaki (n) ve (o) bentleri eklenmis; maddenin son fikrasi agaidaki sekilde dedis-
tirilmigtir.
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"c) Biitgenin kalkinma planlant ve yillik programlarda belirlenen hedefler dog-
rultusunda ve takip edilen ekonomi ve maliye politikalanyla uyumlu bir gekilde uy-
gulanmasmi saglamak, uygulamaya ait biitge iglemlerini yapmak,"

"e) Odenek, gelir ve nakit verilerini derleyerek bunlan harcama politikalan
agisindan degerlendirmek ve uygulamay: yonlendirmek, genel biitgeye dahil daireler-
' e katma biitgeli idarelerin ve fonlarn ber mali yilin baginda o yil igin hazine nakit
akimim da dikkate alarak ayrintih harcama programlari yapmak, gerekli goriilen hal-
lerde bu programlan deBigtinnek . ve ilgili kuruluglar nezdinde uygulamalan izlemek,"

"f) Kamu harcamalannda tasarruf saflanmas:, tutarh dengeli ve etkili bir biit-
¢e politikasinm yiiritilmesi amaciyla kamu istihdam politikas: ve giderlerle ilgili ka-
nun, tiziik, karamame ve yOnetmeliklerin uygulanmasm: diizenlemek, standartlan
tespit etmek ve simrlamalar koymak; bu hususlarda tiim kamu kurum ve kuruluglan
i¢in uyulmasi zorunlu diizenlemeleri yapmak ve tedbirleri almak,”

"n) Kanun, kanun hiikmiinde kararname, bakanlar kurulu karan, ydnetmelik
ve difer mevzuatla kurulmug fonlardan gerekli goriilenlerin gelirlerinin toplanmasi-
na, giderlerin yapilmasma iligkin esas ve usulleri tespit etmek, biitge ile iligkilerini
diizenlemek, biit¢elerin hazirlanmasimi saflamak ve uygulanmasimi izlemek; fonlann
gelir ve giderleri ile gelirlerinden yapilacak kesintilere iligkin olarak esas, usul, mik-
tar ve oranlann belirlenmesi, bunlann tasfiyesi veya birlegtirilmesi hakkinda biitge
kanunlarinda yer alacak hiikiimler konusunda teklifler hazirlamak ve uygulamaya yo-
nelik tedbirleri almak,”

"0) Kamu personeline salanan sdsyal servis ve hizmetler kargihinda alina-
cak bedelleri belirlemek; kamu hizmetlerinden bedeli karsilifinda verilebileceklerin
fiyatlandinna esas ve ilkelerini tesbit etmek; bu suretle elde edilen gelirlerin ilgili
biitcelere mal edilmesi ve gerektifinde ddenek geklinde kullandinlmasina iligkin esas
ve usulleri diizenlemek,"

"Bakanliklar ile ayn biitgesi bulunan idare ve kurumlar ve katma biitgeli ku-
ruluglar nezdindeki Maliye Bagkanliklar: ile Biitge Dairesi Bagkanliklann bu Genel
Miidiirliige baghdir."

MADDE 4.- 178 sayit Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 11 inci maddesi a.sa-v '
gidaki gekilde deigtirilmigtir,
"MADDE 11.- Muhascbat Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir :

a) Devlet hesaplannin kayitlanini tutmak, uygulamalan izlemek, donem sonug-
larin1 ¢ikarmak, degerlendirmek ve yaymnlamak,
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b) Genel biitceye dahil daireler, katma biitgeli idareler ve 6zel biitgeli daire-
lerle bunlara baglhi doner sermayeli kuruluglarin devlet sermayesi ile kurulmug iglet-
melerin ve fonlarin muhasebe sistemlerini, gerektiginde ilgili dairelerle birlikte belir-
lemek, bu konudaki mevzuat diizenlemeleri ile ilgili hazirliklan yapmak,

¢) Genel biitgeye dahil daireler ile katma biitgeli idarelerde ve gerektiginde
bunlara bagh doner sermayeli igletmeler ile fonlarda; gelirlerin, giderlerin, defier ve
emanetlerin toplanmasi, ddenmesi, alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderil-
mesi ve bunlarin muhasebelegtirilmesi iglemlerini yapmak iizere saymanliklar kur-
mak ve kaldumak, vezneler agmak ve kapamak, sayman mutemetleri gorevlendirmek
veya gorevlendirmeye izin vermek,

d) Genel biitgeye dahil daireler ile katma biitceli idarelere bagh doner serma-
yeli igleimelerin sermaye kaynaklarma, biitce ve harcama ilkelerine, muhasebe esas
ve usulleri ile mali yonetim ve denetimlerine iligkin esaslan diizenlemek ve uygula-
maya yon vermek, nakit varhklan, gelir ve giderleri ile donem karlan {izerinde ta-
sarrufta bulunmak, yeni kurulacak doner sermayeli igletmelerin kurulmasina izin ver-
mek, tahsis edilecek sermayeyi belirlemek,

¢) Saymanhk hizmetlerine ve Devlet mubasebesine iligkin olarak dogacak te-
‘reddiitleri gidermek,

f) Genel biiteye dahil daireler, katma biitceli idareler, bunlara bagh doner
semmayeli igletmeler ve fonlann hesaplanna iliskin Sayigtay ilamlarm: saymanliklara
teblig etmek, bu ilamlan ve difer kisi borglanm izlemek, tahsilatm saplamak ve ge-
rektiginde terkin iglemlerini yapmak,

g) Devlet muhasebesinin gelistirilmesi, etkin ve verimli bir gekilde uygulan-
masi yoniinde aragtirmalar yapmak veya yaptirmak ve gerekli tedbirleri almak,

h) Saymanliklann ve kurumlann hesap ve iglemlerini merkezde ve gereken
yerlerde incelemek ve denetlemek,

i) Genel biitgeye dahil daireler ile katma biitceli idarelerin kesin hesaplarmi almak,
incelemek, Hazine genel hesabim gikarmak kesin hesap kanun tasaritanm hazilamak,

j) Genel biitgeye dahil daireler ile katma biitgeli idarelere bagh doner serma-
yeli isletmelerin hesaplanm almak, incelemek, yil sonlannda sermayelerine eklene-

cek tutarlan belirlemek ve bunlarin muhasebe kayitlarina gegirilmesini saflamak, ge-
rektiffinde fonlarin ve &Gzel biitgeli kuruluglann hesaplarini almak,

k) Kamu kurum ve kuruluglarinda hizmetin gereBi olarak kullanilan malzeme,
ilk ve hammadde, demirbag ara¢ ve gereclerin muhasebelistirilmesi ve idaresine ait
konularda diizenlemeler yapmak,
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) Gorev alanma giren konularda dier mevzuat ile Bakanh$a verilen gérevle-
ri yapmak,

m) Tegkilat ve gorev alanma giren nslemlen kontrolérleri vasuasiyla incele-
mek ve denetlemek,

Genel biitgeli daireler nezdindeki merkez saymanhiklan, askeri ve miilki tiim
nakit saymanliklari, genel ve katma biitgeli kurum saymanliklan, kadrolan Bakanhk-
ta olan doner sermaye ve fon saymanlhiklar bu Genel Miidiirliige baghdur."

MADDE 5.- 178 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 12 nci maddesine
agagidaki (n), (0), {(p) ve (r) bentleri eklenmigtir,

n) Millederarast kurulngiarla vergiyle ilgili konularda igbirlifi yapar, toplanu-
lara katihir ve goriis bildirir,

o) Vergi istihbarat hizmetlerini yiiriitiir,

p) Teskilat ve gorev alanmna giren iglemlerin yiitiiriilmesi i¢in bilgi iglem hiz-
metlerini tasarlar ve uygular, bu amagla gerekli érgiitlenmeyi saglar,

r) Tegkilat ve gorev alanma giren iglemleri kontrolorleri vasitasiyla inceletir
ve denetletir.

MADDE 6.- 178 sayih Kanun Hitkkmiinde Karamamenm 13 iincii maddesi
agafirdaki gekilde degigtirilmigtir.

"MADDE 13.- Milli Emlak Genel Miidiirliijiiniin gorevleri gunlardir :

a) Hazinenin 6zel miilkiyetinde ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki ta-
sinmaz, mallann yonetimine iligkin bizmetleri, gerektiginde difer kamu kurum ve ku-
ruluglan ile igbirlifi yaparak yiiriitmek,

b) Orman sinirlan digina ¢ikarilan taginmaz nallar da dahil olmak iizere,
Devletin 6zel milkiyetindeki taginmaz mallann sangi, kiraya verilmesi, trampasi ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi, Devletin hiikiim ve tasarrufu alundaki yerlerin ge-
rekli goriilen hallerde kiraya verilmesi, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi, onmanlar ve
Devletin hiikiim ve tasarrufu alundaki difier yerler ile Devletin 6zel miilkiyetindeki
yerlerde bulunan su iiriinleri iiretim yerleri, kaynak sulani ve tag, kum, gakil ve top-
rak ocaklarinin kiraya verilmesi iglemlerini yapmak,

¢) Devlete intikali gereken tagmir ve taginmaz mallar haklarm Hazineye male-
dilmesi iglemlerini yiiritmek, taginmaz mallarm tescilini, tagmir mallann tasfiyesini
saglamak,

d) Hazinenin 6zel miikkiyetinde veya devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki
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yerlerden, kamnu bizmeti icin kullanilmas: gerekli olanlan; genel, katma ve &zel biit-
¢eli idarelere tahsis etinck ve tahsis amacinm ortadan kalkmast ve ya amag digt kul-
lanilmas: halinde tabsisi kaldirmak, tahsisi kaldirilan taginmaz mallar tizerinde Hazi-
ne digindaki kamu kurum ve kuruluglarma ait yapi ve ftesisleri tasfiye etmek,
tasfiyeye iligkin esas ve usulleri belirlemek, '

€) Devlete ait konutlan yonetmek ve kamu kurum ve kuruluglaring ait konutlann
yonetimi konusundaki politikalan belirlenek, ber yil yurti¢i ve yurtdigmdaki kamu ko-
nutlannin kira ve yakit bedelleri ile igletme, bakim ve onarun esaslarm tespit etmek,

f) Hazineye ait tasinmaz mallarin envanter kayitlarini tutmak ve difer kamu

kurum ve kuruluglarimin taginmaz mallarinin envanter kayitlarmm tutulmasina iligkin
esas ve usulleri belirlemek,

g) Bakanlik adma yapilacak kamulagtirma iglemlerini yiiriitmek ve difer genel
biit¢eli kuruluglann kamulagtirdiffs yerlerin Hazine admna tescilini saglamak,

b) Kanunlar ve antlagmalar gereffince muayyen ziimrelere izafetle elkonulmasi
gereken para, mal ve haklartn iglemlerini yapmak ve tasfiyelerini sonuglandirmak,

i) Genel biitgeye dahil dairelerin hizmet dig1 kalan tagimr mallannn satigmni
yapmak veya Tasfiye Igleri Doner Sermaye Isletmeleri Genel Miidiirliigii araciigh ile
sattrmak,

j) Bakanlik hizmet binalari ve Igigleri Bakanhifimn goriigiinti almak suretiyle
Hiikiimet konaklarmin yapunmn: programlamak, satinalma iglemlerini yiiriitmek ve
bunlarin onanimlarim yapmak, )

k) Kamu kurum ve kuruluglanna ait taginmaz mallar iéizerindeki yonetim ve
tasarruf esaslarni tespit etmek,

D) Kamu kurum ve kuruluglarmin tagimmaz mal edinme ve yonetimine iligkin
olarak hazirlayacaklan kanun, tiizilkk ve yonetmelik tasanlan hakkinda goriig bildirmek,

m) Kamu mallarnna iligkin politikalan tespit etmek,
n) Hazine mallanyla ilgili dier mevzuatla Bakanha verilen gérevleri yiiriitmek,

o) Gorev alanina giren konulardaki alacaklarin siiresinde ve mevzoata uygun
olarak takip edilerek tahsil agamasina getirilmesi icin gerekli tedbirleri almak,

p) Teskilat ve gorev alanina giren iglemleri kontrolorleri vasitastyla incelemek
ve denetlemek.”

MADDE 7.- 178 sayil: Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 20 nci maddesine
birinci fikra olarak agafidaki fikra eklenmigtir.
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“Maliye Teftis Kurulu, bir Bagkan ile Maliye Bagmiifettigi, Maliye Miifettisi
ve Maliye Miifettiy Yardimcilanindan olugur. Maliye Teftis Kurulu Bagkam, Maliye
Miifettigi sifat ve yetkilerini haiz olup Miifettiglerin Bakan adina idaresi ve caligma-
larmin diizenlenmesi gérevini yerine getirir."

MADDE 8.- 178 sayih Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 24 iincii maddesi
asafidaki gekilde defistirilmigtir.

"MADDE 24.- Maliye Bakanhindaki yardumci birimler gunlardir :

a) Personel Genel Miidiirliigi,

b) Idari ve Mali {gler Dairesi Bagkanlifi1,

¢) Bilgi Iglem Dairesi Bagkanlif,

d) Savunma Sekreterligi,

¢) Ozel Kalem Miidiirliigi."

MADDE 9.- 178 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 25 inci maddesine
© bendmden sonra gelmek iizere agafidaki (d), (€) ve (f) benteri eklenmig ve (d)
bendi (g) olarak degistirilmigtir. -

"d) Bakanlik merkez ve tagra tegkilau ile ilgili egitim planlarinin koordinasyo-
nunu saglamak, Bakanlik personeli ile ilgili temel efitim programlarm diizenlemek
ve uygulamak,

e) Personel hareketleri ve efitim faaliyetleri ile iigili yayim hizmetlerini yiiriitmek,

f) Bagh ve ilgili kuruluglann 6zel kanunlan dolayisiyla Bakanhia verilmig gérevie-
rin yiiriitiilmesinde koordinasyonu saglamak,"

MADDE 10.- 178 sayilh Kanun Hiikmiinde Karamamenin 29 uncu maddesi
agafidaki sekilde degistirilmigtir.

"Bilgi Islem Dairesi Bagkanhjs

MADDE 29.- Bilgi Islem Dairesi Bagkanhiginmn gorevleri sunlardar,

a) Bakanlifin bilgisayar hizmetlerini ilgili birimlerle birlikte yiiriitmek,

b) Bilgi islem projeleri ile ilgili olarak Bakanlik birimleri arasmnda koordinas-
yon ve igbirlii esaslarm belirlemek,

¢) Bakanlik merkez ve tagra kuruluglanmin haberlesme ve ber nevi elektronik
sistemlerinin temin, tesis, bakin ve onanmlanna iligkin csaslan belirlemek, gerekli
goriilen hallerde bakim ve onanm iglerini yapmak veya yaptirmak,
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d) Bakanlik¢a verilecek benzeri gtwevleri yapmak,”

MADDE 11.- 178 sayith Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 34 iincii maddesi
agafidaki sekilde degigtirilmigtir.

MADDE 34.- Bakanhk tagra tegkilati, defterdarliklardan ologur. Ek (3) sayih
cetvelde belirtilen bolgelerde Gelirler Bolge Miidiirliikleri de kurulabilir.

Bakanliklarin Kurulug ve Gorev Esaslan Hakkinda Kanun, Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararmame ve 11 Idaresi Kanunu hiikiimlesine uy-
gun olarak tagra tegkilatinda gerekli degisiklik ve diizenlemeler yapilabilir.”

MADDE 12.- 178 sayth Kanun Hiikmiinde Karamamenin 35/A maddesine
agafidaki (@) bendi eklenmigtir.

"d) Kefalet Sandig."

MADDE 13.- 178 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 37 nci maddesine
agagidaki fikralar eklenmigtir.

"Devlet gelir ve giderleri ile kamu kurum ve kuruluglannm taginmaz mal
edinme ve yOnetimini ilgilendiren hususlar hakkinda hazirlanacak kanun, tiiziik, yonet-
melik ve difer diizenlemcler ile mahalli idarelerin gelirlerine iligkin olarak hazirlana-
cak tasanlar hakkinda Maliye Bakanhmin uygun goriigiiniin alinmasi zorunludur.

Maliye Bakani, genel biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idareler, doner
sermayeli kiuruluglar, biitgenin transfer tertibinden yardim alan kuruluglar, belediye-
ler, belediyelere bagh kuruluglar, 6zel idareler, kamu iktisadi tegebbiisleri ve benzeri
kuruluglar, fonlar ve fonlara tasarruf eden kuruluglar ve vergi muafiyeti tantnan va-
kiflardan her tiirli mali iglemleri ile ilgili bilgi, belge ve hesap durumlarini almaya;
bu belge ve hesap durumlan ile borglanma ve édeme imkanlan iizerinde inceleme
yaptumaya; biitge Odenekleri ile difer imkanlar1 en etkin sekilde kullanmak ilizere
gerekli 6nlemleri almaya, bu maksatia gereginde ilgili karum ve kuruluglardan alinan
onlemlerin uygulanmasini istemeye yetkilidir. ’

Kuruluglar, hizmet ve faaliyetlerinde insan, para ve malzeme gibi mevcut kay-
naklanin en uygun, verimli ve miiessir bir sekilde kullanilmasim saglamak iizere,
biitgelerinin hazihk ve uygulama safhalannda, Maliye Bagkanliffi veya Biitgce Daire-
si Bagkanliklan ile gerekli isbirligi ve koordinasyonu saglamak zorundadurlar.”

MADDE 14.- 178 sayih Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin 43 iincii maddesi
agapidaki gekilde degigtirilmigtir,

"Kontroldr, Uzman ve Denetmen Caligtiriimasi
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MADDE 43.- a) Kontrolir ¢cahgtnimas:: Biitge ve Mali Kontrol, Muhascbat, |
Gelirler, Milli Emlak, Tasfiye Igleri Diner Sermaye Igletmeleri Genel Miidiirliikle-
riyle Bakanlik¢a uygun goriilecek birimlerde kontrolér ¢aligtirilabilir.

Kontrolorler, bagli bulunduklan genel miidiirliik tegkilatiin her tiirlii faaliyet
ve iglemleriyle ilgili olarak; teftig, inceleme ve sormigturma igleriyle kanunlar ve di-
ger mevzuatla kendilerine verilen gorevleri yaparlar.

Bunlar, en az dort yillik yiiksek Ofretim kurumlanndan mezun olanlar arasin-
dan yapilacak (zel yangma smavi sonucunda meslefie stajyer kontrolér olarak alimir-
lar ve en az li¢ yud caligiktan sonra yapilacak yeterlik smavinda baganih olmak sar-
tiyla kontrolor olarak atamrlar. '

b) Uzman c¢alistinlmasi : Bakanlik merkez tegkilaunda, Biitge ve Mali Kont-
rol Genel Miidirligi ve baglt birimlerinde Devlet Biitge Uzmam, Muhasebat Genel
Miidiirliigiinde Devlet Muhasebe Uzmani, Gelirler Genel Miidiirliigiinde Deviet Gelir
Uzmani, Milli Emlak Genel Miidiirliigiinde Devlet Mallars Uzmam, tagra tegkilatinda
Gelir Uzman ve Milli Emlak Uzmam ¢aligtirslabilir.

Bu uzmanlara, bagh olduklan genel miidiirliiklerin gorev alamina giren konu-
larda ilgili kuruluglar nezdinde aragtirma, inceleme (vergi incelemesi harig) ve analiz
yaptinlabilir;

Bunlar en az dort yillik yiiksekogretim kurumlanndan mezun olanlar arasinda,
yapilacak 6zel yangma smavi sonucunda meslefe uzman yarduncisi olarak alimrlar
ve en az ii¢ yil galismak ve olumlu sicil almak sartiyla Bakanlik Merkezinde agila-
cak yeterlik smavina girme hakkim kazanwrlar, Yeterlik smmavinda baganh olanlar
kadrolarma uygun vzman finvanint alrlar,

¢) Denetmen ¢aligtindmasi : Gelirler Genel Miidiirliifiince, bolge diizeyinde
vergi incelemeleri, tagra tegkilati gelir birimlerinde denetim yapmak iizere gerektigin-
de defterdarhklar ve vergi dairesi bagkanliklan emrindede ¢aliginlabilecek, bolge
mijdiirliiklerine bagh vergi denetmenleri;

Muhasebat Genel Miidiirliigiince, genel ve katma biitceli idareler ile bunlara
bagli igletme ve fonlardaki saymanliklarda denetim yapmak iizere defterdarliklara
Jbagh muhasebe denetmenleri;

Milli Emlak Genel Miidiirliigiince, milli emlak ve Devlet mallarma iligkin
olarak inceleme ve aragtirmalar; milli emlak birimlerinde denetim yapmak iizere,
milli emlak dairesi bagkanliklan emrinde de galisunlabilecek, defterdariiklara bagl
milli emlak denetnenleri;

gahgtinhr,
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Kanunlarda kontrol memurlarina yapilmug olan atiflar, ilgisine gore bu denet-
menlere yapimig sayir, :

Bunlar en az dort yillik yiksekogretim kurumlarmdan mezun olanlar arasin-
dan, yapilacak 6zel yangma smnavi sonucunda meslege denetmen yardimcisi olarak
almnrrlar ve en ag ii¢ yil ¢caligmak, olumlu sicil almak ve Bakanlik merkezinde acila-
cak yeterlik sinavinda baganli olmak gartiyla ilgili bulunduklan denetmen kadrolan-
na atanular. Denetmenler yer defistirme suretiyle atamaya tabidir.

Kontrolorlerin, Uzmanlann ve Denetmenlerin meslefe giris ve yeterlik simav-
lart ile galigma usul ve esaslan yonetmelikle diizenlenir."

MADDE 15 .- 178 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnameye agagidaki ek mad-
deler eklenmistir,

"Maliye Bakankj1 ve Biitge Dairesi Bagkanlif

EK MADDE 1.- Genel biitgeye dahil daireler ile katma biitgeli idarelerin her
birinde Maliye Bakanlhifina bajh Maliye Bagkanhif: veya Biitge Dairesi kurulur. Biit-
¢e Dairesi Bagkanliklarint, kurumlarn hizmet yiikii ve i hacimlerini gézoniinde bu-
lundurmak suretiyle, birden fazla kuruma hizmet vermek iizere gorevlendirmeye Ma-
liye Bakam yetkilidir.

Hangi kurumlarda Maliye Bagkanli$: kurulacagi Ek: 2 sayili cetvelde gosteril-
migtir. '

Maliye Bagkanlifi, Bagkanin emri altinda Biitge Dairesi Bagkam ve Merkez
Saymanlik Miidiirii ile bunlara bagh servislerden olusur.” '

"Maliye Bagskanmin Gorevieri

EK MADDE 2.- Maliye Bagkan1 bulundufu kurum nezdinde Maliye Bakanh-
g temsilcisi olup, gorevleri sunlardir.

a) Kendisine bagh birimlerin iglemlerinin kanun hiikiimlerine gore yiitiiriilme-
sini saglamak,

b) Matiye Bakanlif: ile kurum arasmdaki iligkilerde isbirlii ve koordinasyo-
nu saglamak,

¢) Bulundugu kurumun harcama, mali islem, karar ve tasarruflanm BakanliZin
ama¢ ve politikalarina, kalkinma planlarna ve yillik programlara uygunlugu agismn-
dan izlemek,

d) Gorev alanina giren konularda kurumca sorulan hususlart cevaplandirmak,

e) 1050 sayilh Muhasebei Umumiye Kanunun 110 uncu maddesindeki gorevi
ifa etmek.
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Maliye Bagkanlan, Maliye Bakanliffi merkez denetim elemanlifa gorevinde en
az 10 yil bulunmug olanlar ile en az Genel Miidiirlik Daire Bagkanh1 ve Biiyiikge-
hir Belediyesi bulunan illerde gtrev yapmakta olan defterdarlar arasindan ortak ka-
rarname ile atanirlar.”

"Biitge Dairesi Bagkanliklarmn Gorevleri
EK MADDE 3.- Biitce Dairesi Bagkanlhiklarmin gorevleri sunlardir :

a) Goreviendirildigi kurumca bazirlanan biitge tekliflerini Bakanlikga belirle-
nen ilke ve standartlar acismdan inceleyerek, bunlara uygunlugunu saglamak ve sii-
resi iginde Bakanliga vermek; kurumun biitge uygulamasma iligkin talep ve teklifle-
rini degerlendirerek goriiy belirtmek suretiyle Bakanlhiga iletmek,

b) Kurumun merkez ve tagra tegkilatinda kullamlacak Gdencklere ait odeme
emirlerini diizenlemek ve gondermek,

¢) Biitge kayitlarn: tutmak,

d) Kurumun kesin hesabim diizenlemek, bu amagla tiim birimlerinin biitge he-
saplanm toplamak ve birlegtirmek,

e) Katma biitceli idarelerin tagimir ve tagmmaz mallannin kiraya verilmesi,
trampa edilmesi, satlmasi, miilkiyetin gayri ayni hak tesis edilmesi ile ilgili iglemle-
rinin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini saflamak, bunlann gelirlerinin tahak-
kukunu takip etmek,

f) Kuruma ait memur, sozlegmeli personel, is ve gecici iggilerin serbest ve tu-
tulu kadro ve pozisyonlarmm ve bunlardan fiilen dolu olanlarm invan, derece, simf
ve gorev yerlerine gore, kayitlanm tutmak; acgiktan atama ve yeni kadro ve pozisyon
ihdas, iptal ve degisikliklerine iligkin kurum taleplerinden, uygun bulunanlan aynnt-
It bir rapor ekinde Bakanha ulagtirmak,

g) 6245 sayih Harciah Kanununun 48 ve 49 uncn maddeleri gerefince Ba-
kanhkga vize edilen kadro ve gorevlerin, merkez ve tagra birimleri itibariyle dagili-
mma iligkin kayitlan totmak ve dagilim listelerine vize etmek,

h) Kurumun tagit, lojman, sosyal Icsm hizmet binas1 ve benzeri hususlara ilig-
kin olarak kayitlarim tutmak ve istatistiki bilgileri toplamak,

i) Kanunlarla verilen diger gtrevleri yapmak."

"Merkez Saymanhk Miidiirliklerinin Gorevleri

EK MADDE 4.- Merkez Saymanhk Miidiirliikleri, 1050 sayih Muhasebei
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Umumiye Kanununu ve diger mevzuatla saymanlara verilen gorevleri yapmak, mev-
zuata uygun bulunmayan giderler haklar goriigleri ile birlikte Maliye Bagkanina bilgi
vermek ve Bakanlik¢a verilen difer igler yapmakla gorevlidir.”

"Katma Biitgeli Idareler Saymanlik Hizmederi

EK MADDE 5.- Maliye Bagkanlifi bulunmayan kurumlarda Biitge Dairesi
Bagkanlan, Maliye Bagkanlaninin gorevierini de yerine getirirler.

Maliye Bagkanh bulunmayan katma biitgeli idarelerde Merkez Saymanlik
Miidiirliigi gorevleri Biitge Dairesi Bagkanhfinca yiiriitiilii.”

“Mali Damgma Kurulu

EK MADDE 6.- Mali Damgma Kurulu, Miistesar veya gorevlendirecegi Miis-
tesar Yarduncilanndan birinin bagkanhiginda Sayigtay iyelerinden iki kigi, Biitge ve
Mali Kontrol, Muhasebat Genel Miidiirleri ile Maliye Bagkanlan, Biitge Dairesi Bag-
kanlar1 ve Merkez Saymanlik Miidiirleri arasindan secilecek 6 kigiden olugur. Ayn-
ca, zimmetlerin silinmesi ile ilgili hususlarda Baghukuk Miigaviri v¢ Muhakemat Ge-
nel Miidiirii; gelir belgelerinin gekil ve cesitlerinin tespiti ile ilgili hususlarda
Gelirler Genel Miidiirii, milli emlak ile ilgili konularda Milli Emlak Genel Miidiirii
Kurula katihr.

Kurulun, toplanma ve ¢aligma esas ve usulleri ile iiyelerin segimi, toplanti .ve
karar nisabina iligkin bususlar Bakanlik¢a ¢ikanlacak yOnetmelikle belirlenir.

Kurulun sekreterya hizmetleri Muhasebat Genel Miidiirliigiince yiiriitiiliir."
"Mali Damgma Kurulunun Gérevleri
Ek MADDE 7.- Mali Damigma Kurulunun gorevleri gunlardir :

a) Gelir ve gider kanunlarinin uygulanmasina iligkin belgelerin gekil ve tiirle-
rini belirlemek,

b) Devlet hesaplarimn igleyisi ve degisiklikleri ile ilgili konularda gorilg tespit
etmek, '

¢) Mal ve nakit saymanlan ile gelir ve gider memurlarmmi zimmetlerinin si-
linmesi konusundaki talepleri inceleyerek Bakana sunmak,

d) Miicbir sebeplerle takip ve tabsiline imkan kalmayan zimmetlerin silinmesi
hususunda goriis belirlemek,

€) Bakanlik Makaminca, kurulda goriigiiliip karara baglanmas istenilen husus-
larda goriigiinii belirleyip Makama sunmak.
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Kurulun bagkan ve iiyelerine ayda ikiden fazla olmamak iizere her toplanti
icin 1000 gostergenin memur aylik katsayisa ile ¢arpum sonunda bulunan miktar
iizerinden toplanti iicreti Gdenir.”

"Gelirler Bolge Miidiirliga

EK MADDE 8.- Gelirler Bolge Miidiirliikleri, Gelirler Genel Miidiirliigiiniin
bilgi islem, istihbarat ve denetim hizmetlerini bdlge diizeyinde yiiriitmek tizere dog-
rudan Gelirler Genel Miidiisliifiine bajli olarak kurulur. )

Bolge miidiirliigii tegkilati; bolge miidiriiniin yonetimi altinda, bolge miidiir
" yarduncilan, bilgi islem miidiirliigii, istibbarat miidiirligii, denetim birimi ile eBitim
ve yardimci hizmet birimlerinden olugur,

Bolgede goreviendirilen personelin ozliik iglemleri ve sicillerinin tutulmasi

Bakanlikga yiiritiiliir. Ancak, gerekli goriilen hallerde bu iglemlerin yiitiiriilmesi kis-
men veya tamamen defterdarliklara devredilebilir,

Bolge miidiirliiklerinin gorev, galigma usul ve esaslart ile Bakanlik ve diger
tagra birimleriyle olan iligkileri yonetmelikle be}irlenir."

"Gelirler Bolge Miidiird

EK MADDE 9.- Gelirler Bolge Miidiiriiniin gérevleri :

a) Bilgi iglem miidiirliigii vasitasiyla bilgesindeki bilgi iglem hizmetlerinin
belirlenen ilkelere uygun olarak yiiriitiilmesini,

b) Istihbarat miidiirliigii vasitasiyla bolgesindeki istihbarat ve istatistik bilgile-
rinin toplamp degerlendirilmesini ve ilgili birimlere aktartlmasini,

¢) Denetim birimi vasitasiyla bolgesindeki vergi denetmenlerinin ¢aligmalari-
nn planlamp yiiriitiilmesini,

saglamakur.

Gelirler bolge miidiirleri; Gelirler Genel Miidiirliiii daire bagkanlari, vergi in-
celeme yetkisini baiz Bakanlik merkez denetim elemanlifi goérevinde en az on yil
bulunmug olanlar ile en az iki yil vergi dairesi bagkanh@i yapmg olanlar arasindan
atanirlar.

Bolge miidiir yardimcilari, yukandaki birimlerin igbirlifi ve koordinasyon
icinde caligmas: ve verilen gorevlerin. yerine getirilmesinde bilge miidiiriine yardim-
. a1 olurlar. Bolge miidiir yardimcilan; vergi dairesi bagkanlan, vergi inceleme yetkisi-
ni haiz Bakanlik merkez denetim elemanhif: gorevinde en az yedi yil bulunmug
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olanlar ile Deviet memuriyetinde en az onbes yil bulunmug olan Gelirler Genel Mii-

diirtiigii sube miidiirleri, bilgi iglem merkezi miidiirleri, istihbarat miidiirleri, vergi dai-

resi miidiitleri, vergi miidiirleri, gelir miidiirleri ve takdir komisyonu bagkanlan arasin-

dan atanirlar. Atama usul ve esaslan Bakanlik¢a ¢ikanlacak yonetmelikle belirlenir.”
"Vergi Istihbarat Uzmanlan

EK MADDE 10.- Gelirler Genel Miidiirliigiiniin tagra tegkilatinda vergi istih-
barat uzmanlar1 ¢aligtinlir.

Vergi istihbarat vzmanlarmin gorevi, gercek ve tiizel kigilerin vergilendinmeye
iligkin hesap ve iglemleri ile vergi kanunlarma gore sug tegkil eden fiilleri hakkinda
bilgi ve delil toplamak ve vergi incelemesine yetkili mercilere aktarmakuur,

ligili biitiin kigi ve kurumlar, vergi istihbarat uzmanlanna gorevlerinin ifas1 si-
rasmda her tiirlii yardum ve kolayhif1 saglamakla yiikiimliidiirler.

Vergi istihbarat uzmanlanmin meslefe alinmalan, yetigtirilmeleri, ¢aligmatan

ve yiikselmelerine iligkin usul ve esaslar, Igisleri Bakanh$ ve Maliye Bakanlifa tara-
findan miistereken ¢ikanlacak yonetmelikle diizenlenir.”

"Defterdar

EK MADDE 11.- Defterdar, bulundudu ilde Maliye Bakanhfinmn en biiyiik me-
muru ve il ve bagl: ilgeler te$kilaunm amiri olup, iglemlerin kanun hiikiimlerine gore yii-
nitiilmesi, denetlenmest, merkez ve tagradan sorulan sorulann cevaplandinimasi, kanuna
aykin hareketi goriilenler hakkmnda takibatta bulunulmasi, atamalan il'e ait merkez ve
bagh ilgeler maliye memurlannin sicillerinin tutturulmasi ile gorevli ve sorumludur.

Gerek goriilen yerlerde defterdara yeterli sayida yardimct verilir.

Vergi dairesi bagkanlan, dairelerinin yetki ve konulanyla smirk olmak iizere
defterdanin gelir idaresine iligkin yetkilerinden Bakanlik¢a belirlenenleri kullanarlar.

11 ve ilge birimlerini defterdar adina kontrol etmek iizere defterdar emrine de-
netmenler verilebilir. Kendisine vergi denetmeni baglt olmayan defterdarlarm, denet-
lenmesine gerek gordiikleri gelir birimleri ile ilgili denetim talepleri gelirler bolge
miidurliiklerince kargilanir.”

"Defterdarhik Birimleri

EK MADDE 12.- Defterdarlik birimleri, defterdarin yonetimi alunda gelir,
muhasebat, milli emlak ve muhakemat birimleri ile personel midiirliigiinden olusur.

Biiyiikgehir belediye smirlan iginde ayrica ilge tegkilat bulunan il merkezlerin-
deki ilge malmiidiirliikkleri digindaki birimler dogrudan dogruya defterdarlifa bajhicr.
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"Gelir Birimleri

EK MADDE 13.- Defterdarlik gelir birimleri vergi daireleri ve gelir miidiir-
liklerinden olusur.” ’

"Vergi Daireleri

EK MADDE 14.- Vergi daireleri, defterdarlia bagh bagkanlik, miidiirliikk ve-
ya bagl vergi dairesi geklinde kurulur. 11 ve ilge merkezlerindeki vergi dairelerinin
kurulug sekli, sayisi, faaliyet bolgeleri, bunlanin hangi vergi, resim ve barclarin ta-
hakkuk ve tahsili ile urasacaklan Bakanlik¢a belirlenir.

Vergi dairelerinde, bir bagkan veya miidiiriin ybnetimi altnda yeterli sayida
yardimci, sef ve diger memurlar; bagh vergi dairelerinde ise, malmiidiiriniin yoneti-
mi altnda sef ve difer memurlar ¢ahstinlir, Gerekli goriilen vergi dairelerinde gelir
uzmanlan ve yarduncilan ¢aligtirilabilir,

Vergi dairesi bagkanhiklarinda, bu Kanun Hiikkmiinde Kararname ve difer ka-
nunlarda gelir miidiiriine verilen gorevleri de ifa eden bir bagkan yardimcisi, bag-
kanlik biinyesinde kurulan bolimleri yonetmekie gorevli yeterli sayida vergi miidii-
rii, vergi dairesi bagkam emrinde ¢aligan vergi denetmenleri, vergi davalanm takip
etmekle gorevli hazine avukatlan bulunur. Aynica baskanhifin iglemlerini yiiriitmek
iizere takdir ve uzlagma komisyonlan kurulabilir.

Vergi daireleri, vergi kanunlan ve ¢6zel kanunlar ile bu kanunlara dayamilarak
Bakanlikca belli edilen kamu gelirleriyle ilgili miikellefi tespit, tarh, tahakkuk, tecil,
tahsil, terkin, 6deme, iade ve muhasebe iglemlerini; bu iglemlere iligkin olarak vergi
dairesi veya miikelleflerce yaratilan ihtilaflarla ilgili yargi mercii nezdinde Hazineyi
temsilen dilek ve savunmalarda bulunulmasi, gerektifinde temyiz ve tashihi karar ta-
lebinde bulunulmass ve yarg: kararlannin uygulanmas: islemlerini yiiritir,

Vergi dairelerinde saymanlik islemlerinden dofan Sayistaya hesap verme go-
revi, bagkanlik seklinde kurulan vergi dairclerinde mubasebe ve tahsilat iglemlerin-
den sorumlu vergi midiird; miidirliik seklinde kurulan vergi dairelerinde vergi daire-
si miidiirii; baglt vergi dairelerinde ise malmiidiirii tarafindan yerine getirilir. Icra
memuro ve tabsildarlar, Sayigtaya hesap vermekle yiikiimli miidiire kargi sorumlu-
durlar.

Tahakkuk hatalarmdan doan mali zararlardan bu islemler yapan memurlar;
bagkanlik geklinde kurulan vergi dairelerinden sorumlu vergi miidiiri, miidiirkik sek-
linde kurulan vergi dairelerinde ilgili miidir yardimcis: bagh vergi dairelerinde ilgili
sel ile birlikte sorumludurlar,
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Bakanlik, vergi, resim, harglara iligkin terkin yetkisini kismen veya tamamen
vergi dairesi bagkanlari ve miidiirlerine devredebilir. Vergi dairesi bagkaninin veya
miidiiriiniin yetkilerinden bir kismu Bakanlifin onay: ile bagkan yardumcisi veya mii-
diir yardmcilanna devredilebilir, Bu durumda devredilen iglerden dogacak sorumlu-
luk, yetki verilen yarduncilara aittir, Bu yetki, vergi dairesi bagkant veya miidiiriiniin
denetim sorumlulugunu kaldirmaz.

Vergi dairesi bagkanlifnca yapilacak tdemelere iligkin olarak ita amirliBi yet-
kisi vergi dairesi bagkamina devredilebilir.

Vergi dairelerinin kurulug, gorev, yetki ve ¢ahigmalanna iligkin usul ve esaslar
ile gelirler bolge miidiirliikleri ve defterdarliklarla iligkileri Bakanhik¢a ¢ikanlacak
bir yénetmelikle diizenlenir." '

"Vergi Dairesi Bagkam

EK MADDE 15.- Vergi Dairesi Bagkam, vergi dairesi bagkanhfinin amiri
olup dogrudan defterdara baghdr.

Vergi Dairesi Bagkam ve emrindeki vergi miidiirleri, vergi dairesi miidiitiit_liin
muhtelif kanunlarda yeralan tiim gorev, yetki ve sorumluluklarina sahiptirler.

Vergi dairesi bagkanlari, vergi incelemesi yetkisini haiz Bakanlik merkez de-
netim elemanhy1 gérevinde en az sekiz yil veya vergi dairesi bagkan yardimcilifa
gorevinde en az ii¢ yil bulunmug olanlar arasmdan atanirlar,

Vergi dairesi bagkan yarduncilan ise, vergi incelemesi yetkisini haiz bakanlhk
merkez denetim elemanlifi gorevinde en az yedi yil bulunmug olanlar ile en az on
iki yil devlet memuriyetinde bulunmug olan Gelirler Genel Miidiirliigii sube miidiir-
leri, vergi dairesi miidiirleri, vergi miidiirleri, gelir miidiirleri ve takdir komisyonu
bagkanlan arasindan atanirlar. Atama usul ve esaslan Bakanhkga ¢ikarilacak yonet-
melikle belirlenir."

"Gelir Miidiirliikleri

EK MADDE 16.- lllerde defterdara bagh olarak is hacmi dikkate alinmak su-
retiyle bir veya birden fazla gelir midirliifi kurulur.

Gelir midiirliigiinde, gelir miidiiriiniin y6netimi altinda yeterli sayida miidiir
yardimcisi, sef ve difer memurlar ¢ahgtnhir,

Gelir miidiirliiklerinin gérevleri sunlardir :
a) Bulunduklar il ve bagh ilgelerde vergilendirme ile ilgili sorulan defterdar
adma cevaplandurmak,
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b) Teftiglerde defterdar adma verilecek cevap ve emirleri ,hazu'lamak,
¢) Vergi dairelerinden toplanan istatistiki bilgileri il bazinda derleyip, Gelirler
Genel Midiirliigiine veya Gelirler Bolge Miidiirliigline gondermek,

d) Terkini gercken amme alacaklarmin terkinini defterdar adina tekemmiil et-
tirerek ilgililere bildirmek,

¢) Vergi kanunlan ve diger kanunlann gelir miidiirliifiine verdigi isleri yapmak,

Gelir miidiirli, gorevlerin tam ve zamanmda yapilmamasindan ve verdifi
emirlerden dofan Hazine zaranndan miidiir yardimes, miidir yarduncisi yoksa servis
sefiyle birlikte sorumludur.”

"Muhbasebat Birimleri

7 EK MADDE 17.- Muhasebat birimleri, muhasebe miidiirliikleri, saymaniik
miidirlikleri ve malmiidiirliiklerinden olugur.

"Mubasebe Miidiirliikleri

EK MADDE 18.- Muhasebe miidiirliikleri, Valiligin yonetimi alundaki genel
biitgeli dairelerin saymanhik hizmetlerini ve Bakanlik¢a verilen difer gorevleri yerine
getirirler. Aynca, il smirlan igindeki saymanhiklar arasinda koordinasyonu ve uygula-
ma birlifini sajlamak iizere defierdar adina belirlenecek goriig ve Onerileri hazirlarlar.

Muhasebe miidiirliigiinde bir miidiiriin yonetimi altinda yeterli sayida miidiir
yardumcisi ile sef ve difer personel galigtiralir,

Muhasebe miidiirleri, sayman sifaum tagirlar ve Sayistaya hesap verirler. An-
cak, Bakanlik¢a belirlenecek esaslar gergevesinde miidiir yarduncilanna saymanhk
yetki ve sorumiulufu devredilebilir. Bu durumda da muhasebe miidirleri sayman si-
fat1 ile saymanhgm hesaplanm bir biitiin olarak Sayigtaya vermeye devam ederler.”

"Saymanlik Miidiirliikleri

EK MADDE 19.- Saymanlik miidiickiikleri, bulunduklan yerde bolge miidiir-
ligii ve bagmiidiirliikk geklinde orgiitlenmig olan' daireler ile askeri birimlerin ve diger
dairelerin saymanlik hizmederini ve Bakanlik¢a verilen dier gérevleri yerine getirir-
ler. Kadrolan Maliye Bakanlifina ait olan doner sermaye ve fon saymanliklan ile
bulunduklan illerdeki defterdarliklara baglidirlar.

Saymanhk miidiirliigiinde, bir midiiriin yonetimi altinda yeterli sayida miidiir
yardimcisi ile gef ve difer personel gahgtinlir.

Saymanhik miidiirleri sayman sifat ile Sayigtay'a hesap verirler. Saymanhk
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yetkisi ve sorumlulugu Bakanlikca belirlenecek esaslar gergevesinde miidiis yardimca-
larina devredilebilir. Bu durumda da saymanlik miidiicleri sayman sifat ile saymanh-
$mn hesabm bir biitiin olarak Sayigtay'a vermeye devam ederler.”

"Mal Miidiirliikleri ’

EK MADDE 20.- Malmiidiirliigi, vezne ve muhasebe servisleri ile gereken
yerlerde tahakkuk, tahsilat, milli emlak ve muhakemat servislerinden olugur. Is hac-
minin gerektirdifi mal miidirliklerinde yeterli sayida saymanlik miidiir yarduncist
gahigtinlabilir. )

Malmiidiirii, ilge Maliye tegkilatnmn amiri olup iglemlerin mevzuata uygun
olarak yiitiiriilmesini saflar. Vezne ve muhasebe servislerinin digindaki servislerin

baginda bulunan memurlar iglerin kanuna uygun olarak yiitiiriilmesinden birinci dere-
cede sorumludurlar,

Malmiidiirleri sayman sifatins tagirlar ve Sayistay'a hesap verirler. Saymanhk
yetki ve sorumluluffu Bakanlik¢a belirlenecek esaslar ¢ercevesinde saymanlik miidiir
yarduncilarma devredilebilir. Bu durumda da mal miidiirleri sayman sifan ile say-
manhgin hesaplanim bir biitiin olarak Sayigtay'a vermeye devam ederler.”

"Milli Emlak Birimleri

EK MADDE 21.- Milli Emlak Birimleri; milli emlak dairesi baskanlgi, milli
emlak miidiirliigi ve bagkanhk veya miidirlik olmayan yerlerde de malmiidiirliif
miili emlak servislerinden olugur. Milli emlak birimlerinde milli emlak uzmam ve
yardimctlan ¢alighinlabilir, ' '

Milli emlak memuru bulunmayan ilgelerde milli emlak iglemleri gorevlendiri-
lecek memurlar tarafindan yiiriitiiliir.

Bakanlik gerekli goriilen il ve ilgelerde bir veya birden fazla sayida milli em-
lak dairesi bagkanlif1 ve milli emlak miidiirliifii kurmaya yetkilidir. Milli emlak bi- \
rimlerinin kurulug, gorev ve galisma esaslan yonetmelikle diizenlenir."

"Milli Emiak Birimlerinin Gérevleri

EK MADDE 22.- 11 ve ilge milli emlak birimleri, Milli Emlak Genel Miidiir-
ligiiniin gorevlerinin il ve ilgeye iligkin olanlanni yijriitiir,

Il ve ilge ayniyat kesin hesaplan milli emlak birimlerince hazirlamr. Milli
Emlak dairesi bagkanhgi milli emlak miidiirliigii ve bunlann bulunmadig1 yerlerde
malmiidiirligii memurlarindan biri ayniyat saymani-olarak gorevlendirilir.

Hazine taginmaz mallaninin tescil ve ferad ile ilgili olarak gesitli kanunlarda
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defterdara verilmig olan yeikiler, milli emlak dairesi bagkanna, milli emlak miidiirii-
ne, emlak miidiiriine veya diger memurlara devredilebilir.

lige kamulagtirma kiymet takdiri komisyonunun maliye éiyesi; milli emlak da-
iresi bagkanhifs, milli emlak miidiirliifti, bunlann olmadifs yerlerde de malmiidiirlii-
$ii memurlar: arasindan segilir.

Milli emlak dairesi bagkani, milli emlak miidiirii ve malmiidiirii, milli emlak
iglemlerinin mevzuata uygun olarak yiiriitiilmesini temin etmek, gorev alanindaki
milli emlak islemlerinden dogan hak ve alacaklarin zamaninda tahakkuk ettirilmesini
safilamakla yiikiimliidiir.

ligili memur ve sefler, sozii edilen gérevlerin tam veya zamaninda yerine ge-
tirilmemesinden dolay: tahakkuk noksamindan veya zamamnda takip ve tabakkuk et-
tirilmemesi nedeniyle tabsil edilemez bir hale gelmis Hazine hak ve alacaklarndan
bagkanhk geklinde kurulan milli emlak birimlerinde emlak miidiri, miidiirlik seklin-

de kurulan birimlerde miidiir yardimcisi, malmiidiirliiklerinde malmiidiirii ile birlikte
sorumludur.” '

"Milli Emlak Dairesi Bagkani

EK MADDE 23.- Milli emlak dairesi bagkam dogrudan defterdara bajh olup,
milli emlak dairesi bagkanlifinin amiridir. Bagkanin emrinde yeteri kadar bagkan
yardimcist, emlak miidiirii, bilgi iglem miidiiri ve milli emlak denetmeni bulunur,

‘Milli emlak dairesi bagkam, gorev alamna giren idart davalarda, 8 Ocak 1943
tarih ve 4353 sayil: Kanunun 22 nci maddesindeki "daire amiri" yetkisini haizdir.

Milli emlak dairesi bagkanlan Maliye Bakanhifi merkez depetim elemanhifi
gorevinde en az sekiz yil veya milli emlak daire bagkan yardimcilifi gorevinde en

“az ii¢ y1l bulunmug olanlar arasindan atanir.

Milli emlak dairesi bagkan yardimcilan ise, Bakanlik merkez denetim eleman-
hif1 gorevinde en az yedi yil bulunmug olanlar ile en az oniki yil Devlet memuriye-
tinde bulunmug olan Milli Emlak Genel Miidiirligi sube miidiirleri, milli emlak mi-
diirleri ve emlak miidiirleri arasindan atanirlar.”

"Muhakemat Birimleri

EK MADDE 24.- 11 muhakemat birimlerinde muhakemat miidiirlerinin yone-
timinde, muhakemat miidiir yardincilan, miigavir hazine avukatlan, hazine avukatla-
11, sef, raportr ve memurlar ¢aligtirilis,

It mubakemat birimleri 4353 sayih Kanunun 3 iincii maddesinde sayilan go-
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revleri yapar. Bakanhkga verilecek veya devredilecek olan yetkileri kullaniriar.”
"Personel Miidiirliikleri."
EK MADDE 25.- Personel miidiirliklerinin gorevleri gunlardir : -
a) 11 atamali personelin atama, nakil, 6zliik ve emeklilik islemlerini yapmak,

b) 11 kadrolannin; dafitun, tahsis, tenkis ve degisiklikleri ile ilgili tekliflerde
bulunmak,

¢) Aday memurlarnn eitim programlarm: hazirlamak ve uygulamak; il tegki-
latnm bizmet ici efitim planimn hazirlanmasm koordine etmek ve uygulanmasima
yardimc olmak,

d) Defterdarlik personelinin her tiirlii mali ve sosyal haklanna iligkin iglemleri
yiiriitmek,

e) Bakanlikga (Personel Genel Miidirliifii) verilecek benzen gérevieri yapmak.”

MADDE 16.- 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki cetvelin Maliye
Bakanhigina ait bolimiinden ekli (1) sayili listede yer alan kadrolar ¢ikanlmmg; ekli
(2) sayilt listede yer alan kadrolar ihdas edilerek Maliye Bakanhf: boliimiine eklen-
migtir,

MADDE 17.- 657 saiylh Devlet Memurlan Kanununun 36 nci maddesi "Or-
tak Hiikiimler" baglikli boliiminiin (A) bendinin deisik 11 inci fikrasina "Devlet
Biitge Uzman Yardumcilan," ibaresinden sonra gelmek iizere "Devlet Muhasebe Uz-
man Yardumncilani, Devlet Gelir Uzman Yarduncilan, Devlet Mallann Uzman Yardim-
cilan, Gelir Uzman Yardimcilars, Milli Emlak Uzman Yardimcilari, Vergi Istibbarat
Uzman Yardimcilan, Mobasebe Denetmen Yardumcilan, Vergi Denetmen Yardimcr-
ian, Milli Emlak Denetmen Yardumcilan” ve “Devlet Biitge Uzmanhg” ibaresinden
sonra gelmek iizere "Deviet Muhasebe Uzmanhfi, Deviet Gelir Uzmanhgi, Devlet
Mallart Uzmanh, Gelir Uzmanhigi, Milli Emlak Uzmanhi, Vergi Istihbarat Uz-
mankji, Muhasebe Denctmenlifi, Vergi Denetmenligi, Milli Emlak Denetmenlifi"
ibaresi eklenmigtir. . .

MADDE 18.- 657 sayih Devlet Memurlann Kanununa 418 sayil Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin 3 iincii maddesi ile eklenen (I) sayili cetvelin "I-Genel Idare
Hizmetleri Szmfi" boliimiiniin "h" fikrasina, "Maliye Bakanlhi: Devlet Biitce Uzman-
lant" ibaresinden sonra gelmek tizere "Devlet Muhasebe Uzmanlari, Devlet Gelir Uz-
manlan, Deviet Mallan Uzmanlari, Gelir Uzmanlan, Milli Emlak Uzmanlan, Vergi
Istihbarat Uzmanlan, Muhasebe Denetmenleri, Vergi Denetmenleri, Milli Emlak De-
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netmenleri,” unvanlan, (IT) sayils cetvelin "1-Bagbakanlik ve Bakanhiklarda” boliimii-
niin sonuna "Maliye Bagkami, Gelirler Genel Miidiiri, Vergi Dairesi Bagkam, Milli
Emlak Dairesi Bagkam unvanlan ile "4-Bagbakanlik ve Bakanlhiklarda" béliimiiniin
sonuna "Gelirler Bolge Miidiir Yarduncisi, Vergi Dairesi Bagkan Yardimcisi, Milli
Emlak Dairesi Bagkan Yardimcisi, Bilgi Islem Merkezi Miidiirii (Maliye Bakanhig -
Bolgede), Vergi Istihbarat Miidiirii (Maliye Bakanlip1), Vergi Miidiiri (Maliye Ba-
kanli@1), Emlak Miidiirii (Maliye Bakanhfi),” unvanlan eklenmigtir,

MADDE 19.- 657 sayth Devlet Memurlann Kanununun 213 iincii maddesin-
den sonra gelen "Zam ve Tazminatlar" bashikli Ek Maddesinin "[I- Tazminatar" kis-
minin (A) boliimiiniin (h) bendinde yer alan "Defterdarlik Kontrol Memurlan” ibare-
si "Maliye Bakanlifi Muhasebe Vergi ve Milli Emlak Denetmenieri ile bunlann
yardimcilan” seklinde degistirilmig; aym boltimiin (i) bendine "Devlet Biitge Uzman-
lan" ibaresinden sonra gelmek iizere "Deviet Muhasebe Uzmanlan, Deviet Gelir Uz-
manlan, Deviet Mallan Uzmanlan, Gelir Uzmanlari, Milli Emlak Uzmanlan, Vergi
Istihbarat Uzmanlan” ibaresi eklenmistir.

_ GECICI MADDE 1.- Bu Kanun Hiikmiinde Karamame ile kadrolan kaldin-
lanlar, Bakanlikta bog bulunan durumlanina uygun diger kadrolara atanirlar ve bu sii-
re icinde her tiirlii mali baklarim eski kadrolarma gore almaya devam ederler.

Bunlann atandiklan kendi kadrolarna ait her tiirlii 6demeler dahil maaglarimn
net tutan, eski kadrosunda en son ayda odenen her tirli 6demeler dahil maagimin
net tutarindan az ise aradaki fark giderilinceye kadar hi¢ bir vergi ve kesintiye tabi
tutulmadan tazminat olarak denir.

GECICI MADDE 2.- Bu Kanun Hikmiinde Karamamenin yaymlandifs tarih-
t¢ muhasebe kontrol, vergi kontrol ve milli emlak kontrol memurlugu kadrolarinda go-
rev yapmakta olanlar ile bu kadrolara atanmak iizere smnava alinan ve smav iglemleri
beniiz sonuglanmamug olup, yazili ve sozlii smav sonucunda bagarih olacaklardan;

a) Bu kadrolara atandiktan sonra gecen hizmet siireleri d¢ yildan az olanlar
ile yeni atanacak olanlar swrasiyla muhasebe denetmen yardumcisi, vergi denetmen
yardimcisi ve milli emlak denetmen yarduncisi kadrolanina,

b) Ug yildan fazla olanlar sirasiyla muhasebe denetmeni, vergi denetmeni ve
milli emlak denetmeni kadrolanna,

Bu kadrolara atanmak icin &ngortilen ('igrenim"ve yeterlik sinavini basarmig
olmak sartlan aranmaksizin atanmig sayilirlar, .

Ancak (b) bendinde belirtilenler hakkmda, 657 sayih Devlet Memurlan Kanunu-
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nun 36 nc1 maddesinin (A) bendinin bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile degisik 11 in-
¢i fikras: hiikmii uygulanmaz, ek gtisterge 6denmesinde ise yeterlik sinavi gartt aranmaz,

Muhasebe denctmen yardimcisy, vergi denetmen yardimcis: ve milli emlak de-
netmen yardimcis: olarak atananlann, kontrol memurlugu kadrosunda gegirdikleri sii-
reler, yeterlik sinavina girebilmek icin ongorillen asgari ii¢ yillik siirenin hesabma
dahil edilir.

GECICI MADDE 3.- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayinlandifx ta-
rihte Muhasebat Genel Midiirliidii, Gelirler Genel Miidiirliigti ve Milli Emlak Genel
Miidiirliigiinde miidiir yardimcisi, sef ve uzman kadrolannda gérev yapmakta olan-
lardan; 30 yagmi doldurmamig ve en az dort yilik yiiksekéfrenim kurumlaridan
mezun olmug olup, en az 5 yil bu genel miidiirliikklerde gérev yapan ve bu siire ice-
risinde olumlu sicil almig olanlar bir defaya mahsus olmak iizere Bakanlik¢a tespit
edilecek usul ve esaslara gore yaplacak smav sonucunda, gérev yaptiklan genel mii-
diirliikler i¢in ihdas edilen devlet muhasebe, devlet gelir ve devlet mallan uzman
yardimciliklarma, tagra tegkilatinda da ayn: sartlarla gelir ve milli emlak wzman yar-
dimciliklarma atanabilirler.

Bu gekilde uzman yardimcilifa kadrolarma atananlar, agiktan uzman yardumci-
Lifim almanlarla birlikte Bakanlik merkezinde yamlacak yeterlik smavina alinrlar,
Bunlar igin 6zel yeterlik smavi yaptlmaz.

GECICI MADDE 4.- Bakanlik i¢in meslek memurlan yetigtirmek iizere agil-
mig bulunan Ankaka ve lzmir Maliye Meslek Liseleri, Bakanlik¢a uygun goriilecek
tarihe kadar Personel Genel Miidiirliiiine bajh olarak ¢fretime devam ederler.

Okullarin kapatilmas: halinde, bu okullara tahsis edilmig olan taginir ve tagin-
maz mallar, Bakanhign dier birimlerinde ihtiya¢ duyulan hizmetler icin kullanilmak
iizere tahsis edilir, 7

GEGICi MADDE 5.- Bu Kanun Hiikmiinde karamamede ongériilen tiiziik ve
yonetmelikler yiiriirliige girinceye kadar, mevcut tiiziik ve yonetmeliklerin, bu Kanun
Hiikmiinde Kararnameye aykin olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur,
.Sozii edilen tiiziik ve yonetmelikler en geg¢ alti ay i¢inde ¢ikartlir.

GECICI MADDE 6.- Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin merkez ve tagra bi-
rimlerinde; 31/12/1998 tarihine kadar zorunlu ve 6zel durumlara mahsus olmak ve
kadastro iglemleri, imar uygulamalan, taginmaz mallann mahalli tesbitlerinin yapal-
masi, bilgisayar sistemlerinin kurulmasi, kamu kurum ve kuruluglanmin taginmaz
mallaninin envanterinin yapilmas: amaciyla genel ve katma biitgeli idarelerde ¢aligan
miihendis, tekniker ve teknisyenler, ilgili kuruluglarin muvafakati alinarak ozliik hak-
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larii kendi kurumlarindan almak ve maliye memurlarmin aldidi ek dicret ve ddeme-
lerden Bakanlikga uygun goriilecek miktar ve oranda yararlandinlmak suretiyle, ge-
gici olarak calisurlabilirler. ' '

Yiirtirliikten Kaldinlan Hiskiimler

MADDE 20.- a) 29/5/1936 tarihli ve 2996 sayili Maliye Vekaleti Tegkilat ve
Vazifeleri Hakkinda Kanun ile ek ve degigiklikleri,

b) 178 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8 inci maddesinin (k) bendi,
18/A ve 27 nci maddeleri,

¢) 1050 sayih Muhasebei Umumiye Kanununun 129, 130, 131 ve 132 nci
maddeleri,

d) 2946 sayih Kamu Konutlan Kanununun defigik 5 inci maddesinin birinci,
ikinci, iigiincii ve dordiincii fikralan,

yiiriirliikten kaldirilmigtir,

Yiiriirliik

MADDE 21.- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname yayumu tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitne

MADDE 22.- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerini Bakanlar Kurulu
yiiriitiir.

B. Dayamlan Anayasa Kurallan :

Iptal gerekgesinde dayamlan Anayasa kurallan sunlardir : -

1- "MADDE 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzury, milli dayamigma ve -
adalet anlaysgt icinde, insan baklanma saygili, Atatiirk milliyetgilifine bagh, baglangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, 1iik ve sosyal bir hukuk Devletidir.

2- "MADDE 7.- Yasama yetkisi Tiirk Milleti adma Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.”

3- "MADDE 87.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gdrev ve yetkileri, kanun
koymak, defistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlan denetlemek; Ba-
kanlar Kuruluna belli konularda kanun hilkkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi ver-
mek; biitge ve kesin hesep kanun tasanlarim gdriigmek ve kabul etmek; para basil-
masma ve savag ildnina karar vermek; milletlerarasi andlagmalann onaylanmasmm
uygun bulmak, Anayasanmn 14 {incii maddesindeki fiillerden dolay:r hiikiim giyenler
hari¢ olmak iizere, genel ve Ozel af ilanna, mahkemelerce verilip kesinlegen 6liim
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cezalannin yerin getirilmesine karar vermek ve Anayasamin diger maddelerinde ¢n-
goriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir,”

4- "MADDE 91.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun
hiikmiinde karamame g¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyOnetin ve olaganiistii
haller sakli kalmak iizere, Anayasanin ikinci kisminmn birinci ve ikinci boliimlerinde
yer alan temel haklar, kisi haklar ve &devleri ile dordiincii. boliimiinde yer alan siya-
si haklar ve 6devler kanun hiikkmimde kararnamelerle diizenlenemez.

Yetki kanunu, ¢ikanlacak kanun hiikkmiinde kararnamenin, amacini, kapsami-
ny, ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi iginde birden fazla karamame ¢ikarhip ¢1-
karilamayacagim gosterir,

Bakanlar Kurulunun istifasi, diigiirilmesi veya yasama doneminin bitmesi,
belli siire igin verilmig olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz.

Kanun Hiikmiinde Kararnamenin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan sii-
re bitiminden Gnce onaylanmasi swrasmnda, yetkinin son buldufu veya siire bitimine
kadar devam ettifi de belirtilir. '

Sikiyénetim ve olafaniistii hallerde, Cumburbaskamimn Bagkanlifinda toplanan
Bakanlar Kurulunun kanun hitkmiinde karamame ¢ikarmasma iligkin hiikiimler saklidur.

Kanun hiikmiinde kararnémeler, Resmi Gazetede yayunlandiklan giin yiiriirlii-
ge girerler. Ancak, karamamede yiirdirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gos-
terilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yaymmlandiklari giin Tiirkiye Biiyiik Millet
_ Meclisine sunulur. .

Yetki kanunlan ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi komisyonlan ve Genel Kurulunda Sncelikle ve ivedilikle goriigiiliir.

Yaymnlandiklan giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine simulmayan kararname-
ler bu tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen karamameler bu kararm
Resmi Gazetede yaymmlandif tarihte, yiiriirliikten kalkar. Degistirilerck kabul edilen
karamamelerin degistirilmig hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlan-
difa giin yiiriirliife girer.” ‘

5. "MADDE 153.- Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir. Iptal kararlar
gerekgesi yazilmadan agiklanamaz.,

Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hikmiinde karamamenin tamamin
veya bir hiikmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya
yol agacak bicimde hiikiim tesis edemez.
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Kanun, kanun hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Igtii-
ziigii ya da bunlarn hikiimleri, iptal kararlarmin Resmi Gazetede yayimlandig: tarib-
te yiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikkmiiniin yiriir-
liige girecefi tarihi aynica kararlagtirabilir. Bu tarih, kararm Resmi Gazetede
yayunlandi: giinden baglayarak bir yih gecemez.

iptal kararn yiiriirliige giriginin ertelendigi durumlarda, Tirkiye Bilyik Mil-
let Meclisi, iptal karannin ortaya ¢ikardifi bukuki boglugu dolduracak kanun tasart
veya teklifini Oncelikle goriigiip karara baglar."

Iptal kararlan geriye yiiriimez.

Anayasa Mahkemesi kararlan Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama,
yiriitme ve yargi organlanni, idare makamlarini, gergek ve tiizelkisileri baglar.

C. ligili Yasa Kurallan :

Dava konusu Kanun Hiikkmiinde Kararname'nin dayanaim olugtoran
24.6.1993 giinlii, 3911 sayilh "Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Hakkindaki Ba-
z1 Kanunlar ile Tegkilat Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasma Dair Yetki Kanuno"
soyledir.

Amag

MADDE 1.- Bu Kanunun amaci, memurlar ve dier kamu gorevlilerinin ¢a-
bgmalannda etkinlifi artirmak, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli ve verimli bir ge-
kilde yiiritilmesini salamak iizere bunlarin mali, sosyal ve difer haklarmmda iyiles-
tirmeler yapmak; yiriitme orgam biinyesindeki kamu kurum ve kuruluglarin
(Genelkurmay Bagkanlif: hari¢) kurulug, gorev ve yetkilerini iligkin konularda dii-
zenlemelerde bulunmak ve Genel, Katma, Ozel ve Ozerk biitgeli biitiin kamu kurum
ve kuruluglarina ait taginmaz mallar iizerindeki yénetim ve tasarruf esaslannin tespi-
ti; BAG-KUR, SSK ve T.C. Emekli Sandifn Kanunlarinda diizenlemelerde bulun-
mak; Ozellestirme kapsamma giren kuruluglarla difer kurum ve kuruluglar arasmndaki
ihtilaflarin ¢oziilmesi esaslannin tespiti; T.C. Merkez Bankas1 ve Bankalar Kanunu
ile Sigorta Murakabe Kanununda diizenlemeler yapilmas: igin ivedi ve zorunlu halle-
re miinhasr olmak iizere Bakanlar Kuruluna Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma
yetkisi vermekdir,

Kapsam
MADDE 2.- Bu Kanuna géire ¢ikanlacak Kanun Hiikmiinde Kararnameler;
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a) Kamu kurum ve kuruluglannda ¢alisan memurlaria difer kamu gorevlileri-
nin mali, sosyal ve difer haklanyla ilgili olan kanun ve kanun hiikmiinde kararna-
melerde,

b) Kamu kurum ve kuruluglarinm tegkilatlanmalanna iligkin olarak, kamu hiz-
metlerinin bakanliklar arasinda boliniigine, bagh ve ilgili kuruluglar kurulmasina,
mevcut kurum ve kuruluglarin birlegtirilmesine veya kaldinlmasina, bunlarm kurulug
bigimlerine, gorev, yetki ve yiikiimliiliiklerine ait esaslarla bu esaslar gercevesinde
tegkilat ve kadrolarinm diizenlenmesine iligkin biikiimlerinde, ‘

¢) 28.5.1986 tarihli ve 3291 sayih Kanunun Beginci Béliimiinde,

d) Genel, Katma, Ozel ve Ozerk biitgeli biitin kamu kurum ve kuruluglarina
ait taginmaz mallar lizerindeki yonetim ve tasarruf esaslarnmin tespiti; BAG-KUR,
SSK ve T.C. Emekli Sandify Kanunlannda diizenlemelerde bulunmak; ozellestirme
kapsamina giren kuruluslarla difer kamu kurum ve kuruluglan arasindaki ihtilaflarin
¢bziilmesi esaslarnin tespiti; T.C. Merkez Bankasi ve Bankalar Kanunu ile Sigorta
Murakabe Kanununda, : '

Yapilacak degisiklik ve yeni diizenlemeleri kapsar.
Ilkeler

MADDE 3.- Bakanlar Kurulu, ivedi ve zorunlu durumlara miinhasir olmak
kaydiyla, 1 inci madde ile verilen yetkiyi kullanirken;

a) Kamu hizmetlerinin verimli ve etkin bir gekilde yiiriitiilmesini; ilkenin
ekonomik ve sosyal durumunu dikkate alarak yeterli ve adil bir iicret seviyesini sag-
lamayi, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin mali, sosyal ve difer baklannda, hiz-
metin 6zellik ve gereklerine uygun iyilestirmeler yapmayi,

b) Bagbakanlik, bakanliklar ve bunlara bafh kuruluglar eliyle, genel idare
esaslarina gore yiiriitiilmesi ‘gerekcn kamu hizmetlerinde ig bolimii ve koordinasyo-
nun saglanmasimi; bagh ve ilgili kuruluglar kurulurken benzer hizmetlerin tek kuru-
lug veya birim tarafindan yiiriittilmesini ve kaynak kullaniminda israfin 6nlenmesini,

) 28.5.1986 tarihli ve 3291 sayilh Kanunun Beginci Boliimiinde degisiklik ya-
pilirken iilke ekonomisine yararhlik, verimlilik ve karlilik esaslarim,

Gozoniinde bulundurur.
Yetki Siiresi
MADDE 4.- Bu Kanunla Bakanlar Kuruluna verilen yetki, bir yil siire ile ge-

gerlidir. Bu siire i¢inde Bakanlar Kurulu birden fazla kanun hiikkmiinde kararname ¢i1-
kartabilir.
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MADDE 5.--Bu Kanun yayum tarihinde yiiriirliie girer.
MADDE 6.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurvlu yiiriitiir,

- ILK INCELEME ve ESASIN INCELENMESI :

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'nim 8. maddesi geregince Yekta Giingor OZ-
DEN, Mustafa GONUL, lhsan PEKEL, Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Hagim
KILIC, Yalgin ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALL, Ali HONER ve Liitfi
F. TUNCEL'in katilmalanyla 25.11.1993 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda,
konunun ozellifi nedeniyle baska hususlar iizerinde durulmaksizin igin esasma gegi-
. lerek incelemenin siirdiiriilmesine oybirlifiyle karar verilmigtir.

Isin esasmna iligkin rapor, dava dilekgesi ve ekleri, iptali istenilen Kanun Hiik-
miinde Kararname kurallanyla dayamlan Anayasa kurallari, bunlanin gerekeeleri ve
oteki yasama belgeleri okunup incelendikten sonra gerei goriigiiliip disiiniildi :

A- Kanun Hiikmiinde Karamame Hakkinda Genel Ag¢iklama :

Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) Kurumu, 22.9.1971 giinlii ve 1488 sayi1-
h Yasa ile 1961 Anayasas'nin 64. maddesinde yapilan degisiklik sonucu hukukumu-
za girmigtir. Bu degigikligin gerekgesinde "Parlamenter rejimlcrde, kanun yapmanin
belli usullere uyulmak zorunlulufu sebebiyle zaman aldifi ve gecikmeler meydana
getirdigi bir gercektir. Degisen iktisadi ve sosyal sartlann geregi olarak bazi hukuk
kurallannmn bu usuller diginda yiriirlige konulabilmesi ¢agdag devlet anlayigmin ta-
bii sonucu olarak kargimiza gikmaktadir,

Anayasa'mn 5. maddesi hiikmiiniin prensibini bozmamak ve her halde once-
den yasama meclislerince esaslari bir kanunla tesbit olunan smrlar icerisinde kalmak
kaydiyla hiikiimete KHK'ler ¢ikarma yetkisinin verilmesi ve bu yetkiyi diizenleyen
hilkmiin T.B.M.M.nin genel olarak gorev ve yetkilerini belirleyen 64. maddesine ek-
‘lenmesi uygun goriilmiistiir.” denilmektedir. KHK'ler, temelde 1961 Anayasasi'ndan
¢ok farkli olmamakla birlikte 1982 Anayasasi'nda kimi yeniliklerle ve fakat benzer
gerekgelerle 91. maddede diizenlenmigtir. Boylece, hem yiiriitme organm giiglendir-
mek hem de degisen ekonomik ve sosyal konularn ortaya gikardif: sorunlara ivedi
¢ziimler bulmak amacina ulagilmak istenilmigtir.

Olagan donemlerde ¢ikanlan KHK'lerin mutlaka bir yetki yasasima dayanmasi
zorunludur. Yetki Yasasi'nin igerii ve (igeleri de Anayasa'nin 91. maddesinde belir-
lenmigtir. 87. maddede ise Bakanlar Kurulu'na "belli konularda” KHK ¢ikarma yetki-
si vermek TBMM'nin gorev ve yetkileri arasmda sayitmagtir,
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i

Bakanlar Kurulu'nun belli bir konuda KHK ¢ikarabilmesi igin 6ncelikle
TBMM tarafindan kendisine bu konuda yasa ile bir yetkinin verilmig olimas1 gerekir.
Bakanlar Kurulu, bir yasa ile onceden yetkilendirilinedikce, kendiliginden KHK g¢i1-
kartamaz. Yasa ile verilen yetkiye dayamlarak ¢ikartilan KHK, yiiriirliikteki yasa hii-
kiimlerini kaldirabilmekte ve degigtirebilmekte, bagka bir anlatumla yasanin hukuksal
giiciine sahip bulunmaktadir. Yasama yetkisinin, "kanun koymak, degistirmek ve kal-
drmak” O3clerini icerdigi kugkusuzdur. KHK, yiiriirliikteki yasa hiikiimlerini kaldira-
bilmekte ve degistirebilmektedir,

Anayasa'da oOngoriildiifii bicimi ile KHK'ler yapisal (organik-uzvi) bakimdan
ytriitne orgam iglemi, islevsel (fonksiyonel) ytnden ise yasama islemi nitelifindedir-
ler. Ancak, Tiirkiye Bijyilkk Millet Meclisi verdigi yetkiyi bir yasa ile her zaman geri
alabilecegi gibi kendisine sunulan KHK'leri aynet kabul etmek ya da reddetmek zo-
runda olmayip diledifinde degigtirerek de kabul edebilir. Bakanlar Kurulu'na KHK ¢1-
karma yeikisinin verilmesi, yasayla diizenlemesi gereken konulann yasama alanindan
¢ikanhp yiifitme orgamnm diizenleme alanma sokulmasi sotiucunu dofurmaz. Bu ne-
denle, Bakanlar Kuruluna KHK ¢tkarma yetkisinin verilmis olmasi Anayasa'min 7.
maddesinde tngoriilen "Yasama yetkisinin devredilmezligi” ilkesini ortadan kaldirmaz.

Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikanlabilmesine yetki veren yasada yer almasi zo-
runlu 6feler Anayasa'mn bu konuya iligkin 91. maddesinin ikinci fikrasinda gosteril-
migtir, Buna gore:

"Yetki kanunu, ¢ikanlacak kanun biikmiinde karamamenin amacim, kapsami-
m, ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi icinde birden fazla kararname ¢ikanlip ¢i-
karilamayacagint gosterir." Bundan anlagilacafi gibi yetki yasasi, yiiriirliife konula-
cak KHK'nin amacim, kapsammu, ilkelerini, kullanma siiresini ve bu siire iginde
birden ¢ok kararname yiiriirliife konulup konulamayacagimi belirtmek zorundadir.
Bakanlar Kurulu'na verilen tiirevsel yetki, yasada dngoriilen amag, ilke, kapsam ve
siire ile siuch bir yetkidir. O halde, yetki yasasmmda Anayasa'nin belirledidi 6gelerin
belli bir igerige kavusturularak somutlastirilmast gerekir.

Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin "belli konularda" verilebilecegi
1961 Anayasasi'nmin 64. maddesinde agik¢a belirtildigi halde, 1982 Anayasast'nin yet-
ki yasasinn sahip olmass gercken Ogelerini gosteren 91. maddesinde bu kogul yer al-
mamaktadir. Ancak, 1982 Anayasasi'mn 87. maddesinde ". . . Bakanlar Kuruluna
belli konularda Kanun Hikmiinde Karamame g¢ikarma yetkisi vermek. . ."
TBMM'nin gorev ve yetkileri arasinda sayillmig bulunmaktadir. Bu nedenle, 91. mad-
dede "belli konularda” ifadesinin yer almamas: bir noksanhk sayilamaz. Ciinkii, 87.
maddede, Bakanlar Kurulu'na verilecek KHK gikarma yetkisinin ancak belli konular-
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da olabilecedi agik¢a gisterilmektedir. Bu durumda, Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi,
Bakanlar Kurulu'na ancak belli konularda bu yetkiyi verebilir; her konuyu kapsaya-
cak bigimde bir KHK ¢ikarma yetkisi veremez. KHK'nin konusunun yetki yasasinda
belirlenmesi zorunludur. Yetki, somutlagtinlog ve belli bir konuda tansnmahidir. Ba-
kanlar Kuruluna sinirlari belirsiz bir konuda KHK ¢ikarma yetkisi verilemez.
KHK'nin konusu da yetki yasasinda belirlenen gercevenin digma ¢ikamaz. KHK'nin
yetki yasasmnda belirtilen amag, kapsam ve ilkelere de uygun olmasi gerekir. Verilen
yetkinin konusunun yasada gosterilmesi zorunlulugunun bu yasaya dayanilarak yii-
riirliife konulan KHK'lerin yetki yasasy kapsami iginde kalip kalmadiklarmin hem
yargisal hem de siyasal denetimlerinin yapilmas: yoniinden ¢ok biiyiikk bir énemi
vardir. Yetki Yasasi'nm kapsam diginda yiiriirliife konulan veya bagka bir anlatimla
yasanmn Ongormedigi bir konuda diizenleme yapan bir KHK'nin Anayasa'ya aykin
olacap1 kuskusuzdur,

Anayasa'da kimi konulann KHK'lerle diizenlenmesi yasaklanmaktadir. 91.
maddenin birinci fikrasinda "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna ka-
nun hiikkmiinde karamame ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak, sikiydnetim ve olagantis-
tii haller sakh kalmak iizere, Anayasa'mn ikinci kismunmn birinci ve ikinci boliimle-
rinde yer alan temel baklar, kigi haklann ve &devleri ile dordiincii boliimiinde yer
alan siyasi haklar ve Odevler kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemez." denil-
mektedir. :

Buna gore, Anayasanm KHK'erle diizenlenemeyecegini belirledigi konularda
TBMM tarafindan Bakanlar Kurslu'na diizenlemede bulunmas: igin bir yetki veril-
mesi de olanaksizdir. Verilen yetkinin konusunun belli olmasinm, Anayasa'nin 91.
maddesindeki "yetki verilemeyecek konular'i da kapsayip kapsamadifinin incelene-
bilmesi yoniinden de 6nemi biiyiiktiir.

Bu nedenlerle, Bakanlar Kurulu'nun hangi konularda KHK cikarabilecegi Yet-
ki Yasasi'nda agik¢a belirtilmeli ve verilen yetki konu yoniinden mutlaka belirgin ol-
mahdir. Anayasa'nin 91. maddesine gore Yetki Yasasi'nda c¢ikanlacak KHK'nin
"amact” "kapsam1” ve "ilkeleri"nin de belirtilmesi gerekir. Amag¢, Bakanlar Kuru-
lu'nun kendisine verilen yetki ile neleri gergeklegtirmesinin istendigini belirlediBin-
den yetki yasasimnda KHK'nin amaci da somut olarak ag¢iklanmalidur. KHK'nin amaci
ve kapsamu da konusu gibi genig icerikli her yone cekilebilecek bigimde genel anla-
tumlarla gosterilmemeli; degisik yorumlamaya elverigli olmamaldir. KHK'nin yetki
yasasinda gosterilen amag¢ ve kapsam dogrultusunda, verilen ilkelere uygun gikarilip
gikanlmadifinin saptanmasi hem yargisal hem de siyasal denetim yoniinden zorunlu-
dur. KHK, yasada gosterilen amaci diginda yiiriirliife konulmugsa ya da yetkinin

750



kapsamin: agiyorsa veya ilkelere uygun degilse bu durumu onu yetki yasasina ve do-
layisiyla Anayasa'ya aykin diigiiriir.

Anayasa'ya gore yetki yasasinda, Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin siiresi-
nin de gosterilmesi zorunludur. Bu zorunluluk, Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'nin
yetkilerini ¢ok uzun bir siire yiiriitme organmna vermekten alikoymaktadir,

Yasada ongoriilen siirenin bitiminden sonra ¢ikarlan KHK'nin Anayasa'ya ay-
kin diigecefi kugkusuzdur. Ancak, yetki siiresi icerisinde ¢ikarilmig olan KHK'ler ya-
sadaki siirenin bitimninden sonra da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce onaylanmig ol-
masalar da gegerliliklerini korurlar.

Anayasa'nimn 91. maddesinde aynica "Kanun hikmiinde kararnameler, Resmi
Gazetede yaymmlandiklan giin yiiriirliige girerler. Ancak, karamamede yiirlirlik tarihi
olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayunlandiklan giin Tiirkiye Biyiik Millet
Meclisine sunulur.

Yetki kanunlari ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Ttirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi komisyonlan ve Genel Kurulunda oncelikle ve ivedilikle goriigiiliir.

Yayimlandiklan giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmayan kararname-
ler bu tarihte, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu karann
Resmi Gazetede yayunlandif taribte, yiiriirliikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen
karamamelerin degistirilmig hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlan-
di1 giin yiiriirlife girer.” denilmektedir.

B- KHK'nin Yargisal Denetimi :

Anayasa'ya gore KHK'ler Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'nin denetimine bagli-
durlar. Anayasa’'nin 91. maddesinde "Kararnameler, Resmi Gazete'de yayimlandiklar:
giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur.

Yetki kanunlani ve bunlara dayanan kanun hilkmiinde karamameler, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda oncelik ve ivedilikle gorii-
siiliir.” denilmektedir. Oncelik ve ivedilik koguluyla, yetki yasalarmin gecikmeden ¢1-
kanlabilmesi ve ¢ikanldiktan sonra da yiirirliige konulan KHK'lerin aym bigimde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde karara bafilanmasi istenilmigtir,

Anayasa'da KHK'lerin siyasal denetimi yaninda yargisal denetimi de 6ngoriil-
miigtiir, KHKler iglevsel (fonksiyonel) yonden yasama iglemi nitelifinde olduklarin-
da bunlann yargisal denetimlerinin yapilmas1 gorev ve yetkisi de Anayasa Mahke-
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mesine verilmigtir. Anayasa'mn 148,, 150., 151., 152, ve 153, maddeleri hiikiimleri-
ne gore, KHK'lerin Anayasa'ya bi¢im ve esas bakimlarindan uygunlufunu Anayasa
Mahkemesi denetler.

KHK'nin yargisal denetiminin sdzkonusu oldugunda KHK'nin dayandif: yetki
yasasin Oncelikle Anayasa'ya daba sonra da KHK'nin kendisinin hem yetki yasasi-
na hemde Anayasa'ya uygunluu sorunlannin g¢bziimlenmesi gerckir. Hernekadar,
Anayasa'nin 148. maddesinde KHK'lerin yetki yasalarinda uygunlufunun denetlen-
mesinden defil yalnizca Anayasa'ya bigim ve esas bakimlanndan uyguniufunun de-
netlenmesinden soz edilmekte ise de, Anayasa'ya uygunluk denetiminin igerisine on-
celikle KHK'nin yetki yasasmna uygunlufunun denetimi girer. Ciinkii, Anayasa'da
Bakanlar Kuruluna ancak yetki yasasmda belirtilen smurlar igerisinde KHK ¢ikarma
yetkisi verilmigtir. Yetki yasasi olmazsa (Anayasa mad. 121 diginda) KHK olamaz.
Bu yetkinin digina ¢ikilmast KHK'yi Anayasa'ya aykin duruma getirir. Boylece,
KHK'nin yetki yasasina aykin olmasi Anayasa'ya aykin olmasi ile 6zdeslesir. Nite-
kim, 3268, 3347 ve 3479 sayih Yetki Yasalarina dayanilarak yiiriirliife konulan 335
ve 347 sayik KHK'ler dayandinildiklant Yetki Yasalannin kapsami digmda kalmalan
nedeniyle Anayasa Mahkemesi'nin 8.2.1989 giin E.1988/38, K.1989/7 ve 16.5.1989
giin E.1989/4, K.1989/23 sayih kararlanyla iptal edilmigtir.

Olaganiistii Hal KHK'leri dayanaklarmu dogrudan dogruya Anayasa'dan (mad.
121) alidar. Bu tiir KHK'lerin bir yetki yasasma dayanmasi gerekli degildir. Buna
kargin olafan KHK'lerin bir yetki yasasina dayanmalan zorunludur. KHK'ler, yasa
giiciinii dayandiklann yetki yasasindan alirlar. Bu nedenle KHK'ler ile dayandiklar
yetki yasasi arasinda ¢ok sikt bir bag vardir.

Yetki Yasasi, KHK ve KHK'nin Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi'nce aynen ya
da degistirilerek kabulii birbirinden bagimsiz iglemler olmayip Anayasa'da ongoriilen
bir siirecin defisik asamalandw. KHK'nin yetki yasasi ile olan bafi, KHK'yi aynen
ya da degigtirerek kabul eden yasa ile kesilir. Bu yasa, KHK'yi kendi biinyesine ala-
rak genel anlamda bir yasa nitelifine doniigtiiriir,. Bu nedenle, KHK ile dayandif
yetki yasas: arasmndaki baf KHK'nin aynen ya da degistirilerek yasaya doniigmesine
kadar devam etmektedir. KHK, yasa giiciinii, dayandifii yetki yasasi ile konulan
esaslara uygunlufu ve yetki yasasmin da Anayasa'ya uygunlufu varsayildifi igin ka-
zanmaktadir. Yetki yasasimn Anayasa'ya aykinlifiin saptanmasi ya da bu nedenle
iptaline karar verilmesi durumunda, bu varsayun gerceklegmediginden, bu yasaya da-
yamlarak ¢ikartilan KHK Anayasal dayanaktan yoksun kalr, Bu durumda KHK,
Anayasa'min uygun gordigii Olgiiniin tesinde verilen bir yetkinin kullanimasi sonu-
cu ¢ikarilmig olmasi nedeniyle Anayasa'ya aykanlik olugturur. KHK; yetki yasasina
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ve igerifi yoniinden de Anayasa'ya aykm bulunmasa bile dayandifa yetki yasast
Anayasa'ya aykin ise bu nedenle iptali gerekir,

KHK'nin Anayasa'ya uygun bir yetki yasasina dayanmasi gegerlilifin on kogu-
ludur, Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya dayandigr yetki yasasi Anaya-
sa'ya aykinn olan bir KHK'nin kurallan, icerikleri yotniinden Anayasa'ya aykirilik
olugturmasalar bile, Anayasa'ya uygunlugundan s6z edilemez.

Obiir yonden, KHK'lerin Anayasa'ya uygunluk denetimleri yasalarin denetim-
lerinden farklidir. Anayasa'nmn 11. maddesinde; "Kanunlar Anayasaya aykin ola-
maz." denilmektedir.” Bu nedenle yasalarin denetimde, onlarin yalmzca Anayasa Ku-
rallarma uygun olup ohlmadiklann saptanir. KHK'ler ise konu, amag, kapsam ve
ilkeleri yoniiden hem dayandiklan yetki yasasina hem de Anayasa'ya uygun olmak
zorundadirlar. Bu nedenlerle, KHK kurallannin igerikler yéniinden de Anayasa'ya
uygunluk denetiminin yapilabilmesi icin oncelikle ortada Anayasa'ya uygun bir yetki
yasasimn varh gerekir.

KHK'lerin Anayasa'ya aykinlgi saptanmig ya da bu nedenle iptal edilmis bir
yetki yasasma uygun olup olmadifmin incelenmesi ise denetimi anlamsiz kalir, Ciin-
kii Anayasa'ya aykirt bir yetki yasasma dayamlarak ¢ikartilan KHK'lerin Anayasa'ya
uygun goériilmesi olanaksizdir,

Yetki yasasinn iptalinin, bu yasaya dayanilarak ¢ikartilan KHK'lere etkisinin
Anayasa'min 153. maddesi cercevesinde deferlendirilmesi uygun degildir. Ciinkii,
Anayasa'nin 153. maddesindeki "Iptal kararlan geriye yiiriimez." kuralina dayanarak,
yetki yasasinmn iptaline iligkin karann, Resmi Gazetede yaymm giiniine kadar ¢ikani-
lan KHK lerin etkilenmeyecegi biciminde bir ilke de konulamaz.

Biitiin bu nedenlerle dayandifi yetki yasasinin Anayasa'ya aykinlii saptanan
ya da iptaline karar verilen KHK'lerin, Anayasa'mmn Baslangig'indaki "Higbir kisi ve
kurulugun, bu Anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplanyla belir-
lenmis hukuk diizeni disira ¢ikamayacagi”, 2. maddesindeki "Hukuk devleti” ilkele-
riyle 6. maddesindeki “"Hi¢ kimse veya organ kaynafim: Anayasadan almayan bir
Devlet yetkisi kullanamaz.” kural: ve KHK ¢ikarma yetkisine iligkin 91. maddesiyle
bagdagtinlmalan olanaksizdir,

Bir yetki yasasma dayanmadan ¢ikartilan, yetki yasasmm kapsamu diginda ka-
lan, dayandif1 yetki yasasinin Anayasa'ya aykmnlfit saptanan ya da Anayasa'ya ayki-
nhf nedeniyle iptal edilen KHK'lerin anayasal konumian birbirinden farksizdir,
Béyle dorumlarda KHK'ler anayasal dayanaktan yoksun bulunduklarindan igerikleri
Anayasa'ya aykinn bulunmasa bile dava agildifinda iptalleri gerekir.
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C- 516 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Anayasa'ya Aykmilgs Sorunu :

Dava dilekgesinde 516 sayih Kanun Hiikmiinde Karamame"nin Anayasa'nin
2, 7, 87, 91. ve 153. maddelerine aykint olmasi nedeniyle iptaline karar verilmesi
istenilmigtir. Ancak, 2949 sayilh Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesi hiikkmii gerefince Anayasa Mahkemesi,
Anayasa'ya aykinlik konusunda ilgililer tarafindan ileri siiriilen gerekgelere dayan-
mak zorunda degildir. Istemle bagh kalmak koguluyla bagka bir gerekge ile de Ana-
yasa'ya aykinlik karan verebilir,

Dava konusu edilen 516 sayih Kanun Hikmiinde Kararname 24.6.1993 giin
ve 3911 sayih Yetki Yasasi'na dayanilarak ¢ikarulmigtir. KHK'nin dayandiln 3911
sayilli Yetki Yasasi ise bir boliimiiniin Anayasamin 153. maddesine, kalan boliimii-
niin de Apayasa'nin 7., 87. ve 91. maddelerine aykiunlifn nedeniyle Anayasa Mahke-
mesi'nin 16.9.1993 giin ve Esas 1993/26, Karar 1993/28 sayili karaniyla iptal edil-
migtir.

Baoylece, 516 sayilh KHK anayasal dayanaktan yoksun kalmigtir.

KHK'lerin yargisal denetimi boliimiinde agiklanan nedenlerle Anayasa'ya ayki-
n goriilerek iptal edilen 3911 sayili Yetki Yasasi'nma dayanilarak cikanlousg bulunan
516 sayih KHK, Anayasa'min Baglangig'inda yer alan egemenligi "Millet adma kul-
lanmagia yetkili killnan higbir kigi ve kurulugun, bu Anayasada gosterilen hiirriyetgi
demokrasi ve bunun icaplanyla belirlenmig hukuk diizeni digma ¢ikamayacaBs”, 2.
maddesindeki "Hukuk devleti", 6. maddesindeki "Hicbir kimse veya organ kaynagim
Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz.", ilkeleriyle, KHK c¢ikarma yetki-
sine iligkin 91. maddesine aykindir. Bu gerek¢e kargisinda dava dilekgesinde ileri
siiriilen difer aykinlik nedenlerin iizerinde durulmaksizin KHK'nin iptali gerekir.

Hagim KILIC ve Sacit ADALI bu goriige katlmamiglardir,
D- Iptal Hilkmiiniin Yiiriirlige Girecegi Giin Sorunu :

Anayasa'min 153. maddesi ve 2949 sayilt Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 53. maddesi hiikiimleri uyarinca, yasa, ka-
nun hikkmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi I¢tiiziifii ya da bunla-
rmn belirli madde veya hiikiimleri iptal kararmin Resmi Gazete'de yayimlandifi giin
yiriirlilkten kalkar. Ancak, Anayasa Mahkemesi iptal karan ile meydana gelecek
olan hukuksal boglufu kamu diizenini tehdit veya kamu yararim ihlal edici nitelikte
goriirse, boglufun doldurulmas: i¢in iptal karanmn yiiriirliige girecegi giinii aynica
kararlagtirabilir.
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Dava konusu 516 sayih KHK'nin iptaline karar verilmesi ile meydana gelen
hukuksal bogluk kamu yararm olumsuz yonde eikileyecek nitelikte oldufundan, ge-
rekli gorecegi yeni diizenlemeleri yapmasi i¢in Yasama orgamina siire tanimak ama-
cyla iptal kararinn Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak alti ay sonra yii-
riirlige girmesi uygun bulunmugtur.

IV- SONUC :

A. 23.8.1993 giinlii, 516 sayth "Maliye Bakanhifinm Tegkilat ve Gorevieri
Hakkinda 178 sayih Kanun Hiikmiinde Karammamede Degisiklik Yapilmasma Iligkin
Kanun Hijkmiinde Kararname"nin dayanafim olugturan 24.6.1993 giinlii, 3911 sayils
yetki yasasimin Anayasa Mahkemesi'nin 16.9.1993 giinlii, Esas 1993/26, Karar 1993/
28 sayih karanyla iptal edilmiy bulunmasi nedeniyle Anayasa'ya aykin oldufuna ve
IPTALINE, Hasim KILIC, ile Sacit ADALI'min kargioylan ve OYCOKLUGUYLA;

B. Iptal nedeniyle olugan bukuki boglugun doldurulmas: igin Anayasa'nmn 153.
ve 2949 sayih Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve yargilama Usulleri Hakkinda
Yasa'mn 53. maddeleri geregince iptal karartmin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan
baglayarak alu ay sonra yiiriirlige girmesine, OYBIRLIGIYLE,

25.11.1993 giintinde karar verildi.

Bagkan Uye Uye
Yekta Giingor OZDEN Mustafa GONUL Ihsan PEXEL

Uye Uye Uye
Selguk TUZUN Ahmet N. SEZER Hagim KILIG

Uye Uye Uye

Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI
Uye Uye
Ali HUNER Liitfi F. TUNCEL
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KARSIOY YAZISI
Esas Sayis1 : 1993/47 -
Karar Sayis1 : 1993/49

Anayasa Mahkemesi'nin 25.11.1993 giinlii, Esas 1993/43, Karar 1993/46 sa-
ytht kararina yazdiginuz karsioywnuzu yineliyoruz.

Uye Uye
Hagim KILIC | Sacit ADALI
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Esas Sayis1 : 1993/48
Karar Sayis1 : 1993/50
Karar Giinii : 25.11.1993

IPTAL DAVASINI ACAN : Anamubalefet (Anavatan) Parusn Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi Grubu adina Grup Baskam A. Mesut YILMAZ

IPTAL DAVASININ KONUSU : 16.9.1993 giinlii Resmi Gazete'de yayimla-
nan 521 sayili "Giimriikk Miistesarlfiin Tegkilat ve Gorevleri Hakkmda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Baz1 Hijkiimlerinin Deistirilmesine Dair Kanun Hiikmiin-
de Kararname"nin Anayasanm 2., 7., 87., 91. ve 153. maddelerine aykinlis saviyla
iptali istemidir.

I- IPTAL ISTEMININ GEREKCESI :

12.11.1993 giinlii dava dilekgesinin gerekge boliimiinde aynen géyle denil-
mektedir :

"Tiim demokratik iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de gerek 1961 Anayasasin-
da gerckse 1982 Anayasasmda kuvvetler aynlifi ilkesi benimsenmigtir. Buna gore
yasama, yiiriitme ve yargi organlarmin gorev ve yetkileri ayn ayn belirlenmig; Ana-
yasanm» 7. maddesi "yasama yetkisinin Tiirk Milleti admma Tiirkiye Biyik Millet
Meclisine ait oldugunu, bu yetkinin devredilemiyece§ini,

8. maddesi, yiiriitme yetkisinin Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu eliyle
Anayasaya ve Kanunlara uygun olarak kullanilacagni,

9. maddesi, yarg: yetkisinin Tiitk Milleti adina bafiunsiz mahkemelerce kulla-
nilacafins emretmigtir.

Ayrica Anayasamizin 87. maddesinde Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin Ka-
nun yapmak, degistirmek ve kanun kaldirmakla goreviendirildigi ifade edilmigtir.
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Yine Anayasanin "Baglangic” kismumn altinci fikrasinda, "Kuvvetler aynmi-
nm, Devlet organlan arasinda iistiinliik swralamas1 anlamina gelmeyip, belli Devlet
yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirh medeni bir ig béliimii ve igbir-
lifi oldugu, iistiinliigin ancak Anayasa ve Kanunlarda bulundugu” belirtilmistir.

Parlamenter demokratik rejimin temeli olan parlamentolar, iktidart ve muhale-
fetiyle milletin temsilcilerinden olugan Anayasal bir organdir. Bu nedenle tiimn toplu-
mu ilgilendiren, fertleri baglayan, uyulmasi1 zorunlu objektif kurallardan olugan kalica
yasalarm yapilmasi, ancak Mecliste toplumsal uzlagma zemini yaratularak miimkiin
olabilmektedir. '

" Devletin temel yapisini bu esaslara dayandiran Anayasamiz; rejime iglerlik ka-
zandumak acisindan bu konuda bazi istisnai kurallara da cevaz vemmistir. Anayasanin
91. maddesi; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna Kanun Hiikmiinde Ka-
ramame ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
iizere, Anayasanimn 2. kismmin 1. ve 2. boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklart
ve 6devleri ile 4. boliimiinde yer alan siyasi haklar ve 8devlerin Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamelerle diizenlenemeyecegi” esasum getirerek bu konuda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin Kanun Hiikmiinde Karamame ¢ikarma yetkisi vermeyecegi belirlenmigtir.

Belirtilen konular diginda, verilecek yetki yasasinda ¢ikantacak Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin amaciun, kapsaminmn, ilkelerinin, kullanma siiresinin ve siiresi -
igerisinde birden fazla kararname cikanlip ¢ikanlamayacafmmn gosterilmesi kurah
Ongorilmiigtiir.

Kanun Hiikmiinde Karamame gikarma yetkisinin; acil ballerde beklemeye ta-
bammiilii olmayan zorunlu durumlara miinhasiran kullanilaca, olagan bir yol olma-
d1f1, Anayasanin 91. maddesinin sekizinci fikrasindaki "Yetki Kanunlan ve bunlara
dayanan Kanun Hiikkmiinde Kararnameler, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Komisyon-
lan ve Genel Kurulunda oncelikle ve ivedilikle goriigiiliir.” hiikkmiinde ifadesini bul-
maktadr,

Kanun yapma yetkisi yalmiz Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin olunca ve {zel-
likle bu husus yasada belirtilmig ise arhik Kanun Hiikmiinde Karamame ¢ok zorunlu
haller digmda 91. madde imkan vermis olsa bile diigiinilmemelidir. Yasamay: yiiriit-
menin egemenligine baglayan yontemin bhukukun iistiinliiii ilkesi ile bajdagamiyaca-
1 gozetilmelidir.

Anavatan Partisi olarak ¢agdag bir uygulama ofan Kanun Hiikmiinde Kararna-
me ¢ikartlmas: yetkisine kargi degiliz, Hatta Hukuk kurallart igerisinde olmak sartiy-
Ia bunun gerekli ve zomunlu oldufuna da inanmaktayiz. Ancak Yiice Mahkemenizin
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de pek ¢ok kararinda beliritifi gibi bu yetki parlamentoyu diglayan, acik bir yetki
devri seklinde olmamalidir.

Yasalann ¢ikanlmasinda, iistiin olan Anayasaya uygunluga gerekli 8zen goste-
rilmez ve buna uyulmaz; keza Anayasaya aykirilif: Anayasa Mahkemesi kararlariyla
ortaya konulimug yasalar veya bu yasalara dayanilarak gikartsimig Kanun Hiikmiinde
Kararnameler Anayasa Mahkemesi kararlarma rajmen yiiriirliige konulursa Hukuk
devletinden s6z etmek miimkiin olamaz.

Iptali istemi ile Yiice Mahkemenize bagvuruda bulundugumuz séz konusu Ka-
oun Hitkmiinde Karamame Yiice Mahkeme tarafindan "Esas 1993/26, Karar 1993/
28" sayih ve 16.9.1993 tarihli karar ile iptal edilen 3911 Sayih "Memurlar ve Diger
Kamu Gérevlileri Hakkmndaki Bazi Kanunlar ile Tegkilat Kanunlarinda Degisiklik
Yapilmasma Dair Yetki Kanunu“"na dayanmlarak ¢ikarlmg Kanun Hiikmiinde Karar-
nameler dizisinden bir tanesidir.

Yiice Mahkemenin 8.10.1993 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 3911 Sayih
Yetki Kanununa iligkin iptal gerekcesinde de agikga ifade edildigi gibi yasal daya-
naktan yoksun olarak ¢ikanlmig bulunan bu Kanun Hiikmiinde Karamame ile Yasa-
ma Organmin yetki ve gorev alanma girilmekte, Bakanlar Kuruluna mahiyeti belirsiz
genig yetkiler verilerck Meclis devre digi birakilmugtur.

Hiikiimet yetkililerinih cesitli agiklamalanndan da anlagilacaf: gibi bu Kanun
Hikmiindeki Kararnameler Anayasada ifade edilen, belirli bir zorunluluk veya ivedi-
lik gerefi olarak cikanlmamustic. Meclisi caligtiramayan Koalisyon ortaklan tek ¢o-
ziimii Meclisi devre digt birakarak her vesile ile elestirdikleri Kanun Hiikkmiinde Ka-
rarmame ¢ikarma yoluna bagvurmakta bulmuglardir,

Nitekim 27.6.1993 tarih ve 3911 Sayili Yetki Yasasma dayanilarak kisa siire
igerisinde 36 Adet Kanun Hiikmiinde Kararname yiiriirliife konulmustur. Bu Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerin bir kismi ise Yetki Yasasinm iptal edildiginin agiklandi
gin Resmi Gazetenin Miikerrer sayisinda yayimlanmigtir,

Hiikkiimetin bu hukuk tammaz tutumunu Anayasanm 91. maddesinde ifade
edilen "Yetki Kanunlan ve bu Kanunlara dayanan Kanun Hiikmiinde Kararnameler
Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Komisyonlart ve Genel Kurulunda éncelikle ve ivedi-
likle goriigiilis™ hitkmi ile bafdagturmak imkansizdir.

Bir hukuk devletinde; Kanunkoyucunun ve Hikiimetin ilk igi Anayasay: tstiin
tutmak ve Anayasadaki prensiplerle bagdagmayan biikiimleri ihtiva eden Kanunlann
ve Karamamelerin iptal davas:1 ve kararim beklemeden tadil ve ilgast cihetine gitmek
olmahdir. Oysa biikiimet Anayasa Mahkemesi karanmn agiklandif: giinden bugiine
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kadar hicbir ¢bziim yolu ortaya koymadifs gibi memleketi hukuki kaosun igine sii-
riikleyecek beyanatlarla vakit gecirmektedir, :

Bu' durum kargisinda Grubumuz daba Gnce yaptis basvurulara dayanilarak ip-
tal edilen 8 Kanun Hiikmiinde Karamameye ilave olarak iptal edilen 3911 Sayih
Yetki Kanununa dayamlarak ¢tkanlmig olan ve dava agma siiresi heniiz dolmamig
bulunan difer Kanun Hiikmiinde Kararnamelerinde Anayasaya aykin oldugn gerek-
gesiyle iptal edilmesi gerekdglm diigiinerek Yiice Mahkememze bagvurmaya karar
vermigtir.

Anayasanmn 2, 7., 87., 91. ve 153. Maddelerine Aykinlik Gerekgeleri :

- Anayasanin 2, maddesine aykinlik : Bilindigi iizere Anayasanin 2. maddesi,
Devletin bir hukuk devleti oldugunu belirlemektedir. Hukuk devletinde her tiirli ey-
lem ve iglemin hukuka uygun olmas: esas prensiptir. Yukanida genel gerekcelerimiz-
de de izah edildifi iizere bu Kanun Hiikmiinde Kararname iptal edilen bir Yetki Ya-
sasma dayanilarak ¢ikarilmig, daha dofrusu hukuki dayanagmi kaybetmis, hukukun
dstiinliifi ve hukuk devleti ilkesini zedeleyici unsurlar igermektedir. Bu nedenle ip-
tal edilmesi gerckmektedir.

- Anayasanin 7. maddesine aykinlik : Yine genel gerekgelerde ifade ettifimiz
gibi bu Kanun Hiikkmiinde Kararname Bakanlar kuruluna ¢ok genig alanlarda mabhi-
yeti 6nceden kestirilemeyen zorunlu hallerin diginda bir ¢ok yasada degigiklik ve dii-
zenleme yapma yetkisi veren ve iptal edilen bir yasaya dayanilarak ¢ikanlmigtic, Bu
ozelligi ile bu Kanun Hiikmiinde Kararmmame de digerleri gibi Meclisi devre digi bi-
rakan yetki devri mahiyetinde unsurlan tagiyan bir Kararnamedir. Bu itibarla Anaya-
sanmn 7. maddesindeki yetkinin devredilemeyecedi hikmiine aykindir, iptal edilmesi
gerekmektedir.

- Anayasanin 87. maddesine aykinlik : Anayasanin 87. maddesi "Kanun koy-
mak, degistirnek ve kaldirmak” yetkisini Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine vermigtir,
Hiikiimet ¢tkardifi bu Kanmun Hiikmiinde Karamamelerle bir yil siire ile Meclisi dev-
re disi brrakarak yasama yetkisini yiinitmeye birakmay1 hedeflemigtir. Herhangi bir
yetki devri ise Anayasanin bu maddesine aykmnbik tegkil edeceginden iptali gerek-
mektedir.

- Anayasanm 91. maddesine aykinlik : Anayasanmn 91. maddesmm 8. ve 9.
fikralan :

"Karamameler, Resmi Gazetede yaymlandlklan giin Tirkiye Biiyik Millet
Meclisine sunulur.
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Yetki Kanunlan ve bunlara dayanan Kanun Hilkmiinde Karamameler Tiirkiye
Biiyik Millet Meclisi Komisyonlan ve Genel Kurulunda oncelikle ve ivedilikle go-
niigiiliir." .

Hiikiimlerini amirdir.

Anayasanin bu agtk hiikkmii ortada iken Hiikiimet ivedi ve zorunlu bir durum
olmadigs balde pek ¢ok konuyu Kanun Hiikkmiinde Kararname yolu ile diizenleyerek
yiiriirliige koymustur. Hatta bazi Kanun Hiikmiinde Kararnameler Meclis giindeminde
yer aldi1 halde goriigiillemedigi icin Kanun Hiikmiinde Karamame olarak yeniden
diizenlenip Meclise sevkedilmigtir. Bu durum da gostermektedirki Anayasamin 91.
maddesinin rubuna aykint olarak bir ¢ok konuda Kanun Hiikkmiinde Kararname Hiikii-
met tarafindan Meclise ragmen diizenlenip vyiiriirlige konulmugtur. Hukuki dayanak-
tan yoksun olan bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin iptal edilmesi gerekmektedir.

- Anayasanin 153, Maddesine Aykinlik : Anayasanin 153. maddesinin 6. fik-
ras1 "Anayasa Mahkemesi kararlarn Resmi Gazetede hemen yaymlamr ve yasama,
yiirlitme ve yargi organlanmi, idare makamlarmi, gergek ve tiizel kigileri baglar."
hitkmiinii amirdir.

Kanunkoyucu yasal diizenlemelerinde hukuk ve Anayasanmn iistiin kurallarma
bagilidir. Buna gore Anayasaya aykmn bulunan hukuk kurallarinin yeniden yasalagti-
nlmamas: gerektigi Yiice Mahkemenin bir ¢ok kararinda defalarca agiklanmmgtir. Hal
boyle oldugu halde; Hiikiimet; Anayasa Mahkemesinin Esas 1991/27, Karar : 1991/
50 sayih kararlan ile iptal edilen 3755 sayih Yetki Yasasmin iptal kararinda ileri si-
riillen gerckgeleri hige sayarak aym mahiyette, ancak daha genis kapsaml: hiikiimler
ihtiva eden 3911 sayilh Yetki Kanununu ¢ikarmugtir. Anayasanin 153. maddesinin sa-
rih hikkmiine ragmen tanzim edilen 3911 sayili bu Yetki Kanunu da Yiice Mahkeme
tarafindan 16.9.1993 tarihinde iptal edilmigtir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayicilifis hitkmii kargisinda iptal edilecegi
acik¢a belli olan bu yetki kanununa dayamilarak yiiriirliife konulan séz konusu Kanun
Hiikmiinde kararnamelerin bukuki dayanaktan yoksun olacaf bilinen bir gergektir.

Anayasanin lafsina ve ruhuna aykin olarak ¢ikarilmig bulunan bu Kanun Hiik-
miinde kararmnamenin de diferleri gibi iptal edilmesi gerektigi inanci ile Yiice Mah-
kemeye bagvurmus bulunmaktayiz,"

II - YASA METINLERI
A. Iptali Istenilen Kurallar :
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Iptali Istenilen 521 sayih “Giimrilkk Miistesarligmimn Tegkilat ve Gorevleri Hak-
konda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesine Dair Ka-
nun Hiikmiinde Karamame" goyledir :

"Giimriik Miistesarlifinm Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Karamamenin bazi hiikkiimlerinin degistirilmesi, 24/6/1993 tarihli, 3911 sayih Kanu-
nun verdifi yetkiye dayamlarak, Bakanlar Kurulu'nca 7/9/1993 tarihinde kararlagtinl-
mugtir,

MADDE 1 - 2/7/1993 tarihli 485 sayi: Giimrikk Miistesarliginm Tegkilat ve
Gorevleri Hakkmda Kanun Hiikmiinde Karamamenin 2 nci maddesinin (b) bendi
agapdaki sekilde degistirilmigtir.

"b) Giimriikk kontroluna tabi kigi, esya ve araclann muayene ve kontrolunu
yapmak, bu iglemlerin etkin ve siratli yapilmasim saflayacak tedbirleri almak, ge-
rektiginde ihtisas giimriikleri kurmak.”

MADDE 2 - 485 sayih Kanun Hiikmiinde Karamamenin 6 nct maddemmn
(b) ve (c) bentleri agafidaki gekilde defigtirilmigtir.

"b) Giimnikler Mubafaza Genel Miidiirlagii,”

"¢) Giimriik Kontrol Genel Miidiirliigii,"

MADDE 3 - 485 sayii Kanun Hiikmiinde Karamamenin 8 inci maddesinin
baglig, ilk ciimlesi, (a) ve (b) bentleri asafidaki gekilde degistirilmigtir.

"Giimriikler Muhafaza Genel Midiirigi"
"Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigiiniin goérevleri sunlardr ;"

"a) Deniz ve hava limanlanyla, kara hududlarmdaki giimriik kapilanndaki gi-
ri§ ve ¢ikig yapan kigi, egya ve tagitlarin muhafazas: ile giimriife sevk edilmesini
saglamak; giimrilkk iglemleri yapilan yer ve sahalar ile giimriik bolgesinde giimriik
muhafaza hizmetlerini yiiriitmek,"

“b) Kigi, egya ve tagitlann giimriik iglemleri bitirilmeden giimriikli yer ve sa-
halardan ¢ikmalanm Snlemek; giimriiklii yer ve sahalarn takip ve muhafazasini sag-
lamak,"

MADDE 4 - 485 sayih Kanun Hiikmiinde Karamamenin 9 uncu maddesinin
baghg, ilk ciimlesi ve (a) bendi asafidaki gekilde degigtirilmigtir.

"Giimriik Kontrol Genel Miidiirliigii,”

"Giimriik Kontrol Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir ;"

1
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"a) Giimriik mevzuat ve ilgili difer mevzuat esas alinarak giimriiklerce tahsil
edilen vergiler ile diger gelirler ve fonlann tarh, tahakkuk ve tahsilini kontrol et-
mek."

MADDE 5 - 485 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 12 nci maddesi aga-
Pidaki sekilde degistirilmigtir.
"Teftis Kurulu Bagkanli1

MADDE 12 - Teftis Kurulu, Teftiy Kurulu Bagkammnin yonetiminde miifettig-
lerden olusur.

Teftis Kurulu, Miistesarm emri veya onayi lzerine, Miistegar adina agafidaki
gorevleri yapar :

a) Miistesarlik tegkilat1 ile Miistegarhfa baBl kuruluglarm her tiirlii faaﬁyet ve
iglemleriyle ilgili olarak teftis, inceleme ve sorusturma iglerini yiiriitmek,

b) Miistesarlifm ve bagh kuruluglarimin denetimi altindaki ber tiirlii kurulugun
faaliyet ve iglemleri ile ilgili olarak, Miistesarlifn gtrev ve yetkileri gercevesinde;
teftig, inceleme ve sorugturmalar yapmak,

¢) Miistesarhifiin amaglarnim daha iyi gerceklestirmek, mevzuata, plan ve prog-
rama uygun ¢aligmasimni sajlamak amaciyla gerekli teklifleri hazirlamak ve Miistesa-
ra sunmak,

d) Cesitli kanun, tiizilk, yonetmelik ve kararlarin Giimriikk Miistegarina ve mii-
fettiglerine tamcdid teftig, inceleme ve sorugturma yetkilerini kullanmak,

€) Miistesar tarafindan verilen difer gorevleri yapmak,

f) Giimriik bilgesi iginde bulunan biitiin nakil vasitalarint, bunlann yiik ve es-
yasini, personel ve yolculanm ve Miistesarhm denetimine tabi ambar, antrepo, ser-
best bolge ve yerlerdeki mevecut mallar ile bunlann kaystlarm: incelemek, teftig et-
mek ve gerektifinde idarenin haklarini koruyacak tedbirleri almak,

g) (a) bendinde teftise tabi olduklan agiklanan daire ve kuruluglanin para ve
para hiikmiindeki evraklan ile ambar ve depolannda bulunan ayniyat: ve bunlarla il-
gili gizli de olsa biitiin defter ve belgeleri; muhafaza ve idareye memur olanlar, bun-
lan miifettigin ilk talebinde gbstermeye, saymasma ve incelemesine yardim etmeye
mecburdurlar,

h) Miifettigler; teftis, inceleme ve sorugturmanin her agamasinda; kagak¢ilik,
riigvet, irtikap, zimmet veya ihtilas eylemleri veya iglemlerinde Onemli yolsuzlugu
goriilen veya (g) bendinde stzii edilen talebi kargilamayan memaurlan; Miistesarlik
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tegkilab veya bafih kuruluglanna mensup iseler, gorevden dofrudan uzaklagtirmaya
yetkilidirler. Bu memurlar diger kuruluglara mensup iscler, miifettigin teklifi iizerine
kurumlarinca gorevlerinden uzaklagtinlabilirler.

Gorevleri baginda kalmalan teftig, inceleme veya sorugturmay giiclestirecegi
kanaatma vanlan Miistegarlik tegkilati ve bagh kuwruluglarmin memurlan; miifettigin
teklifi iizerine, Miistesar tarafindan; haklannda stzkonusu kanaata varilan (b) ben-
dinde belirtilen kuruluglara mensup gorevliler ise, miifettisin teklifi iizerine, yetkilile-
rince gorevierinden uzaklagtinlabilirler.

1) Miifettigler, gorevleri sirasinda tiim resmi daire, kurum, kurulug ve kamuya
yararh demeklerle, gergek ve tiizel kigilerden gerekli yardum, bilgi, .evrak, kayit ve
belgeleri istemeye yetkili olup, yasal engel olmadik¢a bu istegin yerine getirilmesi
zorunltudur,

Miifettis yardimcihifinda en az ii¢ yil ¢ahigip yeterlik simavinda baganli olama-
yanlar miifettislife atanamazlar. Miifettis yarduncilifina alinma, miifettis yarduncili-
gndan miifettiglige yikselme, Teftis Kurulu ve Miifettislerin ¢aligma esaslan tiziikle
diizenlenir."

MADDE 6 - 485 sayih Kanun Hiikkmiinde Karamamenin 20 nci maddesinin
bagh®y ile ilk ciimlesi agagidaki gekilde degistirilmigtir.

"Bilgi Islem ve Haberlesme Dairesi Bagkanhifi” .

"Bilgi Islem ve Haberlesme Dairesi Bagkanhmn gorevleri sunlardir "

MADDE 7 - 485 sayith Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 22 nci maddesi aga-
§rdaki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 22 - Miistegarlik, bakanhklarm kurulug ve gérevleri esaslarmns dii-
zenleyen 3046 sayith Kanun ile Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname hiikiimlerine uygun olarak tagra tegkilau kurmaya yetkilidir,

Ozel ve fiktif antrepo agilmast ve kapatilmasi, bu antrepolara yeni egya ko-
nulmasi, her tiirlii siire uzatimi, idari yargi mercilerine savunma ve temyiz layihasi
verilmesi konulaninda merkeze ait olan yetkilerin Miistesarlikca gerekli goriilen yer-
lerde tagra idarclerince yerine getirilmesine kismen veya tamamen yetki verilebilir.”

MADDE 8 - 485 sayih Kanun Hikkmiinde Kararnamenin 28 inci maddesi
asafidaki gekilde degistiritmigtir.

“MADDE 28 - 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayih Kanun hiikiéimleri diginda ka-
lan memurlann atanmalart Miistegar tarafmdan yapilir. Miistesar bu yetkilerini gerek-
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li gordiigii alt kademelere devredebilir.

Ancak, Teftis Kurulu Bagkan ile bagmiifettis ve miifetti iinvanlarmi tagiyan
girevlere miigterek kararla atama yapair.”

MADDE 9 - 485 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 29 uncu maddesinin
(b) ve (c) bentleri agagidaki sekilde degigtirilmigtir.

"b) Miistegar, miistesar yardimcisi, genel miidiir, genel miidiir yardumcisi, dai-
re bagkani, bagmiidiir ve miistesarlik miisavirlidi gorevlerine atanacaklann hukuk, ik-
tisat, maliye, igletme ve yonetim bilimi alaniarinda lisans veya lisansiistii 6grenim
gormii§ olmalart”

“c) Teknik daire bagkanliklarima atanacaklarda (b) bendindeki egitim sarti

aranmaz.

MADDE 10 - 485 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye agafidaki madde
cklenmistir,

EK MADDE 1 - 485 sayili Kanun Hiikmiinde Karamamenin 4 iinci madde-
sinde bahsi gecen (Ek : 1 sayili cetvel) deki Anahizmet Birimleri ve Yardimci Bi-
rimler boliimii ekte belirtildifi sekilde depistirilmigtir.”

EK MADDE 2 - Giimriik Miistesarlifi merkez tegkilati kadrolarmda ¢altgan

personel, 3056 sayii Kanunun 31 inci maddesinde Ongoriilen fazla ¢aligma iicretin-
den aym esas ve usuller dahilinde yararlandirilabilir."

MADDE 11 - 485 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 7 nci mad-
desi agafidaki gekilde degistirilmigtir.

"GEGICI MADDE 7 - En az 10 yildan beri Maliye ve Giimritk Bakanlifimn
giimriik kesiminde ¢alisanlardan 29 uncu maddede 6ngoriilen ¢frenim dallarma ba-
kilmaksizin dort yillik yiikksek 6grenim gormiig olanlar anilan maddede belirtilen go-
reve atanabilirler.”

MADDE 12 - Bu Kanun Hiikmiinde Kararname yayum tarihinde yiiriirliife
girer,
MADDE 13 - Bu Kanun Hiikkmiinde Kararname hiikiikmlerini Bakanlar Kuru-
lu yiiritiir,"
(Ek - 1 Sayih Cetvel)

Anghi Biritlesi Yard Biril
1- Gimriikler Genel Midiirluga 1- Personel Dairesi Bagkanligs
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2- Guunriikler Muhafaza Genel Midiirligi 2- Egitim Dairesi Bagkanh:

3- Gumrikk Kontrol Genel Madarlagis 3- Idari ve Mali Igler Dairesi Bagkanlif1

4- Avrupa 'foplulugu ve Dig ligkiler Gn. Miid.  4- Bilgi Iglem ve Haberlesme Dairesi Bsk.
5- Savanma Uzmanh

B. Dayanilan Anayasa Kurallar :
Iptal gerekgesinde dayamlan Anayasa Kurallan sunlardir :

1- "MADDE 2 - Tiirkiye Cumburiyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma ve
adalet anlayi$1 iginde, insan haklarna saygih, Atatiitk milliyet¢ilifine bagh, baglan-
gicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, 14ik ve sosyal bir hukuk devleti-
dir.

2- "MADDE 7 - Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.”

3- MADDE 87 - Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun
koymak, deBigtirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlan denetlemek; Ba-
kanlar Kuruluna belli konularda kanun hilkkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi ver-
mek; biitce ve kesinhesap kanun tasanlarim goriigmek ve kabul etmek; para basilma-
sina ve savag ilanma karar vermek; milletleraras: andlagmalarin onaylanmasini uygun
bulmak, Anayasamn 14 iincii maddesindeki fiillerden dolayl hitkiim giyenler harig
olmak iizere, genel ve zel af ilimina, mahkemelerce venllp kesinlesen 6liim cezala-
rnin yerine getirilmesine karar vermek ve Anayasanin diger maddelerinde ongorulen
yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir."

4- "MADDE 91 - Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun
hiikkmiinde kararname c¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyGnetim ve- olafaniistii
haller sakli kalmak tizere, Anayasanin ikinci kismimn birinci ve ikinci boliimlerinde
yer alan temel haklar, kigi haklan ve ddevleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siya-
si haklar ve édevler kanun hiikmiinde kararamelerle diizenlenemez.

Yetki kanunu, ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, amaci, kapsami-
n1, ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi iginde birden fazla karamame ¢ikanlip ¢1-
karilamayacafn: gosterir.

Bakanlar Kurulunun istifasi, diigiirilmesi veya yasama doneminin bitmesi,
belli siire icin verilmis olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz.

Kanun hiikmiinde karamamenin, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan sii-
re bitiminden Once onaylanmasi swrasinda, yetkinin sor buldufiu veya siire bitimine
kadar devam ettifi de belirtilir.
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Sikiy6netim ve olaganiistii hallerde, Cumhurbaskanimn Bagkanhigida topla-
nan Bakanlar Kurulunun kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmasma iligkin hiikiimler
sakhidur,

Kanun hikkmiinde kararnameler, Resmi Gazetede yayinlandiklan giin yiiriirlii-
ge girerler. Ancak, kararnamede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gos-
terilebilir,

Karamameler, Resmi Gazetede yayunlandiklan giin Tirkiye Biiyik Millet
Meclisine sunulur.

Yetki Kanunlan ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi komisyonlan ve Genel Kurulunda gncelikle ve ivedilikle gorii-
giiliir.

Yayimlandiklan giin Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisine sunulmayan kararname-
ler bu tarihte, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu karann
Resmi Gazetede yayumlandif: tarihte, yiiriirlitkten kalkar, Degistiriterek kabul edilen
kararnamelerin degistirilmis hikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yaymmlan-
dift giin yiiriirliie girer.” '

5- "MADDE 153 - Anayasa Mahkemesinin kararlart kesindir. Iptal kararlarn
gerekgesi yazilmadan agiklanamaz. ‘

Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiikmiinde karamamenin tamamini
veya bir hiikminii iptal ederken, kanun koyucu gibi harcketle, yeni bir uygulamaya
yol acacak bicimde hiikiim tesis edemez.

Kanun, kanun hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi igtii-
ziigi ya da bunlann hiikiimleri iptal kararlannin Resmi Gazetede yayimlandif tarih-
te yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriir-
lige girecefi tarihi ayrica kararlagtirabili. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede
yayimlandif: giinden baglayarak bir yihi gecemez.

Iptal karannm yiiriirliige giriginin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biyilkk Mil-
let Meclisi, iptal karannin ortaya ¢ikardifn hukuki boglugu dolduracak kanun tasan
veya teklifini oncelikle goriiglip karara baglar.

Iptal kararlan geriye yiiriimez.

Anayasa Mahkemesi kararlan Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama,
yiiriitme ve yargl organlanni, idare makamlarim, gergek ve tiizel kigileri baglar.”

C. igili Yasa Kurallan :
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Dava Konusu Kanun Hikminde Karamame'nin dayanafimi olugturan
24.6.1993 giinlii, 3911 sayth "Memurlar ve Difer Kamu Gorevlileri Hakkindaki Ba-
z1 Kanunlar ile Tegkilat Kanunlarinda Degigiklik Yapilmasina Dair Yetki Kanunu"

sOyledir :
“Amag

MADDE 1 - Bu Kanunun amaci, memurlar ve difer kamu gorevlilerinin ¢a-
hgmalarinda etkinlifi artirmak, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli ve verimli bir ge-
kilde yiiriitiilmesini saglamak iizere bunlarin mali, sosyal ve difer haklarinda iyiles-
tirmeler yapmak; yiiriitme orgam biinyesindeki kamu kurum ve kuruluglarmnm (Genel
Kurmay Bagkanhif: hari¢) kurulug gérev ve yetkilerine iligkin konularda diizenleme-
lerde bulunmak ve Genel, Katma, Ozel ve Ozerk biitgeli biitin kamu kurum ve ku-
ruluglarina ait taginmaz mallar iizerindeki yonetim ve tasarruf esaslarinin tespiti;
BAG-KUR, SSK ve T.C. Emekli Sandifn Kanunlarmda diizenlemelerde bulunmak;
Ozellegtirme kapsamina giren kuruluglarla diger kurum ve kuruluglar arasmdaki ihti-
laflarm ¢oziilmesi esaslarinin tespiti; T.C. Merkez Bankas: ve Bankalar Kanunu ile -
Sigorta Murakebe Kanununda diizenlemeler yapilmas: icin ivedi ve zorunlu hallere
mijinhasir olmak iizere Bakanlar Kuruluna Kanun Hiikmiinde Karamame g¢ikarma
yetkisi vermekitir.

Kapsam )
MADDE 2 - Bu Kanuna gére ¢ikanlacak Kanun Hilkkmiinde Karamameler;

a) Kamu kurum ve kuruluglannda ¢alisan memurlarla diger kamu gorevlileri-
nin mali, sosyal ve difer haklariyla ilgili olan kanun ve kanun hiikmiinde kararma-
melerde,

b) Kamu Kurum ve kuruluglannin tegkilatlanmalarma iligkin olarak, kamu
hizmetlerinin bakanhklar arasinda boliiniigiine, bagh ve ilgili kuruluglar kurulmasina,
mevcut kurum ve kuruluglarin birlegtirilmesine veya kaldirilmasina, bunlarin’ kurulug
bigimlerine, gorev, yetki ve yiikiimliiliiklerine ait esaslarla bu esaslar gergevesinde
tegkilat ve kadrolann diizenlenmesine iligkin hiikkiimlerinde,

¢) 28.5.1986 taribli ve 3291 sayili Kanunun Besinci Boliimiinde,

d) Genel, Katma, Ozel ve Ozerk biitceli biitiin kamu kurum ve kurulugtarina
ait taginmaz mallar iizerindeki yonetim ve tasarruf esaslannin tespiti; BAG-KUR,
SSK ve T.C. Emekli Sandiy Kanunlaninda diizenlemelerde bulunmak; $zellestirme
kapsamina giren kuruluglarla diger kamu kurum ve kuruluglan arasindaki ihtilaflann
¢oziilmesi esaslarmn tespiti; T.C. Merkez Bankas: ve Bankalar Kanunu ile Sigorta
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Murakebe Kanununda,

Yapilacak degisiklik ve yeni diizenlemeleri kapsar.

{ikeler

MADDE 3 - Bakanlar Kurulu, ivedi ve zorunlu durumlara miinhasir olmak
kaydiyla, 1 inci madde ile verilen yetkiyi kullanirken;

a) Kamu hizmetlerinin verimli ve etkin bir gekilde yiriitiilmesini; iilkenin
ekonomik ve sosyal durumunu dikkate alarak yeterli ve adil bir iicret seviyesini sag-

lamayr; memurlar ve difer kamu gorevlilerinin mali, sosyal ve difier haklarinda, hiz-
metin ozellik ve gereklerine uygun iyilegtirmeler yapmayi,

b) Bagbakanlik, bakanliklar ve bunlara bagh kuruluglar eliyle, genel idare
esaslanna gore yiiriitiilmesi gereken kamu hizmetlerinde iy boliimii ve koordinasyo-
nun saglanmasini; bagh ve ilgili kuruluglar kurulurken benzer hizmetlerin tek kuru-
lug veya birim tarafmdan yiiriitiilmesini ve kaynak kullantminda israfin tnlenmesini,

¢) 28.5.1986 tarihli ve 3291 sayilh Kanunun Beginci Boliimiinde degisiklik ya-
piluken iilke ekonomisine yararhilik, verimlilik ve karhilik esaslarins,

Gozoniinde bulundurur,
Yetki Siiresi

MADDE 4 - Bu Kanunla Bakanlar Kuruluna verilen yetki, bir yil siire ile ge-
cerlidir. Bu siire i¢inde Bakanlar Kurulu birden fazla kanun hitkmiinde karamame ¢i1-
kartabilir.

MADDE 5 - Bu Kanun yaym tarihinde yiiriirliife girer.

MADDE 6 - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir."

II. ILK INCELEME ve ESASIN INCELENMESI :

Anayasa Mahkemesi Igtiiziifii'niin 8 inci maddesi geregince Yekta Giingor
OZDEN, Mustafa GONUL, thsan PEKEL, Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Ha-
sim KILIC, Yalgin ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HONER ve
Liitfii F. TUNCEL'in katilmalariyla 25.11.1993 giinii yapilan ilk inceleme toplanti-
sinda, konunun 6zelligi nedeniyle bagka hususlar lizerinde durulmaksizin igin esasma
gegilerek incelemenin siirdiiriilmesine oybirligiyle karar verilmigtir.

Isin esasma iligkin rapor, dava dilekgesi ve ekleri, iptali istenilen Kanun-Hiik-
miinde Karamame kurallanyla dayamlan Anayasa kurallari, bunlann gerekgeleri ve
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oteki yasama belgeleri okunup incelendikten sonra gerefii goriigiiliip diigiiniildii :

A - Kanun Hitkmiinde Karamame Hakkinda Genel Agiklama :

Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) Kurumu, 22.9.1971 giinlii ve 1488 say1-
1 Yasa ile 1961 Anayasasinin 64. maddesinde yapilan degisiklik sonucu hukukumu-
za girmigtir. Bu degisiklifin gerekgesinde "Parlamenter rejimlerde, kanun yapmanin
belli usullere uyulmak zorunlulufu sebebiyle zaman aldifi ve gecikmeler meydana
getirdigi bir gercektir, Degigen iktisadi ve sosyal sanlarin gerepi olarak bazi hukuk
kurallannin bu usuller diginda yiiriirliife konulabilmesi ¢afidag devlet anlayiginin ta-
bii sonucu olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Anayasamin 5 inci maddesi hiikmiiniin prensibini bozmamak ve her halde 6n-
ceden yasama meclislerince esaslan bir kanunla tespit olunan sinilar igerisinde kal-
mak kaydiyla hiikkiimete KHK'ler ¢ikarma yetkisinin verilmesi ve bu yetkiyi diizenle-
yen hiikmiin T.B.MM.nin genel olarak gérev ve yeikilerini belirleyen 64 iincii
maddesine eklenmesi uygun goriilmiigtiir.” denilmektedir. KHK'ler, temelde 1961
Anayasasi'ndan ¢ok farkli olmamakla birlikte 1982 Anayasasi'nda kimi yeniliklerle
ve fakat benzer gerekgelerle 91 inci maddede diizenlenmigtir. Boylece, hem yiiriitme
organin: giiclendirmek hem de defiisen ekonomik ve sosyal konularin ortaya ¢ikardi-
81 sorunlara ivedi ¢ziimler bulmak amacina ulagiimak istenilmigtir.

Olagan donemlerde gtkarilan KHK'lerin mutlaka bir yetki yasasina dayanmasi
zorunludur. Yetki Yasasi'min igerigi ve ofeleri de Anayasa'mn 91 inci maddesinde
belirlenmigtir. 87 nci maddede ise Bakanlar Kurulu'na "belli konularda" KHK ¢ikar-
ma yetkisi vermek T.B.M.M.'nin girev ve yetkileri arasinda sayilmigtir,

Bakanlar Kurulu'nun belli bir konuda KHK gikarabilmesi igin oOncelikle
T.B.M.M. tarafindan kendisine bu konuda yasa ile bir yetkinin verilmig olmas:1 gere-
kir. Bakanlar Kurulu, bir yasa ile énceden yetkilendirilmedikge, kendiliginden KHK
cikartamaz. Yasa ile verilen yetkiye dayanilarak cikartilan KHK, yiiriirliikteki yasa
hiikiimlerini kaldirabilmekte ve degistirebilmekte, bagka bir anlatimla yasanmn hukuk-
sal giiciine sahip bulunmakiadir. Yasama yeikisinin, "kanun koymak, degistirmek ve
kaldirmak" 6felerini igerdifii kuskusuzdur. KHK, yiirtirliikteki yasa hiikiimlerini kal-
dirabilmekte ve degigtirebilmektedir.

Anayasa'da ongoriildiigii bigimi ile KHK'ler yapisal (organik-uzvi) bakindan
yiiriitme orgam iglemi, iglevsel (fonksiyonel) yonden ise yasama iglemi niteliZinde-
dirler. Ancak, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi verdigi yetkiyi bir yasa ile her zaman
geri alabilecegi gibi kendisine sunulan KHK'leri aynen kabul etmek ya da reddetmek
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zorunda olmayip diledifinde degistirerek de kabul edebilir. Bakanlar Kurulunma KHK
cikarma yetkisinin verilmesi, yasayla diizenlemesi gereken konulann yasama alanin-
dan ¢ikanlip yiiriitme organmin diizenleme alanmna sokulmas:1 sonucunu dofurmaz.
Bu nedenle, Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisinin verilmig olmasi Anaya-
sa'mn 7 nci maddesinde Ongoriilen “Yasama yetkisinin devredilmezIli3i" ilkesini orta-
dan kaldirmaz,

Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikanlabilmesine yetki veren yasada yer almasi zo-
runlu OPeler Anayasa'nin bu konuya iligkin 91 inci maddesinin ikinci fikrasinda gos-
terilmigtir. Buna gére :

"Yetki kanunu, ¢ikanlacak kanun hiikmiinde karamamenin amacini, kapsami-
ni, ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi iginde birden fazla karamame ¢ikanlip ¢1-
kanlamayacagm gosterir." Bundan anlagilacad: gibi yetki yasasi, yiinirlife konula-
cak KHK'nin amacim, kapsamim, ilkelerini, kullanma siiresini ve bu siire i¢inde
birden ¢ok kararname yiiriirliife konulup. konulamayacafimi belirtmek zorundadir.
Bakanlar Kurulu'na verilen tiirevsel yetki, yasada Ongoriilen amag, ilke, kapsam ve
siire ile sl bir yetkidir, O balde, yetki yasasmnda Anayasa'nm belirledigi Ogelerin
belli bir igerige kavugturularak somutlagtinlmast gerekir.

Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin "belli konularda” verilebilecegi
1961 Anayasasi'nin 64. maddesinde agik¢a belirtildigi 'halde. 1982 Anayasasimin yet-
ki yasasinin sahip olmas: gereken $gelerini gosteren 91. maddesinde bu kogul yer al-
mamaktadir. Ancak, 1982 Anayasasi'min 87. maddesinde “... Bakanlar Kuruluna belli
konularda Kanun Hiikmiinde Karamame ¢ikarma yetkisi vermek .." T.B.M.M.'nin
gérev ve yetkileri arasinda sayilmig bulunmaktadir. Bu nedenle 91. maddede "belli
konularda" ifadesinin yer almamasi bir noksanlik sayilamaz. Ciinkii, 87. maddede,
Bakanlar Kurulu'na verilecek KHK ¢ikarma yetkisinin ancak belli konularda olabile-
cedi acikca gosterilmektedir. Bu durumda, Tirkiye Biiyilkk Millet Meclisi, Bakanlar
Kurulu'na ancak belli konularda bu yetkiyi verebilir; her konuyu kapsayacak bigimde
bir KHK ¢ikamma yetkisi veremez. KHK'nin konusunun yetki yasasinda belirlenmesi
zorunludur. Yetki, somutlagtinlmtg ve belli bir konuda tamnmalidir. Bakanlar Kuru-
luna sinirlan belirsiz bir konuda KHK g¢ikarma yetkisi verilemez. KHK'nin konusu
da yetki yasasmnda belirlenen cercevenin digmna ¢ikamaz. KHK'nin yetki yasasinda
belirtilen amag, kapsam ve ilkelere de uygun olmas:1 gerekir. Verilen yetkinin konu-
sunun yasada gosterilmesi zorunlulugunun bu yasaya dayamilarak yiiriirliife konulan
KHK'lerin yetki yasas: kapsamu i¢inde kalip kalmadiklarinin hem yargisal hem de si-
yasal denetimlerinin yapilmasi yoniinden ¢ok biiyiik bir nemi vardir. Yetki Yasa-
si'min kapsamm diginda yiriirliie konulan veya bagka bir anlaumlia yasamin 6ngérme-
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digi bir konuda diizenleme yapan bir KHK'nin Anayasa'yd aykin olacaf kugkusuz-
dur,

Anayasa'da kimi konularin KHK'lerle diizenlenmesi &asaklanmaktadnr. 91 inci
maddenin birinci fikrasinda "Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna ka-
nun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak, ‘sﬂnydnetim ve olajaniis-
ti haller sakli kalmak iizere, Anayasa'nin ikinci kismunmn birinci ve ikinci bélimle-
rinde yer alan temel haklar, kisi haklan ve ddevleri ile ddirdiincii boliimiinde yer
alan siyasi hakiar ve édevler kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemez." denil-
mektedlr

Buna gore, Anayasamn KHK'lerle duzenlenemeyeceglm behrledxgl konularda
T.B.M.M. tarafindan Bakanlar Kurulu'na diizenlemede bulunmas: icin bir yetki veril-
mesi de olanaksxzdlr Verilen yetkinin konusunun belli olmasmin, Anayasanm 91.
maddesindeki "yetki verilemeyecek konular™ da kapsayip kapsamadifinm incelene-
bilmesi yonunden de onemi bijyiiktiir,

_ Bu nedenlerle, Bakaniar Kurulu'nun hangi konularda KHK g¢ikarabilecegi Yet-
ki ‘Yasast'nda agikca belirtilmeli ve verilen yetki konu yoniinden mutlaka belirgin ol-
malidir. Anayasamin 91. maddesine gore Yetki Yasasinda gikanlacak KHK'nin
*amact”, "kapsam1” ve "ilkeleri"nin de belirtilmesi gerekir. Amag, Bakanlar Kuru- .
Iu'nun kendisine verilen yetki ile neleri gergeklestirmesinin istendiBini belirledifin-
den yetki yasasinda KHK'nin amac: da somut olarak agiklanmalidir. KHK 'nin amaci
ve kapsami da konusu gibi genig icerikli her yone cekilebilecek bigimde ‘genel anla-
tumiarla goésterilmemeli; degisik yorumlamaya elverigli olmamalidir. KHK'nin yetki
yasasinda: gosterilen amag¢ ve kapsam dofrultusunda, verilen ilkelere uygun gikanlip
¢ikanlmadifinm saptanmas: hem 'yargisal hem de siyasal denetim ytniinden zorunlu-
dur, KHK, yasada gosterilen amaci diginda yiriicliife konulmussa ya da _yetkinin
kapsamini agiyorsa veya ilkelere uygun degilse bu durum onu ycth yasasma ve do-
layisiyla Anayasa'ya aykin diigiiriir. ‘

Anayasa'ya gore yetki yasasinda, Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin siiresi-
nin. de gosterilmesi zorunludur. Bu zorunluluk, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin
yetkilerini ¢ok uzun bir siire yiiriitme organma vermekten altkoymaktadur,

Yasada ¢ngoriilen siirenin bitiminden sonra gikanlan KHK'nin Anayasa'ya ay-
kin diigecedi kugkusuzdur. Ancak, yetki siiresi igerisinde ¢ikanlmig olan KHK’ler ya-
sadaki siirenin bitiminden sonra da Tirkiye Biiyiik Mlllet Meclisi'nce onaylanmig ol-
masalar da gegerliliklerini korurlar,

Anayasamn 91. maddesinde aynca "Kanun hiikmiinde karamameler, Resmi
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Gazetede yaymnlandiklan - giin. yiirirlige girerler. Ancak, karanmmede ytu'urhik mih:
olarak daha somraki bir tarih de gosterilebilir.

‘ Karamameler Resxm Gazctede yay:mlandlklan gun Turklye Buyuk MllIet
Meclisine sunulur o

- Yetki Kanunlan ve, bunlara dayanan kanun hiikmiinde karamamelex Turluye

Biiyiik Millet Meclisi- komisyonlan ve Genel Kurnlunda éncelikle ve- ivedilikle. gorii-

Yayumlandiklan giin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmayan kararname-

ler bu taribte, Tiirkiye Bilyisk Millet Meclisince reddedilen karamameler bu karann

Resmi. Gazetede yayunlandift taribte, yiiﬁirliiklen kalkar. Degistirilerek kabul edilen

karamamelerin degistirilmig, hiikiimleri, bu deg1§1kllklenn Resmi Gazetede yayiumlan-
dig1 giin yiriirliife girer.” denilmektedir.

B. KHK'nin Yargisal Denetimi :

Anayasa'ya gore KHK'ler Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin' denetimine bagh-
dular. Anayasa'mn 91 inci maddesinde "Kararnameler, Resmi Gazctcde yayimlan-
dﬂdan gun Turklye Biiyiik Millet Meclisine ‘sunulur. '

Ye[kl kanunlan ve bunlara dayanan kanun hukmunde kammameler Turknye
Buyuk Millet Meclisi komlsyonlan ve Genel Kurulunda éncelik ve. ivedilikle gorii-
§ulur demlmektedlr Oncehk ve ivedilik kosuluyla yetki yasalanmn gecnkmeden ¢l
_kanlabﬂmesx ve glkanldxktan sonra da yiirirlige konulan KHK‘]erm aynt blglmde
Tiirkiye Buyuk Mlllet Meclisi'nde karara baglanmasi 1stemlm1§ur

‘ Anayasa'da KHK'lerin s:yasal denemm yaninda yargisal denetimi de. ongorul
miigtiir. KHKler, iglevsel (fonksiyonel) yénden yasagma iglemi nitelifinde olduklarn-
da bunlann yargisal denetimlerinin yapilmasi gorev ve yetkisi de Anayasa Mahke-
mesine verilmigtir. . Anayasanin | 148, 150., 151., 152. ve . 153. maddeleri
hiikiimlerine gore, KHK'lerin Anayasa'ya bi¢im ve esas bakimlarmndan uygunlugunu
Anayasa Mahkemebx denetler

KHK'nin yargisal denemmmn sozkonusu oldugunda KHK'nin dayandig1 yetki
yasasiun Oncelikle Anayasa'ya daha sonra da KHK'nin kendisinin hem yetki yasasi-
na hemde Anayasa'ya uygunluofu sorunlarmin ¢fziimlenmesi. gerekir. Hemekadar,
Anayasa nmn 148. maddesinde KHK'lerin yetk1 yasalarina uygunlugunun denetlenme-
sindén degil yalmzca Anayasaya bigim ve esas bakunlanndan uygunlugunun denet-
'lenmesmden sz edx]mekte ise de, Anayasaya uygunluk deneum;mn u;ensme Once-
likie KHK‘mn yctkl yasasma uygunlugunun denenmx glrer Cunku Anayasada.
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Bakanlar Kuruluna ancak yetki yasasmda belirtilen siirlar igerisinde KXHK ¢ikarma
yetkisi verilmigtir. Yetki yasas: olmazsa (Anayasa mad. 121 diginda) KHK olamaz.
Bu yetkinin digina c¢ikilmass KHK'yi Anayasa'ya aykinn duruma getirir. Boylece,
KHK'nin yetki yasasma aykin olmasi Anayasa'ya aykin olmasi ile dzdeglesir. Nite-
kim, 3268, 3347 ve 3479 sayilh Yetki Yasalarina dayanilarak yiiriirliife konulan 335
ve 347 sayith KHK'ler dayandinldiklan Yetki Yasalarinin kapsamu diginda kalmalan
nedeniyle Anayasa Mahkemesinin 8.2.1989 giin E.1988/38, K.1989/7 ve 16.5.1989
giin E.1989/4, K.1989/23 sayih kararlariyla iptal edilmigtir.

Olaganiistii Hal KHK'leri dayanaklarimi dofrudan dofruya Anayasa'dan (mad.
121) alrlar. Bu tiir KHK'lerin bir yetki yasasma dayanmasi gerekli degildir. Buna
kargin, olagan KHK'lerin bir yetki yasasina dayanmalan zorunludur, KHK'ler, yasa
giiclinii dayandiklan yetki yasasmdén alirlar, Bu nedenle KHK'ler ile dayandiklan
yetki yasasi arasinda ¢ok siki bir bag vardir.

Yetki Yasasi, KHK ve KHK'nin Tiirkiye Bl'iyl'ik Millet Meclisi'nce aynen ya
da degistirilerek kabulii birbirinden bagimsiz iglemler olmayip Anayasa'da 6ngdriilen
bir siirecin defisik agamalandir. KHK'nin yetki yasasi ile olan bagi, KHK'yi aynen
ya da degistirerek kabul eden yasa ile kesilir. Bu yasa KHK'yi.kendi biinyesine ala-
rak genel anlamda bir yasa nitelifine doniigtiiriir. Bu nedenle, KHK ile dayandif1
yetki yasas1 arasmdaki ba§ KHK'nin aynen ya da degistirilerek yasaya doniismesine
kadar devam etmektedir. KHK, yasa giiciini, dayandifii yetki yasasi ile konulan
esaslara uygunlugu ve yetki yasasinin da Anayasa'ya uygunlogu varsayildifs igin ka-
zanmaktadwr. Yetki yasasuun Anayasa'ya aykinligmmn saptanmasi ya da bu nedenle
iptaline karar verilmesi durumunda, bu varsayun gerc¢eklegmediginden, bu yasaya da-
yanilarak gikartilan KHK Anayasal dayanakian yoksun kalir, Bu durumda KHK,
Anayasanm uygun gordifi Olclinlin Gtesinde verilen bir yetkinin kullanilmasi sonu-
cun cikartilmug olmas: nedeniyle Anayasa'ya aykinlik olusturur. KHK; yetki yasasina
ve igerifi yoniinden de Anayasa'ya aykin bulunmasa bile dayandifi yetki yasasi
Anayasa'ya aykin ise bu nedenle iptali gerekir. ’

KHK'nin Anayasa'ya uygun bir yetki yasasina dayanmas: gegerlilifin 6n koguo-
ludur. Bir yetki yasasina dayanmadan gikartilan veya dayandifi yetki yasast Anaya-
sa'ya aykin olan bir KHK'nin kurallan, igerikleri yoniinden Anayasa'ya ayksrilik
olugturmasalar bile, Anayasa'ya uygunlufundan s6z edilemez.

Obiir yénden, KHK'lerin Anayasa'ya uygunluk denetimleri yasalann denetim-
lerinden farklidir. Anayasanmn 11. maddesinde; "Kanunlar Anayasaya aykin ola-
maz." denilmektedir. Bu nedenle yasalarin denetimde, onlarin yalnizca Anayasa ku-
rallarna uygun olup olmadiklan saptanir. KHK'ler ise konu, amag, kapsam ve
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ilkeleri yoniinden hem dayandiklari yetki yasasina hem de Anayasa'ya wygun olmak
zorundadurlar. Bu nedenlerle, KHK kurallannin igerikler yoniinden de Anayasa'ya
uygunluk denetiminin yapilabilmesi icin dncelikle ortada Anayasa'ya uygun bir yeiki
yasasmn varhii gerekir.

KHK'lerin Anayasa'ya aykurilifn saptanmig ya da bu nedenle iptal edilmis bir
yetki yasasma uygun olup olmadifinin incelenmesi ise denetimi anlamsiz kalir. Ciin-
kii Anayasa'ya aykin bir yetki yasasina dayamlarak ¢ikartilan KHK'lerin Anayasa'ya
uygun goriilmesi olanaksizdir,

Yetki yasasimin iptalinin, bu yasaya dayanilarak ¢ikartilan KHK'lere etkisinin
Anayasa'nin 153, maddesi cergevesinde degerlendirilmesi uygun degildir. Ciinkii,
Anayaéa‘mn 153. maddesindeki "iptal kararlan geriye yiriimez." kuralina dayanarak,
yetki yasasin iptaline iligkin kararin, Resmi Gazetede yayimi giiniine kadar ¢ikan-
lan KHK'lerin etkilenmeyecegi bi¢iminde bir ilke de konulamaz.

Biitiin bu nedenlerle dayandifi yetki yasasinin Anayasa'ya aykirihif: saptanan
ya da iptaline karar verilen KHK'lerin, Anayasa'mn Baslangi¢'indaki "Higbir kisi ve
kurulusun, bu Anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplanyla belir-
lenmis hukuk diizeni digina gikamayacafi” 2. maddesindeki "Hukuk devieti” ilkele-
riyle 6. maddesindeki "Hi¢ kimse veya organ kaynagm: Anayasadan almayan bir
Devlet yetkisi kullanamaz.” kurah ve KHK ¢ikarma yetkisine iliskin 91. maddesiyle
bagidastinlmalan olanaksizdir.

Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan, yetki yasasimin kapsamu diginda ka-
lan, dayandi1 yetki yasasinin Anayasa'ya aykinlifi saptanan ya da Anayasa'ya ayki-
nlifi nedeniyle iptal edilen KHK'lerin anayasal konumlan birbirinden farksizdir.
Béyle durumlarda KHK'ler anayasal dayanaktan yoksun bulunduklarindan igerikleri
Anayasa'ya aykin bulunmasa bile dava agildigmnda iptalleri gerekir,

C. 521 Sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Anayasa'ya Aykinhif Sorunu:

Dava dilekgesinde 521 sayih Kanun Hikmiinde Kararname'nin Anayasa'mn
2, 6., 7., 87., 91. ve 153. maddelerine aykin olmas: nedeniyle iptaline karar veril-
mesi istenilmigtir. Ancak, 2949 sayili Anayasa Mabkemesinin Kurulusu ve Yargila-
ma Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesi hilkkmii geregince Anayasa Mahkemesi,
Anayasa'ya aykirthk konusunda ilgililer tarafindan ileri siiriilen gerekgelere dayan-
mak zorunda degildir. Istemle bagl kalmak koguluyla bagka bir gerekge ile de Ana-
yasa'ya aykinlik karan verebilir.

Dava konusu edilen 521 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname 24.6.1993 giin
ve 3911 sayih Yetki Yasasi'na dayamilarak ¢ikartilmistr, KHK'nin dayandifh 3911
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sayih Yetki Yasas1 ise bir boliimiiniin Anayasa'nm 153. maddesine, kalan bolimii-
niin de Anayasamin 7., 87, ve 91, maddelerine aykinlifi nedeniyle Anayasa Mahke-
mesinin 16.9.1993 giin ve Esas 1993/26, Karar 1993/28 sayili karanyla iptal edil-
migtir,

Boylece, 521 sayih KHK anayasal dayanaktan yoksun kalmugtir.

KHK'lerin yargisal denetimi boliimiinde agiklanan nedenlerle Anayasa'ya ayki-
n goriilerek iptal edilen 3911 sayili Yetki Yasasi'ma dayamilarak ¢ikanlmig bulunan
521 sayih KHK. Anayasanm Baglangiginda yer alan egemenligi "Millet adma kul-
lanmaga yetkili kilman higbir kisi ve kurulugun, bu Anayasada gosterilen hiirriyetgi
demokrasi ve bunun icaplaniyla belirlenmis hukuk diizeni digmna g¢ikamayacaf”, 2.
maddesindeki "hukuk devleti”, 6. maddesindeki "Higbir kimse veya organ kaynagm
Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz.", ilkeleriyle, KHK ¢ikarma yetki-
sine iliskin 91. maddesine aykindir. Bu gerekce karsisinda dava dilekgesinde ileri
siiriilen difer aykinlik nedenlerinin iizerinde durulmaksizin KHK'nin iptali gerekir.

Hagim KILIC ve Sacit ADALI bu goriige katilmamaglardar.
D. Iptal Hiikmiiniin Yiiriirlige Girecegi Giin Sorunu :

Anayasa'min 153. maddesi ve 2949 sayith Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve '
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 53. maddesi hiikiimleri uyannca, yasa, ka-
. nun hiikmiinde karamame veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi igtiiziigii ya da bunla-
rin belirli madde veya hiikiimleri iptal kararmm Resmi Gazete'de yaymmlandig giin
yiiriirlilkten kalkar. Ancak, Anayasa Mahkemesi, iptal karan ile meydana gelecek
olan hukuksal boglugu kamu diizenini tehdit veya kamu yararim ihlal edici nitelikte
goriirse, boglugun doldurulmas: igin iptal karannin yiiriirliige gireceBi giinii ayrica
kararlagtirabilir. : ) ’
Dava konusu 521 sayth KHK'nin iptaline karar verilmesi ile meydana gelen
hukuksal bogluk kamu yaranm olumsuz yonde etkileyecck nitelikte oldugundan, ge-
rekli gorecefii yeni diizenlemeleri yapmasi icin Yasama organina siire tammak ama-
ciyla iptal kararinin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak alti ay sonra yii-
riirliife girmesi uygun bulunmugtur, '

IV - SONUC :

A. 79.1993 giinlii, 521 sayilh "Giimriik Miistegarhgmin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkimnda Kanun Hijkmiinde Kararnamenin Bazi1 Hiikiimlerinin Degistirilmesine Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname"nin, dayanagim olugturan 24.6.1993 giinlii, 3911 sayih
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Yetki Yasasi'mm Anayasa Mabkemesinin 16.9.1993 giinlii, Esas 1993/26, Karar
1993/28 sayili karariyla iptal edilmiy bulunmasi nedeniyle Anayasa'ya aykin oldugu-
na ve IPTALINE, Hagim KILIC ile Sacit ADALI'nm karsioylan ve OYCOKLU-
GUYLA,

B. Iptal nedeniyle olugan hukuki boglugun doldurulmas: icin Anayasanm 153.
ve 2949 sayilh Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargillama Usulleri Hakkinda
Yasa'min 53. maddeleri geregince iptal karanmn Resmi Gazete'de yayimlanmasmdan
baglayarak alu ay sonra yiirirliige girmesine , OYBIRLIGIYLE,

25.11.1993 giiniinde karar verildi.

Bagkan Uye Uye

Yekta Giingor OZDEN  Mustafa GONUL thsan PEKEL
Uye Uye Uye

Selguk TUZUN Ahmet N. SEZER Hagim KILIC
Uye _ Uye Uye

Yalgm ACARGUN  Mustafa BUMIN Sacit ADALI

Uye ‘ Uye
Ali HONER Liitfi F. TUNCEL

KARSIOY YAZISI
Esas Sayis1 : 1993/48
Karar Sayis1 : 1993/50

Anayasa Mahkemesi'nin 25.11.1993 giinlii, Esas 1993/43, Karar 1993/46 say-
h kararmma yazdifimuz kargioyumuzu yineliyoruz,

Uye Uye
Hasim KILIC Sacit ADALI



Esas Sayis1 : 1993/49
Karar Sayis1 : 1993/51
Karar Giini : 25.11.1993

IPTAL DAVASINI ACAN : Anamuhalefet (Anavatan) Partisi Tiirkiye Bii-
yik Millet Meclisi Grubu adma Grup Bagkam A. Mesut YILMAZ

IPTAL DAVASININ KONUSU : 169.1993 giinlii Resmi Gazete'de yaymnla-
nan 518 sayih "Tirk Patent Enstitiisii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararname'nin Anayasamin 2., 7., 87., 91. ve 153. maddelerine aykinlig: sa-
viyla iptali istemidir.

I- IPTAL ISTEMININ GEREKCESI :
12.11.1993 giinlii dava dilekgesinin gerek¢e boliiminde aynen soyle denil-
mektedir :

"Tiim demokratik iilkelerde oldufu gibi iilkemizde de gerek 1961 Anayasasm-
da gerckse 1982 Anayasasmnda kuvvetler aynh@ ilkesi benimsenmigtir. Buna gore
yasama, yiiriitme ve yargi organlaruun gorev ve yetkileri ayn ayn belirlenmig; Ana-
yasamn 7. maddesi “yasama yetkisinin Tiirk Milleti adma Tiirkiye Biyik Millet
Meclisine ait oldugiuny, bu yetkinin devredilemiyecegini,

8. maddesi, yiiriitme yetkisinin Cumburbagkam1 ve Bakanlar Kurulu eliyle
Anayasaya ve Kanunlara uygun olarak kullanilacagim,

9. maddesi, yarg! yetkisinin Tiirk Milleti adina bafimsiz mahkemelerce kulla-
nifacafiu emretmigtir,

Aynca Anayasamuzin 87, maddesinde Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin Ka-
nun yapmak, degistirmek ve kanun kaldimakla gorevlendirildigi ifade edilmigtir.

Yine Anayasa'mn "Baglangic" kismimmn altinc: fikrasinda, "Kuvvetler ayrimi-
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nm, Devlet organlar: arasinda {istiinliik siralamast anlamina gelmeyip, belli Devlet
yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla siirh medeni bir igb6limii ve igbirli-
gi oldupuy, iistiinliifiin ancak Anayasa ve Kanunlarda bulundugu” belirtilmisgtir.

Parlamenter demokratik rejimin temeli olan parlamentolar, iktidar ve muhale-
fetiyle milletin temsilcilerinden olusan Anayasal bir organdir, Bu nedenle tiim toplu-
mu ilgilendiren, fertleri baglayan, uyulmas: zorunlu objektif kurallardan olugan kahlici
yasalarin yapilmasi, ancak Mecliste toplumsal uzlagma zemini yaratilarak miimkiin
olabilmektedir.

Devletin temel yapisim bu esaslara dayandiran Anayasamuz; rejime iglerlik
kazandirmak agisindan bu konuda bazi istisnai kurallara da cevaz vermistir. Anaya-
samn 91. maddesi; "Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna Kanun Hiik-
miinde Kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiisti haller
saklt kalmak iizere, Anayasanin 2. kisminm 1. ve 2. boliimlerinde yer alan temel
haklar, kigi haklan ve 6devleri ile 4. béliimiinde yer alan siyasi haklar ve ddevlerin
Kanun Hiijkmiinde Kararnamelerle diizenlenemeyecegi” esasmm getirerek bu konuda
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Kanun Hiikmiinde Kararname gikarma yetkisi ver-
meyecegi belirlenmigtir.

Belirtilen konular diginda, verilecek yetki yasasinda ¢ikarlacak Kanun Hiik-
miinde Karammamenin amacimn, kapsaminin, ilkelerinin, kullanma siiresinin ve siiresi
icerisinde birden fazla kararname ¢ikanlp ¢ikarilmayacafmin gosterilmesi kuralh 6én-
goriilmiigtiir.

Kanun Hiikmiinde Karamame ¢ikarma yetkisinin; acil hallerde beklemeye ta-
hammiilii olmayan zorunlu durumlara miinhasiran kullanilacagt, olagan bir yol olma-
dig1, Anayasanin 91, maddesinin sekizinci fikrasindaki "Yetki Kanunlari ve bunlara
dayanan Kanun Hiikmiinde Karamameler, Tirkiye Biyik Millet Meclisi Komisyon-
lann ve Genel Kurulunda oncelikle ve ivedilikle goriisiiliir." hilkmiinde ifadesini bul-
maktadir.

Kanun yapma yetkisi yalmz Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin olunca ve &zel-
likle bu husus yasada belirtilmis ise aruk Kanun Hijkmiinde Kararname ¢ok zorunlu
haller diginda 91. madde imkan vermig olsa bile digiiniilmemelidir. Yasamay yiiriit-
menin egemenligine baglayan yontemin hukukun dstiinliigi ilkesi ile bagdasamiyaca-

g1 gozetilmelidir.

Anavatan Partisi olarak ¢agdag bir uygulama olan Kanun Hiikmiinde Kararma-
me ¢ikartilmas: yetkisine karg1 degiliz. Hatta Hukuk kurallan igerisinde olmak gartiy-
la bunun gerekli ve zorunlu oldufuna da inanmaktay1z. Ancak Yiice Mahkemenizin-
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de pek cok karannda belirttifi gibi bu yetki parlamentoyu diglayan, agik bir yetki
devri geklinde olmamalidar.

Yasalarin gikarilmasinda, iistiin olan Anayasaya uygunlufa gerekli dzen goste-
rilmez ve buna uyulmaz; keza Anayasaya aykinlifi Anayasa Mahkemesi kararlanyla
ortaya konulmug yasalar veya bu yasalara dayamlarak ¢ikartilmig Kanun Hiikmiinde
Kararnameler Anayasa Mahkemesi kararlanna rafmen yiiriirlife konulursa Hukuk
devletinden s8z etmek miimkiin olamaz.

Iptali istemi ile Yiice Mahkemenize bagvuruda bulundugumuz s6z konusu Ka-
pun Hiikkmiinde Kararname Yiice Mahkeme tarafindan "Esas 1993/26, Karar 1993/
28" sayili ve 16.9.1993 tarihli karar ile iptal edilen 3911 Sayai "Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlileri Hakkmdaki Bazi Kanunlar ile Tegkilat Kanunlarinda Degisiklik
Yapilmasma Dair Yetki Kanunu"na dayantlarak ¢ikanlmg Kanun Hilkkmiinde Karar-
nameler dizisinden bir tanesidir.

Yiice Mahkemenin 8.10.1993 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 3911 Sayili
Yetki Kanununa iligkin iptal gerckgesinde de agikga ifade edildifi gibi yasal daya-
naktan yoksun olarak ¢ikarilmig bulunan bu Kanun Hiikmiinde Karamame ile Yasa-
ma Organinin yetki ve gorev alamna girilmekte, Bakanlar Kuruluna mahiyeti belirsiz
genis yetkiler verilerek Meclis devre digi birakilmigtir,

Hiikiimet yetkililerinin gesitli a¢iklamalarindan da anlagilacaB: gibi bu Kanun
Hiikmiindeki Kararnameler Anayasada ifade edilen, belirli bir zorunluluk veya ivedi-
lik geregi olarak ¢ikartlmamigtir. Meclisi ¢aligtiramayan Koalisyon ortaklart tek ¢O-
ziimii Meclisi devre dist birakarak ber vesile ile elestirdikleri Kanun Hitkmiinde Ka-
rarname ¢ikarma yoluna bagvurmakta bulmusglardir. ‘ '

Nitekim 27.6.1993 tarih ve 3911 Sayil: Yetki Yasasma dayanilarak kisa siire
icerisinde 36 Adet Kanun Hilkkmiinde Kararname yiiriirliife konulmugtur. Bu Kanun -
Hilkkmiinde Kararnamelerin bir kismi ise Yetki Yasasinm iptal edildiginin a¢iklandif
gin Resmi Gazetenin Miikerrer sayisinda yayinlanmigtir,

Hiikiimetin bu hukuk tanimaz tutumunu Anayasanm 91. maddesinde ifade
edilen "Yetki Kanunlari ve bu Kanunlara dayanan Kanun Hilkmiinde Kararnameler
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Komisyonlann ve Genel Kurulunda ¢ncelikle ve ivedi-
likle goriigiiliir" hikmii ile bagdastrmak imkansizdir. '

Bir hukuk devletinde; Kanunkoyucunun ve Hikiimetin ilk igi Anayasay: iistiin
tutmak ve Anayasadaki prensiplerle bagdagmayan hiikiimleri ihtiva eden Kanunlann
ve Kararnamelerin iptal davas: ve kararim beklemeden tadil ve ilgasi cihetine gitmek
olmalidir. Oysa hiikiimet Anayasa Mahkemesi karannin agiklandif: giinden bugiine-

780



kadar higbir ¢6ziim yolu ortaya koymadis gibi memleketi bukuki kaosun igine sii-
riikleyecek beyanatlarla vakit gecirmektedir.

Bu durum kargisinda Grubumuz daha once yapu$: bagvurulara dayamilarak ip-
tal edilen 8 Kanun Hiikkmiinde Karamameye ilave olarak iptal edilen 3911 Sayih
Yetki Kanununa dayamlarak gikanlmig olan ve dava agma siiresi heniiz dolmamig
bulunan difer Kanun Hijkmiinde Kararnamelerinde Anayasaya aykmn oldufu gerek-
¢esiyle iptal edilmesi gerektifini diigiinerek Yiice Mahkemenize bagvurmaya karar
vermigtir, _

Anayasanm 2., 7., 87., 91. ve 153. Maddelerine Aykinhk Gerekgceleri :

- Anayasanin 2. maddesine aykirilik : Bilindigi iizere Anayasanm 2. maddesi,
Devletin bir hukuk devleti oldugunu belirlemektedir. Hukuk devletinde her tiirlii ey-
lem ve iglemin hukuka uygun olmasi esas prensiptir, Yukanda genel gerekgelerimiz-
de de izah edildigi izere bu Kanun Hikkmiinde Karamame iptal edilen bir Yetki Ya-
sasina dayamlarak c¢ikarilmig, dabha dofrusu hukuki dayanagim kaybetmis, hukukun
dstiinliigii ve hukuk devleti ilkesini zedeleyici unsurlar icermektedir. Bu nedenle ip-
tal edilmesi gerekmektedir,

- Anayasanm 7. maddesine aykinlik : Yine genel gerekgelerde ifade ettigimiz
gibi bu Kanun Hiikkmiinde Kararname Bakanlar kuruluna ¢ok genig alanlarda mabhi-
yeti 6nceden kestirilemeyen zorunlu hallerin diginda bir ¢ok yasada degisiklik ve dii-
zenleme yapma yetkisi veren ve iptal edilen bir yasaya dayamlarak ¢ikarslmigtir. Bu
ozelligi ile bu Kanun Hilkmiinde Kararmame de digerleri gibi Meclisi devre digi bi-
rakan yetki devri mahiyetinde unsurlan tagiyan bir Karamamedir. Bu itibarla Anaya-
sanm 7. maddesindeki yetkinin devredilemeyecegi hiikmiine aykindir, iptal edilmesi
gerekmektedir.

- Anayasamn 87. maddesine aykinlik : Anayasamn 87. maddesi "Kanun koy-
mak, degistimek ve kaldirmak™ yetkisini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine vermigtir.
Hiikiimet ¢ikardifi bu Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle bir yil siire ile Meclisi dev-

- re (g1 birakarak yasama yetkisini yiiriitmeye birakmay: hedeflemigtir. Herhangi bir
yetki devri ise Anayasanin bu maddesine aykinlik tegkil edeceginden iptali gerek-
mektedir,

- Anayasanm 91. maddesine aykinhk : Anayasanin 91. maddesinin 8. ve 9.
fikralan :

"Karamameler, Resmi Gazetede yaymlandikian giin Tirkiye Biiyikk Millet
Meclisine sunulur.

781



Yetki Kanunlan ve bunlara dayanan Kanun Hikkmiinde Karamameler Tiirkiye
Biiyitk Millet Meclisi Komisyonlan ve Gene! Kurulunda éncelikle ve ivedilikle goé-
riigtilir."

Hiikiimlerini amirdir.

Anayasanin bu agik hiikmii ortada iken Hiikiimet ivedi ve zorunlu bir durum
olmadifz halde pek ¢ok konuyn Kanun Hiikmiinde Kararname yolu ile diizenleyerek
yiiriirliife koymugtur. Hatta bazi1 Kanun Hiikmiinde Kararnameler Meclis giindeminde
yer aldifn halde goriigiilemedigi igin Kanun Hiikmiinde Kararname olarak yeniden
diizenlenip Meclise sevkedilmigtir. Bu durum da gdstermektedirki Anayasanin 91.
maddesinin ruhuna aykin olarak bir ¢ok konuda Kanun Hiikmiinde Karamame Hiikii-
met tarafindan Meclise ragmen diizenlenip yiiriirliife konulmugtur. Hukuki dayanak-
tan yoksun olan bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin iptal edilmesi gerekmektedir.

- Anayasamin 153, Maddesine Aykirilik : Anayasanin 153. maddesinin 6. fik-

- ras1 "Anayasa Mahkemesi kararlant Resmi Gazetede hemen yaymlanir ve yasama,

yiiriitme ve yargi organlarmi, idare makamlarmi, gergek ve tiizel kigileri baglar.”
hilkmiinii amirdir,

Kanunkoyucu yasal diizenlemelerinde hukuk ve Anayasanin iistiin kurallanina
baglidir. Bupa gére Anayasaya aykin bulunan hukuk kurallarmin yeniden yasalagh-
nlmamasit gerektii Yiice Mahkemenin bir ¢ok kararinda defalarca agiklanmugtir. Hal
boyle oldufiu halde; Hiikiimet; Anayasa Mahkemesinin Esas 1991/27, Karar : 1991/
50 sayili kararlan ile iptal edilen 3755 sayih Yetki Yasasmnin iptal karannda ileri sii-
rillen gerekgeleri hige sayarak aym mahiyette, ancak daha genig kapsamli hiikiimler
ihtiva eden 3911 sayih Yetki Kanununu ¢ikarmigtir. Anayasanin 153. maddesinin sa-
rih hiikmiine ragmen tanzim edilen 3911 sayilh bu Yetki Kanunu da Yiice Mahkeme
tarafindan 16.9.1993 tarihinde iptal edilmistir.

Anayasa Mahkemesi kararlarin baglayiciligt hiikmii kargisinda iptal edilecegi
agikga belli olan bu yeiki kanununa dayamlarak yiiriirliife konulan s6z konusu Kanun
Hikmiinde kararnamelerin hukuki dayanaktan yoksun olaca$ bilinen bir gercgekiir.

Anayasanin lafsma ve ruhuna aykin olarak ¢ikarilmig bulunan bu Kanun Hik-
miinde karamamenin de digerleri gibi iptal edilmesi gerektigi inanc ile Yiice Mah-
kemeye bagvurmus bulunmaktayiz.”

II - YASA METINLERI
A. Ipiali Istenilen Kurallar :
Iptali istenilen 518 sayili "Tiirk Patent Enstitiisii Kurulus ve Gorevleri Hak-
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kinda Kanun Hitkmiinde Kararname" goyledir :

"Tiirk Patent Enstitiisii'niin kurulmasi; 24/6/1993 tarihli ve 3911 sayili Kanu-
nun verdifi yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulunca 23/8/1993 tarihinde kararlast-
riimagtar,

Kurulug ve Amag

MADDE 1 - Tiitkiye'nin teknolojik ilerlemesine katkida bulunmak, iilkke i¢in-
de serbest rekabet ortamum olugturmak ve aragtirma geligtirme faaliyetlerinin gelig-
mesini saglamak iizere, gesitli Kanunlarla diizenlenmis olan patent ve markalar ile
diger kanunlarla diizenlenen smai miilkiyet haklaninin tesisi, bu konudaki korumanin
saglanmas: ve smai miilkiyet haklarma iligkin yurti¢i ve diginda varolan bilgi ve do-
kiimantasyonun kamunun istifadesine sunulabilmesi amaciyla tiizel kisilife sabip, bu
Kanun Hikmiinde Karamamede belirtiimeyen hallerde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi,
Sanayi ve Ticaret Bakanlifma bagh, dzel biitgeli Tiirk Patent Enstitiisii kurulmugtur
Tiirk Patent Enstitiisii, bir kamu kurulugu olup kisa adi "TPE"dir.

TPE'nin Merkezi Ankara'dadir.
Tamumlar
MADDE 2 - Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamede ad1 gegen deyimlerden;
a) Enstitii : Tiirk Patent Estitiisti'nii,
b) Yonetim Kurulu : Tiirk Patent Enstitiisii Yonetim Kurulunu,
¢) Danigma Kurulu : Tiirk Patent Enstitiisit Danigma Kuruluny,
d) Bagkanlik : Tiirk Patent Enstitiisii Bagkanligini,
e) Bakanlik : Sanayi ve Ticaret Bakanligim,
ifade eder.
Gorevleri

"MADDE 3 - Enstitii, iitkenin teknolojik ve endiistriyel geligmesine katkida
bulunmak amaciyla;

a) Kanunlarla koruma altina alinmug olan smai miilkiyet haklarnm ilgili mev-
zuat hiikiimleri uyarinca tescilini ve haklarm korunmas: ile ilgili iglemleri yapar,

b) Zorunlu lisans iglemlerinde arabuluculuk faaliyetlerinde bulunur ve mahke-
melerde bilirkigilik yapar,

¢) Lisans ve devir anlagmalarms tescil ve kayit eder.
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d) Buluglarin kullanimins ‘takip eder, yeni teknolojilerin degerlendiﬂlinesi ile
teknoloji transferinin yonlendirilmesi ve argivlenmesi iglemlerini yapar,

¢) Yurtdiginda benzer kuruluglar ve uluslararast kuruluglarla igbirli§inde bulu-
nur,

f) Tiirkiye'yi Bakanhifm onays ile uluslararas: kuruluglar nezdinde temsil eder,

g) Smnai miilkiyet haklars ile ilgili uluslararas: anlagmalann hazirlanmasim iil-
ke ¢ikarlanmi koruyarak katkida bulunur ve bu anlagmalann Tirkiye'de uygulanmast-
m sadlar.

b} Yurtigi ve yurtdisinda teknoloji ve aragtirma-geligtirme ile ilgili kurum ve
kuruluglarla ve bilgi bankalariyla igbirligi yapar, dokiimantasyon merkezleri kurar,
bu bilgileri kamunun istifadesine sunar,

i) Swmai miilkiyet haklary ile ilgili olarak cesitli yaymlar yapar ve Tiirk Simai
Miilkiyet Gazetesini periyodik olarak yayinlar,

i) Smai miilkiyet baklar konularinda yurtiginde kigi ve kuruluglarin bilgilendi-
rilmesi ve yonlendirilmesi i¢in gerekli ¢caligmalart yapar,

k) Kanunlarla verilen dier gorevleri yapar.
Organ ve Birimler .
MADDE 4 - Enstitii agagidaki organ ve birimlerden olusur;
a) Yonetim Kurulu,

b) Danigma Kurulu,

¢) Bagkanlik,

d) Yeniden Inceleme ve Degerlendirme Kurulu,

€) Ana Hizmet Birimleri,

f) Yardumci Hizmet Birimleri,

g) Damgma Birimleri.

Yonetim Kurulu

MADDE 5 - Yoénetim Kurulu Enstitii'niin en yiiksek diizeyde ytnetim ve ka-
rar orgamdir.

Yonetim Kurulu Adalet Bakanlif: ile Maliye Bakanlifindan birer iiye, Sanayi
ve Ticaret Bakanhgindan iki tiye, Enstitiisti Bagkam ve iki Bagkan Yardimcisi olmak
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iizere yedi tiyeden olugur.
Enstitii'niin Bagkam aym zamanda Yonetim Kurulu Bagkanidr.

Yonetim Kurulu iiyeleri bagh bulundukian Bakanhiffin Onerisi iizerine miigte-
rek karamame ile atanirlar,

Yonetim Kurulu iiyelerinin gorev siireleri dort yd olup, goérev siiresi ‘dolan
iyeler yeniden atanabilir.

Herhangi bir nedenle bogalan Yénetim Kurulu iiyeligi i¢in, ayn: usulle engeg
bir ay icinde atama veya segim yapilir, atanan veya segilen iiye ¢nceki iiyenin gérev
stiresini tamamiar.

Bagkanin olmadigi hallerde Bagkan'a vekalet edecek iiye ¢nceden YOnetim
Kurulunca kendi iiyeleri arasindan belirlenir.

Yonetim Kurulunun ¢aligma usul ve esaslann Bakanlik¢a gikanlacak bir Yo-
netmelikle belirlenir.

Yoénetim Kurulunun Gorev ve Yetkileri

MADDE 6 - Yonetim Kurulu, bu Kanun Hikkminde Kararname ve difer
mevzuatla Enstitii'ye verilen gorevlerin yerine getirilmesini saglar.

Bu amagla :

a) Enstiti'niin idari, mali ve teknik yonden, diizenti, verimli ve etkin faaliyet-
te bulunabilmesi igin gerekli biitiin tedbirleri alir. Enstiti'nin igleyigine etkinlik ka-
zandumak amaci ile haziwlayacagi yonetmeliklerin Bakanlhiin onayr ile yiiriirlige
girmesini saglar,

b) Enstitii ile ilgili mevzuatm uygulanmasim saflar,
¢) Enstitii'niin biit¢esini onaylar,
d) Hazirlanan faaliyet raporunu ve mali raporu goriigiip karara bajlar,

e) Smai miilkiyet haklan ve teknolojik ilerleme konusunda kalkinma planlan
ve yillik programlar doBrultusunda kisa ve uzun vadeli caligma programlan hazular,
aragtma konulan tespit eder ve uygulamaya koyar,

f) Enstiti'niin vereceBi hizmetler karsihfinda alinacak iicret tarifelerini hazir-
lar ve Maliye Bakanlifinin uygun goriisii tizerine uygulamaya koyar,

£) Bagkan tarafindan yapilan atamalan onaylar,
h) Gerektiginde Damigma Kurulunu toplantiya ¢afinr,
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i) Danigma Kurulunun tavsiye kararlanm goriigiip karara baplar,

j) Enstitii'niin gorev alanma giren konularda kamuoyunu aydmiatmak ve ilgili-
lerin goriiglerini almak igin ulusal ve uluslararasi nitelikte seminer, sempozyum, acgik
oturum, konferans ve benzeri konulann diizenlenmesine karar verir.

k) Smai miilkiyet haklanyla ilgili ihtiyac goriilen konularda gériis almak iize-
re bu alandaki uzmanlardan olugan gegici veya siirekli ihtisas komisyonlar1 olugturur.

I) Enstitii'niin ihtiyaglan icin bina inga edilmesine, taginir ve taginmaz malla-
rn saun alinmasina veya kiralanmasima, bunlarin gerektifinde satilmasima veya kira-
ya verilmesine karar verir.

Yonetim Kurulu ayda en az iki defa toplamr. Toplanti giindemi Bagkan tara-
findan belirlenir.

Yonetim Kurulu en az beg iiye ile toplamir, kararlar Yonetim Kurulunun iye
sayisinin salt cogunlufu ile alinur,

Yonetim Kurulu yetkilerinin bir veya birkagim, sinirlan yazilh olarak agik¢a
belirtilmek gart1 ile Bagkan'a devredebilir. Ancak, yetki devri, yetki devredenin so-
rumiulufunu kaldirmaz. i

Danisma Kurulu

MADDE 7 - Damgma Kurulu, Enstitii'ntin danigma birimi olup agafidaki iiye-
lerden olugur.

Adalet, Milli Savunma, Digigleri, Maliye, Milli Egitim, Saghk, Tanm ve Koy-
igleri, Oman, Ulasgtuma, Cevre, Sanayi ve Ticaret, Kiiltiir Bakanliklarindan birer
iiye, Devlet Planlama Tegkilan, Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Araguima Kurumu'ndan
birer iiye, Universitelerden Yiksekogretim Kurulunca belirlenecek bes iiye, en fazla
iiyeye sahip lgci ve Igveren Sendikalan Konfederasyonlanindan birer iiye, Tirkiye
Atom Enerjisi Kurumu, Milli Prodiiktivite Merkezi, Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanlii, Tiirkiye Ticaret, Sanayi ve Deniz Tica-
ret Odalant ve Ticaret Borsalan Birligi ve Tiirk Mihendis ve Mimar Odalan Birli-
ginden birer iiye. '

Yonetim Kurulu ibtiyaca gore Danigma Kurulu toplantilanina uzman kigileri
cagrabilir.

Damgma Kurulu iiyeliklerinin siiresi iki yildir. Gorev siiresi dolan iiyeler ye-
niden segilebilir.

Damgma Kurulunun ¢aligma usul ve esaslan Bakanlikga hazirlanacak bir Yo-
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netmelikle diizenlenir.

Damigma Kurulu yilda en az bir kez toplanir. Toplaﬁtllam Sanayi ve Ticaret
Bakam veya gorevlendirecefi kigi bagkanlik eder.

Damgma Kurulunun Gérevleri

MADDE 8 - Damigsma Kurulu, Enstiti'niin faaliyetleri ¢ercevesinde ve Ensti-
tii'ye yardimc: olmak maksadiyla agafidaki isleri yapar.

a) Kalkinma plan ve programlan dogrultusunda Tiirkiye'nin teknolojik geligi-
mine ve smai miilkiyet haklarmin etkin bigimde korunmasina, rekabet ortaminin ya-
ratiimasina iligkin olarak diigiince bildirir ve tavsiyelerde bulunur,

b) Enstitii'niin ¢ahgma ilkeleri hakkinda diigiince bildirir ve tavsiyelerde bulu-
nur,

¢) Enstitii'niin faaliyet raporu, biitge ve ¢aligma programlan hakkinda diigiince
bildirir ve tavsiyelerde bulunur.

Bagkanlik

MADDE 9 - Bagkan, Enstitii'nlin en iist amiridir ve Enstitii'yii temsil eder.
Bagkanlik; Bagkan ve iki Bagkan Yardimcisindan olusur.

Enstitii Bagkant ve Bagkan Yardumcilan dort yil siire icin miigterek kararname
ile atanurlar. Gorev sfiresi dolanlar yeniden atanabilir. Herhangi bir nedenle bogalan
Bagkan veya Bagkan Yardimcilifi kadrosu igin, aym1 usulle engeg bir ay icinde ata-
ma yapilir, atanapn kigi oncekinin gorev siiresini tamamlar,

Bagkan, Enstitii hizmetlerinin mevzuata, Tiirkiye'nin taraf olduBu smai miilki-
yet haklan ile ilgili ulusiararas: anlagmalara, milli giivenlik siyasetine, kalkinma plan
ve yillik programlara, Yonetim Kurulu'nun kararlarma uygun yiiriitiilmesi ve Ensti-
ti'niin faaliyet alanina giren konularda ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluglarla
igbirligi ve koordinasyonu saflamakla gorevlidir. Bagkan, Enstitii'nin biitgesi, faali-
yet raporu ve mali raporunu hazirlar ve Yonetim Kurulunun onayma sunar. Bagkan,
Enstitiide ¢aliganlarin iglemlerinden sorumlu olup, Enstitii'niin faaliyetlerini ve hesap-
lanim1 denetlemekle gorevli ve yetkilidir.

Bagkan, smirlan agik¢a yazii olarak belirtilmek sart1 ile yetkilerinin bir kis-
mum astlarina devredebilir. -Ancak, yetki devri yetkiyi devredenin sorumlulugunu kal-
dirmaz.

Yeniden Inceleme ve Degerlendirme Kurulu
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MADDE 10 - Sinai miilkiyet haklarinin tescil iglemleri ile ilgili Enstitii'niin
almig oldugu kararlara kargt bagvuru sahipleri veya iigiincii kigiler tarafindan yapila-
cak itirazlann incelenmesi ve degerlendirilmesi iglemleri Yeniden Inceleme ve De-
gerlendirme Kurulunca yiiriitiiliir,

Yeniden incelenmesi ve degerlendirilmesi talep edilen konuda kararlar, Ensti-
tii Bagkam veya gorevlendirilecegi Bagkan Yardimclanndan biri bagkanhifinda, Bag-
kan'in Enstiti iginden segecegi, yeniden incelenip deferlendirme yapilacak konuda
uzman olan ve itiraz ile ilgili olarak alnmig olan kararlarda gorevli bulunmayan en
az iki uzman iiyeden olugan kurul tarafindan ahnar.

Yeniden Inceleme ve Degerlendirme Kurulu'nun kararlan Enstiti'niin nibai
karandir, Bu kararlara karg: ilgili mahkemede dava agilabilir.

Yeniden Inceleme ve Degerlendirme Kurulunun ¢aligma esaslan ve igleyisi
Enstitii tarafindan bazidanip Bakanhgm onay: ile ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Ana Hizmet Birimleri

MADDE 11 - Enstitii'niin ana hizmet birimleri sunlardir;

a) Patent Dairesi Bagkanhif, '

b) Markalar Dairesi Bagkanhif,

¢) Uluslararasi lligkiler Dairesi Bagkanhg.

Patent Dairesi Bagkanhg

MADDE 12 - Patent Dairesi Bagkanligmin gorevleri sunlardur;

a) Patentlerin tescil bagvurulanmn ilgili mevzuat hiikiimlerine gére kayit, dos-
yalama, aragtiuma, inceleme, degerlendirme, tescil iglemlerini yapar,

b) Patentlerin tescil bagvurularnin ilgili mevzuat hiikiimlerine gore lisans, de-
vir, sair degisikliklerle ilgili iglemleri yapar,

c) Patentlerin ilan, tasnif ve sicil iglemlerini yapar,

d) Bagkanlikca verilecek difer igleri yapar.

Markalar Dairesi Bagkanh

MADDE 13 - Markalar Dairesi Bagkanh@nm gérevleri sunlardir;

a) Markalann tescil bagvurulannin ilgili mevzuat hikiimlerine gore kayit, dos-
yalama, aragtirma, inceleme, degerlendirme ve tescil iglemlerini yapar,

b) Markalarin tescil bagvurularinin ilgili mevzuat hiikiimlerine gore lisans, de-
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vir, sair degigikliklerle ilgili iglemleri yapar,
¢) Markalann ilan, tasnif ve sicil iglemlerini yapar,
| d) Bagkanlik¢a verilecek difer igleri yapar.
Uluslararas: {ligkiler Dairesi Bagkanhi
MADDE 14 - Uluslararasi lligkiler Dairesi Bagkanliimin gorevieri sunlardir;

a) Enstitii'niin gorev alamina giren uluslararas: anlagmalan izler ve inceler ve
yikiimliliiklerin yerine getirilmesi i¢in gereken ¢alhigmalan yiiriitiir,

b) Uluslararasi Anlagmalardan katilinmas: gerckenlere katilmak igin 1173 sa-
yih Kanun ¢ergevesinde iglemleri yiirtitiir.

<) Gerekli hallerde mevzuatta diizenlemeler yapmak iizere Bagkanha oOneri-
lerde bulunur, '

d) Yabanci mevzuati temin eder ve izler,

e) Bagkanlik¢a verilecek difer isleri yapar.

Yardimc: Hizmet Birimleri

MADDE 15 - Enstitii'niin yardimci birimleri sunlardir;

a) Personel Dairesi Bagkanlif,

b) Idari ve Mali Isler Dairesi Bagkanlig,

¢) Enformasyon ve Dokiimantasyon Dairesi Bagkanlif,

d) Bilgi Islem Dairesi Bagkanlig1.

Personel Dairesi Bagkanlif1

MADDE 16 - Personel Dairesi Bagkanhifinm gorevleri gunlardir;

a) Enstiti biinyesinde gorev yapan personelin ig akitleri, kadro, terfi, gorev,
yolluk, saglik, izin ve benzeri 6zliik iglemleri ile ilgili hizmetleri yiiriitiir,

b) Sosyal hizmetler ve hizmet ici egitim ile ilgili isleri yapar,

¢) Bagkanlik¢a verilecek difer igleri yapar.

Idari ve Mali Isler Dairesi Bagkanligi

MADDE 17 - Idari ve Mali Igler Dairesi Bagkanhgmin gorevleri gunlardir;

a) Enstitii tarafindan yapilmas: gerekli harcamalarm, toplanacak gelirlerin ve

satinalinalann ilgili kanun ve mevzuat gergevesinde yiiriitiilmesini saglar,

789



b) Enstitii'niin temizlik, bakim ve onarun hizmetleri ile Enstitii‘'niin ihtiyaglan
igin tagmir ve taginmaz mallarin satn alinmast veya kiralanmasi, bunlarm gerektigin-
de satilmas1 veya kiraya verilmesi iglerini Yonetim Kumlu'na sunar ve bu igleri Yo-
netim Kurulu'nun onayi ile yiiriitiir,

¢) Evrak girig ve ¢ikiglan ile argiv hizmetlerinin diizenli bir gekilde yiirtitiil-
mesini saBlar, '

d) Demirbas ve diger kayitlan tutar,
¢) Bagkanlik¢a verilecek diger igleri yapar.
Enformasyon ve Dokiimantasyon Dairesi Bagkanhg

MADDE 18 - Enformasyon ve Dokiimantasyon Dairesi Bagkanlifinin gorev-
leri sunlardir;

a) Enstitii'niin gorevleri ile ilgili olarak efitici ve bilgi verici kitap, brogiir,
dergi gseklinde yaym yapar,

b) Yurt i¢inde ve yurt diginda smai miilkiyet haklan ile ilgili dokiimanlar ya-
ymlar,

¢) llgili mevzuda yust iginde ve diginda tescil edilmis patentler ve markalara
ait bilgi ve belgeleri toplar, bunlant Enstitii'niin ve kamunun istifadesine sunar,

d) Resmi Sinai Miilkiyet Gazetesini yaymlar,

e) Bagkanlik¢a verilecek diger igleri yapar.

Bilgi Iglem Dairesi Bagkanlif _
MADDE 19 - Bilgi Islem Dairesi Bagkanlifinin gérevleri sunlardar;

a) Enstitii biinyesinde bilgi iglem sisteminin kurulmasmni, donamum ve yazih-
minimn igletilmesini ve geligtirilmesini saglar,

b) Sinai miilkiyet haklan ile ilgili olarak bilgi ve belgelerin bilgisayar ortami-
na aktanilmasim ve saklanmasim saglar,

¢) Bilgisayar ortamindaki bilgilerin Enstitii'niin ilgili birimleri tarafindan en
hizh bigimde kullanilabilmeleri igin gerekli ¢aligmalar: yapar,

d) Bagkanlik¢a verilecek difer igleri yapar.
Danigma Birimleri
MADDE 20 - Enstitii'niin damgma birimieri sunlardir;
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a) Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon Dairesi Bagkanlif,
b) Hukuk Miigavirlii.
Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon Dairesi Bagkanlifi

MADDE 21 - Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon Dairesi Bagkanlhiimin
gbrevleri sunlardr;

a) Enstitii'niin ana hizmet politikasinm ve planlannm hazirlanmasina yardimci
olur,

b) Hizmet faaliyetlerinin ekonomik ve etkin bir gekilde yerine getirilmesi igin
insan giicli, para ve malzeme gibi mevcut kaynaklann en uygun ve verimli bir gekil-
de kullanilmas: i¢in plan ve projeler gelistirir,

¢) Enstitii'niin yilikk ¢alisma programim hazirlar, planlama ve koordinasyon
konularinda verilen diger gorevleri yerine getirir,

d) Yurt i¢i ve yurt diginda teknolojik gelismeleri izler,

e) Yurt kalkinmas: i¢in gerekli olan teknolojik degerlendirme ¢ahigmalarm:
yapar, kamunun bu konudaki taleplerini kargilar,

f) Bagkanlik¢a verilecek diger igleri yapar.
Hukuk Miigavirligi
MADDE 22 - Hukuk Miigavirliginin gorevleri gunlardir;

a) Smai miilkiyet haklan ile ilgili mevzuatin giiniin kosullarma uygun hale
getirilmesi i¢in ¢aligmalar yapar,

b) Hukuki konularda Yonetim Kuruluna ve Bagkanlifa damsmanlik yapar,

¢) Smai miilkiyet haklarna ait ulusal ve uluslararasi hukukla ilgili anlagmalar,
kanunlar, yonetmelikler, difer mevzuat, rapor, makale ve benzeri diizenlemeleri hiz-
mete hazir tutar,

d) Mahkemelerde Enstitii'yii temsil eder,
¢) Bagkanlik¢a verilecek diper igleri yapar.
Atanma Jartlan

MADDE 23 - Enstiti Yonetin Kurulu ve Damigma Kurulu iiyeleri, hukuk,
miihendislik, iktisat, igletme veya maliye dallarmda yurti¢i veya yurtdigmda en az
dort yulik yiiksek ofrenim gormiig, mesleki agidan yeterli bilgi ve deneyime sahip
bulunan ve meslekleri ile ilgili kamu hizmetinde en az 10 yil ¢aligmig olanlar arasm-
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dan atanirlar. Bu iiyelerin aynca, 657 sayili Deviet Memurlan Kanununun 48 inci
maddesinin A fikrasinin 3 numarali bendi digindaki gartlan tagimalan zorunludur,

Bagkan ve Bagkan Yardimcilan, birinci fikrada belirtilen niteliklerin yanisira
sinai miilkiyet ile ilgili konularda yurt icinde veya yurt diginda en az ii¢ yil ¢alismig
olanlar arasmdan atanirlar. Atamalarda sinai milkiyet haklan ile ilgili yurt i¢i ve
yurt disindaki deneyim ©ncelikle degerlendirilir.

Yonetim Kurulu iyeleri ile Bagkan ve Bagkan Yardimcilannm gorev siireleri
dolmadan herhangi bir nedenle gtrevierine son verilemez. Ancak atanmalan igin ge-
rekli sartlan kaybettikleri veya Kanunlarla verilen gorevlerle ilgili olarak sug isledik-
leri mahkeme karan ile sabit olanlann gorev siireleri sona erer.

Enstitii iginde daire bagkani ve miidiir kadrolanna atamalarda, Devlet Memur-
lan Kanununda aranan sartlara ilaveten atanacak personelin Enstitii i¢indeki hizmet
siiresi ve atanacaf konudaki yurt i¢i ve yurt digindaki deneyimi oncelikle degerlen-
dirilir.

Patent Dairesi, Uluslararasi lligkiler Dairesi, Enformasyon ve Dokiimantasyon
Dairesi Bagkanliklarindaki daire bagkam1 ve miidiir kadrolarina atamalarda, atanacak
personelin Enstitii igindeki hizmet siiresi, atanacafit konudaki yuort i¢i ve digindaki
deneyimi ve Ingilizce, Fransizca veya Almanca dillerinden en az biri olmak iizere
yabanci dil bilgisi oncelikle degerlendirilir.

Enstitii Binyesinde;

a) Uzman yardimcisi olabilmek i¢in, Devlet Memurlan Kanununda aranan
sartlara ilaveten,

1. En az dort yillik yiksek ¢fretim kurumlarindan veya bunlara denklidi ka-
bul edilen yurt digindaki yiiksek 8gretim kurumlarindan mezun olmak,

1. Agilacak yanigma ve yeterlik simavinda bagan géistermek,

3. Smavin yapildifi yiin Ocak aymin ilk giiniinde otuz yasmi doldurmamig
olmak, :

sartuir.

b) Uzman yardimcihfnda en az ii¢ yd ¢aligmak ve olumlu sicil almak kay-
diyla agifacak yeterlik sinavinda bagan gosterenler "uzman" kadrosuna atanirlar.

Ust iiste iki defa yeterlik sinavinda bagan gosteremeyenler durumlanna uygun
bagka kadrolara nakledilirler.
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Teknik Hizmetler Simfindaki Uzman kadrosuna atanacaklann Ingilizce, Fran-
stzca veya Almanca dillerinden en az birini iyi derecede bilmeleri zorunludur.

Uzman yarduncihfi ve uzmanlikia ilgili usul ve esaslar ile bunlarin yurt igin-
de ve yurt diginda egitime tabi tutalmalan, secilme esaslan ve difier hususlar Bakan-
lik¢a ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.

Denetim

MADDE 24 - Enstitii, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu'nun denetimine
tabidir.

Gelirler ve Biitce

MADDE 25 - Enstitii'niin gelirleri gunlardur;

a) Enstitii'niin yapacag hizmetler karsilifinda alinacak iicreder,

b) Diger gelirler.

Enstitii'niin giderleri Yonetim Kurulunca onaylanacak biitgeden kargilanir.
Personel

MADDE 26 - Enstitii'de istihdam edilen personel, 657 sayih Deviet Memur-
lar1 Kanununa tabidir.

Enstitii'niin Kadrolan

MADDE 27 - Kadrolarn tespit, ihdas kullanim ve iptali ile kadrolara iligkin -
diger hususlar Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Karamame hii-
kiimlerine gore diizenlenir.

Uygulanmayacak Hiikiimler

MADDE 28 - Bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan Enstitii tarafindan
yapilmas: Ongoriilen ig ve iglemlerde 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu hii-
kiimleri uygulanmaz. Aynca; Enstitii, alim-satim, kiralama vesair iglemlerde 2886
sayili Devlet thale Kanununa tabi degildir. Enstitii'niin mallann Devlet Mah hiikmiin-
dedir.

Enstitii'niin alim-satim, kiralama vesair iglemlerini diizenleyen bir yonetmelik
Yonetin Kurulunca bazirlanip, Maliye Bakanlifinin uygun goriigii iizerine Bakanh-
g onay: ile yiiriirliie girer.

Yonetmelikler

MADDE 29 - Bu Kanun Hiikmiinde Karamame ile hazirlanmasi 6ngériilen
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yonetmelikler ve Enstitii'niin tegkilat yapis: ile ilgili diizenlemeler, Yonetim Kurulu-
nun ik toplantisin1 miiteakip ii¢ ay iginde hazirlanir.

Yiiriirliikten Kaldinlan Hiikiimler

MADDE 30 - Sanayi ve Ticaret Bakanhfmin Tegkilat ve Gorevleri hakkinda-
ki 3143 sayih Kanunun Smai Miilkiyet ile ilgili 2 nci maddesinin (f) bendi, 8 inci
maddesinin (i) bendi, 15 inci maddesi, Bakanhk Merkez Teskilau ile ilgili Ek-1 sa-
yili cetvelin Ana Hizmet Birimlerinin 9 uncu sirasinda yer alan "Sinai Miilkiyet Dai-
resi Bagkanhfi" ibaresi yiirtirliikten kaldinlmuagttr.

GECICI MADDE 1 - Enstitii'niin bu Kanun Hiikmiinde Kararnamede belirti-
len hizmeteri yerine getirebilmesi igin Sanayi ve Ticaret Bakanhfi Smai Miilkiyet
Dairesinin sinai miilkiyet ile ilgili biitin kitap, defter, dergi, yaym, dokiman, iglem
dosyas: ve bilgisayarlant ve difer tasinir mallarn Enstitii'ye devredilinigtir.

Tiirk Standartlar1 Enstitiisiiniin biinyesinde bulunan, Amerika Birlesik Devlet-
lerinde tescil edilmig patentlere ait mikrofilmlerin tamami ve mikrofilm okuyucular
ile bu konuda kullanilan her tiirlii demirbag ve dokiimanlar Enstitii'ye devredilmigtir.

GECICI MADDE 2 - Bu Kanun Hikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi
tarihte Sanayi ve Ticaret Bakanhi1 Sinai Miilkiyet Dairesi Bagkanhfma tahsis edil-
mig kadro ve personel, Tiirk Patent Enstitisii Bagkanlifina devredilmigtir.

GECICI MADDE 3 - Enstitii tegkilatlamincaya kadar sinai miilkiyet haklan
ile ilgili her tiirli iglemler Sanayi ve Ticaret Bakanhfinca yiiriitiiliir.

GECICI MADDE 4 - Enstitii Bagkam ve Yénétim Kurulu iiyeliklerinin ata-
malan bu Kanun Hitkmiinde Kararname yiiriirliife girdigi tarihten itibaren engeg on-
bes giin icinde yapilir. Damsma Kurulu Uyelerinin atamalan ise en geg iki ay iginde
yapilir,

GECICI MADDE 5 - Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 Swnai Miilkiyet Dairesi
Bagkanlhi}y personelinden bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarib-
te dort yillik yikksek okul mezunu olarak smnai miilkiyet ile ilgili konularda en az al-
u yil ¢aligmig olanlar yag sinnna ve ilgili Yonetmelikteki siirelere tabi olmaksizin
uzmanhk smnavina, alu yildan az hizmeti olanlar ise yas stnirmna ve ilgili yonetmelik-
teki siirelere bakilmaksizin uzman yardimcihids sinavina girme hakkindan iki defadan
fazla olmamak iizere yararlanabilirler. Smavda bagar gissterenler uzman veya uzman
yardimais: kadrolarina bagan siras: dikkate alinarak atanirlar,

GECICI MADDE 6 - Enstiti‘'niin 1993 yili giderleri Sanayi ve Ticaret Bé-
kanhigr'min 1993 Mali Yili biitgcesinden kargilamr. Bu konuda diizenleme yapmaya
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Maliye Bakam yetkilidir,

GECICI MADDE 7 - Ekli 1 sayih listede gosterilen kadrolar ihdas edilerek
gegici 2 nci madde ile devredilen kadrolarla birlikte 190 sayih Kanun Hiikmiinde
Karamameye bafli cetvellere Tiirk Patent Enstitiisii Bagkanhifx bolimd olarak eklen-
mig, ekli 2 sayih listede belirtilen kadro iptal edilerek 190 sayih Kanun Hiikmiinde
Karamamenin eki Sanayi ve Ticaret Bakanhifh boliimiine ait cetvellerden gikariimg-
ur,

MADDE 31 - Bu Kanun Hiikmiinde Kararname yayum tarihinde yiiriirliie
girer. -

MADDE 32 - Bu Kanun Hiikmiinde Kararmame hiikiimlerini Bakanlar Kurulu
yiiriitiir."

B. Dayanilan Anayasa Kurallan :
Iptal gerekgesinde dayamilan Anayasa kurallan sunlardir :

1- "MADDE 2 - Tiirkiye Cumburiyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve
adalet anlayii iginde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetgitigine bagh, baglan-
gicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleli-
dir."

2- "MADDE 7 - Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” :

3- "MADDE 87 - Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev vg yetkileri, kanun
koymak, defistirmek ve kaldumak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlant denetlemek; Ba-
kanlar Kuruluna belli konularda kanun hilkmiinde karamame g¢tkarma yetkisi ver-
mek; biitge ve kesinhesap kanun tasarilarimi goriigmek ve kabul etmek; para basilma-
sina ve savag ilamina karar vermek; milletleraras: andlagmalarin onaylanmasmi uygun
bulmak, Anayasamin 14 iincii maddesindeki ftillerden dolay:r hiikiim giyenler harig
olmak iizere, genel ve 6zel af ilanina, mahkemelerce verilip kesinlegen olim cezala-
nmn yerine getirilmesine karar vermek ve Anayasanmn difier maddelerinde ongoriilen
yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir."

4- "MADDE 91 . Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun
hiikkmiinde karamame c¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyGnetim ve olafaniistii
haller sakli kalmak iizere, Anayasanin ikinci kismimn birinci ve ikinci boliimlerinde
yer alan temel haklar, kigi haklarn ve 6devleri ile dordiinci boliimiinde yer alan siya-
si haklar ve tdevler kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemez.
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Yetki kanunu, ¢ikanlacak kanun hiikmiinde kararnamenin, amacini, kapsami-
ni, ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi iginde birden fazla karamame ¢ikanlip ¢1-
karilamayacaBini gosterir.

Bakanlar Kurulunun istifasi, diigiirilmesi veya yasama doneminin bitmesi,
belli siire igin verilmig olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz.

Kanun hiikkmiinde karamamenin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan sii-
re bitiminden Gnce onaylanmasi swasinda, yetkinin son buldufu veya siire bitimine
kadar devam ettigi de belirtilir.

Sikiy6netim ve olafaniistii hallerde, Cumburbagkammn Bagkanhifinda topla-
nan Bakanlar Kurulunun kanun hiikmiinde karamame c¢ikarmasimna iligkin hiikiimler
saklhidir,

Kanun hiikkmiinde kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklan giin yiiriirli-
ge girerler. Ancak, karamamede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gos-
terilebilir.

Kararnameler, - Resmi Gazetede yaymunlandiklan giin Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisine sunulur.

Yetki kanunlan ve bunlara dayanan kanun hilkkmiinde kararnameler, Tiirkiye
Biiyitkk Millet Meclisi komisyonlart ve Genel Kurulunda éncelikle ve ivedilikle gorii-
siliir.

Yaymnlandiklan giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmayan kararname-
ler bu tarihte, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu karann
Resmi Gazetede yaymnlandifi tarihte, yuriirliikten kalkar. Degigtirilerek kabul edilen
kararnamelerin degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlan-
difn giin yiiriirlige girer." '

5- "MADDE 153 - Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir. Iptal kararlan
gerekgesi yazilmadan agiklanamaz,

Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiilkmiinde karamamenin tamamini
veya bir hiikkmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya
yol agacak bicimde hiikiim tesis edemez.

Kanun, kanun hiikkmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtii-
ziigi ya da bunlann hiikiimleri, iptal kararlannin Resmi Gazetede yaymﬂandlgi giin
yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige
girecegi tarihi aynica kararlagtirabilir. Bu tarih, karann Resmi Gazetede yayimlandif
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ginden baglayarak bir yih gecemez.,

Iptal karannm yiiriirliige giriginin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyilkk Mil-
let Meclisi, iptal karannin ortaya ¢ikardii hukuki boglugu dolduracak kanun tasan
ve teklifini oncelikle goriigiip karara baglar.

Iptal kararlan geriye yiirimez,

Anayasa Mahkemesi kararlan Resmi Gazetede hemen yaymmlanir ve yasama,
yiiriitme ve yarg1 organlarnmi, idare makamlarnim, gergek ve tiizel kigileri badlar.”

C. 1lgili Yasa Kurallan :

Dava konusu Kanun Hikmiinde Karamame'nin dayanagmi olugturan
24.6.1993 giinlii, 3911 sayih "Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Hakkindaki Ba-
z1 Kanunlar ile Tegkilat Kanunlarinda Degigiklik Yapilmasma Dair Yetki Kanunu"
soyledir :

" Amag

MADDE 1 - Bu Kanunun amaci, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin ¢a-
ligmalarinda etkinligi artirmak, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli ve verimli bir ge-
kilde yiiriitiilmesini saflamak iizere bunlarin mali, sosyal ve difer baklarinda iyiles-
tirtmeler yapmak; yiiriitme. orgam biinyesindeki kamu kurum ve kuruluglarinin
(Genelkurmay Bagkanhif: hari¢) kurulug, gorev ve yetkilerini iligkin konularda dii-
zenlemelerde bulunmak ve Genel, Katma, Ozel ve Ozerk biitgeli biitiin kamu kurum
ve kuruluslarina ait taginmaz mallar iizerindeki yonetim ve tasarruf esaslannin tespi-
ti; BAG-KUR, SSK ve T.C. Emekli Sandii Kanunlannda diizenlemelerde bulun-
mak; ozellegtirme kapsamma giren kuruluglarla diger kurum ve kuruluglar arasindaki
ihtilaflann ¢oziilmesi esaslannin tespiti; T.C. Merkez Bankas: ve Bankalar Kanunu
ile Sigorta Murakebe Kanununda diizenlemeler yapilmas: igin ivedi ve zorunlu halle-

re miinbasir olmak iizere Bakanlar Kuruluna Kanun Hiikmiinde Karamame ¢ikarma
yetkisi vermektir. ’

Kapsam
MADDE 2 - Bu Kanuna gore ¢ikanlacak Kanun Hiikmiinde Kararnameler;

a) Kamu kurum ve kuruluglannda ¢alisgan memurlarla difer kamu gorevlileri-
nin mali, sosyal ve difer haklaryla ilgili olan kanun ve kanun hiikkmiinde kararna-
melerde,

b) Kamu kurum ve kuruluglanimn tegkilatlanmalarna iliskin olarak, kamu biz-
meterinin bakanliklar arasmda boliiniigiine, bagh ve ilgili kuruluglar kuorulmasina,
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mevcut kurum ve kuruluglanin birlegtirilmesine veya kaldinlmasma, bunlann kurulug
bigimlerine, gorev, yetki ve yiikiimliiliiklerine ait esaslarla bu esaslar gergevesinde
tegkilat ve kadrolarmmn diizenlenmesine iligkin hiikiimlerinde,

¢) 28.5.1986 tarihli ve 3291 sayil: Kanunun Besinci Boliimiinde,

d) Genel, Katma, Ozel ve Ozerk biitgeli bijtiin kamu kurum ve kuruluglarina
ait taginmaz mallar iizerindeki yonetim ve tasarruf esaslarmm tespiti; BAG-KUR,
SSK ve T.C. Emekli Sandii Kanunlannda diizenlemelerde bulunmak; 6zellegtirme
kapsamina giren kuruluglarla difer kamu kurum ve kuruluglan arasindaki ihtilaflann
¢oziilmesi esaslanmin tespiti; T.C, Merkez Bankasi ve Bankalar Kanunu ile Sigorta
Murakebe Kanununda,

Yapilacak degisiklik ve yeni diizenlemeleri kapsar.

likeler

MADDE 3 - Bakanlar Kurulu, ivedi ve zorunlu durumlara miinhasir olmak
kaydiyla, 1 inci madde ile verilen yetkiyi kullanirken;

a) Kamu hizmetlerinin verimli ve etkin bir gekilde yiiriitiilmesini; iitkkenin
ekonomik ve sosyal durumunu dikkate alarak yeterli ve adil bir ticret seviyesini sag-

lamay1; memurlar ve difer kamu gorevlilerinin mali, sosyal ve difer haklarinda, hiz-
" metin Ozellik ve gereklerine uygun iyilegtinmeler yapmayi,

b) Basbakanlik, bakanliklar ve bunlara bafhh kuruluslar eliyle, genel idare
esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken kamu hizmetlerinde ig boliimii ve koordinasyo-
nun saflanmasmi; bagh ve ilgili kuruluglar kurulurken benzer hizmetlerin tek kuru-
lug veya birim tarafindan yiiriitiilmesini ve kaynak kullaniminda israfin nlenmesini,

¢) 28.5.1986 tarihli ve 3291 sayith Kanunun Beginci Boliimiinde degigiklik ya-
pilrken iilke ekonomisine yararhlik, verimlilik ve karlilik esaslarini,

Gozoniinde bulundurur,
Yetki Siiresi
MADDE 4 - Bu Kanunla Bakanlar Kuruluna verilen yetki, bir yil siire ile ge-
gerlidir. Bu siire i¢inde Bakanlar Kurulu birden fazla kanun hiikmiinde kararname ¢1-
- kartabilir.
MADDE § - Bu Kanun yaymm tarihinde yiiriirliife girer.
MADDE 6 - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitir."
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II. ILK INCELEME ve ESASIN INCELENMEST :

Anayasa Mahkemesi igtiziigi'niin 8. maddesi gerefince Yekta Giingor OZ-
DEN, Mustafa GONUL, thsan PEKEL, Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Hagim
KILIC, Yalgin ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER ve Liitfii
F. TUNCEL'in katimalanyla 25.11.1993 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda,
konunun Gzelligi nedeniyle bagka hususlar iizerinde durulmaksizin igin esasma gegi-
lerek incelemenin siirdiiriilmesine oybirligiyle karar verilmigtir.

Isin esasma iligkin rapor, dava dilekgesi ve ekleri, iptali istenilen Kanun Hiik- ’
miinde Kararname kurallanyla dayamlan Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ve
oteki yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiliip diigtiniildii :

A - Kanun Hitkmiinde Kararname Hakkinda Genel Agiklama :

Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) Kurumu, 22.9.1971 giinli ve 1488 sayi-
It Yasa ile 1961 Anayasasi'mn 64. maddesinde yapilan degisiklik sonucu hukukumu-
za girmigtir. Bu depisiklifin gerek¢esinde "Parlamenter rejimlerde, kanun yapmanm
belli vsullere uyulmak zorunluluBu sebebiyle zaman aldifi ve gecikmeler meydana
getirdigi bir gergektir. Degisen iktisadi ve sosyal sartlanin geregi olarak bazi hukuk
kurallarimin bu uvsuller diginda yiiriirliife konulabilmesi ¢agdas devlet anlayigmin ta-
bii sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Anayasain 5. maddesi hilkmiiniin prensibini bozmamak ve her halde Once-
den yasama meclislerince esaslars bir kanunla tespit olunan sinirlar igerisinde kalmak
kaydiyla hiikiimete KHK'ler ¢ikarma yetkisinin verilmesi ve bu yetkiyi diizenleyen
hiikkmiin T.B.M.M.'nin genel olarak gorev ve yetkilerini belirleyen 64. maddesine ek-
lenmesi uygun goriilmiistiir.” denilmektedir. KHK'ler, temelde 1961 Anayasasindan
¢cok farkll olmamakla birlikte 1982 Anayasasi'nda kimi yeniliklerle ve fakat benzer
gerekeelerle 91. maddede diizenlenmistir, Boylece, hem yiiriitme organimn: gi¢lendir-
mek hem de degisen ekonomik ve sosyal konulann ortaya gikardif1 sorunlara ivedi
¢Oziimler bulmak amacina ulagilmak istenilmigtir,

Olagan donemierde ¢ikanlan KHK'lerin mutiaka bir yetki yasasina dayanmast
zorunludur. Yetki Yasast'min igerigi ve Ggcleri de Anayasamin 91. maddesinde belir-
lenmigtir. 87. maddede ise Bakanlar Kurulu'na "belli konularda” KHK ¢ikarma yetki-
si vermek T.B.M.M.'nin gorev ve yetkileri arasinda sayilmigtir,

Bakanlar Kurulu'nun belli bir konuda KHK ¢ikarabilmesi igin oOncelikle
T.B.M.M. tarafindan kendisine bu konuda yasa ile bir yetkinin verilmis olmas1 gere-
kir. Bakanlar Kurulu, bir yasa ile &nceden yetkilendirilmedikge, kendilifinden KHK
cikartamaz. Yasa ile verilen yetkiye dayanilarak c¢ikartilan KHK, yiiriirliikteki yasa

799



hiikiimlerini kaldirabilmekte ve degistirebilmekte, bagka bir anlatmla yasanmn hukuk-
sal giiciine sahip bulunmaktadir. Yasama yetkisinin, "kanun koymak, degistirmek ve
kaldirmak" 6gelerini igerdifi kugkusuzdur. KHK, yiiriirliikteki yasa hiikiimlerini kal-
dirabilmekte ve degistirebilmektedir.

Anayasa'da Ongoriildugi bigimi ile KHK'ler yapisal {organik-uzvi) bakmndan
yiirlitme organ: iglemi, iglevsel (fonksiyonel) yonden ise yasama iglemi nitelifinde-
dirler. Ancak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi verdi$i yetkiyi bir yasa ile her zaman
geri alabilecefi gibi kendisine sunulan KHK'leri aynen kabul etmek ya da reddetmek
zorunda olmayip dilediginde deistirerek de kabul edebilir. Bakanlar Kurulu'na KHK
¢ikarma yetkisinin verilmesi, yasayla diizenlenmesi gereken konularn yasama alanm-
dan ¢ikarlip yiiriitme organimin diizenleme alanma sokulmas: sonucunu dofurmaz.
Bu nedenle, Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisinin verilmig olmasi Anaya-
sa'nm 7. maddesinde ongoriilen “Yasama yetkisinin devredilmezli§i" ilkesini ortadan
kaldirmaz.

Bakanlar Kurulu'na KHK g¢ikanlabilmesine yetki veren yasada yer almasi zo-
runlu Ggeler Anayasanin bu konuya iligkin 91. maddesinin ikinci fikrasinda gosteril-
migtir. Buna gore :

"Yetki kanunu, ¢ikanlacak kanun hiikkmiinde kararnamenin amacini, kapsami-
n, ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi i¢inde birden fazla kararname c¢ikanlip ¢1-
kanlamayacagmi gosterir.” Bundan anlagjilacaf gibi yetki yasasi, yiiriirliife konula-
cak KHK'nin amacim, kapsammni, ilkelerini, kullanma siiresini ve bu siire i¢inde
birden ¢ok karamame yiriirhife konulup konulamayacafim belirtmek zorundadir.
Bakanlar Kurulu'na verilen tiirevsel yetki, yasada ongoriilen amag, ilke, kapsam ve
siire ile smirh bir yetkidir. O halde, yetki yasasmda Anayasa'mm belirledifi dgelerin
belli bir icerife kavusturularak somutlagtirilmas: gerekir.

Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisinin "belli konularda” verilebilecegi
1961 Anayasasimin 64. maddesinde agik¢a belirtildigi halde, 1982 Anayasasi'mn yet-
ki yasasin sahip olmasi gereken &felerini gosteren 91. maddesinde bu kogul yer al-
mamaktadir. Ancak, 1982 Anayasasinin 87. maddesinde “. . . Bakanlar Kuruluna
belli konularda Kanun Hilkkmiinde Karamame ¢ikarma yetkisi vermek . . ."
TBMM'nin gorev ve yetkileri arasmda sayslmig bulunmaktadir. Bu nedenle, 91. mad-
dede "belli konularda” ifadesinin yer almamasi bir noksanhk sayilamaz. Ciinkii, 87.
maddede, Bakanlar Kurulu'na verilecek KHK ¢ikarma yetkisinin ancak belli konular-
da olabilecegi acik¢a gosterilmektedir. Bu durumda, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi,
Bakanlar Kurulu'na ancak belli konularda bu yetkiyi verebilir; her konuyu kapsaya-
cak bicimde bir KHK ¢ikarma yetkisi veremez. KHK'nin konusunun yetki yasasinda
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belirlenmesi zorunludur, Yetki, somutlaginimig ve belli bir konuda taninmahidir. Ba-
kanlar Kuruluna simrlant belirsiz bir konuda KHK ¢ikarma yetkisi verilemez.
KHK'nin konusu da yetki yasasinda belirlenen gergevenin dagina gikamaz. KHK 'nin
yetki yasasmda belirtilen amag, kapsam ve ilkelere de uygun olmasi gerekir. Verilen
yetkinin konusunun yasada gosterilmesi zorunlulufunun bu yasaya dayamlarak yii-
nirliife konulan KHK'lerin yetki yasas: kapsam: icinde kalip kalmadiklarinin hem
yargisal hem de siyasal denetimlerinin yapilmas: yoniinden ¢ok biiyiik bir onemi
vardir. Yetki Yasasi'nm kapsamu diginda yiiriirliige konulan veya bagka bir anlatzmla
yasanin &ngérmedigi bir konuda diizenleme yapan bir KHK'nin Anayasa'ya aykin
olacaf1 kuskusuzdur.

Anayasa'da kimi konulann KHK'lerle diizenlenmesi yasaklanmaktadir, 91.
maddenin birinci fikrasinda "Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna ka-
nun hilkmiinde karamame gikarma yetkisi verebilir. Ancak, sikiy6netim ve olaBaniis-
tii haller sakli kalmak iizere, Anayasamm ikinci kismunin birinci ve ikinci béliimle-
rinde yer alan temel haklar, kigi haklann ve 6devleri ile dordiincii bolimiinde yer
alan siyasi haklar ve ddevler kanun hiikmiinde karamamelerle diizenlenemez." denil-
mektedir,

Buna gore, Anayasanmm KHK'lerle diizenlenemeyecegini belirledifi konularda
TBMM tarafindan Bakanlar Kurulu'na diizenlemede bulunmasi igin bir yetki veril-
mesi de olanaksizdir. Verilen yetkinin konusunun belli olmasinm, Anayasanmmn 91.
maddesindeki "yetki verilemeyecek konular™ da kapsayip kapsamadifmin incelene-
bilmesi yoniinden de onemi biiyiiktiir.

Bu nedenlesle, Bakanlar Kurulu'nun hangi konularda KHK ¢ikarabilecedi Yet-
ki Yasasi'nda acikca belirtilmeli ve verilen yetki konu yoniinden mutlaka belirgin
olmalidir, Anayasa'min 91. maddesine gore Yetki Yasasi'nda c¢ikarilacak KHK'nin
"amac1", "kapsami” ve "ilkeleri"nin de belirtilmesi gerekir. Amag, Bakanlar Kuru-
lu'nun kendisine verilen yetki ile neleri gergeklestirmesinin istendiBini belirledigin-
den yetki yasasinda KHK'nin amact da somut olarak agtklanmalidir. KHK'nin amaci
ve kapsanmu da konusu gibi genig icerikli her yone gekilebilecek bigimde genel anla-
umlarla gosterilmemeli; defisik yorumlamaya elverigli olmamalidir. KHK'nin yetki
yasasinda gosterilen amag ve kapsam dogrultusunda, verilen ilkelere uygun gikanlhip
cikanlmadifinn saptanmas: hem yargisal hem de siyasal denetim yo6niinden zorunlu-
dur. KHK, yasada gosterilen amaci diginda yiiriirliife konulmugsa ya da yetkinin
kapsamini agtyorsa veya ilkelere uygun degilse bu durumu onu yetki yasasina ve do-
layisiyla Anayasa'ya aykiri digiiriir. :

Anayasa'ya gére yetki yasasinda, Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin siiresi-
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nin de gosterilmesi zorunludur, Bu zorunluluk, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin
yetkilerini gok uzun bir siire yiiriitme organma vermekten alikoymaktadar,

Yasada ongoriilen siirenin bitiminden sonra ¢ikanlan KHK'nin Anayasa'ya ay-
kun diigecedi kugkusuzdur, Ancak, yetki siiresi igerisinde gikarilmig olan KHK'ler ya-
sadaki siirenin bitiminden sonra da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce onaylanmig ol-
masalar da gegerliliklerini korurlar,

Anayasa'mn 91. maddesinde aynca "Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi
Gazetede yayunlandiklan giin yiiriirliige girerier. Ancak, kararamede yiiriirliik tarihi
olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir.

Karamameler, Resmi Gazetede yayimlandiklan giin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulur.

Yetki kanunlann ve bunlara dayanan kanun hilkkmiinde kararnameler, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi komisyonlan ve Genel Kurulunda tncelikle ve ivedilikle gérii-
siiliir.

Yayunlandiklan giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmayan karamame-
ler bu tarihte, Tirkiye Biiyilk Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararm
Resmi Gazetede yayumland:f1 tarihte, yiiriirliikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen
karamamelerin degistirilmig hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlan-
difx giin yiiriirliige girer." denilmektedir. )

B - KHK'nin Yargisal Denetimi :

Anayasa'ya gore KHK'ler Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin denetimine bagh-
dirlar, Anayasa'nin 91. maddesinde "Kararnameler, Resmi Gazete'de yayunlandiklan
giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur.

Yetki kanunlari ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi komisyonlan ve Genel Kurulunda ¢ncelik ve ivedilikle gorii-
siiliir.” denilmektedir. Oncelik ve ivedilik kosuluyla, yetki yasalarinin gecikmeden ¢1-
kanlabilmesi ve ¢ikarildiktan sonra da yiiriirliile konulan KHK'lerin aym bicimde
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinde karara baglanmas: istenilmigtir.

Anayasa'da KHK'lerin siyasal denetimi yaninda yargisal denetimi de Ongoriil-
miigtiir. KHK'ler, iglevsel (fonksiyonel) yonden yasama iglemi niteliginde olduklarn-
da bunlarin yargisal denetimlerinin yapilmas: gorev ve yetkisi de Anayasa Mahke-
mesine verilmigti. Anayasa'min 148, 150., 151, 152. ve 153. maddeleri
hiikiimlerine gore, KHK'lerin Anayasa'ya bigim ve esas bakunlanndan uygunlufunu
Anayasa Mahkemesi denetler.
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KHK'nin yargisal denetiminin stzkonusu oldufunda KHK'nin dayandif: yetki
- yasasimin oncelikle Anayasa'ya daha sonra da KHK'nin kendisinin hem yetki yasasi-
na hem de Anayasa'ya uygunlufu sorunlarinmn ¢oziimlenmesi gerekir. Hernckadar,
Anayasa'nin 148. maddesinde KHK'lerin yetki yasalarina uygunlufunun denetlenme-
sinden defil yalnizca Anayasa'da bi¢im ve esas bakimlarmdan uygunlugunun denet-
lenmesinden s6z edilmekte ise de, Anayasa'ya uygunluk denetiminin igerisine Once-
likle KHKnin yetki yasasina uygunlugunun denetimi girer. Ciinkii, Anayasa'da,
Bakanlar Kuruluna ancak yetki yasasinda belirtilen simirlar igerisinde KHK ¢ikarma
yetkisi verilmigtir. Yetki yasasi olmazsa (Anayasa mad. 121 disinda) KHK olamaz.
Bu yetkinin disina ¢ikilmast KHK'yi Anayasa'ya aykin duruma getirir. Boylece,
KHK'nin yetki yasasina aykii olmasi Anayasa'ya aykin olmast ile dzdeslesir. Nite-
kim, 3268, 3347 ve 3479 sayih Yetki Yasalarina dayamilarak yijriirlige konulan 335
ve 347 sayih KHK'ler dayandinildiklan Yetki Yasalaninm kapsamu diginda kalmalan
nedeniyle Anayasa Mahkemesinin 8.2.1989 giin E.1988/38, K.1989%/7 ve 16.5.1989
giin E.1989/4, K.1989/23 sayih kararlariyla iptal edilmisgtir.

Olaganiistii Hal KHK'leri dayanaklarim dofrudan dogruya Anayasa'dan (mad.
121) alirdar. Bu tiir KHK'lerin bir yetki yasasma dayanmas: gerekli degildir. Buna
kargin, olagan KHK!erin bir yetki yasasmna dayanmalan zorunludur. KHK'ler, yasa
glciinii dayandiklan yetki yasasmdan alirlar. Bu nedenle KHK'ler ile dayandiklan
yetki yasasi arasmda ¢ok siki bir bag vardrr.

Yetki Yasasy, KHK ve KHK'nin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince aynen ya
da degigtirilerek kabiilii birbirinden bagimsiz iglemler olmayip Anayasa'da ¢ngoriilen
bir siirecin degisik agamalaridir. KHK'nin yetki yasasi ile olan bagi, KHK'yi aynen
ya da deBistirerek kabul eden yasa ile kesilir, Bu yasa, KHK'yi kendi biinyesine ala-
rak genel anlamda bir yasa nitelifine doniigtiiriir. Bu nedenle, KHK ile dayandifi
yetki yasas1 arasmdaki bag KHK'nin aynen ya da degistirilerek yasaya doniigmesine
kadar devam etmektedir. KHK, yasa giiciini, dayandi: yetki yasas: ile konulan
esaslara uygunlufu ve yetki yasasmin da Anayasa'ya. uygunlufu varsayddif: igin ka-
zanmaktadir. Yetki yasasiun Anayasa'ya aykinhifinm saptanmasi ya da bu nedenle
iptaline karar verilmesi durumunda, bu varsayin gergeklesmediginden, bu yasaya da-
yamlarak c¢ikarilan KHK Anayasal dayanaktan yoksun kalir, Bu duruinda KHK,
Anayasa'nin ‘uygun gordiigii ol¢iiniin 6tesinde verilen bir yetkinin kullanilmasi sonu-
cu cikartilmig olmas: nedeniyle Anayasa'ya aykulik olugturur. KHK; yetki yasasina
ve igerifii yOniinden de Anayasa'ya aykmi bulunmasa bile dayandifi yetki yasasi
Anayasa'ya aykin ise bu nedenle iptali gerekir,

KHK'nin Anayasa'ya uygun bir yetki yasasina dayanmasi gegerliligin 6n kosu-
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Indur. Bir yetki yasasina dayanmadan cikartilan veya dayandifit yetki yasas1 Anaya-
sa'ya aykin olan bir KHK'nin kurallan, icerikleri yoniinden Anayasa'va aykinhik
olugturmasalar bile, Anayasa'ya uygunlugundan sdz edilemez. )

Obiir yénden KHK 'lerin Anayasa'ya uygunluk denetimleri yasalanin denetimle-
rinden farklidir. Anayasammn 11, maddesinde; “"Kanunlar Anayasa'ya aykin olamaz."
denilmektedir. Bu nedenle yasalanin denetimde, onlann yalnizca Anayasa kurallanna
uygun olup olmadiklan saptanir. KHK'ler ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniin-
den hem dayandiklan yetki yasasma hem de Anayasa'ya uygun olmak zorundadirlar,
Bu nedenlerle, KHK kurallannin igerikler yoniinden de Anayasa'ya uygunluk deneti-
minin yapilabilmesi i¢in ¢ncelikle ortada Anayasa'ya uygun bir yetki yasasinn varh-
g1 gerekir.

KHK'lerin Anayasa'ya aykinlif: saptanmis ya da bu nedenle iptal edilmig bir
yetki yasasma uygun olup olmadigmin incelenmesi ise denetimi anlamsiz kalir, Ciin-
kii Anayasa'ya aykin bir yetki yasasina dayamlarak ¢tkartilan KHK'lerin Anayasa'ya
uygun goriilmesi olanaksizdur.

Yetki yasasuun iptalinin, bu yasaya dayandarak ¢ikartilan KHK'lere etkisinin
Anayasanin 153. maddesi cergevesinde deBerlendirilmesi uygun degildir. Ciinkii,
Anayasa'min 153, maddesindeki "iptal kararlan geriye yiirimez." kuralma dayanarak, -
yetki yasasinin iptaline iligkin kararin, Resmi Gazetede yayum giiniine kadar ¢ikan-
lan KHK'lerin etkilenmeyecegi bi¢iminde bir ilke de konulamaz.

Biitin bu nedenlerle dayandii yetki yasasmmm Anayasa'ya aykinlif: saptanan
ya da iptaline karar verilen KHK'lerin, Anayasa'min Baglangigindaki "Higbir kigi ve
kurulugun, bu Anayasada gosterilen hiirriyetgi demokrasi ve bunun icaplanyla belir-
lenmig hukuk diizeni digma gikamayaca$t”, 2. maddesindeki "Hukuk devleti" ilkele-
riyle 6. maddesindeki "Hi¢ kimse veya organ kaynafim Anayasadan almayan bir
Devlet yetkisi kullanamaz.” kurali ve KHK cikarma yetkisine iligkin 91. maddesiyle
bagdastinlmalan olanaksizdur.

Bir yetki yasasma dayanmadan ¢ikartilan, yetki yasasinmn kapsami diginda ka-
lan, dayandif1 yetki yasasinin Anayasa'ya aykinlifi saptanan ya da Anayasa'ya ayki-

‘nhgt nedeniyle iptal edilen KHK'lerin anayasal konumlari birbirinden farksizdir, -
Boyle durumlarda KHK'ler anayasal dayanaktan yoksun bulunduklarindan icerikleri
Anayasa'ya aykin bulunmasa bile dava agildiffinda iptalleri gerekir.

C- 518 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'nin Anayasa'ya Aykirih§i Sorunu:

Dava dilekgesinde 518 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Anayasa'nm
2, 6., 7., 87., 91. ve 153. maddelerine aykin olmas: nedeniyle iptaline karar veril-
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mesi istenilmigtir. Ancak, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargila-
-ma Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesi hiikmit gerefince Anayasa Mahkemesi,
Anayasa'ya aykinlik konusunda ilgililer tarafindan ileri stiriilen gerekgelere dayan-
mak zorunda degildir. Istemle bagh kalmak koguluyla bagka bir gerekge ile de Ana-
yasa'ya aykmlik karan verebilir.

Dava konusu edilen 518 sayii Kanun Hiikkmiinde Kararname 24.6.1993 giin
ve 3911 sayils Yetki Yasasi'na dayanilarak ¢kartiimigtir,. KHK'nin dayandifn 3911
sayilh Yetki Yasasi ise bir boliiminiin Anayasammn 153. maddesine, kalan boliimi-
niin de Anayasamn 7., 87. ve 91. maddelerine aykinlit nedeniyle Anayasa Mahke-
mesinin 16.9.1993 giin ve Esas 1993/26, Karar 1993/28 sayili karanyla iptal edil-
migtir. )

Boéylece, 518 sayilh KHK anayasal dayanaktan yoksun kalmugtir,

KHKTerin yargisal denetimi boliimiinde agiklanan nedenlerle Anayasa'ya ayki-
n gorilerek iptal edilen 3911 sayih Yetki Yasasima dayamlarak ¢ikanlimg bulunan
518 sayilhi KHK Anayasa'nin Baglangic'inda yer alan egemenlifi "Millet adma kul-
lanmagia yetkili kidlman higbir kigi ve kurulugun, bu Anayasada gdsterilen hiirriyetgi:
demokrasi ve bunun icaplanyla belirlenmis hukuk diizeni digma ¢ikamiyacadi”, 2.
maddesindeki "hukuk devleti”, 6. maddesindeki "Higbir kimse veya organ kaynagmi
Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz.", ilkeleriyle, KHK ¢ikarma yetki-
sine iligkin 91. maddesine aykindw. Bu gerekge kargisinda dava dilekgesinde ileri
siirilen diger aykinhk nedenlerinin iizerinde durulmaksizin KHK'nin iptali gerekir.

Hagim KILIC ve Sacit ADALI bu gorige katilmamglardir,
D- Iptal Hifkmiiniin Yiiriirlige Girecegi Giin Sorunu :

Anayasanin 153. maddesi ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 53. maddesi hiikiimleri uyarinca, yasa, ka-
nun hikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisi igtiiziigii ya da bunla-
rn belirli madde veya hiikiimleri iptal karannin Resmi Gazete'de yayimlandiffi giin

. yiiriirliilkten kalkar. Ancak, Anayasa Mahkemesi, iptal karant ile meydana gelecek
olan hukuksal boglugu kamu .diizenini tehdit veya kamu yaranm: ihlal edici nitelikte
goriirse, boglugun doldurulmas: igin iptal kararinmn yiiriirliige girece§i giinti ayrica
kararlagtirabilir. B .

Dava konusu 518 saysth KHK'nin iptaline karar verilmesi ile meydana gelen
hukuksal bogluk kamu yaranm olumsuz yonde etkileyecek nitelikte oldugundan, ge-
rekli gorecegi yeni diizenlemeleri yapmast i¢in Yasama organina siire tamimak ama-
ciyla iptal karanmin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak alti ay sonra yii-
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rﬁrlﬁge girmesi uygun bulunmugtur.

IV - SONUC :

A. 23.8.1993 giinlii, 518 sayili "Tiirk Patent Enstitiisii Kurulug ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Karamame'nin, dayanagini olugturan -24.6.1993 giinlii,
3911 sayih Yetki Yasasi'min Anayasa Mahkemesi'nin 16.9.1993 giinlii, Esas 1993/26,
Karar 1993/28 sayih karariyla iptal edilmig bulunmasi nedeniyle Anayasa'ya aykiri
olduguna ve IPTALINE, Hagim KILIC ile Sacit ADALI'nin kargioylan ve OYCOK-
LUGUYLA, :

B. Iptal nedeniyle olugan hukuki boglugun doldurulmasi icin Anayasa'nin 153.
. ve 2949 sayih Anayasa Mabkemesinin Kurulusu ve Yargdama Usulleri Hakkinda
Yasamin 53. maddeleri gereBince iptal karannmn Resmi Gazete'de yayinlanmasmdan
baglayarak alu ay sonra yiiriirliige girmesine, OYBIRLIGIYLE,

25.11.1993 giiniinde karar verildi.

Bagkan Uye Uye
Yekta Giingor OZDEN Mustafa GONUL ihsan PEKEL
Uye Uye Uye
Selguk TUZUN Ahmet N. SEZER Hagim KILIC
Uye _ Uye Oye
Yal¢cin ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI
Uye Uye

Ali HUNER Litfi F. TUNCEL
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KARSIOY YAZISI
Esas Sayis1 : 1993/49
Karar Sayisi : 1993/51

Anayasa Mahkemesi'nin 25.11.1993 giinlii, Esas 1993/43, Karar 1993/46 sayi-
h kararma yazdifimz kargioyumuzu yineliyoruz.

Uye Uye
Hasim KILIC Sacit ADALI
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Esas Sayis1 : 1993/50
Karar Sayist : 1993/52
Karar Ginii : 25.11.1993

IPTAL DAVASINI ACAN : Anamuhalefet (Anavatan) Partisi Tiirkiye Bii-
yiikk Millet Meclisi Grubu adma Grup Bagkam A. Mesut YILMAZ

IPTAL DAVASININ KONUSU : 16.9.1993 giinlii Resmi Gazete'nin Miiker-
rer sayisinda yaymnlanan 511 sayilr "Devlet Planlama Tegkilati Kurulug ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Karamame™nin Anayasanmn 2., 7., 87, 91. ve 153.
maddelerine aykinlifi saviyla iptali istemidir.

1- IPTAL ISTEMININ GEREKCESI :

12.11.1993 giinlii dava dilekgesinin gerek¢e boliimiinde aynen soyle denil-
mektedir :

"Tiim demokratik iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de gerek 1961 Anayasasin-
da gerekse 1982 Anayasasinda kuvvetler ayriifi ilkesi benimsenmistir. Buna gore
yasama, yiiriitme ve yargi organlarmin gorev ve yetkileri ayn ayn belirlenmis, Ana- -
yasanin 7. maddesi "yasama yetkisinin Tirk Milleti adma Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine ait oldugunu, bu yetkinin devredilemiyecegini,

8. maddesi, yiiriitme yetkisinin Cumburbaskam ve Bakanlar Kurulu eliyle
Anayasaya ve Kanimlara uygun olarak kullanilacagmna,

9. maddesi, yarg1 yetkisinin Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kulla-
nilacafim emretmigtir.

Aynca Anayasamizin 87. maddesinde Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisinin Ka-
nun yapmak, degistirmek ve kanun kaldirmakla géreviendirildii ifade edilmigtir.

Yine Anayasamin "Baglangic” kisminn altinc: fikrasinda, "Kuvvetler aynmi-



nmn, Devlet organlan arasinda istiinlik sifalamasi anlammna gelmeyip, belli Devlet
yetkilerinin kullamlmasmdan ibaret ve bununla sinrh medeni bir igbtliimit ve igbirli-
$i oldugu, iistinliiiiin ancak Anayasa ve Kanunlarda bulundugu” belirtilmigtir.

Parlamenter demokratik rejimin temeli olan parlamentolar, iktidan ve muhale-
fetiyle milletin temsilcilerinden olugan Anayasal bir organdir. Bu nedenle tim toplu-
mu ilgilendiren, fertleri baglayan, uyulmas: zorunle objektif kurallardan olusan kalici
yasalarin yapilmasi, ancak Mecliste toplumsal uzlagma zemini yaratlarak miimkiin
olabilmektedir.

Devletin temel yapistm bu esaslara dayandiran Anayasamiz; rejime iglerlik
kazandirmak acisindan bu konuda bazi istisnai kurallara da cevaz vermigtir. Anaya-
sanin 91. maddesi; "Tirkiye Biyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna Kanun Hiik-
miinde Kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller
sakli kalmak iizere, Anayasanin 2. kismmm 1. ve 2, biliimlerinde yer alan temel
haklar, kisi haklan ve ddevleri ile 4. bdliimiinde yer alan siyasi baklar ve Gdevlerin
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle diizenlenemeyecegi” esasm getirerek bu konuda
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Kanun Hikkmiinde Karamame ¢ikarma yetkisi ver-
meyecegi belirlenmigtir.

Belirtilen konular disinda, verilecek yetki yasasinda g¢ikanlacak Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin amacinn, kapsammin, ilkelerinin, kullanma siiresinin ve siiresi
icerisinde birden fazla kararname ¢ikarihp ¢ikanlmayacagmin gosterilmesi kurali 6n-
gOritlmiigtir.

Kanun Hiikmiinde Karamame g¢ikarma yetkisinin; acil ballerde beklemeye ta-
bammiili olmayan zorunlu durumlara miinhaswran kullanilacads, olagan bir yol olma-
dif1, Anayasanin 91. maddesinin sekizinci fikrasindaki "Yetki Kanunlan ve bunlara
dayanan Kanun Hiikkmiinde Karamameler, Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi Komisyon-
lani ve Genel Kurulunda oncelikle ve ivedilikle goriigiilir.” hikmiinde ifadesini bul-
maktadir,

Kanun yapma yetkisi yalmz Tiirkiye Biyiik Millet Meclisinin olunca ve tzel-
likle bu husus yasada belirtilmig ise arik Kanun Hiikkmiinde Kararname ¢ok zorunlu
baller diginda 91. madde imkan vermis olsa bile diigiiniilmemelidir. Yasamay: yiiriit-
menin egemenligine baglayan yontemin hukukun istiinligii ilkesi ile bagdagamiyaca-
1 gozetilmelidir.

Anavatan Partisi olarak ¢agdas bir uygulama olan Kanun Hiikmiinde Karama-
me ¢ikartilmasi yetkisine karg1 defiliz. Hatta Hukuk kurallan igerisinde olmak gartiy-
la bunun gerekli ve zorunlu olduguna da inanmaktayiz. Ancak Yiice Mahkemenizin-
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de pek cok kararmda belirttifii gibi bu yetki parlamentoyu diglayan, acik bir yetki
devri geklinde olmamalidur.

Yasalarin ¢ikarilmasinda, iistiin olan Anayasaya uygimluga gerekli bzen goste-
rilmez ve buna uyulaz; keza Anayasaya aykiilifi Anayasa Mahkemesi kararlanyla
ortaya konulmug yasalar veya bu yasalara dayamlarak ¢ikartilmig Kanun Hiikminde
Kararnameler Anayasa Mahkemesi kararlarina ragmen yiiriirliige konulursa Hukuk
devletinden s6z etmek miimkiin olamaz.

Iptali istemi ile Yiice Mahkemenize bagvuruda bulundufumuz sdz konusu Ka-
nun Hiikmiinde Kararname Yiice Mahkeme tarafindan "Esas 1993/26, Karar 1993/
28" sayili ve 16.9.1993 tarihli karar ile iptal edilen 3911 Sayili "Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlileri Hakkindaki Bazi Kanunlar ile Tegkilat Kanunlarinda Degisiklik
Yapilmasma Dair Yetki Kanunu"na dayanilarak ¢ikarimig Kanun Hiikmiinde Karar-
nameler dizisinden bir tanesidir.

~ Yiice Mahkemenin 8.10.1993 tarihli Resmi Gazetede yayumlanan 3911 Sayih
Yetki Kanununa iligkin iptal gerckgesinde de agikga ifade edildifi gibi yasal daya-
naktan yoksun olarak ¢ikanlmig bulunan bu Kanun Hilkmiinde Kararname ile Yasa-
ma Organmn yetki ve gorev alanina girilmekte, Bakanlar Kuruluna mahiyeti belirsiz
genig yetkiler verilerek Meclis devre digt birakilmigtir,’ '

Hiikiimet yetkililerinin cesitli aciklamalanindan da anlagilacag: gibi bu Kanun
Hiikmiindeki Kararnameler Anayasada ifade edilen, belirli bir zorunluluk veya ivedi-
lik gerepi olarak ¢ikanlmamigtir. Meclisi ¢alisgtiramayan Koalisyon ortaklar: tek ¢o-
ziimii Meclisi devre digi birakarak her vesile ile elegtirdikleri Kanun Hiikmiinde Ka-
rarname ¢tkarma yoluna bagvurmakia bulmuglardir.

Nitekim 27.6.1993 tarih ve 3911 Sayih Yetki Yasasmna dayamilarak kisa siire
icerisinde 36 Adet Kanun Hiikmiinde Kararame yiiriirlige konulmugtur. Bu Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerin bir kism: ise Yetki Yasasinm iptal edildiginin agiklandifs
giin Resmi Gazetenin Miikerrer sayisinda yayimlanmigr.

Hiikiimetin bu hukuk tanmmaz tutumunu Anayasanm 91. maddesinde ifade
edilen "Yetki Kanunlari ve bu Kanunlara dayanan Kanun Hiikmiinde Kararnameler
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Komisyonlan ve Genel Kurulunda &ncelikle ve ivedi-
likle goriigiliir" hiikmii ile badagtirmak imkansizdir.

Bir hukuk devletinde; Kanunkoyucunun ve Hikiimetin ilk igi Anayasay: iistiin
tutmak ve Anayasadaki prensiplerle bagdagmayan hiikiimleri ihtiva eden Kanunlann

ve Kararnamelerin iptal davasi ve kararim beklemeden tadil ve ilgas: cihetine gitmek
olmalidir. Oysa hiikiimet Anayasa Mahkemesi kararmimn agiklandigi giinden bugiine
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kadar higbir ¢oziim yolu ortaya koymadifi gibi memleketi hukuki kaosun igine sii-
riikleyecek beyanatlarla vakit gecirmektedir. ‘

Bu durum kargisinda Grubumuz daha énce yapu@ bagvurulara dayanilarak ip-
tal edilen 8 Kanun Hiikkmiinde Kararnameye ilave olarak iptal edilen 3911 Sayih
Yetki Kanununa dayanilarak c¢itkanlmig olan ve dava agma siiresi heniiz dolmamig
bulunan diger Kanun Hiikmiinde Kararnamelerinde Anayasaya ayku oldugu gerek-
cesiyle iptal edilmesi gerektifini diigiinerek Yiice Mahkemenize bagvurmaya karar
vermistir.

Anayasanm 2., 7., 87., 91. ve 153. Maddelerine Aykinhk Gerekgeleri :

- Anayasanm 2. maddesine aykinihik : Bilindifi iizere Anayasanm 2. maddesi,
Devletin bir hukuk devleti oldugunu belirlemektedir. Hukuk devietinde her tiirlii ey-
lem ve iglemin hukuka uygun olmas: esas prensiptir. Yukanida genel gerekgelerimiz-
de de izah edildigi iizere bu Kanun Hiikmiinde Kararname iptal edilen bir Yetki Ya-
sasma dayanilarak c¢ikarilmig, daha dofrusu hukuki dayanafm kaybetmis, hukukun
tistiinliifii ve hukuk devileti ilkesini zedeleyici unsurlar igermektedir. Bu nedenle ip-
tal edilmesi gerekmektedir.

- Anayasanin 7. maddesine aykinlik : Yine genel gerekgelerde ifade ettifimiz
gibi bu Kanun Hiikkminde Kararname Bakanlar kuruluna ¢ok genig alanlarda mabhi-
yett dnceden k&étirilemeyen zorunlu ballerin diginda bir ¢ok yasada degigiklik ve dii-
zenleme yapma yetkisi veren ve iptal edilen bir yasaya dayanilarak ¢ikarlmigtir. Bu
ozelligi ile bu Kanun Hiikmiinde Kararname de diferleri gibi Meclisi devre dis1 bi-
rakan yetki devri mahiyetinde unsurlan tagiyan bir Karamamedir. Bu itibarla Anaya-
sanin 7. maddesindeki yetkinin devredilemeyecegi hiikmiine aykinidir, iptal edilmesi
gerekmektedir, '

- Anayasanin 87. maddesine aykinlik : Anayasammn 87. maddesi "Kanun koy-
mak, degistirmek ve kaldmmak” yetkisini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine vermistir.
Hiikiimet ¢ikardifi bu Kanun Hiikmiinde Karamamelerle bir yil siire ile Meclisi dev-
re dis1 birakarak yasama yetkisini yiiriitmeye birakmay: hedeflemigtir. Herhangi bir
yetki devri ise Anayasanin bu maddesine aykinbk tegkil edecefinden iptali gerek-
mekiedir, :

- Anayasanin 91. maddesine aykinlbik : Anayasanin 91. maddesinin 8. ve 9.
fikralan : ‘ ‘ '

"Karamameler, Resmi Gazetede yaymlandiklan giin Tirkiye Biiyik Millet
Meclisine sunulur.
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Yetki Kanunlan ve bunlara dayanan Kanun Hiikmiinde Karamameler Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Komisyonlan ve Genel Kurulunda tncelikle ve ivedilikle go-
riigiikiir."

Hiikiimlerini amirdir.

Anayasanin bu agik hiikmii ortada iken Hiikiimet ivedi ve zorunlu bir durum
olmadifs balde pek ¢ok konuyu Kanun Hiikmiinde Kararname yolu ile diizenleyerck
yiiriirliife koymustur. Hatta baza Kanun Hiikmiinde Kararnameler Meclis giindeminde
yer aldifi halde gorigiilemedifi icin Kanun Hitkminde Kararname olarak yeniden
diizenlenip Meclise sevkedilmigtir. Bu durum da goéstermektedirki Anayasanin 91,
maddesinin rubuna aykut olarak bir ¢ok konuda Kanun Hiikmiinde Karamame Hiikii-

" met tarafindan Meclise ragmen diizenlenip yiiriirliie konulmugtur. Hukuki dayanak-
tan yoksun olan bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin iptal edilmesi gerekmektedir.

- Anayasanmn 153. Maddesine Aykinlik : Anayasamn 153. maddesinin 6. fik-

“Anayasa Mahkemesi kararlan Resmi Gazetede hemen yaymlanr ve yasama,
yurutme ve yargi organlarm, idare makamlarm, gercek ve tiizel kisileri baglar.”
hiikmiinii amirdir.

Kanunkoyucu yasal diizenlemelerinde hukuk ve Anayasanin tstiin kurallarina
baghdr. Buna gére Anayasaya aykin hulunan hukuk kurallarimin yeniden yasalagti-
rilmamas: gerektigi Yiice Mahkemenin bir ¢ok kararinda defalarca agiklanmagtir, Hal
boyle oldugu halde; Hiikiimet; Anayasa Mahkemesinin Esas 1991/27, Karar : 1991/
50 sayih kararlan ile iptal edilen 3755 sayih Yetki Yasasiun iptal karannda ileri sii-
riilen gerekgeleri hige sayarak aym mahiyette, ancak daha genig kapsaml hiikiimler
ihtiva eden 3911 sayih Yetki Kanununu ¢ikarmigtr, Anayasanm 153. maddesinin sa-
rih hijkmiine ragmen tanzim edilen 3911 sayih bu Yetki Kanunu da Yiice Mahkeme
tarafindan 16.9.1993 tarihinde iptal edilmigtir.

Anayasa Mahkemesi karaslanmim bagtayiciligs hiikmi kargisinda iptal edilecegi
actkca belli olan bu yetki kanununa dayanilarak yiiriirliife konulan s6z konusu Kanun
Hiikmiinde kararnamelerin hukuki dayanaktan yoksun olacaf1 bilinen bir gergektir.

Anayasanin lafsina ve ruhuna aykin olarak ¢ikanlmig bulunan bu Kanun Hiik-
miinde karamamenin de diferleri gibi iptal edilmesi gerektigi inanc 1le Yiice Mah-
kemeye bagvurmug bulunmaktayiz."

II - YASA METINLERI
A. Iptali Istenilen Kurallar :
Iptali istenilen 511 sayili "Devlet Planlama Tegkilan Kurulug ve Gorevleri
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Hakkinda Kanun Hiikminde Karamame" goyledir :
"Devlet Planlama Tegkilatmm yeniden diizenlenmesi; 24/6/1993 tarihli ve

3911 sayilh Kanunun verdii yetkiye dayamlarak, Bakanlar Kurulunca 10/8/1993 ta-
rihinde kararlagtmlmigtr.

Amag

MADDE 1 - Bu Kanun Hikkmiinde Kararnamenin amaci, kaynaklarn verimli
kullanilmas: ve kalkmmammn hizlandintlmas: amaciyla iilkenin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel] planlama hizmetlerinin bir biitiinliik igerisinde etkin, diizenli ve siiratli ola-
rak gorilebilmesi i¢in Devlet Planlama Tegkilaumin kurulmasina, tegkilat ve gorevle-
rine dair esaslan diizenlemektedir.

Devlet Planlama Tegkilat Bagbakana bagh olup, Bagbakan bu tegkilaun yone-
timi ile ilgili yetkilerini gerekli gordiiii taktirde bir Deviet Bakami vasitasiyla kulla-
nabilir.

Gorev

MADDE 2 - Devlet Planlama Tegkilatinin gorevleri gunlardir :

¢

a) Ulkenin dogal, beseri ve iktisadi her tiirli kaynak ve imkanlarim tespit
ederek, takip edilecek iktisadi, sosyal ve kiiltiirel politika ve hedefleri belirlemekie
Hiikiimete miigavirlik yapmak,

b) Hiikiimetge belirlenen amaglar dogrultusunda kalkinma planlari ile yillik
programlan hazirlamak,

¢) Bakanliklarm kamu kurum ve kuruluslannm iktisadi, sosyal ve kiiltiirel po-
litikay: ilgilendiren faaliyetlerinde koordinasyonu saglamak, uygulamay: etkin bir bi-
¢imde yonlendirmek ve bu konularda Hiikiimete miigavirlik yapmak,

d) Uluslararas1 kuruluglarla iletisim igerisinde galisarak ileriye doniik strateji-
ler gelistirmek ve topluma perspektif saflayan politika Onerilerini katihmer bir yakla-
simla belirleyerek 6zel kesim igin orta ve uzun donemde belirsizlikleri giderici genel
bir yinlendirme gorevini yerine getirmek,

e) Kalkinma planlarinin ve yillik programlarin bagan ile uygulanabilmesi igin
ilgili kurum ve kuruluglarin ve mahalli idarelerin kurulug ve igleyiglerinin iyilegtiril-
mesi konusunda goriig ve tekliflerde bulunmak,

f). Kalkinma planlarinmn ve yillik programlann uygulanmasimi izlemek ve ko-

ordine etmek, deferlendirmek ve gerektifinde kalkinma planlarinda ve yillik prog-
ramlarda usuliine uygun degisiklikler yapmak,

813



g) Maliye, para, dig ticaret ve kambiyo politikalarinin kalkinma plam: ve yilik
programlarin hedefleriyle uyum iginde uygulanmass konusunda Hiikiimete miigavirlik
yapmak,

h) Ozel sekior ve yabanci sermaye faaliyetlerinin plan hedef ve amaglarina
uygun bir sekilde yiiriitiilmesini diizenleyecek tegvik ve yonlendimme politikalartmn
genel cercevesini hazirlamak ve Hiikiimete teklif etmek,

1) Kalkinmada Oncelikli yorelerin daha izl bir gekilde geligmesini saflayacak
tedbirleri tespit ve teklif etinek, uygulamay izlemek ve koordine etmek,

j) Kalkmma plam ve yilik programlardaki ilke ve hedeflere uygun olarak,
uluslararas: ekonomik kuruluglarla iligkilerin geligtirilmesinde, temas ve miizakerele-
rin yiiriitiilmesinde gerekli goriig ve tekliflerde bulunmak,

k) Bolgesel veya sektorel bazda geligme programlan hazirlamak ve bu amagla
Miistesarm teklifi ve Bagbakanin onayi ile gegici ¢caligma gruplan kurmak,

Teskilat

MADDE 3 - Devlet Planlama Tegkilati, Yiiksek Planlama Kurulu ile Devlet
Planlama Tegkilat1 Miistesarlifmdan meydana gelir.

Miistesarlifin merkez teskilati ekli (1) sayih cetvelde gﬁsté;'ilmistir.

Yiiksek Planlama Kurulu ‘

MADDE 4 - Yiiksek Planlama Kurulu, Bagbakanin bagkanlifinda, Bagbaka-
nin belirleyecegi sayrda Bakanlar ile Devlet Planlama Tegkilati Miistesarindan mey-
dana gelir. Bagbakanmn bulunmadii toplantdara Bagbakanin uygun gorecefi Devlet
Bakanlarindan biri bagkanlik eder.

Kurulun goriigecegi konulann mahiyet ve ozellifinin gerektirdii durumlarda,
Kurula Bagkan tarafindan diger Bakanlar ve Kamu gorevlileri de ¢agnlabilir.

Kurulun sekreterya hizmetleri Devlet Planlama Tegkilati Miistesarhfinca yiirii-
tiilir.

Yiiksek Planlama Kurulunun Gorevleri

MADDE 5 - Yiiksek Planlama Kurulunun gérevleri sunlardsr :

a) Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 planlamada ve politika hedeflerinin
tayininde Bakanlar Kuroluna yardunci olmak ve hazrlanacak kalkinma planlan ile
yilik programlan, Bakanlar Kuruluna sunulmadan once, belirlenen amaglara uygun-
luk ve yeterlik bakimindan incelemek,
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b) Ulkenin yurt igi ve yurt dist ekonomik hayauyla ilgili konularda yiiksek
diizeyde kararlar almak,

c) Kalkinma plam: ve yillikk programlar gergevesinde kamu iktisadi tegebbiisle-
i ile ilgili ber tiirlii kararlan almak,

d) Yaurim ve ihracatm tegvikine iligkin esaslar1 tespit etmek,

¢) Kanunlarla ve difer mevzuatla verilen igleri karara baglamak,

f) Toplu Konut Idaresinin gelecek yil programlan ile yil iginde programlann
uygulanmastm degerlendirerek varsa aksakhiklari giderecek tedbirleri almak, yil so-
nunda da o yil iginde yapilan uygulamalan degerlendirmek amaciyla yilda en az iki
defa Bagbakanin uygun gorecefi tariblerde toplanmak,

Miistesarizk Tegkilan

MADDE 6 - Devlet Planlama Tegkilatn Miistegarlif1; merkez tegkilan ile yurt-

digt tegkilatndan meydana gelir.
Miistesar )

MADDE 7 - Miistesar, Devlet Planlama Tegkilat Miistesarhfnimn en iist ami-
ridir. Devlet Planlama Tegkilatn Miistegar1, Bagbakana veya goérevlendirecegi Devlet
Bakamina bagl ‘olup, Miistesarlhifn faaliyetlerini sevk ve idare ile gorevlidir.

Miistesarltk Miistegsara yardumci olmak iizere {i¢ Miistesar Yarduncis: ile bir
Genel Sekreter gorevlendirilebilir.

Anahizmet Birimleri

MADDE 8 - Devlet Planlama Tegkilat Miistesarlifndaki anahizmet birimleri
sunlardr :

a) Yulik Programlar ve Konjoktiir Degerlendirme Genel Miidiirliigii,

b) Ekonomik Modeller ve Stratejik Aragtirmalar Genel Miidiirliigis,

¢) Yaurimlar Sektor Programlar1 ve Koordinasyonu Genel Miidiirliigii,
d) Yapisal Uyum Sosyal Politikalar ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii,
¢) Kalkinmada Oncelikli Yoreler ve Bolgesel Geligme Genel Miidiirliigi,
f) Avrupa Toplulugu ile ligkiler Genel Miidiirliigi,

g) D1y Ekonomik lligkiler Genel Miidiirliigii,

h) Ekonomik ve Sosyal Yonetim Bilgi Merkezi Dairesi Bagkanhg,
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Devlet Planlama Tegkilatn Miistesarhifi anahizmet birimlerinde gerektiginde
siirekli veya gecici Ozel ihtisas komisyonlan kurulabilir.

Yillik Programlar ve Konjoktiir DeBerlendirme Genel Miidiirliigii

MADDE 9 - Yillik Programlar ve Konjoktiir Degerlendirme Genel Miidiirlii-
gii; konjoktiir, kamu maliyesi, tdemeler dengesi, para, banka ve mali piyasalar ko-
nulannda gerekli aragtirmalan yapmak suretiyle yillik programlarn makro dengeleri-
ni olugturmak, kalkinma planlarninmn hazirlanmasina katkida bulunmak; konjoktiirel
gclignieleri izlemek, degerlendirmek ve bu cercevede gerekli politika Onerilerinde
bulunmak, uluslararas: kuruluglarla temas ve miizakerelerde gorev alanma giren ko-
nularda goriis vermek ve tekliflerde bulunmakla gorevlidir.

Ekonomik Modeller ve Stratejik Aragtirmalar Genel Miidtirligii

MADDE 10 - Ekonomik Modeller ve Stratejik Aragtirmalar Genel Miidiirlii-
gii; ekonomik modeller, diinya ekonomisi, ulusal ve uluslararast stratejiler konusunda
aragtirmalar yapmak, geligtirdigi makro modelleri ile ekonomik ve sosyal politikala-
nn uzun donemli etkilerini tahmin etmek, diinya ekonomisi ve bolgesel entegrasyon-
lara iligkin gelismeleri ve stratejileri izlemek ve bunlara yonelik alternatif hazirlamak
suretiyle kalkinma planlannin makro.dengelerini olugturmak, yilik programlarn ha-
zirlanmasma katkida bulunmak, kalkinma planlarinin uygulanmasim izlemek ve de-
gerlendirmek, bu konularla ilgili uluslararas: kuruluglarla temas ve miizakerelerde
goriis ve tekliflerde bulunmakla gorevlidir.

Yaunmlar Sektor Programlar: ve Koordinasyonu Genel Miidiirliigii

MADDE 11 - Yatunmlar Sektsr Programlan ve Koordinasyonu Genel Miidiir-
liifii; tarim, madencilik ve enerji, imalat sanayii, ulagtuma-haberlesme, hizmetler, in-
san kaynaklan, egitim ve kiiltiir, salik ve sosyal giivenlik, yerlesme ve gehirlesme,
diger ekonomik ve sosyal sektorler ile proje geligtirme ve degerlendirme konulannda
¢alisma ve aragtirmalar yapmak suretiyle kalkinma planlan ve yillik programlarm
hazirlanmasina katkida bulunmak, bu sekidrlerle ilgili olarak ileriye doniik stratejiler
geligtirmek, kamu yatnm programunin hazirlanmasi, izlenmesi ve yil iginde revizyo-
nu ile igili tim islemleri yapmak, uygulamay: y6nlendirmek, plan ve programlann
uygulanmas: sirasmda kamu ve Ozel kesim kuruluglan arasinda gerekli koordinasyo-
nu saglamak ve bu amagla kurum ve kuruluglarn iist diizey yetkili temsilcilerinin
katilacag: muhtelif komisyonlann kurmak, uluslararas: kuruluglarla temas ve miizake-
relerde goriis ve tekliflerde bulunmakla gorevlidir.

Yapisal Uyum Sosyal Politikalar ve Koordinasyon Genel Miidiirlii§ii
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MADDE 12 - Yapisal Uyum Sosyal Politikalar ve Koordinasyon Genel Mii-
diirliifii; sanayilesme, dig ticaret, tegvik ve yonlendirme, ekonomik ve sosyal uyum,
kurumsal ve hukuki diizenlemeler konulaninda gerekli ¢aligma ve aragtirmalan yap-
mak suretiyle kalkinma planlan ve yillik- programlann hazirlanmasina katkida bulu-
nur. Bu cercevede, ekonomide genel olarak verimlilii artirmak ve siirdiiriilebilir bir
biiyiime ortamim saglayabilmek amaciyla bilim ve teknoloji, ¢evre, rekabet politika-
lan, kiiciik ve orta Olgekli sanayi, esnaf ve sanatkar, kirsal kesime yonelik politikala-
n, ¢aligma hayats, gelir dafilimi ve refah politikalan ve differ yapisal konularda arag-
turmalar yaparak politika Onerilerini gelistirmek, yapisal uyum politikalariun
uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikabilecek sosyal sorunlanm ¢oziimii amaciyla projeler
geligtirmek, uygulamay: yonlendirmek, kurumsal ve hukuki diizenlemelerle ilgili go-
riiy vermek, gorevi ile ilgili alanlarda kamu ve 6zel kesim kuruluglan arasinda ge-
rekli koordinasyonu saglamak ve bu amagla kurum ve kuruluglann iist diizey yeikili
temsilcilerinin kaulaca$i muhtelif komisyonlar kurmak, uluslararasi kuruluglarla te-
mas ve miizakerelerde goriig ve tekliflerde bulunmakla gorevlidir.

Kalkmmada Oncelikli Yoreler ve Bolgesel Gelistirme Politikalani Genel Mii-
diirliigi ' ‘
MADDE 13 - Kalkimmada Oncelikli Yéreler ve Bolgesel Geligtimne Politika-
lan Genel Miidiirliifii; il ve- ilge bazinda arastirma ve planlama ¢ahgmalar yapmak,
diger kamu kurum ve kuruluglarinin bu konularda yapacaklan ¢aligmalarin kalkinma
planlan ve yillikk programlarla tutarlilifimi saflamak, uygulamay1 yonlendirmek, kal-
kinmada oOncelikli yoreleri ve ihtiyaclarim tespit etmek, bu yorelerin Ozelliklerini
dikkate alarak daha hizh gelisme saglanmasi amaciyla gerekli caliymalan yapmak ve
gorev alanina giren konularda goriig vermek ve oneriler gelistirmekle gorevlidir.

Avrupa Toplulugu ile lligkiler Genel Miidiirligii

MADDE 14 - Avrupa Toplulugu ile lliskiler Genel Miidiirlii3ii; Avrupa Top-
lulugu ile iligkilerde ekonomik, sosyal, hukuki ve difer konularda Hiikiimet tarafin-
dan tespit edilecck hedef ve politikalarla ilgili ¢aligmalan yapmak ve dnerilerde bu-
lunmak, ihtiya¢ duyulan inceleme ve aragtumalan yapmak veya yaptimakia
gorevlidir, A

Dig Ekonomik lligkiler Genel Miidiirliigii

MADDE 15 - Dis Ekonomik lligkiler Genel Miidiirligii; Islam iilkeleri ara-
sinda ekonomik ve ticari igbirlifi amaciyla kurulan tegkilatlarla ilgili gerekli caligma-
lart yapmak, bu tegkilatlanin daimi nitelikteki kurullanmin gerektifinde sekreterya
hizmetlerini yiiritmek, bolgesel, ¢cok tarafl: ve ikili iligkilerin kalkmma planlan ve
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yillik programlarda belirtilen ilke, hedef ve politikalarla uyumlu ve etkili bir gekilde
yiiriitiilmesi icin gerekli caligmalart yapmak, gelismekte olan iilkelerin kalkinma ¢a-
balanna yardunci olmak amaciyla bu ilkelere yonelik teknik yardun faaliyetlerini
yiiriitmekle gorevlidir.

Ekonomik ve Sosyal Yonetim Bilgi Merkezi Dairesi Bagkanhif

MADDE 16 - Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel politikalan ve hedefleri belirle-
mekte Hiikiimete miigavirlik gérevinin etkin bir gekilde yerine getirilmesi amaciyla
Miistegarhik biinyesinde, bilgilerin daha hizli bir gekilde kullamicilara sunulmasini
saglayacak Ekonomik ve Sosyal Yonetim Bilgi Merkezi kurulur.

Merkezin calisma esaslari Miistegarlik¢a diizenlenir.

Ekonomik ve Sosyal Yonetim Bilgi Merkezi Dairesi Bagkanlh; kalkinma
planlart ve yillik programlarm ekonomik, sosyal ve kiiltiirel politika ve hedeflerin et-
kin bir gekilde belirlenmesi amaciyla gerekli bilgileri ulusal ve uluslararast kurulug-
lardan saflamak, bu bilgileri kullanmicilara sunmak, Miistegarlik bilgisayar sistemleri-
nin etkin olarak kullanilmasi i¢in gerekli tedbirleri almakla gorevlidir.

Yurtdis1 Tegkilat

MADDE 17 - Devlet Planlama Tegkilati Miistesarhif1, gorevi ile ilgili olarak
uluslararas1 ekonomik kuruluglar ile ekonomik agidan onemli dig merkezlerde yurtdi-
§1 tegkilat1 kurabilir.

Miistesarhfin yurtdisa tegkilatinda gorevlendirilecek personelin unvanlan ile
kadro dereceleri Ek-2 sayihi listede gosterilmigtir. Yurtdig1 birimlerin ihdasi, cetvelde
kayith unvanlann derecesi ve hangi temsilcilikler nezdinde kurulacagi Bagbakan ta-
rafindan tespit edilir. Yeni yurtdist birimleri kurulmast gerektifinde ilgili mevzuat
hiikiimleri uygulanir,

Danigma Birimleri

MADDE 18 - Devlet Planlama Tegkilat: Miistesarlifmdaki danigma birimleri
sunlardur:

a) Miistesarlik Miigavirleri,
b) Hukuk Miigavirlidi,
Miistegarhik Miisavirleri

MADDE 19 - Tegkilatta 6zel nem ve oncelik tagiyan konularda ¢ahigtinimak
iizere en fazla otuz Miisavir gérevlendirilebilir.
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Hukuk Misavirligi

MADDE 20 - Hukuk Misavirliginin gorevleri gunlardir:

a) Miistesarlik birimlerinden sorulan hukuki konular ile hukuk:, mali, cezai
sonuglar doBuracak iglemler hakkmda gériig bildirmek,

b) Miistesarhifin menfaatlerini koruyucu, anlagmazliklan Snleyici hukuki ted-
birleri zamanmda almak, anlagma ve sézlegmelerin bu esaslara uygun olarak yaml-
masma yardumci olmak,

¢) 8 Ocak 1943 tarihli 4353 sayih Kanun hiikiimlerine gore adli ve idari da-
valarda gerekli bilgileri hazirlamak ve Hazineyi ilgilendirmeyen idari davalarda Miis-
tesarhift temsil etmek,

Yardimc: Birimler

MADDE 21 - Devlet Planlama Tegkilat Miisiesarhfmda destek bhizmetleri,
Personel, Idari ve Mali Isler, Yayin ve Temsil Daire Bagkanliklan tarafindan yerine
getirilir,

Savunma uzmanlifi, 6zel Kanunda ve diper kanunlarda gosterilen gorevleri
yerine getirir,

Bilgi Toplama

MADDE 22 - Devlet Planlama Tegkilat:, gorevleri ile ilgili olarak gerekli
gordiigii bilgileri biitiin kamu kurum ve kuruluglanndan ve diger gergek ve tiizel ki-
silerden dogrudan istemeye yetkilidir. Kendilerinden bilgi istenen biitin kamu kurum
ve kuruluglari ile difier gergek tiizel kisiler bu bilgileri zamaninda vermekle yiikim-
liidiir.

Bu sekilde elde edilen bilgilerden ticari sir nitelifinde olanlann gizlilifine
uyulur.

Isbirligi

MADDE 23 - Devlet Planlama Tegkilau Miistesarlifn bilgi toplamada, planla-
rin hazirlanmastnda ve uygulamanin izlenmesinde, bakanhklar, kamu kurum ve kuru-
luglar:, kamu ikiisadi tegebbiisleri ve kamu kurumu niteligindeki kuruluglar ve dzel -
kesim iist diizey kuruluglan ile yakm igbirligi icinde bulunur.

Devlet Planlama Tegkilau Miistesarhi kalkinma planlannin ve yilhk prog-
ramlarin bazirlanmasi uygulanmasi ve izlenmesi safhalarnda gerekli olan verileri,
bunlarn toplanmasinda ve degerlendirilmesindeki ama¢ ve zaman araliklan ile bu
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verilerin sunulma geklini tespit eder.

Devlet Istatistik Enstitiisti, plan ve programlarin hazirlanmasinda gerek duyu-
lan bilgileri zamamnda ve yeterli kapsamda saflamak amaciyla Devlet Planlama
Tegkilatn Miistesarlifi ile yakin igbirligi icinde ¢aligir.

fktisadi, Sosyal ve Kiiltiirel Hedefler ile Politikalanin Tespiti

MADDE 24 - Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel hedefler ile politikalarin belirlenme-
sine esas tegkil edecck hususlar Yiiksek Planlama Kurulunda gériigiilerek tespit edi-
lir. .

Bu suretle tespit edilen esaslar Bakanlar Kurulunda Oncelikle goriigiilerek ka-
rara baflanir,

Kalkinma Planmun Hazirlanmast

MADDE 25 - Bagbakan veya ilgili Bakan, Bakanlar Kurulunun onayladif
esaslar ve hedefler gergevesinde kalkinma plam ve yillik programlarn bazirlanmasi
konusunda Devlet Planlama Tegkilati Miistesarliina direktif verir,

Kalkmma Planmmn Kabulii

MADDE 26 - Kalkinma planinm Bagbakanlhifa sunulmasmdan itibaren bir
bafta 'i(;inde Yiiksek Planlama Kurulu toplanir. Kurul bu plam inceleyerek, planin
kabul edilmis bulunan ana bedeflere uygun olup olmadifim bir raporla Bakanlar Ku-
ruluna bildirir. Plan Bakanlar Kurulunda incelenerek kabul edildikten sonra
TBMM'in onayma arz olunur.

Yillik Programlanin Hazirlanmasi ve Kabulii

MADDE 27 - Yilbk Programlar Devlet Planlama Tegkilat Miistesarlifinca
hazirlanarak Yiiksek Planlama Kuruluna sunulur, Bu Kuml programian inceleyerek
bir raporla Bakanlar Kuruluna sumar. Bakanlar Kurulunda kabul edilen yillik prog-
' ramlar kesinlesmis olur. Yillik programlar ile birlikte orta vadeli tahminler de sunu-
lur.

Yilbk programlar, biitgeler ile iy programlanindan 6nce hazirlamir. Biitgelerle
iy programlarinmn hazirlanmasinda ysdibk programlarda kabul edilmis olan esaslar dik-
kate alir.

Biitgelerin TBMM Plan ve Biitce Komisyonunda goriigiilmesi sirasinda, bir-
den fazla yii kapsayan ve Kalkinma Plam: ve Yillik Programlann biitiinliginii ilgi-
lendiren yatrim projelerinin Programa ilave edilmesinde, Kalkinma Planlarmmn Yii-
riirliige Konmas: ve Biitiinliigiinin Korunmasi hakkinda 3067 sayilt Kanunun 2 nci
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maddesinde yer alan esas ve usullere uyulur,

Yilhk programliarda yer alan makro politikalanin uyum iginde yiiritiilmesini
safilamak amaciyla Bakanlar Kuruluna degerlendirme raporlati sunulur.

Koordinasyon

MADDE 28 - Miistesarlik, kabul edilen planlarm, yilhk programlarm ve pro-
jelerin uygulanmasindaki uyum ve igbirliini sadlar.

Plan, yillik program ve proje uygulamasi, Tegkilatca zaman zaman gézden ge-
cirilerek elde edilen sonuglar degerlendirilir ve alinmasi gerekli tamamlayici tedbir-
ler, belirli devrelerde hazirlanacak raporlarla Bakanlar Kuruluna sunulur.

Yetki Devri (
MADDE 29 - Miistesar ve her kademedeki tegkilat yoneticileri, smirlanng

agikca belirlemek kaydiyla yetkilerinden bir kismim yazih olarak astlanina devredebi-
lir. Yetki devri, yetki devreden amirin sorumlulufunu kaldirmaz.

Sozlegmeli Personel

MADDE 30 - Devlet Planiama Teskilan Milstesarlifinda Miistesar, Mistesar
Yardimcisi, Genel Sekreter, Genel Miidiir, Miistegar Miisaviri, Genel Sekreter Yar-
aimncist, Genel Miidiir Yardimcisi, Daire Bagkam, Mistegarhik Miisaviri, Hukuk Mii-
saviri, Planlama Uzmani, Sube Miidiirii, Planlama Uzman Yarduncisi kadrolan karg:-
bk gosterilmek kaydiyla 657 sayili Devlet Memurlan- Kanunu ve difer kanunlann
sdzlegmeli personel ¢aligtirilmasi hakkindaki hiikiimlerine bagli olmaksizin s6zlesme-
li personel istihdam edilebilir.

Yabanci uzmanlarda sozlesmeli olarak istihdam edilebilir.

Bu suretle 9a11§tmmm sozlegme usul ve esaslar ile dicret mikta ve her
cesit ddemeler Bakanlar Kurulunca tespit edilir.

Devlet Planlama Tegkilat: Miistesarlifn personeli Basbakanlik merkez tegkila-
unda galigan personelin maag ve iicretleri digtnda yararlandif fazla ¢aligma iicreti ve
benzeri difer mali-haklardan aynen yararlanir.

Planlama Uzman Yardimciifmna Atama

MADDE 31 - Planlama Uzman Yarduncilifina atanabilmek igin 657 sayil
Devlet Memurlar: Kanununda sayilanlara ilave olarak asagidaki nitelikler aranir;

a) Planlama hizmetlerinin gerektirdigi niteliklere sahip olmak,
b) En az dort yillik yiiksekogretim kurumlanindan veya bunlara denkligi kabul
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edilen yurtdigindaki yiiksekégretim kurumlarindan mezun olmak,
©) Yapilacak yangma ve yeterlik smavinda basanli olmak,

d) Smavmn yapildifh yilm Ocak aymn ilk giiniinde 30 yasini doldurmamus of-
mak,

Uzman Yardumalify girig smavinda Ingilizce, Fransizca veya Almanca dilleri-
nin birinden yapilacak yabanci dil sinavinda alinacak derece afwhikli olarak dikkate
alintr.

Planlama Uzman Yardimcilifs giris smavinda iki kez bagarih olamayanlar bir
daha sinava alinmazlar,

Planlama Uzmanh1

MADDE 32 - 31 inci maddeye gore Planlama Uzman Yardincilifma atanan-
lar, en az 3 yil ¢alismak ve olumlu sicil almak kaydiyla agilacak mesleki yeterlik ve
lisan smavina girmek hakkiu kazanirlar. Mesleki yeterlik ve lisan smavinda bagarih
olanlar "Planlama Uzmam" unvanmm alirlar,

Planlama uzmanhk sinavinda iki kez basanh olamayanlar Planlama Uzman
Yardumcihifi unvanim kaybederler.

Planlama uzman yardimcihf: sav: ile planlama uzmanhi sinavinn sekli ve
uygulama esaslar ile uzmanlik kademelerinin siire; esas ve usulleri yonetmelikle dii-
zenlenir.

Kamu Kurum ve Kuruluglanndaki Personelin Gorevlendirilmesi

MADDE 33 - Genel ve katma biitgeli daireler, doner sermayeli kuruluglar,
kamu iktisadi tegebbiisleri ve bunlara bagh kuruluglar ve miiesseselerde caliganlardan
durumlan yonetmelikteki sartlara uygun olanlar, kurumlartmn muvafakat: ile Devlet
Planlama Tegkilatn Miistesarlifinda sozlesmeli olarak ¢ahgtrabilirler. Miistesarlifin
bu konudaki talepleri, ilgili kurom ve kuruluglarca oncelikle sonuglandiniir. Bu per-
sonel kurumundan ayhksiz izinli sayilir. Izinli olduklan siirece memuriyetleri ile ilgi-
li 6zliikk haklan devam ettii gibi, bu siireler kendi kurumlarinda ¢ahgmig gibi deger-
lendirilerek terfi ve emekliliklerinde hesaba katilir ve herhangi bir isleme gerek
kalmaksizin terfileri siiresinde yapilir.

Aynca, birinci fikrada belirtilen kurum ve kuruluglarda gorevli personel; ay-.
hk, odenek, her tiirlii zam ve tazminatlar ile difer sosyal hak ve yardimlari kurum
ve kuruluglarinca 6denmek kaydiyla gegici olarak Devlet Planlama Tegkilati Miiste-
sarhfinda goérevlendirilebilir. Devlet Planlama Tegkilan Miistesarhfimin bu konudaki
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talepleri, kurum ve kuruluglarca dncelikle sonuglandinlir.
Universite Ogretim Elemanlarmin Gorevlendirilmesi

MADDE 34 - Uzmanlik isteyen iglerde durumlari, bu Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnameye gore c¢ikanlacak yonetmelikteki gartlara uygun olan iiniversite OGgretim
elemanlar1, 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanununun 38 inci maddesine gore goérev-
lendirilebilir.

Sozlegme ile Aragtirma, Etiit ve Proje Yaptirma

MADDE 35 - Miistesarlik, gorevleri ile ilgili olarak ihtiyag duydufu konular-
da aragtirma, etiit ve proje ile uluslararas: ikili ve ¢ok tarafli temas ve toplantilar dii-
zenleme ve bunlarla ilgili her tiirli mal ve hizmetlerin saflanmas: gibi isleri yerli ve
yabanci gercek ve tiizel kigilere sOzlegsme veya pazarlik suretiyle yaptirabilir ve bu
konularla ilgili mal ve hizmet satin alabilir.

Bu hususta 2886 sayili Devlet thale Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.
Yurt Digina Génderilecek Personel

MADDE 36 - Devlet Planlama Tegkilati Miistesarlifi, Tegkilatta gorevli ele-
manlarmm uzmanbk alanlanndaki mesleki bilgi ve tecriibelerini geligtirmek ve ihtisas
yapmak iizere 657 sayih Kanundaki kisitlamalara tabi olmadan yurt digma gondere-
bilir.

Yurt digina eleman gonderilmesinin usul ve esaslan Miistegarlikga hazirlana-
cak yonetmelikle diizenlenir.

Atama

MADDE 37 - 23.4.1981 giin ve 2451 sayih Kanun hiikiimleri diginda kalan
memurlann atanmalar1 Bagbakan veya ilgili Bakan tarafindan yapilir, Ancak Bagba-
kan veya ilgili Bakan atama yetkisinin bir boliimiinii Miistesara devredebilir.

Yurt dist kadrolara siirekli gorevle atanabilmek icin Miistesarlik birimierinde
_en az ti¢ yul fiilen ¢caligmg olmak garttir,

Yurt dis1 kadrolara atamaya iligkin esaslar Miistesarlikga hazirlanacak yonet-
melikle tespit edilir. )

Kadrolar

MADDE 38 - Kadrolarm tespit, ihdas, kullanma ve iptali ile kadrolara ait di-
ger hususlar 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Karama-
me hiikiimlerine gore diizenlenir.
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Doner Sermaye Igletmesi Kurulmasy

MADDE 39 - Devlet Planlama Tegkilan Miistesarhifinda, Miistesarhgn faali-
yet alanina giren konularda gergek ve tiizel kisilere verilecek hizmeterin yerine geti-
rilmesi amaciyla doner sermaye igletmesi kurulabilir, '

a) Doner sermaye igletmesinin kurulug sermayesi 1.500.000.000 TL.'dir. Bu
meblagin 750.000.000 TL.'s1 Genel Biitgeden, geri kalan kismu da elde edilen kirlar-
dan kargilanir. Sermaye miktarmin beg katina kadar artinlmasina Bakanlar Kunilu
yetkilidir. Bu suretle artinlan sermaye elde edilen karlardan kargilamr,

b) Doner sermayenin gelirleri :
1. Miistesarlik biitgesinin 6zel bir boliimiine konulacak ¢deneklerden,

2. Doner sermaye igletmesi tarafindan yapilacak faaliyetlerden elde edilecek
kirlardan,

3. Her tiirlii ayni ve nakdi yardunlardan,

olugur, bu gelirlerden kullanilmayan miktarlar ertesi yithin doner sermaye gelir-
lerine eklenir.

¢) Doner sermaye igleri 1050 ve 832 sayi: Kanunlann vizeye iligkin hiikiim-
lerine tabi defildir. Ancak gelir ve giderler icin biitge yili sonundan itibaren 3 ay
icinde diizenlenecek yillik bilangolar ve ekleri gelir ve gider belgeleri ile birlikte Sa-
yigtay Bagkanhgima, tasdikli birer sureti de Maliye Bakanlhifma génderilir,

d) Doner sermayenin hesap usulleri, abm-satim ve igletme iglemleri ile abone
ve siparig igleri, doner sermayenin faaliyet alanlari, bu alanlarda bulunan dogeme ve
demirbag malzeme ile yatnm mallannin kullanma gekli ve bunlardan nasil istifade
edilecegi, gelir kaynaklan, mali iglemleri, harcama usul ve esaslan ile difer hususlar
Bagbakanlik ve Maliye Bakanhpinca birlikie hazirlanarak Bagbakan onayi ile yiiriir-
liige konulacak yonetmelikle diizenlenir.

Yiiriirliikten Kaldinlan Hiikiimler

MADDE 40 - 17.7.1991 taribli ve 437 sayil: Kanun Hiikmiinde Kararname
ile 20.12.1991 tarihli ve 470 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname yiiriirliikten kaldi-
nimgtir.

EK MADDE 1 - 2451 sayih Bakanliklar ve Bagli Kuruluglarda Atama Usu-
lune lligkin Kanunun (2) Sayih Cetveline Devlet Planlama Tegkilat Planlama Uzma-
m ilave edilmigtir. :

GECICI MADDE 1 - Ek-1 sayilt listede yer alan kadrolar iptal edilerek 190
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Sayti Kanun Hiikmiinde Karamameye bagh cetvelin Devlet Planlama Tegkilati Miis-
- tesarlifn bolimiinden gikanlmugtr. Ek-2 sayih listede yer alan kadrolar ihdas edile-
rek 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye baglh (I) sayihh cetvelin Devlet Planla-
ma Tegkilah Miistesarhi béliimiine eklenmigtir. .
GECICIi MADDE 2 - Bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan yeni diizen-
leme ile kadro ve gérev unvanlan defiigmeyenler yeni kadrolanna atanmig sayilirlar.

Kadro ve girev unvanlan degisenler veya kaldinilanlar yeni kadrolara atanm-
caya kadar, durumlarina uygun islerde goérevlendirilirler ve eski kadrolarnina ait aylik,
ek gosterge ve her tiirlii haklani bu gorevlerinde kaldiklari siirece sahislarna bagh
olarak sakli tutulur. Sozlesmeli ¢aligtinnlaniarin sézlegmeleri devam eder.

GECICI MADDE 3 - Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamede ongoriilen diizen-
lemeler yiiriirliie girinceye kadar, mevcut mevzuatin bu Kanun Hikmiinde Kararna-
meye aykint olmayan hikiimlerinin uygulanmasma devam olunur. Bu diizenlemeler
alu ay igerisinde yiiriirlige konulur,

GECICI MADDE 4 - Bu Kanun Hiikmiinde Karamameye gore yeniden dii-
zenleme yapilincaya kadar Devlet Planlama Tegkilatmda degisen veya yeniden kuru-
lan birimlere verilen gdrevler daha ¢nce bu gorevleri yapmakta olan birimler tarafin-
dan yapilmaya devam edilir. Miistesarlik, tegkilat ve kadrolarim en geg ala ay iginde
bu Kanun Hitkmiinde Karamnameye uygun bale getirir.

GECICI MADDE 5 - Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi
tarihte Devlet Planlama Tegkilati Miistegsarhfinda gorevli personelden, en az dort yil-
lik yiiksek 6fretim kurumlarmdan veya bunlara denklifi kabul edilen yurt digmdaki
yiiksek ogretim kurumlarnindan mezun olduktan sonra Miistesarlikta iltisas gerektiren
iglerde en az alti yil calismig olanlar, agilacak ilk Planlama Uzmanlifi yeterlik sma-
vina yag smuna tabi olmaksizin girme hakkindan iki defaya mahsus olmak iizere
yararlanirlar. Bu haktan istifade etmek istemeyenler ile hizmeti alu yildan az olanlar
Uzman Yardimcihifi girig smnavina girme hakkindan iki defaya mahsus olmak iizere
yararlanirlar, '

Yiirirlik

MADDE 41 - Bu Kanun Hiikmiinde Karammame yayim: tarihinde yiiriirliige
girer.

Yiiriitme

MADDE 42 - Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerini Bakanlar Kurulu
yiiritiir,"

B. Dayamlan Anayasa Kurallan :
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Iptal gerekgesinde dayamslan Anayasa kurallan suniardir :

1- "MADDE 2 - Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma ve
adalet anlayig1 iginde, insan haklarma saygili, Atatiirk milliyetciligine bagl: baglan-
gicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, la1k ve sosyal bir hukuk Devleti-
dir."

2- "MADDE 7 - Yasama yetkisi Tirk Milleti adima Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.”

3- "MADDE 87 - Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gérev ve yetkileri, kanun
koymak, degigtirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlar denetlemek; Ba-
kanlar Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi ver-
mek; biitge ve kesinhesap kanun tasarilarmi goriigmek ve kabul etmek; para basilma-
sma ve savas ilamna karar vermek; milletleraras: andlagmalarm onaylanmasmi uygun
bulmak, Anayasaun 14 iincii maddesindeki fiillerden dolay: hiikiim giyenler harig
olmak iizere, genel ve ozel af ilamna, mahkemelerce verilip kesinlegen olim cezala-
rnnin yerine getirilmesine karar vermek ve Anayasamin diger maddelerinde 6ngoriilen
yetkileri kullanmak ve gérevleri yerine getirmektir.” -

4- "MADDE 91 - Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun
hiikkmiinde kararmname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaZaniistii
haller sakh kalmak iizere, Anayasanmn ikinci kismmin birinci ve ikinci bdliimlerinde
yer alan temel haklar, kigi baklan ve ddevleri ile dordiincii bolismiinde yer alan siya-
si haklar ve ¢devler kanun hiikkmiinde kararnamelerle diizenlenemez.

Yetki kanunu, ¢ikanjacak kanun hilkkmiinde karamamenin, amacini, kapsami-
ny, ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi i¢inde birden fazla kararname ¢ikarihip ¢1-
kantlamayacaBin: gosterir.

Bakanlar Kurulunun istifasi, diigiiriilmesi ve);a yasama doéneminin bitmesi,
belli siire i¢in verilmis olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz. '

Kanun hijkmiinde karamamenin, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan sil-
re bitiminden 6nce onaylanmasi sirasinda, yetkinin son buldugu veya stire bitimine
kadar devam ettigi de belirtilir.

Sikiyonetim ve olaganusui hallerde, Cumhurbagkaninin Bagkanlifinda topla-
nan Bakanlar Kurulunun kanun hiikmiinde kararname ¢ikarnmasina iligkin hukumler
sakhidr.

Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklan giin yiiriirli-
ge girerler. Ancak, karamnamede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gos-

826



terilebilir.
Karamameler, Resmi Gazetede yayumlandiklan gin Tiirkiye Biiyikk Millet
Meclisine sunulur,

Yetki kanunlan ve bunlara dayanan kanun hiikkmiinde kararnameler, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi komisyonlan ve Genel Kurulunda éncelikle ve ivedilikle gorii-
giiliir,

Yaymmlandiklan giin Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisine sunulmayan kararmame-
ler bu tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu karann
Resmi Gazetede yayimlandif tarihte, yiiriirliikten kalkar. Degistirilerck kabul edilen
karamamelerin degigtirilmis hiikiimleri, bu defigikliklerin Resmi Gazetede yayimlan-
diy giin yiirirliige girer." ’

5- "MADDE 153 - Anayasa Mahkemesinin kararlan kesindir. Iptal kararlan
gerekgesi yazilmadan agiklanamaz.

Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hilkmiinde karamamenin tamamin:
veya bir hiikmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya
yol acacak bi¢inde hiikiim tesis edemez.

Kanun, kanun hiikkmiinde karamame veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi igtii-
ziigii ya da bunlarn hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandif tarih-
te yiiriirliikeen kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriir-
lige girecegi tarihi aynca kararlagtirabilir. Bu tarih, kararm Resmi Gazetede
yayunlandif: giinden baglayarak bir yih gecemez.

Iptal kararinmn yiiriirliige giriginin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi, iptal karannm ortaya ¢ikardsfn hukuki boglufu dolduracak kanun tasan
veya teklifini Oncelikle gériigiip karara baglar,

Iptal kararlan geriye yiirimez.

Anayasa Mahkemesi kararlant Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama,
yiiriitme ve yargi organlanm, idare makamlanim, gergek ve tiizelkigileri baglar."

C. lgili Yasa Kurallan :

Dava konusu Kanun Hikkmiinde Karamamenin dayanafimi olugturan
24.6.1993 giinlii, 3911 sayih "Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Hakkindaki Ba-
z1 Kanunlar ile Tegkilat Kanunlarinda Degisiklik Yapimasmna Dair Yetki Kanunu®
soyledir :

"Amag
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MADDE 1 - Bu Kanunun amaci, memurlar ve difer kamu gérevlilerinin ¢a-
hgmalannda etkinlifi artimak, kamu hizgnetletinin diizenli, siiratli ve verimli bir ge-
kilde yiiriitilmesini sa§lamak iizere bunlarm mali, sosyal ve difer haklarmda iyileg-
timmeler yapmak; yiiriitme orgam biinyesindeki kamu kumum ve kuruluglanmn
(Genelkurmay Bagkanlii hari¢) kurulug, gorev ve yetkilerine iligkin konularda dii-
zenlemelerde bulunmak ve Genel, Katma, Ozel ve Ozerk biitgeli biitiin kamu kurum
ve kuruluglarma ait taginmaz mallar iizerindeki yonetim ve tasarruf esaslannin tespi-
ti; BAG-KUR, SSK ve T.C. Emekli Sandigi Kanunlarmda diizenlemelerde bulun-
mak; zellestirme kapsamina giren kunuluglarla difer kurum ve kuruluglar arasindaki
ihtilaflann ¢oziilmesi esaslarinin tespiti; T.C. Merkez Bankasi ve Bankalar Kanunu
ile Sigorta Murakebe Kanununda diizenlemeler yapilmas: i¢in ivedi ve zorunlu halle-
re miinhasir olmak iizere Bakanlar Kuruluna Kanun Hijkmiinde Karamame ¢ikarma
yetkisi vermekdir.

Kapsam
MADDE 2 - Bu Kanuna gére ¢ikanlacak Kanun Hikkmiinde Kararnameler;

a) Kamu kurum ve kuruluglannda ¢alisgan memurlarla diger kamu gorevlileri-
nin mali, sosyal ve difer haklanyla ilgili olan kanun ve kanun hiikkmiinde kararna-
melerde,

b) Kamu kurum ve kuruluglannm tegkilatlanmalarina iligkin olarak, kamu hiz-
metlerinin bakanliklar arasinda boliiniigiine, bagli ve ilgili kuruluglar kurulmasina,
mevcut kurum ve kuruluglanin birlegtirilmesine veya kaldinlmasmna, bunlarm kurulug
bigimlerine, gérev, yetki ve yiikiimliiliiklerine ait esaslarla bu esaslar gergevesinde
teskilat ve kadrolarmin diizenlenmesine iligkin hiikiimlerinde,

¢) 28.5.1986 tarihli ve 3291 sayil: Kanunun Beginci Boliimiinde,

d) Genel, Katma, Ozel ve Ozerk biitgeli biitiin kamu kurum ve kuruluglanna
ait taginmaz mallar iizerindeki yonetim ve tasarruf esaslannmn tespiti; BAG-KUR,
SSK ve T.C. Emekli Sandig1 Kanunlannda diizenlemelerde bulunmak; Ozellestirme
kapsamina giren kuruluglarla difer kamu kurum ve kuruluglan arasindaki ibtilaflann
¢oziilmesi esaslannn tespiti; T.C. Merkez Bankas: ve Bankalar Kanunu ile Sigorta
Murakebe Kanununda,

Yapilacak degisiklik ve yeni diizenlemeleri kapsar.

lkeler

MADDE 3 - Bakanlar Kurulu, ivedi ve zorunlu durumlara miinhasir olmak
kaydiyla, 1 inci madde ile verilen yetkiyi kullanirken;
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a) Kamu hizmetlerinin verimli ve etkin bir gekilde yiiriitiilmesini; iilkenin
ekonomik ve sosyal durumunu dikkate alarak yeterli ve adil bir iicret seviyesini sag-
lamays; memurlar ve difer kamu gorevlilerinin mali, sosyal ve difer haklannda, hiz-
metin 6zellik ve gereklerine uygun iyilestirmeler yapmayi,

b) Bagbakanlik, bakanliklar ve bunlara bagli kuruluglar eliyle, genel idare
esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken kamu hizmetlerinde ig boliimii ve koordinasyo-
nun saglanmasmng; bagh ve ilgili kuruluglar kurulurken benzer hizmetlerin tek kuru-
lug veya birim tarafindan yiiriitlilmesini ve kaynak kullanmminda israfin 6nlenmesini,

¢) 28.5.1986 tarihli ve 3291 sayih Kanunun Beginci Bolimiinde degigiklik ya-
pilken iilke ekonomisine yararhlik, verimlilik ve karlilik esaslarini,

Gozoniinde bulundurur.

Yetki Siiresi

MADDE 4 - Bu Kanuula Bakanlar Kuruluna verilen yetki, bir yil siire ile ge-
gerlidir. Bu siire iginde Bakanlar Kurulu birden fazla kanun hilkmiinde kararame ¢1-

MADDE 5 - Bu Kanun yaymm: tarihinde yiiriirliigé girer.

MADDE 6 - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.”

IN. ILK INCELEME ve ESASIN lNCELENMESI :

Anayasa Mahkemesi lctiiziifii'niin 8. maddesi gerefince Yekta Giingor OZ-
DEN, Mustafa GONUL, thsan PEKEL, Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Hagim
KILIC, Yalgm ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HOUNER ve Liitfii
F.-. TUNCEL'in katilmalaniyla 25.11.1993 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda,
konunun 6zellifi nedeniyle bagka hususlar iizerinde durulmaksizin igin esasma gegi-
lerek incelemenin siirdiiriilmesing oybirligiyle karar verilmigtir,

Isin esasna iligkin rapor, dava dilekgesi ve ekleri, iptali istenilen Kanun Hiik-
miinde Karamame kurallanyla dayamlan Anayasa kurallari, bunlarnin gerekgeleri ve
oOteki yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geredi goriigiiliip diisiiniildii :

A- Kanun Hiikmiinde Kararname Hakkinda Genel Agiklama :

Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) Kurumu, 22.9.1971 giinli ve 1488 sayi-

h Yasa ile 1961 Anayasasimin 64. maddesinde yapilan dedigiklik sonucu hukukurmu-
za girmigtir. Bu degisikligin gerekgesinde "Parlamenter rejimlerde, kanun yapmann
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belli usullere uyulmak zorunlulufu sebebiyle zaman aldifi ve gecikmeler meydana
getirdigi bir gergektir. Degigen iktisadi ve sosyal sartlarin geregi olarak baz1 hukuk
kurallannm bu usuller diginda yiiriirliige konulabilmesi ¢afdas devlet anlayigmmn ta-
bii sonucu olarak kargmmza ¢ikmaktadir,

Anayasa'nin 5. maddesi hitkmiiniin prensibini bozmamak ve her halde once-
den yasama meclislerince esaslari bir kanunla tespit olunan smirlar igerisinde kalmak
kaydiyla hiikiimete XHK'ler ¢ikarma yetkisinin verilmesi ve bu yetkiyi diizenleyen
hilkmiin T.B.M.M.'nin genel olarak gérev ve yetkilerini belirleyen 64. maddesine ek-
lenmesi uygun goériilmiistiic.” denilmektedir. KHK'ler, temelde 1961 Anayasasindan
¢ok farkll olmamakla birlikte 1982 Anayasasi'nda kimi yeniliklerle ve fakat benzer
gerekeelerle 91, maddede diizenlenmistir. Boylece, hem yiiriitme organm: giiclendir-
mek hem de defisen ekonomik ve sosyal konularnn ortaya ¢ikardifi sorunlara ivedi
goziimler bulmak amacma ulagiimak istenilmisgtir,

Olagan dénemlerde ¢ikarilan KHX'lerin mutlaka bir yetki yasasina dayanmasi
zorunludur. Yetki Yasasi'min icerigi ve Ofeleri de Anayasa'min 91. maddesinde belir-
lenmigtir. 87. maddede ise Bakanlar Kurulu'na "belli konularda” KHK ¢ikarma yetki-
si vermek T.B.M.M.'nin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir,

Bakanlar Kurulu'nun belli bir konuda KHK ¢ikarabilmesi icin Oncelikle
T.B.M.M. tarafindan kendisine bu konuda yasa ile bir yetkinin verilmis olmas: gere-
kir. Bakanlar Kurulu, bir yasa ile onceden yetkilendirilmedikce, kendilifinden KHK
¢ikartamaz. Yasa ile verilen yetkiye dayamilarak gikartilan KHK, yiiriirliikteki yasa
hiikiimlerini kaldirabilmekte ve defistirebilmekte, bagka bir anlatimla yasanin hukuk-
sal giiciine sahip bulunmaktadr. Yasama yetkisinin, "kanun koymak, degistirmek ve
kaldirmak" 6gelerini igerdifi kugskusuzdur. KHK, yiiriirliikteki yasa hiikiimlerini kal-
dirabilmekte ve degistirebilmektedir.

Anayasa'da ongorildigi bicimi ile KHK'ler yapisal (organik-uzvi) bakimdan
yiiriitme organt iglemi, iglevsel (fonksiyonel) yonden ise yasama iglemi niteliginde-
dirler. Ancak, Tirkiye Biyikk Millet Meclisi verdii yetkiyi bir yasa ile her zaman
geri alabilecefi gibi kendisine sunulan KHK'leri aynen kabul etmek ya da reddetmek
zorunda olmayip dilediginde degistirerek de kabul edebilir. Bakanlar Kurulu'na KHK
¢ikarma yetkisinin verilmesi, yasayla diizenlenmesi gereken konularin yasama alanin-
dan g¢ikanlip yiiriitme organmin diizenleme alanma sokulmasit sonucunu dofurmaz.
Bu nedenle, Bakanlar Kuruluma KHK ¢ikarma yetkisinin verilmig olmas: Anaya-
sa'nm 7. maddesinde Ongoriilen "Yasama yetkisinin devredilmezligi" ilkesini ortadan
kaldirmaz. '
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Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikanlabilmesine yetki veren yasada yer almasi zo-
runfu 6Peler Anayasa'mn bu konuya iligkin 91. maddesinin ikinci fikrasinda gésteril-
migtir. Buna gore :

"Yetki kanunu, g¢ikanlacak kanun hiikmiinde kararnamenin amacim, kapsami-
nt, ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi iginde birden fazla kararname ¢ikarilip G-
kanlamayacafmi gdésterir.” Bundan anlagilacaB gibi yetki yasasi, yiinirliife konula-
cak KHK'nin amacmu, kapsamini, ilkelerini, kullanma siiresini ve bu siire iginde
birden ¢ok karamame yiiriirlige konulup konulamayacafim belirtmek zorundadir.
Bakanlar Kurulu'na verilen tiirevsel yetki, yasada Ongoriilen amag, ilke, kapsam ve
siire ile sinul: bir yetkidir. O halde, yetki yasasinda Anayasa'nin belirledigi 6gelerin
belli bir igerife kavusturularak somutlagtirilmas: gerekir.

Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin “belli konularda" verilebilecegi
1961 Anayasasi'mn 64. maddesinde agikca belirtildiBi halde, 1982 Anayasasimmn yet-
ki yasasmn sahip olmas: gereken Ggelerini gdsteren 91. maddesinde bu kogul yer al-
mamaktadir. Ancak, 1982 Anayasas'nmn 87. maddesinde ". . . Bakanlar Kuruluna
belli konularda Kanun Hiikmiinde Karamame c¢ikarma yetkisi vermek . . ."
TBMM'nin gorev ve yetkileri arasmda sayillmig bulunmaktadir. Bu nedenle, 91. mad-
dede "belli konularda" ifadesinin yer almamasi bir noksanlik sayilamaz. Ciinkii, 87.
maddede, Bakanlar Kurulu'na verilecek KHK ¢ikarma yetkisinin ancak belli konular-
da olabilecegi acik¢a gosterilmektedir. Bu durumda, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
Bakanlar Kurulu'na ancak belli konularda bu yetkiyi verebilir; her konuyu kapsaya-
cak bigimde bir KHK ¢ikarma yetkisi veremez. KHK'nin konusunun yetki yasasinda
belirlenmesi zorunludur. Yetki, somutlagtinlomg ve belli bir konuda taninmalidir. Ba-
kanlar Kuruluna smmrlan belirsiz bir konuda KHK ¢ikarma yetkisi verilemez.
KHK'nin konusu da yetki yasasinda belirlenen gergevenin digina ¢ikamaz. KHK'nin
yetki yasasinda belirtilen amag, kapsam ve ilkelere de uygun olmas: gerekir. Verilen
yetkinin konusunun yasada gosterilmesi zorunlulufunun bu yasaya dayamlarak yii-
riirliife konulan KHK'lerin yetki yasas1 kapsam: i¢inde kalip kalmadiklarinin hem
yargisal hem de siyasal denetimlerinin yapilmasi yoniinden ¢ok biiyikk bir énemi
vardir, Yetki Yasas'min kapsami diginda yiiriirliife konulan veya bagka bir anlaumla
yasanm ongoérmedigi bir konuda diizenleme yapan bir KHK'nin Anayasa'va aykir
olacaf kugkusuzdur.

Anayasa'da kimi konulann KHK'lerle diizenlenmesi yasaklanmaktadir. 91.
maddenin birinci fikrasinda "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna ka-
nun hiikmiinde karamame ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak, sikiyonetim ve olafaniis-
ti haller sakli kalmak iizere, Anayasamn ikinci kismmnm birinci ve ikinci boliimle-
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rinde yer alan temel haklar, kisi haklan ve odevleri ile dordiincii bélimiinde yen
alan siyasi haklar ve ddevler kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemez.” denil-
mektedir.

Buna gore, Anayasa'min KHK'lerle diizenlenemeyecefini belirledigi konularda
TBMM tarafindan Bakanlar Kurulu'na diizenlemede bulunmas: igin bir yetki veril-
mesi de olanaksizdir. Verilen yetkinin konusunun belli olmasmin, Anayasa'nmn 91.
maddesindeki "yetki verilemeyecek konular"i da kapsayip kapsamadifimin incelene-
bilmesi yoniinden de 6nemi bidyiiktiir. '

Bu nedenlerle, Bakanlar Kurulu'nun hangi konularda KHK ¢ikarabilecegi Yet-
ki Yasasi'nda acikca belirtilmeli ve verilen yetki konu yoniinden mutlaka belirgin
olmahdir. Anayasa'nin 91. maddesine gire Yetki Yasasi'nda ¢ikanlacak KHK'nin
"amac1”, "kapsami1” ve "ilkeleri"nin de belirtilmesi gerekir. Amag, Bakanlar Kuru-
lu'nun kendisine verilen yetki ile meleri gergeklestirmesinin istendigini belirledigin-
den yetki yasasinda KHK'nin amaci da somut olarak agiklanmahdir. KHK'nin amac
ve kapsamu da konusu gibi genig icerikli her yone gekilebilecek bicimde genel anla-
tumlarla gosterilmemeli; defisik yorumlamaya elverisli olmamalidir. KHK'nin yetki
yasasinda gosterilen amag¢ ve kapsam dofrultusunda, verilen ilkelere uygun gikanlp
¢ikanlmadifinin saptanmasi hem yargisal hem de siyasal denetim yoniinden zorunlu-
dur. KHK, yasada gosterilen amaci diginda yiiriirliige konulmugsa ya da yetkinin
kapsamim agtyorsa veya ilkelere uygun degilse bu durumu onu yetki yasasina ve do-
layisiyla Anayasa'ya aykin diigiiriir.

Anayasa'ya gore yetki yasasinda, Bakanlar Kurulu'ma verilen yetkinin siiresi-
nin de gosterilmesi zorunludur. Bu zorunluluk, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin
yetkilerini ¢ok uzun bir siire yijriitme organmna vermekten alikoymaktadir.

Yasada ongoriilen siirenin bitiminden sonra ¢ikanlan KHK'nin Anayasa'ya ay-
kin diigecei kuskusuzdur. Ancak, yetki siiresi icerisinde ¢ikariimig olan KHK'ler ya-
sadaki siirenin bitiminden sonra da Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'nce onaylanmis ol-
masalar da gegerliliklerini korurlar,

Anayasa'mn 91. maddesinde ayrica "Kanun hiikkmiinde kararnameler, Resmi
Gazetede yayimlandiklars giin yiiriirliife girerler. Ancak, karamamede yiiriirlik tarihi
olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir.

* Karamameler, Resmi Gazetede yayimlandiklan giin Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulur.

Yetki kanunlan ve bunlara dayanan kanun hikkmiinde kararnameler, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi komisyonlan ve Genel Kurulunda &ncelikle ve ivedilikle gorii-
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siiliir,

Yayunlandiklan giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmayan kararname-
ler bu tarihte, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisince reddedilen karamameler bu karann
Resmi Gazetede yayimlandi$s tarihte, yiiriirliikten kalkar. Degigtirilerek kabul edilen
karamamelerin degistirilmig hiikiimleri, bu degigikliklerin Resmi Gazetede yayimlan-
dif1 giin yiriirliife girer." denilmektedir.

B - KHK'nin Yargisal Denetimi :

Anayasa'ya gore KHK'ler Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin denetimine bagh-
dular. Anayasa'nin 91. maddesinde "Kararnameler, Resmi Gazete'de yayimlandiklar
- giin Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisine sunulur.

Yetki kanunlan ve bunlara dayanan kanun hilkmiinde kararnameler, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda oncelik ve ivedilikle gorii-
siiliir." denilmektedir. Oncelik ve ivedilik koguluyla, yetki yasalarimin gecikmeden ¢1-
kartlabilmesi ve ¢ikanldiktan somra da yiiriirliige konulan KHK'lerin aym bigimde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde karara baglanmas: istenilmigtir.

Anayasa'da KHK'lerin siyasal denetimi yaminda yargisal denetimi de &ngoriil-
miigtiir. KHK'ler, iglevsel (fonksiyonel) yonden yasama iglemi nitelifinde olduklarn-
da bunlann yargisal denetimlerinin yapilmasi gérev ve yetkisi de Anayasa Mahke-
mesi'ne verilmigtir,. Anayasa'min 148, 150., 151., 152. ve 153. maddeleri
hiikiimlerine gore, KHK lerin Anayasa’ya bicim ve esas bakimlarindan uygunlufunu
. Anayasa Mahkemesi denetler.

KHK'nin yargisal denetiminin s6zkonusu oldugunda KHK'nin dayandifi yetki
yasasinin ¢ncelikle Anayasa'ya daha sonra da KHK'nin kendisinin hem yetki yasas:-
na hem de Anayasa'ya uygunluu sorunlarinin ¢oziimlenmesi gerekir. Hemekadar,
Anayasa'min 148. maddesinde KHK'lerin yetki yasalarna uygunlugunun denetlenme-
sinden dejil yalmzca Anayasa'ya bigim ve esas bakimlarindan uygunlugunun denet-
lenmesinden soz edilmekte ise de, Anayasa'ya uygunluk denctiminin igerisine &nce-
likle KHK'nin yetki yasasina uygunlufunun denetimi girer. Ciinkii, Anayasa'da,
Bakanlar Kuruluna ancak yetki yasasinda belirtilen smurlar igerisinde KHK ¢ikarma
yetkisi verilmigtir. Yetki yasasi olmazsa (Anayasa mad. 121 diginda) KHK olamaz.
Bu yetkinin d1§ma' ¢ikilmas1 KHK'yi Anayasa'ya aykin duruma getirir. Boylece,
KHK'nin yetki yasasmna aykin olmasi Anayasa'ya aykin olmasi ile Ozdeglegir. Nite-
kim, 3268, 3347 ve 3479 sayii Yetki Yasalarina dayanilarak yiiriirliige konulan 335
ve 347 sayih KHK'ler dayandinldiklan Yetki Yasalaninin kapsami diginda kalmalar
nedeniyle Anayasa Mahkemesinin 8.2.1989 giin E.1988/38, K.1989/7 ve 16.5.1989
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giin E.1980/4, K.1989/23 sayih kararlariyla iptal edilmistir.

Olaganiisti Hal KHK'leri dayanaklanm dofrudan dofruya Anayasa'dan (mad.
121) alirdar. Bu tir KHK'lerin bir yetki yasasma dayanmas: gerekli deildir. Buna
karsin, olagan KHK'lerin bir yetki yasasina dayanmalan zorunludur. KHKler, yasa
giiciinii dayandiklan yetki yasasindan ahrlar. Bu nedenle KHK'ler ile dayandikian
yetki yasas: arasinda ¢ok sika bir bag vardir.

Yetki Yasasi, KHK ve KHK'nin Tiirkiye Biyik Millet Meclisi'nce aynen ya
da degistirilerek kabiilii birbirinden bagimsiz iglemler olmayip Anayasa'da 6ngoriilen
bir siirecin degiisik agamalanndu. KHK'nin yetki yasas: ile olan bagi, KHK'yi aynen
ya da degistirerek kabul eden yasa ile kesilir. Bu yasa, KHK'yi kendi biinyesine ala-
rak genel anlamda bir yasa nitelifine doniigtiirir. Bu nedenle, KHK ile dayandif
yetki yasas1 arasmdaki ba KHK'nin aynen ya da dejigtirilerek yasaya doniigmesine
kadar devam etmektedir. KHK, yasa giiciinii, dayandifi yetki yasas1 ile konulan
esaslara uygunlufu ve yetki yasasimin da Anayasa'ya uygunluBn varsayildifs icin ka-
zanmaktadir. Yetki yasasimin Anayasa'ya aykiliinm saptanmasi ya da bu nedenle
iptaline karar verilmesi durumunda, bu varsayimm gergeklegmediginden, bu yasaya da-
yamlarak ¢ikarilan KHK Anayasal dayanakian yoksun kalir. Bu durumda KHK,
Anayasa'nin uygun gordiifii 6lgiiniin Gtesinde verilen bir yetkinin kullamlmas: sonu-
cu cikartilmug olmasi nedeniyle Anayasa'ya aykinbik olusturur. KHK; yetki yasasina
ve igerii yoniinden de Anayasa'ya aykin bulunmasa bile dayandifa yetki yasasi
Anayasa'ya aykin ise bu nedenle iptali gerekir. :

KHK'nin Anayasa'ya uygun bir yetki yasasina dayanmas: gecerlilifin 6n kosu;
ludur. Bir yetki yasasina dayanmadan g¢ikartilan veya dayandifn yetki yasasi Anaya-
sa'yva aykin olan bir KHK'nin kurallan, icerikleri yoéniinden Anpayasa'ya aykinhk
olusturmasalar bile, Anayasa'va uygunlufundan séz edilemez.

Obiir yonden KHK 'lerin Anayasa'ya uygunluk denetimleri yasalann denetimle-
rinden farklidir, Anayasa'nin 11. maddesinde; "Kanunlar Anayasa'ya aykin olamaz.”
denilmektedir. Bu nedenle yasalann denetimde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarina
uygun olup olmadiklan saptanir. KHK'ler ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniin-
den hem dayandiklan yetki yasasma hem de Anayasa'ya uygun olmak zorundadirlar,
Bu nedenlerle, KHK kurallannmn igerikler yoniinden de Anayasa'ya uygunluk deneti-
minin yapilabilmesi icin ¢oncelikle ortada Anayasa'ya uygun bir yetki yasasinm varli-
&t gerekir.

KHK'lerin Anayasa'ya aykirilifa saptanmig ya da bu nedenle iptal edilmis bir
yetki yasasma uygun olup olmadifmin incelenmesi ise denetimi anlamsiz' kahr, Ciin-
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kii Anayasa'ya aykin bir yetki yasasma dayamilarak ¢ikartilan KHK'lerin Anayasa'ya
uygun goriilmesi olanaksizdir,

Yetki yasasinin iptalinin, bu yasaya dayanidarak c¢ikartilan KHK'lere etkisinin
Anayasanin 153. maddesi gergevesinde deerlendirilmesi uygun defildir. Ciinkii,
Anayasa'mn 153. maddesindeki "iptal kararlan geriye yiiriimez." kuralina dayanarak,
yetki yasasimnin iptaline iligkin karann, Resmi Gazetede yayum giiniine kadar ¢ikarn-
lan KHK lerin etkilenmeyecegi bigiminde bir ilke de konulamaz.

Biitiin bu nedenlerle dayandig: yetki yasasinin Anayasa'ya aykinlii saptanan
ya da iptaline karar verilen KHK'lerin, Anayasa'min Baglangi¢'indaki "Higbir kigi ve
kurulugun, bu Anayasada gdsterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplanyla belir-
lenmis hukuk dizeni digina gtkamayaca$i”, 2. maddesindeki "Hukuk devleti” ilkele-
riyle 6. maddesindcki "Hi¢ kimse veya organ kaynafmi Anayasadan almayan bir
Devlet yetkisi kullanamaz." kural: ve KHK cikarma yetkisine iligkin 91. maddesiyle
bagdastirtimalan olanaksizdir.

Bir yetki yasasma dayanmadan ¢ikartilan, yetki yasasinin kapsamu diginda ka-
lan, dayandi1 yetki yasastmin Anayasa'ya aykinhii saptanan ya da Anayasa'ya ayki-
rihifi nedeniyle iptal edilen KHK'lerin anayasal konumlan birbirinden farksizdir.
Boyle durumlarda KHK'ler anayasal dayanaktan yoksun bulunduklarindan igerikleri
Anayasa'ya aykin bulunmasa bile dava agildigimda iptalleri gerekir.

C- 511 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Anayasa'ya Aykirihifi Sorunu:

Dava dilekgesinde 511 sayili Kanun Hikkmiinde Karamame'nin Anayasa'min
2, 6., 7., 87., 91. ve 153. maddelerine aykinn olmasi nedeniyle iptaline karar veril-
mesi istenilmigtir. Ancak, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargila-
ma Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesi hiikkmii geregince Anayasa Mahkemesi,
Anayasa'ya aykirilik konusunda ilgililer tarafindan ileri siiriilen gerekgelere dayan- -
mak zorunda degildir. Istemle bagli kalmak kosuluyla bagka bir gerckge ile de Ana-
yasa'ya aykinbik karan verebilir. -

Dava konusu edilen 511 sayilhi Kanun Hikmiinde Kararname 24.6.1993 giin
ve 3911 sayith Yetki Yasasi'ma dayanilarak ¢ikartilmigtir. KHK'nin dayandifn 3911
sayilt Yetki Yasast ise bir boliimiiniin Anayasa'min 153. maddesine, kalan bélimii-
nin de Anayasanin 7., 87. ve 91. maddelerine aykirihfi nedeniyle Anayasa Mahke-
mesi'nin 16.9.1993 giin ve Esas 1993/26, Karar 1993/28 sayili karanyla iptal edil-
migtir,

Boylece, 511 sayth KHK anayasal dayanaktan yoksun kalmigtir.
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KHK'lerin yargisal denetimi boliimiinde agtklanan nedenlerle Anayasa'ya ayki-
n goriilerek iptal edilen 3911 sayih Yetki Yasasi'na dayantlarak ¢ikarilmig bulunan
511 sayih KHK Anayasamn Baglangi¢'inda yer alan egemenligi "Millet admna kul-
lanmaga yetkili kadman hicbir kigi ve kurulugun, bu Anayasada gosterilen hiirriyetgi
demokrasi ve bunun icaplaryla belirlenmis hukuk diizeni digmna. gikamiyacafi®, 2.
maddesindeki "hukuk devleti”, 6. maddesindeki "Higbir kimse veya organ kaynagim
Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz.", ilkeleriyle, KHK c¢ikarma yetki-
sine iligkin 91. maddesine aykindir. Bu gerekge kargisinda dava dilekgesinde ileri
siirtilen diger aykinhk nedenlerinin iizerinde durulmaksizmn KHK'nin iptali gerekir.

Hagim KILIC ve Sacit ADALI bu goriige katilmamglardir,
D- Iptal Hitkkmiiniin Yiiriirlige Girecegi Giin Sorunu :

Anayasa'min 153. maddesi ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un $3. maddesi hiikiimleri uyannca, yasa, ka-
nun hikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigii ya da bunla-
rn belirli madde veya hiikiimleri iptal karanmin Resmi Gazete'de yayumlandifn giin
yiiriirliikten kalkar. Ancak, Anayasa Mahkemesi, iptal karan ile meydana gelecek
olan hukuksal boglufu kamu diizenini tehdit veya kamu yaranm ihlal edici nitelikte
goriirse, boglugun doldurulmas: igin iptal karannin yiriirliie girece$i giini aynca
kararlagurabilir.

Dava konusu 511 sayih KHK'nin iptaline karar verilmesi ile meydana gelen
hukuksal bogluk kamu yararmm olumsuz yénde etkileyecek nitelikte oldugundan, ge-
rekli gorecedi yeni diizenlemeleri yapmasi igin Yasama organina siire tammak ama-
ciyla iptal karanmin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak ala ay sonra yii-
riirliie girmesi uygun bulunmustur,

IV- SONUC

A. 10.8.1993 giinlii, 511 sayili "Devlet Planlama Tegkilati Kurulug ve Gorev-
leri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Karamame"nin dayanagini olugturan 24.6.1993 giin-
li, 3911 sayilh Yetki Yasast'min Anayasa Mahkemesinin 16.9.1993 giinlii, Esas 1993/
26, Karar 1993728 sayih karanyla iptal edilmig bulunmasi nedeniyle Anayasa'ya ay-
kirt olduguna ve IPTALINE, Hagim KILIC ile Sacit ADALInmn kargioylany ve OY-
COKLUGUYLA, ‘

_ B. Iptal nedeniyle olusan hukuki boglufun doldurulmasi i¢in Anayasa'min 153.
ve 2949 sayith Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Ususleri Hakkinda
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Yasa'n:n 53. maddeleri geregince iptal karanmn Resmi Gazete'de yaymmlanmasindan
baglayarak alt ay sonra yiriirlige ginnesine, OYBIRLIGIYLE,

25.11.1993 giiniinde karar verildi. ’
Bagkan Uye - Uye

Yekta Giingor OZDEN Mustafa GONUL Ihsan PEKEL
Oye Uye Uye
Selguk TOZON Ahmet N. SEZER Hagim KILIC
Uye Uye Uye
Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI
Uye Uye
Ali HUNER Liitfi F. TUNCEL

KARSIOY YAZISI
Esas Sayis1 : 1993/50
Karar Sayis1 : 1993/52

Anayasa Mahkemesi'nin 25.11.1993 giinlii, Esas 1993/43, Karar 1993/46 say1-
I karanina yazdifimiz kargioyumuzu yineliyoruz.

Uye Uye
Hagim KILIC Sacit ADALI
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Esas Sayis1  : 1993/51
Karar Sayis1 : 1993/53
Karar Giind : 25.11.1993

IPTAL DAVASINI ACAN : Anamubalefet (Anavatan) Partisi Tiirkiye Bi- .
yiik Millet Meclisi Grubu admma Grup Bagkam1 A, Mesut YILMAZ

IPTAL DAVASININ KONUSU : 16.9.1993 giinlii Resmi Gazete'nin Miiker-
rer sayisinda yayunlanan 519 sayih "Amatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu
Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklen-
mesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Anayasa'mn 2., 7., 87., 91. ve 153.
maddelerine aykinhif: saviyla iptali istemidir.

I- IPTAL 1STEMININ GEREKCES! :

12.11.1993 giinlii dava dilekgesinin gerekg¢e bdliimiinde aynen gdyle denil-
mektedir :

"Tiim demokratik iilkelerde oldugu gibi ilkemizde de gerek 1961 Anayasasmn-
da gerekse 1982 Anayasasmda kuvvetler ayrihi: ilkesi benimsenmigtir. Buna gore
yasama, yiiriitme ve yargi organlarinim gorev ve yetkileri ayn ayn belirlenmis; Ana-
yasanmn 7. maddesi "yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tirkiye Biyiik Millet
Meclisine ait oldugunu, bu yetkinin devredilemiyecegini,

8. maddesi, yiiriitme yetkisinin Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu eliyle
Anayasaya ve Kanunlara uygun olarak kullanilacagini,

9. maddesi, yarg: yetkisinin Tiirk Milleti adina bafunsiz mahkemelerce kulla-
ndacafim emretmisgtir.

Ayrica Anayasamuzin 87. maddesinde Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin Ka-
nun yapmak, degigtirmek ve kanun kaldirmakla gorevlendirildigi ifade edilmigtir.
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Yine Anayasa'mn "Baglangic” kismumn alunci fikrasinda, "Kuvveter ayrimi-
nm, Devlet organlan arasinda iistiinliik siralamas1 anlamina gelmeyip, belli Devlet
yetkilerinin kullamlmasindan ibaret ve bununla simirli medeni bir isboliimii ve igbirli-
gi oldugu, iistiinliiiin ancak Anayasa ve Kanunlarda bulondugn” belirtilmigtir,

Parlamenter demokratik rejimin temeli olan parlamentolar, iktidan ve muhale-
fetiyle milletin temsilcilerinden olugan Anayasal bir organdir. Bu nedenle tiim toplu-
mu ilgilendiren, fertleri baglayan, uyulmas: zorunlu objekiif kuraliardan olugan kalic
yasalarm yapilmasi, ancak Mecliste toplumsal vzlagma zemini yaraularak miimkiin
olabilmektedir.

Devletin temel yapisini bu esaslara dayandiran Anayasamiz; rejime islerlik
kazandirmak agisindan bu konuda bazt istisnai kurallara da cevaz vermigtir. Anaya-.
samin 91. maddesi; "Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna Kanun Hiik-
miinde Kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olafaniistii haller
sakh kalmak iizere, Anayasamin 2. kismunmin 1. ve 2. bdliimlerinde yer alan temel
haklar, kigi haklan ve Odevleri ile 4. biliimiinde yer alan siyasi haklar ve ¢devlerin
Kanun Hikmiinde Kararnamelerle diizenlenemeyecegi” esasmi getirerek bu konuda
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi ver-
meyecedi belirlenmistir. ‘

Belirtilen konular diginda, verilecek yetki yasasinda gikardacak Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin amacinin, kapsaminin, ilkelerinin, kullanma siiresinin ve siiresi
igerisinde birden fazla kararname ¢ikanlip ¢ikanilmayacafmin gosterilmesi kurah 6n-
goriilmiigtiir.

Kanun Hiikmiinde Karamame ¢ikarma yetkisinin; acil hallerde beklemeye ta-
hammiilii olmayan zorunlu durumlara miinhasiran kullamlacagi, olagan bir yol olma-
diff1, Anayasanin 91, maddesinin sekizinci fikrasindaki "Yetki Kanunlan ve bunlara
dayanan Kanun Hikmiinde Kararnameler, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Komisyon-
lant ve Genel Kurulunda éncelikle ve ivedilikle goriigiiliir." hikmiinde ifadesini bul-
maktadir, |

Kanun yapma yetkisi yalmz Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin olunca ve 6zel-
likle bu husus yasada belirtilmig ise artik Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ok zorunlu
" haller diginda 91, madde imkan vermis olsa bile diigiiniilmemelidir. Yasamay1 yiiriit-
menin egemenligine baflayan yontemin hukukun istiinliigii ilkesi ile bajdagamiyaca-
g1 godzetilmelidir. ’

Anavatan Partisi olarak ¢afdag bir uygulama olan Kanun Hiikmiinde Karamna-
me ¢ikartilmasi yetkisine karsi degiliz. Hatta Hukuk kurallan igerisinde olmak sartry-
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la bunun gerekli ve zorunlu olduguna da inanmaktayiz. Ancak Yiice Mahkemenizin
de pek ¢ok kararinda belirttifi gibi bu yetki parlamentoyn diglayan, agik bir yetki
devri geklinde olmamahdr.

Yasalarin ¢ikariimasinda, iistiin olan Anayasaya uygunluga gerekli 6zen goste-
rilmez ve buna uyulmaz; keza Anayasaya aykinlifi Anayasa Mahkemesi kararlanyla
ortaya konulmug yasalar veya bu yasalara dayanilarak ¢ikartilmig Kanun Hiikmiinde
Kararnameler Anayasa Mahkemesi kararlarina rafmen yiiriirliipe konulursa Hukuk
devletinden sz etmek miimkiin olamaz.,

Iptali istemi ile Yiice Mahkemenize bagvuruda bulundugumuz séz konusu Ka-
nun Hiikmiinde Kararname Yiice Mahkeme tarafindan "Esas 1993/26, Karar 1993/
28" sayih ve 16.9.1993 tarihli karar ile iptal edilen 3911 Sayili "Memurlar ve DiBer
Kamuo Gorevlileri Hakkmdaki Bazi Kanunlar ile Tegkilat Kanunlaninda Degisiklik
Yapilmasma Dair Yetki Kanunu"na dayanilarak ¢ikanlmig Kanun Hiikmiinde Karar-
nameler dizisinden bir tanesidir.

Yiice Mahkemenin 8.10.1993 tarihli Resmi (Gazetede yayunlanan 3911 Sayih
Yetki Kanununa iligkin iptal gerekcesinde de acgikga ifade edildigi gibi yasal daya-
naktan yoksun olarak ¢ikanlmis bulunan bu Kanun Hikkmiinde Karamame ile Yasa-
ma Orgamnin yetki ve gorev alanmna girilmekte, Bakanlar Kuruluna mahiyeti belirsiz
genis yetkiler verilerek Meclis devre digt birakilmigtir,

Hiikiimet yetkililerinin gegitli agiklamalanndan da anlagilacafi gibi bu Kanun
Hiikmiindeki Kararnameler Anayasada ifade edilen, belirli bir zorunluluk veya ivedi-
lik geregi olarak ¢ikanlmamigtir. Meclisi ¢alighiramayan Koalisyon ortaklan tek ¢b-
ziimii Meclisi devre dig1 birakarak her vesile ile elegtirdikleri Kanun Hiikmiinde Ka-
rarname ¢ikarma yoluna baymmakia bulmuglardir.

Nitekim 27.6.1993 tarih ve 3911 Sayih Yetki Yasasma dayamlarak kisa siire
icerisinde 36 Adet Kanun Hikmiinde Karamame yiiriirliife konulmugtur. Bu Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerin bir kismi ise Yetki Yasasinn iptal edildiginin agiklandif
-giin Resmi Gazetenin Miikerrer sayisinda yayimlanmagtir;

Hiikiimetin bu hukuk tammaz tutumunu Anayasanin 91. maddesinde ifade
edilen "Yetki Kanunlan ve bu Kanunlara dayanan Kanun Hiikmiinde Kararnameler
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Komisyonlan ve Genel Kurulunda oncelikle ve ivedi-
likle goriigiiliir" hiikmii ile bapdastirmak imkansizdur,

Bir hukuk devletinde; Kanunkoyucunun ve Hiikiimetin ilk igi Anayasay: iistiin
tutmak ve Anayasadaki prensiplerle bagdasmayan hiikiimleri ihtiva eden Kanunlarnn
ve Kararnamelerin iptal davasi ve kararmi beklemeden tadil ve ilgast cihetine gitmek
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olmalidir. Oysa hikiimet Anayasa Mahkemesi kararmun agiklandifi giinden bugiine
kadar hicbir ¢6ziim yolu ortaya koymadif: gibi memleketi hukuki kaosun igine sii-
rikkleyecek beyanatlarla vakit gecirmektedir,

Bu durum kargisinda Grubumuz daha 6nce yaptifi bagvurulara dayanilarak ip-
al edilen 8 Kanun Hitkkmiinde Kararnameye ilave olarak iptal edilen 3911 Sayilt
Yetki Kanununa dayamilarak ¢ikanilmig olan ve dava agma siiresi heniiz dolmamug
bulunan difer Kanun Hiikmiinde Kararnamelerinde Anayasaya aykin oldufu gerek-
gesiyle iptal edilmesi gerektifini diisiinerck Yiice Mahkemenize bagvormaya karar
vermigtir,

Anayasanmn 2., 7., 87., 91. ve 153. Maddelerine Aykinlik Gerekgeleri :

- Anayasanm 2. maddesine aykwnlik : Bilindii iizere Anayasanin 2. maddesi,
Devletin bir hukuk devleti oldugunu belirleméktedir. Hukuk devletinde her tirlii ey-
lem ve iglemin hukuka uygun olmas: esas prensiptir. Yukanda genel gerekcelerimiz-
de de izah edildigi iizere bu Kanun Hiikmiinde Kararname iptal edilen bir Yetki Ya-
sasma dayamlzirak gikanlmig, daha dogrusu hukuki dayanagm kaybetmis, hukukun
iistinligii ve hukuk devleti ilkesini zedeleyici unsurlar icermektedir. Bu nedenle ip-
tal edilmesi gerekmcktedir. ’ '

- Anayasanm 7. maddesine aykmlik : Yine genel gerekgelerde ifade ettigimiz
gibi bu Kanun Hitkmiinde Karamame Bakanlar kuruluna ¢ok genig alanlarda mabhi-
yeti onceden kestirilemeyen zorunlu hallerin diginda bir ¢ok yasada degisiklik ve dii-
zenleme yapma yetkisi veren ve iptal edilen bir yasaya dayanilarak ¢ikanlmigtir. Bu
ozelligi ile bu Kanun Hikmiinde Kararname de diZerleri gibi Meclisi devre digt bi-
rakan yetki devri mahiyetinde unsurlan tagiyan bir Karamamedir. Bu itibarla Anaya-
sanin 7. maddesindeki yetkinin devredilemeyece§i hiikmiine aykindur, iptal edilmesi
gerekmektedir.

- Anayasanmn 87. maddesine aykinlk : Anayasanm B7. maddesi "Kanun koy-
mak, degistirmek ve kaldirmak” yetkisini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine vermigtir.
Hiikiimet ¢ikardifi bu Kanun Hitkmiinde Kararmamelerle bir yil siire ile Meclisi dev-
re digi birakarak yasama yetkisini yiiriitmeye birakmayi hedeflemigtir. Herhangi bir
yetki devri ise Anayasann bu maddesine aykinlik tegkil edeceginden iptali gerek-
mektedir.

- Anayasanin 91. maddesine aykinlik : Anayasanm 91. maddesinin 8. ve 9.
fikralan : ’

"Karamameler, Resmi Gazetede yaymlandiklan giin Tiirkiye Bilyiik Millet.
Meclisine sunulur.
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Yetki Kanunlan ve bunlara dayanan Kanun Hiikmiinde Kararnameler Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Komisyonlart ve Genel Kurulunda ¢ncelikle ve ivedilikle go-
rigiiliir." '

Hiikiimlerini amirdir.

Anayasanin bu acik hiikmii ortada iken Hiikiimet ivedi ve zorunlu bir durum
olmadig1 balde pek ¢ok konuyu Kanun Hiikkmiinde Kararname yolu ile diizenleyerek
yiiriirliige koymugtur. Hatta bazi Kanun Hiikmiinde Kararnameler Meclis giindeminde
yer aldif1 halde goriigiilemedigi icin Kanun Hiikmiinde Kararname olarak yeniden
diizenlenip Meclise sevkedilmigtir. Bu durum da gostermektedirki Anayasanm 91.
maddesinin ruhuna aykin olarak bir ¢ok konuda Kanun Hiikmiinde Kararname Hiikii-
met tarafmdan Meclise ragmen diizenlenip yiirirlige konulmugtur. Hukuki dayanak-
tan yoksun olan bu Kanun Hiikmiinde Karamamenin iptal edilmesi gerekmektedir.

- Anayasanin 153. Maddesine Aykinlik : Anayasanm 153. maddesinin 6. fik-
ras1 "Anayasa Mahkemesi kararlart Resmi Gazetede hemen yaymlanir ve yasama,
yiiriitme ve yargi organlarim, idare makamianm, gergek ve tiizel kigileri baflar.”
hikminii amirdir.

Kanunkoyucu yasal diizenlemelerinde hukuk ve Anayasanin iistiin kurallarina
baglidir. Buna gire Anayasaya aykirt bulunan hukuk kurallannin yeniden yasalagt-
nlmamas1 gerektifi Yiice Mahkemenin bir ¢ok kararinda defalarca agiklanmugtir. Hal
boyle oldugu halde; Hiikiimet; Anayasa Mahkemesinin Esas 1991/27, Karar : 1991/
50 sayili kararlan ile iptal edilen 3755 sayih Yetki Yasasinin iptal karaninda ileri sii-
rillen gerekgeleri hige sayarak aym mahiyette, ancak daha genig kapsamh hiikiimler
ihtiva eden 3911 sayih Yetki Kanununu ¢ikarmigtir, Anayasanin 153. maddesinin sa-
rih hifkmiine ramen tanzim edilen 3911 sayili bu Yetki Kanunu da Yiice Mahkeme
tarafindan 16.9.1993 tarihinde iptal edilmigir. ‘

Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayicilifi hilkmii kargisinda iptal edilecegi
agikca belli olan bu yetki kanununa dayanilarak yiiriirliide konulan séz konusu Kanun
Hiikminde kararnamelerin hukuki dayanaktan yoksun olacag1 bilinen bir gergekiir.

Anayasanmn lafsima ve ruhuna aykin olarak ¢ikanlmig bulunan bu Kanun Hiik-
miinde kararnamenin de diferleri gibi iptal edilmesi gerektigi inanci ile Yiice Mah-
kemeye bagvurmug bulunmaktayiz.”

11 - YASA METINLERI

A. Iptali Istenilen Kurallar :

Iptali istenilen 519 sayih "Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarib Yiiksek Kurumu Ka-
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nunun Bazi Maddelerinin Degigtirilmesine ve Bu Kanuna Baza Maddeler Eklenmesi-
ne Dair Kanun Hiikmiinde Kararname" g6yledir:

"2876 sayilt Atatiirk Kiiltir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Kanununun baz
maddelerinin defigtirilmesi ve bu Kanuna baza maddeler eklenmesi; 24/6/1993 tarihli
ve 3911 sayith Kanunun verdifi yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulu'nca 26/8/1993
tarihinde kararlagtrilmigtir,

MADDE 1 - 2876 sayih Kanunun 4 iincli maddesine agafidaki (1) bendi ek-
lenmigtir.

"1) Atatiirk ilke ve inkiliplarmy, Tirk dilini, Tick kiltiir ve medeniyetlerini,
Tiick tarihini, Tiirklerin medeniyete hizmetlerini, milli biitiinliik anlayist icinde, Tiirk
Cumbhuriyetleri ile Tiirklerin yofun olarak yagadif: difer iilkelerde de tamitmak ve
yaymak, bunlan biitin Turkliife mal etmek igin ¢aligmalar yapmak."

MADDE 2 - 2876 sayilh Kanunun 5 inci maddesi agafidaki sekilde degistiril-
mistir.

"MADDE 5 - Yiiksek Kurul; Bagbakan'n veya gorevlendirecegi Devlet Baka-
mt ve Bagbakan Yardimcisi'min bagkanhifinda, Genelkurmay Bagkam veya Genelkur-
may ikinci Bagkam, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Bagkanhfimdan
sorumlu Devlet Bakani, Tanitma ve Enformasyon Iglerinden sorumlu Devlet Bakan,
Milli Egitim Bakani, Kiltiir Bakani, Turizm Bakani, Genglik ve Spor iglerinden so-
rumlu Bakan, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri, Yiiksek6gretim Kurulu Bagka-
m, Yiiksek Kurum Bagkam ile Cumhurbagkaninca bes yil siire ile segilen dort tye-
den olugur. Cumhurbagkam gerekli gordiifi hallerde, Yiiksek Kurul'a bagkanlik
eder.”

MADDE 3 - 2876 sayih Kanunun 8 inci maddesi agafidaki sekilde degistiril-
migtir,
"MADDE 8 - Yiiksek Kurum Bagkani; Yiiksek Kurom'un temsil, yiiriitme ve

koordinasyon organi ve ita amiridir,

Yiiksek Kurum Bagkani, tutum ve davramglan ile bu kanunun belirledigi
amaglan ve ilkeleri benimsemis, kisilikleri bakimindan Yiiksek Kurumun hizmet ve
faaliyetlerini verimli kilacak bilimsel ve kiiltiirel niteliklerini ¢aligmalariyla kanitla-
mg, yiiksek 6frenim gormis, Deviet memuru olabilmek icin gerekli miteliklere sa-
hip, Bagbakan tarafindan gésterilecek ii¢ aday arasindan Cumhurbagkani'nca atanir.”

MADDE 4 - 2876 sayith Kanunun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinm (d)
bendi agagidaki sekilde degistirilmigtir.
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"d) Bagh kuruluglarin, bu kanun ilkeleri ve Yiiksek Kurulun karadars dogrul-
tusunda yapacaklan caligmalari, hizmetleri ve faaliyetleri gozetmek, desteklemek ve
bunlar arasinda koordinasyon ve igbirligini saglamak, Yonenm Kurulu kararlan hak-
kinda Yiikseck Kurul'a bilgi sunmak.”

MADDE 5§ - 2876 sayih Kanunun 10 uncuo maddesinin ikinci fikras1 agagida-
ki gekilde degistirilmigtir.

"Cumhurbagkaminca segilen iiyeler; Bagbakan tarafindan onerilen alt aday ara-
sindan, Cumhburbagkaninca beg yil siire ile atanir,”

MADDE 6 - 2876 sayih Kanunun 12 nci maddesi asafidaki sekilde degistiril-
migtir. '

"MADDE 12 - Yonetim Kurulu ayda bir defa toplamr; gerektiginde Yiiksek
Kurum Bagkami'min ¢afns1 izerine olafaniistii toplantilar yapar. Toplanti giindemi
Yiiksek Kurum Bagkam tarafindan hazirlanir,

Yonetim Kurulu kararlanimn birer émefii bagh kuruluglann Bagkanlhklanna
gonderilir.

Yonetim Kurnlu'nun sekreterya igleri Genel Sekreterlik'ce diizenlenir.”

MADDE 7 - 2876 sayih Kanunun 13 iincii maddesinin ikinci fikras1 agagida-
ki sekilde degistirilmigtir.

"Denetleme Kurolu Bagkam ve iiyeleri, mali ve idari denetim yapabilecek ni-
telikte, yiiksekogrenim gormiis, Devlet memuru olabilmek icin gerekli niteliklere sa-
hip adaylar arasindan, Yiiksek Kurum Bagkani'nin Gnerisi ve ilgili Bakan'in onay: ile
atamr.”

MADDE 8 - 2876 sayih Kanunun 15 inci maddesinin birinci fikras: agaglda-
ki sekilde degigtirilmigtir.

"Yiikksek Kurum Bagkan Yardimcisi, yiiksek Ggrenim gommiis, Deviet memuru
olabilmek icin gerekli niteliklere sahip aday, Yiiksek Kurum Bagkani’'nin onerisi iize-

rine ilgili Bakan onay ile atanir."

MADDE 9 - 2876 sayi: Kanunun 16 nc1 maddesinin birinci fikrass agapidaki
sekilde degistirilmigtir,

"Genel Sekreter, yiiksek Ggrenim gérmiis idari tecriibeye ve Devlet memuru

olabilmek igin gerekli niteliklere sahip adaylar arasmndan, Yiiksek Kurum Bagka-
ni'nin Onerisi iizerine ilgili Bakan onayi ile atamr."
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MADDE 10 - 2876 sayih Kanunun 25 inci maddesi agafidaki sekilde defigti-
" rilmigtir. '

"MADDE 25 - Atatiirk Aragtirma Merkezi Bagkani, tutom ve davraniglan ile
Atatiirkgii diigiinceyi, Atatiirk ilke ve inkildplarti benimsedigini, eserleriyle veya
efitim ve Gfretim veya difer hizmet alanlarindaki caligmalan ile kamtlamug, yiikksek
6grenim gormiis Devilet memuru olabilmek icin gerekli niteliklere sahip adaylar ara-
sindan, Yiiksek Kurum Bagkanrnm ¢nerisi, ilgili Bakanin uygun goriigii Gzerine
miigterek kararla atanur,

Atatiirk Arastirma Merkezi Bagkani'nin ¢aligmalarinda kendisine yardima ol-
mak iizere asli iyeler arasimdan Onerdigi bir iiye, Yilksek Kurum Bagkani'nin Onerisi
iizerine ilgili Bakan onay: ile atanwr. Atatiirk Aragtirma Merkezi Bagkani'nin bulun-
madifi durumlarda, Bagkan'm gorevlerini yardimcisi yerine getirir.” :

MADDE 11 - 2876 sayih Kanunun 43 iincii maddesi agafidaki sekilde degis-
tirilmigtir. '

"MADDE 43 - Tiirk Dil Kurumu Bagkam, asli iiyelerde bulunmasi gercken
niteliklere sahip adaylar arasindan Yiiksek Kurum Bagkanr'min nerisi, ilgili Bakan'in
uygun gorisii iizerine miigterek kararla atanir.

Tiirk Dil Kvrumu Bagkani'mn ¢aligmalarinda kendisine yardimc olmak iizere,
asli dyeler arasindan Onerdigi bir iye, Yiiksek Kurum Bagkani'nin onerisi iizerine il-
gili Bakan onayi ile atanir. Tiirk Dil Kurumu Bagkani'min bulunmadi$: durumlarda,
Bagkan'in gorevlerini yardimcisi yerine getirir.”

MADDE 12 - 2876 sayih. Kanunun 61 inci maddesi agafidaki sekilde degisti-
rilmigtir.

"MADDE 61 - Tiirk Tarih Kurumu Bagkant, asli iiyelerde bulunmas1 gereken
niteliklere sahip adaylar arasmdan, Yiiksek Kurum Bagkani'mm &nerisi, ilgili Ba-
kan'in uygun goriigii iizerine miigterek kararla atanur.

Tiirk Tarih Kurumu Ba.gkam'nin caligmalaninda kendisine yardimci olmak {ize-
re asli iyeler arasmndan Onerdifi bir iye, Yiksek Kurum Bagkanimin Gnerisi lizerine
ilgili Bakan onay ile atanur. Tirk Tarih Kurumu Bagkani'nin bulunmadigs durumlar-
da, Bagkan'in gérevlerini yardimcist yerine getirir,"

MADDE 13 - 2876 sayih Kanunun 80 inci maddesi asafidaki sekilde defisti-
rilmistir.

"MADDE 80 - Atatiirk Kiiltiir Merkezi Bagkam, asli iiyelerde bulunmasi ge-
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reken niteliklere sahip adaylar arasindan, Yiksek Kurum Bagkant'nm onerisi, ilgili
Bakan'm uygun goriisii iizerine miigterek kararla atanir.

Atatiirk Kiiltiir Merkezi Bagkani'nin ¢aligmatarinda kendisine yardimci olmak
iizere asli iiyeler arasindan dnerdigi bir iiye, Yiiksek Kurum Bagkani'nin tnerisi tize-
rine ilgili Bakan onay: ile atanir. Atatirk Kiiltir Merkezi Bagkan'nin bulunmadif
durumlarda, Bagkan'mm gérevlerini yarduncisi yerine getirir."

MADDE 14 - 2876 sayil: Kanunun 90 mc1 maddesinin ikinci fikras: agafida-
ki sekilde degistirilmigtir.

"Atatiirk Uluslararas: Bang Odiilii; Atatiirk'iin rolyefi iglenmig bir plaket, nak-
di miikafat ile 6diil rozeti ve beratindan olugur. Odiil 3 yilda bir verilir."

MADDE 15 - 2876 sayxh Kanunun ©1 inci maddesinin birinci fikrasmin (g)
bendi asagidaki sekilde degistirilmigtir. '
"g) Odiile layik bir kigi bulunmadiginda o yil 6diil verilmez."

MADDE 16 - 2876 sayth Kanunun 92 nci maddesi agafidaki gekilde degigti-
rilmigtir,

"MADDE 92 - Atatiirk Bang Odiilii igin aday gosterileceklerin veya bagvura-
caklann faaliyetlerinde veya eserlerinde aranacak nitelikler ve verilecek nakdi miika-
fatin miktan, 6diil verilecek yudan bir dnceki yiln 1 Ocak- 28 veya 29 Subat giinle-
ri arasinda Yiiksek Kurum Bagkanlifinca yurt igi ve yurt digt basin-yaym araglanyla
ilan edilir.

Odiiliin verilecegi yildan bir dnceki yiin engeg 23 Nisan tarihine kadar eser-
leri Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarib Yiiksek Kurumu Bagkanlifina ulagacak sekilde bag-
vuran kigiler Atatiirk Uluslararas: Banig Odiilii igin aday olmaya hak kazamirlar.

Aynca 90 ve 91 inci maddelerindeki esaslara uygun olarak, engeg¢ bir tnceki
yilip 23 Nisan aksamina kadar, Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bag-
ka1, Odiil Kurulu iiyeleri, Birlesmig Milletler Genel Sekreteri, Tiirkiye'deki yabanci
misyon sefleri, daha once 6diil almag kisiler, Odiil Kurulunun belirleyecegi diger ki-
siler, Atatiirk Uluslararas1 Bang Odiilii i¢in aday gosterebilir.

Bu sekilde tespit edilen adaylann eserlerinin, hizmet ve faaliyetderinin deger-
lendirilmesi iglemlerinin sonuglandirilmasi, miiracaat siiresinin bitim tarihini takip
eden onbir ay icinde tamamlanir.”

MADDE 17 - 2876 sayith Kanunun 97 nci maddesinin (¢) bendi agaf:dakige-
kilde degistirilmigtir.
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"¢) Bu kanunla dngoriilen Yiiksek Kurula, Yonetim Kurulu'na, Bilim Kurulla-
rma ve Yiiriitme Kurullan ile Tiirk Tarih Kurumu biinyesindeki komisyonlara segile-
cek iiyelerde Devlet Memurlan Kanununda belirtilen yag haddi aranmaz.”

MADDE 18 - 2876 say:kt Kanuna agafidaki ek madde eklenmigtir.

"EK MADDE 1 - Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ilgili maddelerine go-
re belirli siireler icin atanan veya segilen iyeler, gorev siireleri. sonunda yeniden se-
¢ilebilir veya atanabilirler. Bu iiyeler secildikleri veya atandiklari usulle siireye bakil-
maksizin gorevden almabilirler.”

"EK GECICI MADDE 1 - Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ilgili mad-
delerinde belirtilen yag haddi ve hizmet siiresi ile ilgili sartlarin1 bu Kanun Hitkmiin-
de Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihten ¢nce doldurmug olanlann gorevleri bagka
- bir igleme gerek kalmaksizin kendiliginden sona erer.”

MADDE 19 - Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14 maddesi 1/1/1996 tari-
hinde, difer maddeleri yayim tarihinde yiiriirliife girer.

MADDE 20 - Bu Kanun Hﬁkmﬁnde Kararname hiikiimlerini Bakanlar Kurulu
yuritir." ’

B. Dayanilan Anayasa Kurallan :
Iptal gerekgesinde dayanilan Anayasa kurallan sunlardir :

1- "MADDE 2 - Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun. huzuru, milli dayanigma ve
adalet anlayist iginde, insan haklanna saygili, Atatiirk milliyetgilifine bagli, baglan-
gigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, 13ik ve sosyal bir hukuk Devleti-

-dir.”

2- "MADDE 7 - Yasama yetkisi Tiirk Milleti adma Tiirkiye Biiyik Millet

Meclisinindir. Bu yetki devredilemez."

3- "MADDE 87 - Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin géirev ve yetkileri, kanun
koymak, defigtirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlari denetlemek Ba-
kanlar Kuruluna belli konularda kanun hikmiinde karamame ¢ikarma yetkisi ver-
mek; biitge ve kesinhesap kanun tasanlarim goriigmek ve kabul etmek; para basilma-
sina ve savag ilamna karar vermek; milletlerarast andlagmalarm cnaylanmasint uygun
bulmak, Anayasaun 14 iincii maddesindeki fiillerden dolayr hilkiim giyenler harig
olmak iizere, genel ve ¢zel af ilanina, mabkemelerce verilip kesinlesen oliim cezala-
nnin yerine getiriimesine karar vermek ve Anayasanin diger maddelerinde ongoriilen
yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir." .
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4 "MADDE 91 - Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun
hikmiinde karamame ¢itkarma yetkisi verebilir. Ancak sikiybnetim ve olafaniisti
haller sakh kalmak iizere, Anayasanin ikinci kismmin birinci ve ikinci bolimlerinde
yer alan temel haklar, kigi haklan ve &devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siya-
si haklar ve 6devler kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemez.

Yetki kanunu, ¢ikarilacak kanun hiikimiinde icaramamenin, amacim, kapsami-
ni, ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi icinde birden fazla karamame ¢ikanlip ¢1-
- kanlamayacagm gosterir.

Bakanlar Kurulunun istifasi, diigiinilmesi veya yasama ddneminin bitmesi,
belli siire igin verilmig olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz.

Kanun hiikmiinde kararnamenin, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi tarafindan sii-
re bitiminder dnce onaylanmast sirasinda, yetkinin son buldufu veya siire bitimine
kadar devam ettifi de belirtilir.

Siktytnetim ve olafaniistii hallerde, Cumhurbagkanimin Bagkanlifinda topla-
nan Bakanlar Kurulunun kanun hiikmiinde karamame ¢ikarmasma iligkin hiikiimler
saklidar.

Kanun hilkmiinde kararnameler, Resmi Gazetede yayunlandiklan giin yiiriirli-
ge girerler. Ancak, karamamede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gos-
terilebilir, ‘ ‘

Karamameler, Resmi Gazetede yayimlandiklan giin yiiriirliie girerler. Ancak,
kararnamede yiiriirlik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir.

Karamameler, Resmi Gazetede yayimlandiklan giin Tiirkiye Biyiik Millet
Meclisine sunulur.

Yeiki kanunlann ve bunlara dayanan kanun hilkkmiinde kararnameler, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi komisyonlart ve Genel Kurulunda &ncelikle ve ivedilikle gérii-
giiliir.

Yayunlandiklan giin Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisine sunulmayan kararname-
ler bu tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu karann
Resmi Gazetede yayumlandif tarihte, yiiriirliikten kalkar, Degigtirilerek kabul edilen
kararnamelerin degigtirilmig hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlan-
difs giin yiiriirlige girer."

5- "MADDE 153 - Anayasa Mahkemesinin kararlan kesindir, Iptal kararlart
gerekeesi yazilmadan agiklanamaz,
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Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiikmiinde karamamenin tamamim
veya bir hitkmiinii iptal ederken, kamun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya
yol agacak bicimde hiikiim tesis edemez.

Kanun, kanun hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ictii-
ziigii ya da bunlann hiikiimleri, iptal kararlarmin Resmi Gazetede yayimlandifa tarih-
te yiiriirlikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriir-
lige girecepi tarihi aynca Kkararlagtirabilir. Bu tarib, kararmm Resmi - Gazetede
yayunlandif1 giinden baglayarak bir yih gecemez,

Iptal karannm yiriirliife giriginin ertelendii durumlarda, Tiirkiye :Biiy(ik Mil-
let Meclisi, iptal karannm ortaya ¢ikardifi hukuki boglufu dolduracak kanun tasan
veya teklifini oncelikle goriigiip karara baglar. , -

Iptal kararlan geriye yiiriimez,

Anayasa Mahkemesi kararlann Resmi Gazetede hemen yayumlamr ve yasania,
“yiiriitme ve yargi organlanm, idare makamlanni, gergek ve tiizelkisileri baglar

C. ligili Yasa Kurallan :

Dava konusu Kanun Hiikmiinde Karamamenin dayanagmi olusturan
24.6.1993 giinlii, 3911 sayilh "Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Hakkindaki Ba-
z1 Kanunlar ile Tegkilat Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasma Dair Yetki Kanunu”
sOyledir :

"Amag

MADDE 1 - Bu Kanunun amaci, memurlar ve difer-kamu gorevlilerinin ga-
higmalannda etkinligi arumak, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli ve verimli bir ge-
kilde yiiriitiilmesini saflamak iizere bunlarin mali, sosyal ve diger haklarinda iyileg-
tirmeler yapmak; yiriitme orgam biinyesindeki kamu kurum ve kuruluglannin
(Genelkurmay Basgkanlii hari¢) kurulug, gorev ve yetkilerine iligkin konularda di-
zenlemelerde bulunmak ve Genel, Katma, Oze! ve Ozerk biitgeli- biitiin kamu kurum
ve kuruluglarna ait tagmmaz mallar iizerindeki yonetim ve tasarruf esaslannin ‘tespi-
ti; BAG-KUR, SSK ve T.C. Emekli Sandifi Kanunlannda diizenlemelerde bulun-
mak; ozellestirme kapsamma giren kuruluglarla diger kurum ve kuruluglar arasmdaki -
ihtilaflann goziilmesi esaslannm tespiti; T.C. Merkez Bankast ve Bankalar Kanunu
ile Sigorta Murakebe Kanununda diizenlemeler yapilmas: icin ivedi ve zonunlu halle-
re miinhasir olmak iizere Bakanlar Kuruluna Kanun Hiikmiinde Kararname g¢ikarma
yetkisi vermektir.

Kapsam
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MADDE 2 - Bu Kanuna gore gikarilacak Kanun Hiikmiinde Kararnameler;

a) Kamu kurum ve kuruluglaninda ¢aligan memurlarla difer kamu gorevlileri-
nin mali, sosyal ve diger haklanyla ilgili olan kanun ve kanun hiikmiinde kararna-
melerde,

by Kamu kurum ve kuruluglaninin tegkilatlanmalarina iliskin olarak, kamu hiz-
metlerinin bakanliklar arasinda béliiniigiine, bagh ve ilgili kuruluglar kurulmasina,
meveut kurum ve kuruluglann birlegtirilmesine veya kaldirilmasina, bunlarin kurulug
bigimlerine, gorev, yetki ve yikiimliiliklerine ait esaslarla bu esaslar ¢ercevesinde
tegkilat ve kadrolannin diizenlenmesine iligkin hiikiimlerinde,

¢) 28.5.1986 tarihli ve 3291 sayih Kanunun Beginci Boliimiinde,

d) Genel, Katma, Ozel ve Ozerk biitgeli biitiin kamu kurum ve kuruluglarina
ait tagnmaz mallar iizerindeki yonetim ve tasarruf esaslannin tespiti; BAG-KUR,
SSK ve T.C. Emekli Sandign Kanunlannda diizenlemelerde bulunmak; ozellegtirme
kapsanuna giren kuruluglarla diger kamu kurum ve kuruluglan arasindaki ihtilaflann
¢oziilmesi esaslarmin tespiti; T.C. Merkez Bankasi ve Bankalar Kanunu ile Sigorta
Murakebe Kanununda,

Yapilacak degisiklik ve yeni diizenlemeleri kapsar.

Iikeler

MADDE 3 - Bakanlar Kuruly, ivedi ve zorunlu durumlara miinhasirr olmak
kaydiyla, 1 inci madde ile verilen yetkiyi kullanirken;

a) Kamu hizmetlerinin verimli ve etkin bir g:ekilde yiiriitiilmesini; iilkenin
ekonomik ve sosyal durumunu dikkate alarak yeterli ve adil bir {icret seviyesini sag-
lamay1; memurlar ve difer kamu gorevlilerinin mali, sosyal ve diger haklarmnda, hiz-
metin 6zellik ve gereklerine uygun iyilestirmeler yapmayi,

b) Bagbakanhk, bakanhiklar ve bunlara baph kuruluglar eliyle, genel idare
esaslanna gore yiinitiilmesi gereken kamu hizmetlerinde ig boliimii ve koordinasyo-
nun saglanmasimni; bagh ve ilgili kuruluglar kurulurken benzer hizmetlerin tek kuoru-

‘ lus veya birim tarafindan yiiriitiilmesini ve kaynak kullannmmda israfin onlenmesini,

¢) 28.5.1986 tarihli ve 3291 sayilh Kanunun Beginci Bolimiinde degisiklik ya-
pilirken iilke ekonomisine yararhlhk, verimlilik ve kirlilik esaslarm,

Gozoniinde bulundurur.

Yetki Siiresi
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MADDE 4 - Bu Kanunla Bakanlar Kuruluna verilen yetki, bir yil siire ile ge-
gerlidir. Bu siire icinde Bakanlar Kurulu birden fazla kanun hiikmiinde kararname ¢i-
kartabilir.

) MADDE 5 - Bu Kanun yaymu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 6 - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir."

I 1LK INCELEME ve ESASIN INCELENMEST :

Anayasa Mahkemesi Igtiizigi'niin 8. maddesi gerefince Yekta Giingor OZ-
DEN, Mustafa GONUL, lhsan PEKEL, Selguk TUZOUN, Ahmet N. SEZER, Hagim -
KILIC, Yalgm ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER ve Liitfii
F. TUNCEL'in katlmalariyla 25.11.1993 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda,
konunun 6zellifi nedeniyle bagka hususlar iizerinde durulmaksizin igin esasma gegi-
lerck incelemenin siirdiiriillmesine oybirligiyle karar verilmigtir.

Isin esasma iligkin rapor, dava dilekgesi ve ekleri, ipia]i istenilen Kanun Hiik-
miinde Kararname kurallanyla dayamlan Anayasa kurallan, bunlarin gerekgeleri ve
Oteki yasama belgeleri okunup incelendikten sonra gerei goriisiliip diiglinildi :

A- Kanun Hiikmiinde Karamname Hakkmnda Genel Ag¢iklama ;

Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) Kurumu, 22.9.1971 giinlii ve 1488 say1-
I1 Yasa ile 1961 Anayasasi'nin 64. maddesinde yapilan degisiklik sonucu hukukumu-
za girmigtir. Bu degisiklifin gerekgesinde "Parlamenter rejimlerde, kanun yapmanin
belli usullere uyulmak zorunlulugu sebebiyle zaman aldifn ve gecikmeler meydana
getirdii bir gercektir, Degigen iktisadi ve sosyal sartlarin geregi olarak bazt hukuk
kurallaninin bu usuller diginda yiiriirliige konulabilmesi ¢agdas devlet anlayiginin ta-
bii sonucu olarak karsgimiza gikmaktadir.

Anayasamn 5. maddesi hiikmiiniin prensibini bozmamak ve her halde 6nce-
den yasama meclislerince esaslart bir kanunla tespit olunan smirlar icerisinde kalmak
kaydiyla hiikiimete KHK'ler ¢ikarma yetkisinin verilmesi ve bu yetkiyi diizenleyen
hitkkmiin T.B.M.M.'nin genel olarak girev ve yetkilerini belirleyen 64. maddesine ek-
lenmesi uygun goriilmiistiir.” denilmektedir. KHK'ler, temelde 1961 Anayasasi'ndan
cok farklh olmamakla birlikte 1982 Anayasasi'nda kimi yeniliklerle ve fakat benzer
gerekgelerle 91. maddede diizenlenmistir. Boylece, hem yiiriitme organim giiglendir-
mek hem de degisen ekonomik ve sosyal konularn ortaya ¢ikardifi sorunlara ivedi
¢ozilimler bulmak amacina ulasiimak istenilmigtir.
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Olagan donemlerde ¢ikanlan KHK'lerin mutlaka bir yetki yasasina dayanmast
zorunludur. Yetki Yasasi'min icerigi ve 6gcleri de Anayasa'nin 91. maddesinde belir-
lenmigtir. 87. maddede ise Bakanlar Kurulu'na "belli konularda” KHK ¢ikarma yetki-
si vermek T.B.M.M.'nin gérev ve yetkileri arasinda sayilmagtur, '

Bakanlar Kurulu'mun belli bir konuda KHK ¢ikarabilmesi igin ©ncelikle
T.B.MM. tarafindan kendisine bu konuda yasa ile bir yetkinin verilmig olmas: gere-
kir. Bakanlar Kurulu, bir yasa ile 6nceden yetkilendirilmedikce, kendiliginden KHK
¢ikartamaz. Yasa ile verilen yetkiye dayanilarak cikartilan KHK, yiiriirdiikteki yasa
hitkkiimlerini kaldirabilmekie ve defistirebilmekte, bagka bir anlatimla yasanin hukuk-
sal giiciine sahip bulunmaktadir. Yasama yetkisinin, "kanun koymak, degistirmek ve
kaldirmak” &3elerini icerdigi kugkusuzdur. KHK, yiiriirliiktcki yasa hiikiimlerini kal-
dirabilmekte ve degistirebilmektedir.

Anayasa'da ongoriildiigii bigimi ile KHK'ler yapisal (organik-uzvi) bakundan
yiiritme organ: islemi, iglevsel (fonksiyonel) yonden ise yasama iglemi nitelifinde-
dirler. Ancak, Tirkiye Biiyilkk Millet Meclisi verdifi yetkiyi bir yasa ile her zaman
geri alabilecegi gibi kendisine sunulan KHK'leri aynen kabul etmek ya da reddetmek
zorunda olmayip dilediginde dedistirerek de kabul edebilir. Bakanlar Kuruiu'na KHK
¢cikarma yctkisinin verilmesi, yasayla diizenlenmesi gereken konulann yasama alanm-
dan ¢ikantlip yiirlitme organmin diizenleme alanina sokulmasi sonucunu dofurmaz,
Bu nedenle, Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin verilmis olmast Anaya-
sa'min 7. maddesinde ongoriilen "Yasama yetkisinin devredilmez)igi” ilkesini ortadan
kaldimaz. . ’

Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikanlabilmesine yetki veren yasada yer almasi zo-
runlu 6geler Anayasa’nin bu konuya iligkin 91. maddesinin ikinci fikrasinda gosteril-
mistir, Buna gore :

"Yetki kanunu, ¢ikanlacak kanun hilkkmiinde kararnamenin amacim, kapsami-
mi, ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi icinde birden fazla kararname ¢ikariip ¢1-
kanlamayacafim gosterir.” Bundan anlaplacafn gibi yetki yasasi, yiiriirliife konula-
cak KHK'nin amacim, kapsamin, ilkelerini, kullanma siiresini ve bu siire iginde
birden ¢ok karamame yiiriidiife konulup konulamayacafim belirtmek zorundadir.
Bakanlar Kurulu'na verilen tiirevsel yetki, yasada ¢ngoriilen amag, ilke, kapsam ve
siire ile sirh bir yetkidir. O halde, yetki yasasmnda Anayasa'min belirledigi 6gelerin
belli bir igerige kavugturnlarak somutlagtinimasi gerekir.

Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin "belli konularda" verilebileceBi
1961 Anayasasimin 64. maddesinde agikga belirtildigi halde, 1982 Anayasasi'min yet-
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ki yasasinin sahip olmas1 gereken Ofelerini gosteren 91. maddesinde bu kosul yer al-
mamaktadir. Ancak, 1982 Anayasasi'nmm 87. maddesinde ". . . Bakanlar Kuruluna
belli konularda Kanun Hiikmiinde Karamame ¢ikarma yetkisi vermek . . ."
TBMM'nin gorev ve yetkileri arasmnda sayldmg bulunmaktadir. Bu nedenie, 91. mad-
dede "belli konularda" ifadesinin yer almamasi bir noksanhk sayilamaz. Ciinkii, 87,
maddede, Bakanlar Kurulu'na verilecek KHK ¢ikarma yetkisinin ancak belli konular-
da olabilecegi acikga gosterilmektedir. Bu durumda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
Bakanlar Kurulu'na ancak belli konularda bu yetkiyi verebilir; her konuyu kapsaya-
cak bigimde bir KHK ¢ikarma yetkisi veremez. KHK'nin korusunun yetki yasasinda
belirlenmesi zorunludur. Yetki, somutlagtirilmis ve belli bir konuda tanmmmalidir. Ba-
kanlar Kuruluna smrlant belirsiz bir konuda KHK ¢ikarma yetkist verilemez.
KHK'nin konusu da yetki yasasmda belirlenen cercevenin digina ¢ikamaz. KHK'nin
yetki yasasmda belirtilen amag, kapsam ve ilkelere de uygun olmasi gerekir. Verilen
yetkinin konusunun yasada gosterilmesi zorunlulufunun bu yasaya dayamlarak yii-
riifdiife konulan KHK'lerin yetki yasas: kapsami i¢inde kalip kalmadiklarimin hem
yargisal hem de siyasal denetimlerinin yapilmasi yodniinden ¢ok biiyik bir onemi
vardir. Yetki Yasasimmn kapsamu diginda yiirirliife konulan veya bagka bir anlatumla
yasanm Ongormedigi bir konuda diizenleme yapan bir KHK'nin Anayasa'ya aykin
olacaf kuskusuzdur.

Anayasa'’da kimi konulann KHK'lerle diizenlenmesi yasaklanmaktadir. 91.
maddenin birinci fikrasinda "Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi, Bakanlar Kuniluna ka-
nun hitkmiinde karamame gikarma yetkisi verebilir. Ancak, sikiyonetim ve olaganiis-
tii haller sakh kalmak iizere, Anayasamn ikinci kismimm birinci ve ikinci bdlimle-
rinde yer alan temel haklar, kisi haklann ve Gdevleri ile dordiincii boliimiinde yer
alan siyasi baklar ve ddevler kanun hilkmiinde karamamelerle diizenlenemez.” denil-
mektedir,

Buna gore, Anayasa'mn KHK'lerle diizenlenemeyecegini belirledifi konularda
TBMM tarafindan Bakanlar Kurulu'na diizenlemede bulunmas: igin bir yetki veril-
mesi de olanaksizdir. Verilen yetkinin konusunun belli olmasimin, Anayasa'mmn 91,
maddesindeki "yetki verilemeyecek konular™i da kzipsayxp kapsamadifinin incelene-
bilmesi yoniinden de 6nemi biiytiktiir.

Bu nedenlerle, Bakanlar Kurulu'nun hangi konularda KHK ¢ikarabilecegi Yet-
ki Yasasi'nda agik¢a belirtilmeli ve verilen yetki konu yoniinden mutlaka belirgin
olmalidir, Anayasa'nmm 91. maddesine gore Yetki Yasasi'mda ¢ikanlacak KHK'nin
"amac1”, "kapsarm” ve "ilkeleri"nin de belirtilmesi gerekir. Amag, Bakanlar Kuru-
lu'mun kendisine verilen yetki ile neleri gerceklestirmesinin istendigini belirledigin-
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den yetki yasasinda KHK'nin amac: da somut olarak agiklanmalidir. KHK'nin amaci
ve kapsami da konusu gibi genig icerikli her yone cekilebilecek bigimde genel anla-
umlarla gosterilmemeli; degisik yorumlamaya elverigli olmamalidir, KHK'nin yetki
yasasinda gosterilen amag ve kapsam dogrultusunda, verilen ilkelere uygun gikarilip
¢ikanlmadifinin saptanmasi hem yargisal hem de siyasal denetim y&niinden zorunlu-
duwr. KHK, yasada gosterilen amaci diginda yiiriirlige konulmugsa ya da yetkinin
kapsamim agtyorsa veya ilkelere uygun defilse bu durumu onu yetki yasasma ve do-
layisiyla Anayasa'ya aykinn diigiirir, )

Anayasa'ya gore yetki yasasinda, Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin siiresi-
nin de gosterilmesi zorunludur. Bu zorunluluk, Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi'nin
yetkilerini ¢ok uzun bir siire yiiritme organma vermekten alikoymaktadar.

Yasada ongoriilen siirenin bitiminden sonra ¢ikarilan KHK'nin Anayasa'ya ay-
kin diigecedi kugkusuzdur. Ancak, yetki siiresi icerisinde gikanlmis olan KHK 'ler ya-
sadaki siirenin bitiminden sonra da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce onaylanmig ol-
masalar da gegerliliklerini korurlar,

Anayasa'min 91. maddesinde aynca "Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi
Gazetede yayinlandiklant giin yiiriirliie girerler. Ancak, karamamede yiriirliik tarihi
olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir.

Karamameler, Resmi Gazetede yayumlandiklan -giin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulur.

Yetki kanunlann ve bunlara dayanan kanun hiikkmiinde kararnameler, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi komisyonlan ve Genel Kurulunda éncelikle ve ivedilikle gorii-
stiliir.

Yayimlandiklan giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmayan kararname-
ler bu tarihte, Tiirkiye Biyik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu karann
Resmi Gazetede yayunlandiffi tarihte, yiiriirliikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen
kararnamelerin degigtirilmis hiikiimler, bu degigikliklerin Resmi Gazetede yayumlan-
dif1 giin yiiriirliife girer." denilmektedir.

B - KHK'nin Yargisal Denetimi :

Anayasa'ya gore KHK'ler Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin denetimine bagl-
dirlar. Anayasa'nin 91. maddesinde "Kararnameler, Resmi Gazete'de yayunlandiklan
giin Tirkiye Biiyilk Millet Meclisine sunulur.

Yetki kanunlar: ve bunlara dayanan kanun hijkmiinde kararnameler, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi komisyonlan ve Genel Kurulunda &ncelik ve ivedilikle gorii-
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siiliir.” denilmektedir. Oncelik ve ivedilik koguluyla, yetki yasalarmm gecikmeden ¢1-
kanlabilmesi ve ¢ikanldiktan sonra da yiinirlige konulan KHK'lerin aym bigimde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde karara bajlanmas: istenilmigtir.

Anayasa'da KHK 'lerin siyasal denetimi yaninda yargisal denetimi de ongoriil-
miigtiir. KHK'ler, iglevsel (fonksiyonel) yonden yasama iglemi niteliinde olduklarin-
da bunlann yargisal denetimlerinin yapilmast gérev ve yetkisi de Anayasa Mahke-
mesine verilmigtir, Anayasanmmn 148, 150, 151, 152, ve 153. maddeleri
hiikkiimlerine gore, KHK'lerin Anayasa'ya bigim ve esas bakimlarindan uygunlufunu
Anayasa Mahkemesi denetler.

KHK'nin yargisal denetiminin sézkonusu olduunda XHK'nin dayandifa yetki
yasastmn oncelikle Anayasa'ya daha sonra da KHK'nin kendisinin hem yetki yasasi-
na hem de Anayasa'ya uygunlufu sorunlanimin ¢dziimlenmesi gerekir. Hemekadar,
Anayasa'nin 148. maddesinde KHK'lerin yetki yasalarina uyguniugunun denetenme-
sinden degil yalmzca Anayasa'ya bicim ve esas bakunlanindan uygunlufunun denet-
lenmesinden séz edilmekie ise de, Anayasa'ya uygunluk denetiminin igerisine once-
likle KHK'nin yetki yasasma uygunlufunun denetimi girer. Ciinkii, Anayasa'da,
Bakanlar Kuruluna ancak yetki yasasmda belirtilen siirlar icerisinde KHK ¢ikarma
yetkisi verilmistir. Yetki yasasi olmazsa (Anayasa mad. 121 diginda) KHK olamaz.
Bu yetkinin digina ¢ikilmas: KHK'yi Anayasa'ya aykm duruma getirir. Boylece,
KHK'nin yetki yasasina aykin olmasi Anayasa'ya aykin olmasi ile 6zdeglesir. Nite-
kim, 3268, 3347 ve 3479 sayitht Yetki Yasalarma dayanilarak ytiriirlige konulan 335
ve 347 sayih KHK'ler dayandinldiklan Yetki Yasalannin kapsami diginda kalmalan
nedeniyle Anayasa Mahkemesi'nin 8.2.1989 giin E.1988/38, K.1989/7 ve 16.5.1989 -
giin E.1989/4, K.1989/23 sayil1 kararlanyla iptal edilmigtir.

Olaganiistii Hal KHK'leri dayanaklann: dogrudan dofruya Anayasa'dan (mad.
121) alirlar. Bu tiir KHK'lerin bir yetki yasasma dayanmasi gerekli degildir. Buna
kargin, olagan KHK'lerin bir yetki yasasma dayanmalari zorunludur. KHK'ler, yasa
giiciinii dayandiklan yetki yasasn‘ﬁdan alirlar, Bu nedenle KHK'ler ile dayandiklar
yetki yasasi arasinda ¢ok siki bir bag vardir.

Yetki Yasasi, KHK ve KHK'nin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince aynen ya
da deBistirilerek kabiilii birbirinden bafimsiz iglemler olmayip Anayasa'da dngoriilen
bir siirecin deigik asamalanidir, KHK'nin yetki yasas: ile olan bagi, KHK'yi aynen
ya da degistirerek kabul eden yasa ile kesilir. Bu yasa, KHK'yi kendi biinyesine ala-
rak genel anlamda bir yasa nitelifine doniistiiriir. Bu nedenle, KHK ile dayandif
yetki yasas1 arasmndaki bag KHK'nin aynen ya da defigtirilerck yasaya doniigmesine
kadar devam etmektedir. KHK, yasa giiciinii, dayandifi yetki yasast ile konulan
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esaslara uygunlufu ve yetki yasasmin da Anayasa'ya uygunlugn varsaysldig: igin ka-
zanmaktadir. Yetki yasasiun Anayasa'ya aykmnlifinin saptanmasi ya da bu nedenle
iptaline karar verilmesi durumunda, bu varsayim gergeklesmediginden, bu yasaya da-
yamlarak ¢ikartilan KHK Anayasal dayanaktan yoksun kalrr. Bu durumda KHK,
Anayasa'nin uygun gordiifi Olgiiniin Gtesinde verilen bir yetkinin kullamlmasi sonu-
cu gikartilmig olmas: nedeniyle Anayasa'ya aykinhk olusturur. KHK; yetki yasasina
ve igerigi yOniinden de Anayasa'ya aykin bulunmasa bile dayandifs yetki yasasi
Anayasa'ya aykm ise bu nedenle iptali gerekir.

KHK'nin Anayasa'ya uygun bir yetki yasasina dayanmas: gegerliligin 6n kogu-
ludur. Bir yetki yasasma dayanmadan glkartnian veya dayandifs yetki yasas:1 Anaya-
sa'ya aykin olan bir KHK'nin kurallari, igerikleri yoniinden Anayasa'ya aykinlhik
olugturmasalar bile, Anayasa'ya uygunlufundan stz edilemez.

Obiir yonden KHK'lerin Anayasa'ya uygunluk denetimleri yasalarin denetimle-
rinden farkhidir. Anayasa'mn 11. maddesinde; "Kanunlar Anayasa’ya aykin olamaz.”
denilmektedir. Bu nedenle yasalarin denetimde, onlarin yalnizca Anayasa kurallanna
uygun olup olmadiklan saptamir, KHK'ler ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniin-
den hem dayandiklan yetki yasasma hem de Anayasa'ya uygun olmak zorundadirlar.
Bu nedenlerle, KHK kurallarmin icerikler yoniinden de Anayasa'ya uygunluk deneti-
minin yapilabilmesi i¢in Oncelikle ortada Anayasa'ya uygun bir yetki yasasmn vark-
$1 gerekir.

KHK'lerin Anayasa'ya aykinlifi saptanmig ya da bu nedenle iptal edilmis bir
yetki yasasma uygun olup olmadigmin incelenmesi ise denetimi anlamsiz Kalir. Ciin-
kii Anayasa'ya aykin bir yetki yasasma dayamlarak ¢ikartilan KHK'lerin Anayasa'ya
uygun goriilmesi olanaksizdir.

Yetki yasasmn iptalinin, bu yasaya dayanilarak ¢ikarhilan KHK'lere etkisinin
Anayasanin 153. maddesi cercevesinde deferlendirilmesi uygun defildir. Ciinkii,
Anayasa'min 153. maddesindeki "iptal kararlan geriye yiiriimez." kuralina dayanarak,
yetki yasasinin iptaline iligkin karann, Resmi Gazetede yayum giiniine kadar ¢ikan-
lan KHK'lerin etkilenmeyecegi bigiminde bir ilke de konulamaz.

Biitin bu nedenlerle dayandis yetki yasasinn Anayasa'ya aykinh saptanan
ya da iptaline karar verilen KHK 'lerin, Anayasa'mn Baglangi¢'indaki "Higbir kigi ve
kurulusun, bu Anayasada gbsterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplanyla belir-
lenmig hukuk diizeni digina ¢ikamayacafi”, 2. maddesindeki "Hukuk devleti” ilkele-
riyle 6. maddesindeki "Hi¢ kimse veya organ kaynafmi Anayasadan almayan bir
Devlet yetkisi kullanamaz.” kurali ve KHK ¢ikarma yetkisine iligkin 91. maddesiyle
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bagdagtinlmalan olanaksizdir.

Bir yetki yasasma dayanmadan ¢ikartilan, yetki yasasinn kapsamu diginda ka-
lan, dayandifi yetki yasasinin Anayasa'ya aykirilif sapianan ya da Anayasa'ya ayki-
nlif1 nedeniyle iptal edilen KHK'lerin anayasal konumlan birbirinden farksizdir.
Boyle durumlarda KHK'ler anayasal dayanaktan yoksun bulunduklanndan igerikleri
Anayasa'ya aykin bulunmasa bile dava aqﬂdlgmda iptalleri gerekir.

C- 519 Sayih Kanun Hilkmiinde Karamame'nin Anayasa'ya Aykinki# Sorunu:

Dava dilekgesinde 519 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Anayasa'nin
2, 6., 7., 87, 91. ve 153. maddelerine aykin olmas: nedeniyle iptaline karar veril-
mesi istenilmigtir. Ancak, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargila-
ma Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesi hiikmii geregince Anayasa Mahkemesi,
Anayasa'ya aykinlik konusunda ilgililer tarafindan ileri siiriilen gerekgelere dayan-
mak zorunda degildir. Istemle bagh kalmak kosuluyla bagka bir gerekge ile de Ana-
yasa'ya aykinlik karan verebilir, '

Dava konusu edilen 519 sayih Kanun Hiikmiinde Kararmame 24.6.1993 giin
ve 3911 sayih Yetki Yasasima dayamlarak ¢ikartilmigty. KHK'nin dayandifn 3911
sayilh Yetki Yasas1 ise bir bolimiiniin Anayasa'nin 153. maddesine, kalan boliimii-
niin de Anayasa'min 7., 87. ve 91. maddelerine aykinhifi nedeniyle Anayasa Mabke-
mesi'nin 16.9.1993 giin ve Esas 1993/2