" ISSN 1300-9729

~_ Anayasa Mahkemesi
- KARARLAR DERGISI

SAYI: 33

2.Cilt

'ANKARA - 1998



- hlikumlcnyle dlger kanunlarm siyasi pamlerle 11g111 emredlm hiikiimleri-

ne aykinbk halinde bulunmas sebebiyle, o parti aleyhine Anayasa Mah- .

kemesine Cumhunyet Bagsavcﬂxgmca resen yazi ile ba§vurulur ” hitkmii’
yer almaktadlr

Stmug ve Istem:

Davali 51yas1 partinin 1989, 1990 1991 ve 1994 ylllan kesmhesapla— ‘
rna iligkin Anayasa Mahkemesi kararlariyla saptanan eksik bilgi ve bel-
gelerin, 2820 sayih Siyasi Partiler Yasasinin yukarda agiklanan kurailan-
na uygun olarak gerefi icin Anayasa Mahkemesine ve bilgi igin

Cumburiyet Bagsavcilifimiza verilmesi i¢in, amlan Yasanin 104. maddc— o

si uyarmca ihtar karari venlmcs1 arz ve talep olunur

II- ESASIN INCELENMESI |
' Yargftay Cumhunyet Bagsavcilifi ‘nin ihtar ba§vuniéu ile ekleri, ilgili

dosya ve igin esasina- 1h§km rapor mcclendlkten sonra geregi gorugixlixp
dugunuldu : . _ ,

' A— Madd1 Olaylar

Isiahatgl Demokrasi Partxsn 21.3.1984 tanhmde kurulmU§ ve
22.11.1992 tarihli genel kongresinde “Millet Partisi” adin1 almgtir.

Millet Part1s1 nin:

1989 yili igin Dlyarbakn“ Mardm Stirt (Kurtalan) ve 21.6. 1989 gu— .
niinde 3578 sayih Yasa ile il olan Bayburt, Karaman, Kirikkale,

1990 y111 xgm Dayarbaklr Mardin, ‘Siirt (Kurtalan), Bayburt, Kara-

- 1991 yih igin Dlyarbaktr Mardin, Sm’t (Kurtalan) Bayburt Kara-
man ve 7.9.1991 gununde 3670 sayili yasa ile il olan Bartm

1994 yih i¢in Adana, Adiyaman, Afyon, Agn, Amasya, Ankara, An-
talya, Aydin, Balikesir, Bursa, Canakkale, Ca forum Elazig, Erzu-
rum, Eskigehir, Giresun, Hakkari, Hatay, Isparta, Igel, Istanbul, izmir,
Kars (Susuz), Kayseri, Konya, Kahramanmaras, Mugla Nigde, Ordu, Sa-
karya, Samsuan, Siirt (Kurtalan), Sivas, Tokat, Sanhurfa Van, Zonguldak
Aksaray, Karaman, Bartin, Ardahan
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illerinin kesinhesap cetvellerinin,
Bu illeri de kapsayan birlegtirilmi§ kesinhesap cetvelinin,

Genel Merkez ve illerin gelirleri, giderleri ve gelecek y11a devreden
nakit tutarlar1 belirtilerek, kesinhesaplarin birlestirilerek kabuliine iligkin
Merkez Karar ve Yonetim Kurulu karanmnn,

gonderilmesine,

- Ayrnica, il kesmhcsaplanmn ilceleri de kapsayip kapsamadigi ve “Gii-
vence ve depo:mo giderlerine iligkin agxklama yapilmasina,

‘ dair E. 1990/4 (SPMD) sayili dosya i¢in 12.10.1993, 13.12. 1994 ve
9.11.1995, E. 1991/8 (SPMD) sayili dosya igin 12.10.1993, 13.12.1994
ve 9.11.1995, E. 1992/10 (SPMD) sayilt dosya icin 13.12.1994 ve
9.11.1995, E.1995/17 (SPMD) sayih dosya icin 2.4.1997 tarihlerinde
Mahkememiz tarafindan verilen dokuz karar, Cumhuriyet Bagsavcili-
g'mn 26.12.1994 giin ve SP.Muh.1994/377 sayili, 26.12.1994 giin ve
SP.Muh.1994/378 sayili, 26.12.1994 giin ve SP.Muh.1994/379 sayih,
15.11.1995 giin ve SP. 16 Muh.1995/586 sayili, 10.4.1996 giin ve SP.16
Muh.1996/179 sayil: yazilani ekinde ad1 gecen siyasi partiye 27.12.1994,
17.11.1995 ve 15.4.1996 tarihinde tebli§ edilerek kararlar igeriginde be-
lirtilen bilgi ve belgelerin Anayasa Mahkemesi’ne ve bilgi i¢in de bir 6r-
neginin Cumhuriyet Bagsavciligi’na verilmesi 1stcnml§t1r

Millet Partisi’nin, Anayasa Mahkemesi kararlarinda belirtilen husus-
lara ait bilgi ve belgeleri Anayasa Mahkemesi’ne vermedigi gibi, bunla-
rin orneklerini Cumhuriyet Bagsavciligt'na da bugxine kadar tam olarak
teslim etmedigi, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcﬂl 1’nin kayitlarninin ince-
lenmesinden anlagilmigtir. '

- B-Yasal Durum

Siyasi Partiler Yasasi'min 104. maddesinin birinci fikrasinda, bu
Yasa’mn dordiincii kisminda yer alan maddeler diginda kalan emredici
kurallan ile 6biir yasalarn siyast partilerle ilgili emredici kurallarina ay-
kinlik durumunda bulunmalan nedeniyle, o parti aleyhine Anayasa Mah-
‘kemesi'ne Cumhuriyet Bagsavciligi’nca dogrudan yaz ile bagvurulacagi;
ikinci fikrasinda da, Anayasa Mahkemesi'nin, s6z konusu kurallara ayki-
. nlik goriirse, bu aykmhgm giderilmesi icin. ilgili 31ya51 partl hakkinda
ihtar karar1 verecegi 6ngoriilmiigtiir. : :
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Anayasa Mahkemesi kararlaniyla saptanan, 1989, 1990, 1991 ve
1994 y111ar1 kesinhesaplarina iligkin gerekli bilgi ve belgeleri, denetim
icin Anayasa Mahkemesi'ne’ ve bilgi igin de Yargitay Cumhuriyet Bas-
saveihg'na vermeyen Millet Partisi'nin, Siyasi Partiler Yasasi’min 74 ’
maddesindeki yiikiimliiliigii yerine getirmedigi agiktir.

Demokratik slyasal_ya§a,rrnn vazgegilmez bgeleri olan siyasi pa:tile— :
rin, mali denetimlerinin tam bir diizen iginde yapilmasina olanak sagla-
malari, doyurucu bir agiklikla iglemlerini kanitlamaya 6zen gdstermeleri
demokratik diizenin devam ve korunmasi yoniinden gereklidir. - '

Yaplian duyurulara ragmen 1989, 1990, 1991 ve 1994 yillari kesin-
. hesaplanna iliskin bilgi ve belgelerdeki eksﬂchklerl gidermeyen Millet
Partlsl ne 2820 saylh Yasa min 104. maddcsme gore ihtar venlmchdu'

I SONUC

1989 1990, 1991 ve 1994 yillan kcsmhesaplarlna 111§km eks1k b11g1
ve belgeleri, geregi icin Anayasa Mahkemesi'ne, bilgi i¢in de Yargitay |
Cumhuriyet Bagsavcilifi'na vermeyen Millet Partisi’ ne, kararn teblig ta-
.rihinden itibaren alt1 ay icinde eksiklikleri gidermesi icin 2820 sayih
Siyasi Partiler Yasasi’min 104. maddesi geregince ITHTARDA BULU-
NULMASINA, karar drneginin, geregi icin Yargitay Cumhuriyet Bagsav-
~cilifr'na gondenlmesme,

10.6.1997 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Uye - Oye

Yekta Giingor OZDEN Selguk TUZUN Ahmet N. SEZER
. Uye Oye Uy
~ Samia AKBULUT HagimKILIC  Yalgm ACARGUN
- Uye Uye Oy ,
Mustafa BUMiN _ Sacit ADALY Mustafa YAKUPOGLU
Uye e Uye

~Fulya KANTARCIOGLU - Aysel PEKINER
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" EsasSayist  : 1997/2 (Siyasi Parti-ihtar)
Karar Sayis1 : 1997/2
Karar Giinii : 24.7.1997

. IHTAR ISTEMINDE BULUNAN : Yargitay Cumhuriyet Bagsaver-
Ligs. i , ’ E

~ IHTAR ISTEMININ KONUSU  : Refah Patisi Malatya Mllletve-
kili Oguzhan Asiltiirk’iin Merkez Karar ve Yonetim Kurulu Uyesi sifatry-

~ la Parti Genel Sekreterligini ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Grup Bag-

kanvekilligini siirdiirmesinin 2820 sayil: Siyasi Partiler Yasasi'nn 32/1.

maddesine aykin oldugunu, yazilan uyari ‘yazisina ragmen aykirtifn

Yasa'ya aykirt gormeyen Refah -Partisi’ne aykinhimn giderilmesi i¢in

2820 sayih Yasa'nin 104/2. madde31 geregmce ihtar kararl verilmesi iste-
- midir.

I- ISTEMIN GEREKCESI

‘Yargitay Cumhurlyct Bagsavciligi’nin SP. 13 Hz. 1997/ 153 sayih
bagvuru dllekgesmm gerekge boliimii aynen goyledir:

“Refah Partlsmm 13.10. 1996 tarihinde yapilan kongresi sonucunda»
Malatya Milletvekili Oguzhan Asiltiirk merkez karar ve ybnetlm kurulu-
na secilmig ve parti genel sekreteri olarak atanmustir.

Davah siyasi partinin 23.1.1996 gunu yapilan Turklye Biiyiik Millet

Meclisi Grubu toplanmug ve bu toplantida grup yonetim kurulu iiyeleriyle

grup bagkanvekilleri saptanarak 23.1.1996 giin ve 7 sayili yazi ile Tiirki-

ye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina bildirilmigtir. Buna gére Oguzhan

- 'Asiltiirk’iin Grup Bagkanvekilligine getirildigi anlagiimaktadir. Partinin
TBMM Grup IgySnetmeliginin 4/2. maddesinde Grup bagkanvekillerinin
Grup Genel Kuruluna ve Grup Yoénetim Kuruluna bagkanhk yapma yetki- -

lerinin bulundugu anlagllmaktadlr ,
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2820 sayili Siyasi Partiler Yasastnin 32/1. maddesinde “siyasi parti-
lerin merkez karar ve yonetim kurullarinda iiye olanlar, o partinin Tiirki-
ye Biiyiik Millet Meclisi parti grubu yonetim kurulunda gorev alamazlar”
denmesi nedeniyle 10.6.1997 giin ve SP.13 Muh. 1997/280 sayili yazi-

~muzla Ouzhan Asiltiirk’iin yasaya aykiri konumunun ortadan kaldmlma—_ '
s1 Refah Partisi Genel Bagkanhgmdan istenmigtir. ‘

Refah - Partisi Genel Bagkanligindan alman 25.6. 1997 giin ve

- Gen.Sek.997/19-114 sayili yazidan, “Malatya Milletvekili Oguzhan Asil-
~ tiirk Grup Bagkanvekili olup, Grup Yonetim Kurulu iiyesi degildir. Bu
. bakimdan 32/1. maddedeki yasak kapsamina girmemektedir.” denilmesi
- nedeniyle Ofuzhan Asiltiirk’tin konumu yasaya aykir. gonilmeyerek ya- -
Zimiz gereginin yerine getmlmedagl anlagilmaktadur.

Halbuki Grup Yonetim Kurulunun toplantilanina bagkanlik yapma

* yetkisine sahip olan- Kiginin, o kurulun aym zamanda iiyesi olmadlglm
iabul etmek miirokiin degildir. '

Bu nedenlerle Refah Partisi Malatya Milletvekili Oguzhan Asil-

~ tiirk’{in Refah Partisi Merkez Karar ve Yonetim Kurulu Uyesi sifatiyla

Genel Sekreterlifini ve aym zamanda Refah Partisi Tiirkiye Bilyiik Millet

Meclisi Grup Bagkan Vekillifini siirdiirmesi 2820 sayih Siyasi Partiler

Yasanslmclln 32/1. maddesine aykn olup, bu durumun ortadan kaldirilmasi
zoruniudur.

Sonug ve Istem

: Uyan yazimiza ragmen Malatya Mxlletveklll Oguzhan Asiltiirk’iin

. agiklanan konumunu yasaya aykin gérmeyen davah Refah Partisine yasa-
ya aykinhgin giderilmesi igin 2820 sayih Siyasi Partiler Yasasinin 104!2
maddesi uyarinca ihtar kararn venlmesml arz ve talep ederim.”

II-ESASIN NCELENMESI '_ ‘
.. Yargiay ‘Cumhuriyet Bagéﬁvcxh@ nin ihtar bagvurusu ile ekleri, ilgi-
li dosya ve igin esasina 1h§km rapor mc;clendlkten sonra geregi gonigulup ‘
digiintildik:
- A- Maddi Qlaylar | ‘
Refah Partisi’nin 13.10.1996 gind yapilan 5. OIagan Kongresx nde

Malatya Milletvekili Ofuzhan Asnlturk Parti’ nin Merkez Karar ve Yone-
tim Kurulu’na segilmig ve Parti’nin Genel Sekreteri olarak da atanmustir.
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Refah Part1s1 nin 23.1. 1996 giinii yapilan grup toplantlsmda Grup Yone-
tim Kurulu iiyelerinin Grup Bagkanvekilleri belirlenerek aym giin 7 sayil1 -
yazi ile sozkonusu dirum Tiirkiye Biiyiik Millet' Meclisi Bagkanligi’na
bildirilmistir. Buna gére, Oguzhan Asiltiitk Grup Bagkanvekilligi’ne de
getmlmlgtlr Parti’nin TBMM Grup Icyonetmeligi’nin 4/2, maddesine
_gore grup bagkanvekilleri Grup Genel Kurulu’na ve Grup Yonetim Kuru-
lu’na sirasiyla bagkanlik yaparlar.

B- Yasal Durum

2820 sayil1 Siyasi Partiler Yasas’nin 32/1. maddesinde “siyasi parti-
lerin merkez karar ve yonetlm kurullarinda iiye olanlar, o partinin Tirki-.
ye Biiyiik Millet Meclisi pam grup ySnetim kurulunda gorev. alamazlar
kural yer almaktadir.

Yargltay Cumbhuriyet Ba§savc111g1 10.6. 1997 giin ve SP. 13 Muh.
1997/280 sayil: yaziyla Oguzhan Asiltiirk’iin Yasa’ya aykin konumunun
ortadan kaldinlmasim Refah Partisi Genel Bagkanhigi’ndan . istemistir.
Refah Partisi Genel Bagkanlig1 25,6.1997 giin ve Gen. Sek. 997/9-114 sa-
yilt yazida Malatya Milletvekili Ofuzhan Asiltirk’iin Grup Bagkanvekili
oldugu, Grup Yonetim Kurulu iiyesi olmadig: ve bu nedenle de Siyasi
Partiler YasaS1 'min 32/1.-maddesi yasak kapsamma glrmedlglm belirtmig-
tir.

: Yargitay Cumhurlyet Bagsavcﬂlgl nin behrttlgl gibi, Grup Yonetim
Kurulu’nun toplantilarina bagkanhik yapma yetkisine sahip bir kisinin, o
kurulun iiyesi olmadigim s6ylemek miimkiin degildir. Ayrica, 2820 saylh
Siyasi Partiler Yasasi’nin 32/1. maddesi “ ‘grup yonetim kurulunda gorev
alamazlar.” demektedir. Grup Bagkanvekili ise grup yonetim kuruluna
bagkanlik yapmaktadir. Bu agik¢a bu kurulda gorev yapmak demektir.

~ 'Bu nedenlerle Refah Partisi Malatya Milletvekili Oguzhan Asil-
" tirk’iin Refah Partisi Merkez Karar ve Yonetim Kurulu Uyesi sifatiyla
~ Genel Sekreterligi’ni ve aym zamanda Refah Partisi Tiirkiye Biiyitk Mil-
let Meclisi Grup Bagkanvekilligi’ni siirdiirmesi Siyast Partiler YasaS1 nin
32. maddesinin birinci flkrasma aykindit, - ‘

HoI- SONUC ,
A- Yargltay Cumhunyet Bagsavcﬂlgl nin uyan yazisina karsin, Mer-

kez Karar ve Yonetim Kurulu Uyesi ve Parti Genel Sekreteri olan Malat-
- ya Milletvekili Oguzhan ASILTURK tin aym zamanda Tirkiye Buyuk
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: Mlllet Meclisi Refah Partisi Grup Baskanvekllhgl gorevme devam etmesi
aykirthgim gidermeyen Refah Partisi’ne, kararin teblig giiniinden bagla-
yarak alt1 ay icerisinde 2820 sayih Siyasi Partiler Yasasi’nin 32. maddesi-.
nin birinci fikrasina iligkin aykinhgi gidermesi igin aym Yasa’mmn 104.

" maddesi geregince IHTARDA BULUNULMASINA, Giiven DINCER’
kar§1oyu ve OYCOKLUGUYLA

B- Karar 6rneginin, gcregl igin Yargxtay Cumbhuriyet Ba§savcxhg1 na-
gonderilmesine, OYBiRLi GIYLE, o

24.7.1997 gunundg karar verildi.

- Bagkan _ ' Ba§kanvek111 Uye
Yekta Giingér OZDEN Giiven DINCER Selguk TUZUN
Uye Uye . Uye
Ahmet N. SEZER Samia AKBULUT Hagim KILIC
Uye = - SOy Uye
Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN - Sacit ADALI
 Oye ’ Uye
AUHONER - LutfiF. TUNCEL
. KARSIOY YAZISI

Esas Say1s1 -1997/2 (Siyasi Parti- Ihtar)
Karar Sayist: 199772

- 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun 32/1. maddesinde “siyasf par-
tilerin merkez karar ve yonetim kurullarinda iiye olanlar, o partinin. Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi parti grubu yonetim kurulunda gérev alamaz-
lar”; denilmektedir. Kanun’un 104/2. maddesinde ise, 32. maddesinin yer
aldifn boliimiin kurallanina aykinhik halinde Cumhuriyet. Bagsavcisi’nin
istemi iizerine Anayasa Mahkemesi'nce aykinhg giderilmesi igin ilgili
siyasf partiye ihtar verilecegi ve bu aykinligin giderilmesinin parti kapat-

- ma sebebi olacag: ongorulmugtur '
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Siyast partilere yonelik kurallar Anayasé mn “Siyasf haklar ve odev-
ler” ile ilgili dordiincii béliimde yer alan 68 ve 69. maddelerinde duzen—
lenmektedir.

Slyasx partﬂenn duzenlendlgl 68 ve 69. maddeler, bu maddelerin

~ yer alan (siyasi pamler demokratik siyasi hayatm vazgegllmez unsurlan-
- dir) kurali, siyasi partilerin Anayasa’da “Anayasal kurum” olarak bemm-
_sendlgl ve diizenlendigini gostermektedir. :

Anayasa, s1yasa1 partilere devlet yapisi i¢inde ozel bir 6nem vermis,
onlan Anayasal kurum olarak diizenlemistir. Anayasal kurumlar hakkin-
da, temel diizenlemeler ve bunlann iginde yalmizca siyasi partilere uygu-
lanabilecek olan yaptinmlar da ancak, Anayasa ile diizenlenebilir. Anaya-
sa’min anlayigina gore, siyasi partilerin kurulmalan ve - etkinlikleri
- temelde, hicbir kisitlamaya tabi degildir. Ancak,. bunlar hakkindaki dii-
zenlemeler ve kisitlamalar Anayasal kural konusudurlar. Bagka bir deyis-.
le siyasf partilerle ilgili diizenlemeler ve bunlarin denetiminde uygulana-
- cak yaptnmlar “Anayasal diizenleme alam” i¢indedirler ve yasalarla

diizenlenemezler. Ancak, Anayasa’nin yasalara biraktig ikincil kurallar
‘ile uygulama kurallar1 “yasal alan" i¢indedirler ve yasalarla diizenlenebi-
lirler. ’ .

~ Anayasa’da agikca konulan kurallar diginda, siyasal partilerle ilgili
olarak yasalarla partileri kisitlayici yeni kurallar ve 6zellikle siyasi parti-
lerin kapatilmalarina kadar giden kurallar konulamaz. Ancak, Anayasal
.esaslarin uygulanmasi gergevesmde yasal diizenlemeler yapilabilir.

Muhalefetimize neden olan yasa kurali, siyasi partllere kapatma mii-
- eyyidesi uygulanmasinin baglangici olan * xhtar verilmesi” kuralidir. Bu

- kuralin yer aldigi, 2820 sayili Sxyam Partiler Kanunu’nun 32. maddesi
Kanun’un ilk ¢iktifs anda yasada'yer almig ve bugiine kadar varligim siir-
diirmiig bir kuraldir. Bu kural, Anayasa’nin 68. ve 69: maddelerinde Ana-
yasa ile getirilmig kisitlayici kurallarda yer almayan yeni bazi unsurlan .
ve kisitlamalan getirmesi nedeniyle Anayasa’ya aykin olmasina ragmen
‘Anayasa’nin Gegici 15. maddesinin ve yargisal yorumunun koruyucu
§ems1ye31 altinda bugiine kadar gegerliligini korumustur. Ancak, Anaya-
sa’min 69. maddesinin 23.7.1995 giin, 4121 sayih Yasa ile yapilan degi-
sikliginden sonra Siyast Partiler Kanunu’nun pek ¢ok maddesi icin geger-
lik ve yururluk sorunu ortaya gikmusgtir. '

Anayasa’da 4121 sayih Kanun’la yapilan degisiklik ile siyasi partile-
" rin uyacaklan ve tabl olacaklar esaslar yemden belu‘lenml.g.tlr Slyas1 Par-
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tiler Kanunu’nun daha 6nce diizenlenen bazi kurallar, yeniden belirlenen
“Anayasal alan” diginda kalmalan nedeniyle gecerliklerini kaybetmigler
ve yiiriirlitkten kalkmagtirlar. Anayasa’da siyasi partilerle ilgili olarak 6r-
- giitlenme bigimiyle herhangi bir yasak yoktur. Ihtar verilmesi istenen
Parti’ye uygulanan Siyasi Partiler Kanunu’nun 32/1. maddesi Anayasa

degisikligi nedeniyle artik yriirlikte degildir. '

.- Bu nedenle ihtar verilmesi kararina kargiyim.

Bagkanvekili
,Giiven DINCER
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Esas Sayiss  : 1997/3 (Siyasi Parti-Thtar)
Karar Sayi : 1997/3 S
Karar Giinii : 24.7.1997

_ [HTAR ISTEMINDE BULUNAN : Yargitay Cumhuriyet Bag-
savcilifi. : . o

[HTAR ISTEMININ KONUSU Anayasa Mahkemesi’nin
13.11.1996, 4.2.1997 ve 1.7.1997 giinlit kararlarly]a tespit edilen eksik
bilgi ve belgeleri geregi igin Anayasa Mahkemesi’ne ve bilgi i¢in de Yar-
gitay Cumhuriyet Bagsaveillifi’na vermeyen Yeni Demokrasi Hareketi
- Partisi’ne 2820 sayili Slyas1 Partller Yasas1 nin 104. maddesi gercgmce

- ihtar karan verilmesi istemi. '

I- ISTEMIN GEREKCESI

Yargitay Cumbhuriyet Bassav.cﬂlél’_mn SP.71 Hz. 1997/173 sayth
- bagvuru dilckgcsinin gerekge boliimii aynen §6yledir' _

: “Blhndlgl gibi 2820 sayih Siyasi Partiler Yasasimun 73. maddesinin
3. fikrasina gore, siyasi partilerin “parti merkezi ve bagh ilgeleri de kap-
- samak iizere iller tegkﬂatl her biitge yilim izleyen Nisan ay1 sonuna kadar
- bir evvelki yila ait uygulama sonuglarin1 gosteren kesmhesaplanm hazir-
larlar. Tller teskilatindan gonderilenler ve parti merkezine ait olan kesin-
hesaplar, merkez karar ve yonetim kurulunca incelenerek karara baglanir
ve birlegtirilir.” 74. maddeye gore de, “siyasi partilerin genel bagkanlan .
karara baglanarak birlegtirilmis bulunan kesinhesaplannin onayh birer 6r-
negini Haziran ay:1 sonuna kadar Anayasa Mahkemesine ve b1lg1 igin
Cumbhuriyet Bagsaveiligina vermek zorundadirlar.”

- Ayni yasanin 104. maddesinde ise “Bir siyasi partinin, bu Kanunun
- dordiincii kisminda yer alan maddeler hiikiimleri disinda kalan emredici
. hiikiimleri ile d;ger kanunlann siyasi partilerle ilgili emredici hiikiimleri-

4
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ne aykmhk halinde bulunma51 sebeblyle o pam aleyhme Anayasa Mah-
- kemesine Cumhuriyet Ba§savc111gmca resen yazi ile bagvurulur.” hitkmii.
ongorulmugmr : o

“ch Demokrasi Hareketi Partisinin 1995 y111 kesmhesablmn ilk in-
celemesmm yapilabilmesi igin;

1) Yargltay Cumbhuriyet Ba§savc111g1 kayitlarina gore, 1994 ve 1995
‘ ylllan igerisinde il ve. ilge Orgiitlerinin kuruldugu anlagilan Ankara,
Konya ve Cankin illerinin, Bagsavcilik kayitlarinda gésterilen tiim bagh
ilgeleri de kapsayacak bigimde il bagkanlarinca imzalanip muhurlenm1§
- olarak yemden diizenlenecek kesmhesaplanmn gonderilmesinin,

- 2) Yargltay Cumhuriyet Ba§sav01hg1 Kayitlarina gre 1995 yih igeri-
sinde il ve ilge orgiitlerinin kuruldugu anlagilan ve 1995 yihina iligkis feee
sinhesaby gonderilmemis bulunan Adtyaman, Agn, Amasya, Antalya, Ba-
likesir, Bingdl, Bitlis, Bolu, Burdur, Bursa, Canakkale, Corum, Denizli,
Diyarbakir, Elazig, Eskisehir, Gaziantep, Hakkari, Hatay, izmir, Kars,
Kastamonu, Kayseri, Kocaeli, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mar-
din, Mugla, Mug, Ordu, Samsun, Sinop, Tekirdag, Trabzon, Usak, Tunce-
li, Kirikkale, Batman, Sirnak, Ardahan, Igdir, Yalova illerinin Bagsavci-
lik kayitlarinda gosterilen bagli ilgeleri de kapsayacak bicimde il
bagkanlarinca imzalamp miihiirlenmi§ kesinhesaplarinin gonderilmesinin,

3) Yargltay Cumhunyet Bagsavciligs kayitlarina gre Aydin, Rize ve
Zonguldak’da il orgiitii bulunmayan Parti’nin ilge 6rgiitii bulunan Aydmm
ilinin Stke, Rize ilinin Ardegen ve Pazar, Zonguldak ilinin Caycuma ve-
Eregli ilgelerine iligkin ilge bagkanlarinca onanh 1995 yihi kesinhesaplarn-
nin gondenlmesmn . ,

4) Buna gore son durumu kapsayan b1r1e§m1m1§ kesinhesabin ve
. Genel Merkez ile illere iligkin gelir-giderlerin ayrintili §ek11de dogru ve
denk olarak yeniden diizenlenmesinin,

5) B1rle§t1r1lml§ kesmhesabmm son bicimine uygun olarak almm1§

.Genel Merkez ve iller orgutlen kesinhesaplanimin incelenip kabul edildi-

gine ve birlestirildigine iliskin Genel Idare Kurulu kararlarimin gonderil-
mesinin, ,

6) Taginmazlanna iligkin bildirimin gonderilmesinin Parti’den isten-
mesine..." dair Anayasa Mahkemesinin 13.11.1996 giin, Esas 1996/22
(Siyast Parti Mali Denetim) sayili karan, anilan Mahkeme Bagkanhginin
5.2. 1997 giin, COl 0.KAM-120-24-146 say111 yazilari 1le Cumbhuriyet
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Bagsavcilifimza intikal ettirilmesi iizerine Bagsavciligmmizin 9.4.1997
giin, SP. 71 Muh. 1997/104 sayih yazimz ile Anayasa Mahkemesi kara-
rinin istenen hususlarin yazimizin tebliginden itibaren ofuz giin iginde ye-
rine getirilerek Anayasa Mahkemesine ve bilgi i¢in Cumhuriyet Ba§sav-
ciliginmza bildirilmesi uyarist ile 14.5.1997 tarihinde davah siyasi partiye:
teblig edilmesine ragmen bugiine kadar yerine getirilmedigi Cumhuriyet
Bagsavcihigimiz kayitlarmin incelenmesinden ve Anayasa Mahkemesinin,
1.7.1997 giin, Esas: 1996/22 (Siyasi Parti Mali Denetim) sayih olup,
Mahkeme Bagkanligmmin 14.7.1997 giin, C01.0.KAM-186-683-10 saylll :
yazist ekinde gonderilen karanndan anlagilmugtir. :

.. Cumbhuriyet Bagsavmhgnmzm 9.4.1997 giin, SP.71 Muh. 1997/104
say111 yazisi, anilan parti genel bagkanhginin 14.5.1997 giin, 1997/05.099
sayili yazisina gore parti adina yapilacak bildirimleri almaya yetkili kili-
nan genel yonetim kurulu iiyesi Bay Ahmet Seviik’e yapilmstir. -

Sonug: ve Istem:

Daval1 siyasi partlmn 1995 yili kesmhesaplanmn ilk incelenmesine
iligkin olup Anayasa Mahkemesinin 13.11.1996, 4.2.1997 ve 1.7.1997 ve
giinlii kararlanyla tespit edilen eksik bilgi ve belgelerinin, 2820 sayili Si-
yasi Partiler Yasasinin yukarida agiklanan kurallari uyarinca geregi igin
Anayasa Mahkemesine, bilgi i¢in Cumhuriyet Bagsavciligimiza verilmesi
suretiyle yasaya aykirniligin giderilmesi igin amlan Yasanin 104. maddesi =
uyaninca ihtar karan verilmesi arz ve talep olunur.”

" I-ESASIN INCELENMESI

Yargltay Cumbhuriyet Ba§sav01hg1 nin ihtar bagvurusu ile eklerl 1Ig1-
li dosya ve igin esasina 111§k1n rapor mcelendlkten sonra geregi goru§ultip
digtiniildii:

A- Maddl Olaylar

“Yeni Demokrasi Hareketl Partisi’nin 1995 y111 kesinhesabinin ilkk in-
celemesmm yapllabllmem 191n . ’

1- Yargltay Cumhunyet Bagsavcxhgl kayltlanna gore, 1994 ve 1995
yillar1 igerisinde il ve ilge orgiitlerinin . kuruldugu anlagilan Ankara,
Konya ve Cankin illerinin, Bagsavcilik kayitlarinda gosterilen tiim bagll
ilgeleri de kapsayacak bigimde il bagkanlarinca imzalanip muhurlenmng
olarak yemden diizenlenecek kesin hesaplarimin. gondenlmesmm,
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2- Yargitay Cumhuriyet Bagsavcilis kayitlarina gore 1995 yili igeri-
sinde il ve ilge orgiitlerinin kuruldugu anlagilan ve 1995 yilina iligkin ke-
sinhesab1 génderilmemis bulunan Adiyaman, Agn, Amasya, Antalya, Ba-
likesir, Bingol, Bitlis, Bolu, Burdur, Bursa, Canakkale, Corum, Denizli,
Diyarbakir, Elazig, Eskisehir, Gaziantep, Hakkari, Hatay, Izmir, Kars, -
. Kastamonu, Kayseri, Kocaeli, Malatya, Manisa, Kahramanmarag, Mar-
din, Mugla, Mus, Ordu, Samsun, Sinop, Tekirdag, Trabzon, Usak, Tunce-
li, Kirikkale, Batman, Sirnak, Ardahan Igdir, Yalova illerinin Bagsavel-

ik kayitlarinda gosterilen bagli ilgeleri ile kapsayacak bigcimde il

bagkanlarmca imzalanip muhurlemmg kesinhesaplarinin gondenlmesmm,

3- Yargltay Cumhunyet bagsavciligs kayltlanna gore Aydin, Rlze ve
‘Zonguldak’da il 6rgiitii bulunmayan parti’zin ilge Srgiitii bulunan Aydin
~ilinin Soke, Rize ilinin Ardesen ve Pazar, Zonguldak ilinin Caycuma ve .
- Eregli ilgelerine iligkin ilge bagkanlannca onanli 1995 yili kesmhesaplarl-
nin gonderilmesinin, ,

4- Buna gbre son durumu kapsayan blrlegtmlnn§ kesmhesabm ve
Genel Merkez ile illeri iligkin gelir-giderlerin ayrmtlh §ek11de dogru ve
denk olarak yeniden diizenlenmesinin, -

. 5- Bll'le§tll'lll'ﬂl§ kesinhesabin son bigimine uygun olarak almmlg, :

~ Genel Merkez ve iller 6rgiitleri kesinhesaplarinin incelenip kabul edildi-
‘Bine ve b1r1e§tm1d|gme 111§k1n Genel Idare Kurulu kararinin gondenlmc—
sinin, . . ,

- 6- Ta.«;mmazlanna 111§km bildirimin gondcnlmesmm, Parti’den isten-
mesine..." 'dair Anayasa Mahkemesi'nin 13.11.1996 giin, Esas 1996/22
(Siyast Partl Mali Denetimi) sayil1 karari, amlan Mahkeme Bagkanligimin
 5.2.1997 giin, C01.0.KAM-120-24/146 sayil: yazilar ile Yargltay Cum-

hurlyct Ba§savc111g1 na intikal ettirilmigtir.

Bunun iizerine Yargltay Cumhuriyet Bagsavcilifi 9.4. 1997 gun ve
Sp.71 Muh.1997/14 sayil1 yaziyla Anayasa Mahkemesi karannda istenen
‘hususlann yazinin tebliginden itibaren 30 giin iginde yerine getirilerek-

Anayasa Mahkemesi'ne ve bilgi i¢in de Yargitay Cumhuriyet Bagsaveil-

< gl’na bildirilmesi uyarisin1 14.5.1997 giinii Yeni Demokrast Hareketi Par-

. tisi’ne yapmugtir. Buna ragmen, bugiine kadar istenilen hususlarnin yerine

getirilmedigi Yargitay Cumhuriyet Bagsavcilifi Kayitlarmin incelenme-
sinden ve Anayasa Mahkemesi’'nin 1.7.1997 giin, Esas 1996/22 (Siyasi -
- Parti Mali Denetimi) sayilt kararindan anlagllmaktadlr Bu karar Anayasa

Mahkemesi Bagkanligi’nin 14.7.1997 giin, C01 0 KAM-186-683-10 sayi-

I yazisi ekiyle Yargxtay Cumburiyet Ba§savcﬂlg1 na gondenhmsnr
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. Yargitay = Cumhuriyet Bagsavcihgi'nin  9.4.1997 giin, Sp.71
Muh.1997/104 sayih yazisi, anilan Parti Genel Bagkanhgr’min 14.5.1997
giin, 1997/05.099 sayih yazisina gore, Parti adina yapilacak bildirimleri
almaya yetkili kilinan Genel Yonetim Kurulu Uye51 Bay Ahmet Seviik’e
yap1|m1§t|r

B- Yasal Durum

Demokratik siyasal yasamin vazgegilmez ogeleri olan siyasi partile--
rin, mali denetimlerinin tam bir diizen icinde yapilmasina olanak sagla-
malan, doyurucu bir agiklikla iglemlerini kanitlamaya 6zen gostermeleri
demokratik diizenin devam ve korunmasi yontinden gereklidir. '

Siyasi Partiler Yasasi’'nin 104. maddesinin birinci fikrasinda, bu
Yasa’mn dordiincii kisminda yer alan maddeler disinda kalan emredici
kurallan ile 6biir yasalarin siyasi partilerle ilgili emredici kurallarina ay-
~ kinlik durumunda bulunmalan nedeniyle, o paiti aleyhine Anayasa Mah-
kemesi’ne Cumhuriyet Bagsavciligi’nca dogrudan yazi jle bagvurulacag;
ikinci fikrasinda da, Anayasa Mahkemesi’nin sézkonusu kurallara aykiri-
lik goriirse, bu aykinhgn g1denlmcsn i¢in ilgili 51ya31 parti hakkinda ihtar
- karan verecegi ongorulmu§tur ‘

Anayasa Mahkemesi karanyla saptanan, 1995 yili kesinhesabina ilig-. -

kin bilgi ve belgeleri, denetim i¢in Anayasa Mahkemesi’ne ve bilgi i¢in
de Yargitay Cumhurlyet Bassavciligi’na vermeyen Yeni Demokrasi Ha-
reketi Partisi’ nin, Siyasi Partiler Yasasi’nin 74 maddesindeki yiikiimliilii-
gii yerine geurmedlgl aglkur

Yapilan duyurulara ragmen 1995 yih kesmhesabma 111§k1n b11g1 ve
belgelerdeki eksiklikleri gidermeyen Yeni Demokrasi Hareketi Partisi’ne
2820 sayil1 Yasa’nin 104. maddesine gore ihtar verilmelidir. . :

" [I- SONUG

. A- Anayasa Mahkemesi’nin 13.11.1996, 4.2. 1997 ve 1.7.1997 gunlu

" E. 1996/22 (S.P.M.D.) sayih karariyla saptanan eksik bilgi ve belgeleri,
- ‘Anayasa Mahkemesi’ne ve Yargitay Cumhunyet Bagsavcihigi’'na verme-
~yen Yeni Demokrasi Hareketi Partist’ne, kararin teblig gliniinden bagla-
yarak alt1 ay iginde eksik bilgi ve belgeleri tamamlamasi i¢in 2820 sayilh
Siyasi Partiler Yasasi’mn 104. maddesi geregince, IHTARDA BULU-
_ NULMASINA Giiven DINCERin kargioyu ve OYCOKLOGUYLA



B- Karar drneginin, geregi i¢in Yargltay Cumhunyet Ba§savcﬂlg1 na
gonderilmesine, OYBIRLIGIYLE,

, 24.7.1997 giiniinde karar verildi.

Bagkan | Bagkahyéli(ili Uye .

 Yekta Gungor OZDEN ~ Giiven DINCER Selguk TUZON
: Uye - Uye | Uye
Ahmet N. SEZER = -~ Samia AKBULUT Hagim KILIC
Uye Uye . , - Uye
Yalgln ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI
- Uye ‘ - Uye. o
- Al HUNER - Liitfi F. TUNCEL
KARSIOY YAZISI

Esas Say1s1 1997/3 (Siyasi Part; 1htar)
Karar Saylsl 199713 '

, 2820 sayil1 Siyasi: Pamler Kanunu nun 73. maddesin de “s1yas1 pam-

~ lerin gelir ve giderlerine ait- hesaplarinin incelenmesine iligkin bazi dii- .
zenlemeler yapilmigtir. Kanun’un 104. maddesinde ise, 73. rhaddesinin
yer aldif: boliim kurallarina aykirilik halinde C_umhuriyet- Bagsavcist’nin
istemi iizerine Anayasa Mahkemesi’nce aykinhg giderilmesi igin ilgili
siyasi partiye ihtar verilecegi ve bu aykirilhgin giderilmesinin parti kapat-»
‘ma sebebi olacags dngorulmug,tur '

Siyast partilere yonelik kurallar Anayasa’nin “Slya81 haklar ve 6dev-

ler” ile ilgili dordiincii boliimde yer alan 68. ve 69. maddelerinde duzen-; ’
lenmektcdlr

Siyasi partilerin duzenlendlgl 68 ve 69. maddelcr, bu maddelerin
‘Anayasa’da yer aldig1 boliim ve 6zellikle 68. maddenin ikinci fikrasinda
yer alan (siyasi paruler demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlar-
dir) kurals, siyasi partilerin Anayasa’da “Anayasal kurum” o;arak benim-
‘ sendlgl ve duzcnlend1g1m gostermektedlr :
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Anayasa siyasal partilere devlet yap1s1 icinde 6zel bir 6nem verml§,
onlan Anayasal kurum olarak diizenlemistir. Anayasal kurumlar hakkin-
da, temel diizenlemeler ve bunlarn iginde yalmzca siyasi partilere uygu-
lanabilecek olan yaptirimlar da ancak, Anayasa ile diizenlenebilir. Anaya-
sa'nin anlayigina gore, siyasi partilerin kurulmalann ve etkinlikleri

_temelde, hicbir kisitlamaya tabi degildir. Ancak, bunlar hakkindaki dii-
zenlemeler ve kisitlamalar Anayasal kural konusudurlar. Bagka bir deyis-
le siyasi partilerle ilgili diizenlemeler ve bunlarin denetiminde uygulana-

" cak yaptinmlar “Anayasal diizenleme alam” icindedirler ve yasalarla

diizenlenemezler. Ancak, Anayasa’nimn yasalara biraktig1 ikincil kurallar
ile uygulama kurallan “yasal alan” igindedirler ve yasalarla diizenlenebi-
lirler. : o _ '

Anayasa’da agikca konulan kurallar diginda, siyasal partilerle ilgili
olarak yasalarla partileri kisitlayic1 yeni kurallar ve ozellikle siyasiparti-
lerin kapatiimalarina kadar giden kurallar konulamaz. Ancak, Anayasal
esaslarin uy gulanma51 gergevesmdc yasal diizenlemeler yapllablhr

Muhalefetimize neden olan yasa kural, s1yas1 partilere kapatma mii- .
-eyyidesi uyulanmasinin baglangici olan “ihtar verilmesi” kuralidir. 73.
maddeye aykirilik 104. maddeye gore ihtar verilmesine neden olmakta-
dir. Bu kurallar Anayasa’nin 68. ve 69. maddelerinde Anayasa ile getiril-
mig kisitlayici kurallarda yer almayan yeni bazi unsurlari ve kisitlamalan
getirmesi nedeniyle Anayasa’ya aykin olmasina ragmen Anayasa’nin Ge-
gici 15. maddesinin ve yargisal yorumunun koruyucu semsiyesi altinda
bugiine kadar gegerliklerini korumugtur. Ancak, Anayasa’min 69. madde-
sinin 23.7.1995 giin, 4121 sayil1 Yasa ile yapilan degisikliginden sonra
Siyasi Partiler Kanunu’nun pek gok maddesi igin gegcrllk ve yiiriirliik so-
' runu ortaya ¢ikmistir. ‘ ‘

Anayasa da 4121 say111 Kanun’la yapilan deg1§1kl1k ile siyasi partile-
rin uyacaklan ve tibi olacaklan esaslar yeniden belirlenmigtir. Siyasi Par-
tiler Kanunu’nun daha 6nce diizenlenen bazi kurallari, yeniden belirlenen -
“Anayasal alan” diginda kalmalan nedeniyle gegerliklerini kaybetmigler -
ve yiiriirhikten kalkmigtirlar. Anayasa’da siyasi partilerle ilgili olarak bu
tip miieyyideler ongoriilmemigtir. Siyasi partilerin mali iglemleri nedeniy-
- le onlara ihtar verilerek kapatilmaya kadar giden miieyyideler uygulan-
mias1 Anayasa degisikligi nedeniyle artik yiiriirliikte degxldlr :

Bu nedenlerle ihtar venlmes1 karanna kar§1y1m

Bagkanvekili
Giiven DINCER
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Esas Sayist  : 1997/4 (Slyas1 Parti- Ihtar)
Karar Sayisi 1997/4
Karar Giinii : 23.9.1997

.

IHTAR ISTEMINDE BULUNAN Yargltay Cumhurlyet Bagsav-
0111g1 _

IHTAR ISTEMININ KONUSU : Anayasa Mahkemesi karanyla '
. ‘saptanan, 1992 yili kesinhesabina 111§km eksik bilgi ve belgeleri, geregi
icin Anayasa Mahkemesi’'ne ve bilgi i¢in de. Yargitay Cumbhuriyet Bag-
savc1h§1 na vermeyen Millet Partisi’ne 2820 sayih Siyasi Partiler Yasa-
s1’mn 104, maddesi geregince ihtar karan verilmesi istemi.

I- ISTEMIN GEREKCESI |

: Yargitay Cumhunyct Bagsaveilligi'mn SP.16 Hz. 1997/183 saylh ve

3.9.1997 giinlii bagvuru dllekgesmm 1992 yih kesmhesablyla ilgili bo-
~liimleri goyledir: .

“Islahatg1 Dcmokra51 Partisi. 21.3.1984 tanhmde kumlmug ve
22.11.1992 tarihli genel kongresmde “Millet Part1s1" adin1 aIm1§t1r

© Millet Partisi’nin; -

1992 yih igin Adlyaman Amasya, Aydin, Bmgol Bitlis, Canakkale
"Corum, Diyarbakir, Erzurum, Hakkari, Kars, Kirgehir, Mardin, Mus,
NCV§ehll‘, Ordu Siirt-Kurtalan, U§ak, Bayburt, Karaman, Ardahan, Igdir,

{llerinin bagh 1lg,eler1 de kapsar blglmde duzenlenrmg onayh kesmhe— _
sap glzclgelcnnm ‘ .

Bu ﬂlen de kapsar bi(;imde diizenlenecek birlesik kesinhesablmn; -
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Hesaplann blrlegtmlerek kabulune 111§k1n Merkez Karar ve Yonetim
Kurulu karamlm » .

gondenlmesme iligkin Anayasa Mahkemesi’nin 24 4.1997 gunlu ve
Siyasf Parti Mali Denetim 1993/15 sayih kararni Cumhuriyet Bagsavciligi-
miza Anayasa Mahkemesi Bagkanliginin 8.5.1997 giin, COt 0 KAM-120/

- - 83-486-1 sayili ya2151y1a intikal ettmlml§t1r

. Cumhuriyet Ba§savc1hg1m1z1n 15.5.1997 gun ve SP. 16 Muh 1997/ '
~ 233 sayih yazis1 ekinde Anayasa Mahkemesi kararlan adi gegen siyasi . .
partiye 26.5.1997 tarihinde teblig edilerek karar 1gengmde belirtilen bilgi -
ve belgelerin Anayasa Mahkemesine ve bir orneglnm de Cumhurlyct ,

' Ba§savc111g1mlza verilmesi istenilmigtir. .

‘Davali Mxllet Partls1 nin, Anayasa Mahkemes1 kararlannda behrulen
hususlara ait bilgi ve belgelerm bir 6rnegini Cumhuriyet Bagsavciligimi-
za bugiine kadar tam olarak teslim etmedi§i, Cumhuriyet Bagsavciligimiz
kayitlarinin incelenmesinden anlagildign gibi Anayasa Mahkemesine de
verilmedigi Anayasa Mahkemesi Bagkanliginin' 14.7.1997 giinlii yazist
ekinde gonderilen 1.7.1997 giin ve Slya51 Parti Mali Dcneum 1993/ 15 sa-
yili kararindan anlagilmistir. - ,

2820 sayih Siyasi Partiler Yasasi’nin tigiincii klsmmda yer alan 73.
maddenin iigiincii fikrasina gore; siyasi partilerin “Parti merkezi ve bagh
ilgeleri de kapsamak iizere iller tegkilat: her biitge yilim izleyen Nisan ay1
sonuna kadar, evvelki yila ait uygulama sonuglarin gosteren kesinhesap-
larimi hazirlarlar. Iller tegkilatindan gonderilenler ve parti merkezine ait

olan kesinhesaplar, merkez karar ve yonetim kurulunca incelenerek kara-

* ra baglanir ve birlestirilir.” 74. maddeye gore de: “Siyasi partilerin genel ,
bagkanlan, karara baglanarak birlestirilmig bulunan kesinhesap ile parti
merkez ve bagh ilgeleri de kapsayan iller teskilatinin kesinhesaplarimin
onayl birer érnegini Haziran ay1 sonuna kadar Anayasa Mahkemesine ve
bilgi i¢in Cumhuriyet Bagsavciliina vermek zorundadirlar.” :

. Aym Yasa’min 104. maddesinde ise: “Bir siyasi partinin, bu Kanunun

- dordiincti kismunda yer alan ma_ddeler hiiktimleri disinda kalan emredici
- hiikiimleriyle diger kanunlarmn siyasi partilerle ilgili emredici hitkiimleri- -

ne aykirilik halinde bulunmas: sebebiyle, o parti aleyhine Anayasa Mah-

kemesine Cumhuriyet Ba§sav0111gmca resen yazi ile bagvurulur.” hiikkmii

yer almaktadur.

Sonug ve istem: ‘ | .
Davah'Siyasi‘ Parti‘nin' 1992 yili kesinhesabina ili§kin_ Anayasa Mabh- |
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kemesi karanyla saptanan eksik bilgi ve belgelerin, 2820 sayili Siyast
Partiler Yasasimn yukanda agiklanan kurallarina nygun olarak geregiicin
: _Anayasa Mahkemesine ve bilgi icin Cumhuriyet Bagsavciligimiza veril-

mesi i¢in, amlan Yasanin 104. maddesi uyarinca 1htar verilmesi arz ve:
talep olunur.” :

II— ESASIN INCELENMESI

. Yargltay Cumhunyet Ba§sav0111g1 min ihtar bagvurusu ile ekleri, ilgi-
- 1i dosya ve igin esasina 111§km rapor incelendikten sonra geregi goriigiiliip
diigtiniildii:

' A-Maddi Olaylar :

- Islahatgi  Demokrasi Partisi 21 3.1984 tarihinde kurulmusg ve
- 22.11.1992 tarihli genel kongresmde “Mlllet Partisi” adim1 a1m1§t1r

Mlllet Part1S1 nin;

1992 yih igin Adiyaman, Amasya, Aydm, Bingdl, Bitlis, Canakkale,
Corum, Diyarbakir, Erzurum, Hakkari, Kars, Kirgehir, Mardm, Mus,
Nevsehir, Ordu, Slut—Kurtalan, Usak, Bayburt, Karaman Ardahan ve
Igdir :

-illerinin bagh 1lgeler1 de kapsar blg:lmde diizenlenmig onayh kesinhe-
sap glzelgelermm

bu illeri de kapsar blglmde dumnleﬂwek birlesik kesmhesablmn

' hesaplannm blIlC§tlIliCI'ek kabuliine 111§k1n Merkez Karar ve Yone-
tim Kurulu kararimin;

gonderilmesine iligkin Anayasa Mahkemesi’nin 24 4, 1997 gunlu ve
Slyas1 Parti Mali Denetim 1993/15 sayili karan Cumhuriyet Bagsavcili-
g1’na Anayasa Mahkemesi Bagkanhig’nin 8.5.1997 giin, CO1 0 KAM-
120/83-486-1 sayil1 yaziyla intikal ettirilmigtir.

Bunun iizerine Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi; 15.5.1997 giin ve
Sp.16 Muh.1997/233 sayih yazis1 ekindeki Anayasa Mahkemesi kararint
‘ad1 gegen siyasi partiye 26.5.1997 tarihinde tebli§ ederek karar iceriginde
belirtilen bilgi ve belgelerin Anayasa Mahkemesi'ne ve bir Srneginin de
Cumhuriyet Bagsavciligi’na verilmesini 1stem1§t1r

Millet Partisi'nin, Anayasa Mahkemesi kararinda belirtilen hususlara
~ ait bilgi ve belgeleri Anayasa Mahkemesi’ne vermedigi gibi bunlann or-
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neklerini de Cumhuriyet Bagsavcihgi'na eksiksiz olarak teslim etmedigi,
Yargitay Cumhuriyet Ba§savc111g1 nin kayltlanmn ve dosyanin incelen-
- mesinden anlagilmgtir.

B- Y_asal_ Durum

Siyasi Partiler Yasasi’'nimn; 104. maddesinin birinci fikrasinda, bu
Yasa’mn dordiincii kisminda yer alan maddeler disinda kalan emredici
kurallary ile &biir yasalarin siyasi partilerle ilgili emredici kurallarina ay-
kinlik durumunda bulunmalari nedeniyle, o parti aleyhine Anayasa Mah-
kemesi’ne Cumhuriyet Bagsavciligi’nca dogrudan yazi ile bagvrulacagy;
ikinci fikrasinda da, Anayasa Mahkemesi’nin, stz konusu kurallara ayki-
rnihik gériirse, bu aykmllgm giderilmesi 1gln ilgili siyasi parti hakkinda
1htar karar verecegi ongorulmu§tur

1992 yih kesinhesabina iliskin gerekli bilgi ve belgeleri, denetim i¢in
Anayasa Mahkemesi’ne ve bilgi i¢in Yargitay Cumhuriyet Bagsavcih-
g1 na vermedifi Anayasa Mahkemesi karan ile saptanan Millet Parti-
si’nin, Siyasi Partiler Yasasi’mn, 74. maddesindeki yukumlulugu ycrme
geurmedlgl agiktir. :

Demokratik 31yasal yasamun vazgecilmez Ogeleri olan siyasi partile-
rin, mali denetimlerinin tam bir diizen i¢inde yapilmasina olanak sagla- .
malari, doyurucu bir agiklikla iglemlerini kanitlamaya 6zen gostermeleri
demokratik diizenin devamu ve korunmas1 yoniinden gereklidir.

Yapilan duyurulara kargin 1992 y111 kesinhesabina iligkin bilgi ve
belgelerdeki eksiklikleri gidermeyen Millet Partisi’ ne 2820 sayili
Yasa'nin 104. maddesine gore ihtar venlmelldlr ,

- SONUC

A- 1992 yil1 kesinhesabina iligkin eksik bilgi ve belgeleri, geregi igin
Anayasa Mahkemesi’'ne, bilgi i¢cin de Yargitay Cumhuriyet Bagsavcili-
g1’'na vermeyen Millet Partisi’ne, kararin teblig tarihinden itibaren alt1 ay
iginde eksikligi gidermesi igin 2820 sayili Siyasi Partiler Yasasi’min 104.
maddesi geregince IHTARDA BULUNULMASINA, Giiven DINCER’in
kargioyu ve OYCOKLUGUYLA

B- Karar 6meginin, geregi 1gm Yargltay Cumhunyet Ba§savc111g1 na
gonderilmesine, OYBIRLIG .

23.9.1997 » giiniinde karar verildi.
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Bagkan Bagkanveklh , Uyc

Yekta Gungor OZDEN - Giiven DINCER . Selguk TUZUN
Uyc - .‘ Uye - UOye
" Ahmet N. SEZER ~ HagimKILIC - Yalgm ACARGUN"
: Uye S Uye ' ’ Uye -
Mustafa BUMIN - Sa01t ADALI . Al HUNER )
| Uye : Uye

Lutﬁ F. TUNCEL - Fulya KANTARCIOGLU
KARSIOY YAZISI
: Esas S;iym : 1997/4‘ '(.Siyasi Parti- fhtar)
Karar Sayisi: 1997/4

- 2820 sayih Siyasi Partiler Kanunu’nun 73. maddesinde “siyasi parti-
lerin gelir ve giderlerine ait hcsaplarmm incelenmesine iligkin bazi dii-
zenlemeler yapilmigtir, Kanun’un 104. maddesinde ise, 73. maddesinin
yer aldlgx boliim kurallarina aykinlik halinde Cumhuriyet Bagsavcisi’nin

- istemi iizerine Anayasa Mahkemesi’'nce aykinlig giderilmesi icin ilgili

siyasi partiye ihtar verilecegi ve bu aykirihigin gldenlmesmm parti kapat-
ma sebebi olacag ongoriilmiistiir. :

Siyasi partllcre yonelik kurallar Anayasa’ nin “Siyasi haklar ve ddev-
ler” ile ilgili dordiincii boliimde yer alan 68. ve 69 maddelerinde diizen-
- lenmektedir. . . :

, Siyasi partilerin diizenlcndigi 68.\ ve 69. maddeler, bu inaddelerin

Anayasa’da yer aldif1 boliim ve 6zellikle 68. maddenin ikinci fikrasinda
yer alan (siyasi pamlcr demokratik siyasi hayatin vazgegxlmez unsurlan-
dir) kuraly, siyasi partilerin Anayasa’da “Anayasal kuru ” olarak benim-
sendigi ve diizenlendigini gostermektedir.

Anayasa, siyasal partilere devlet yapis iginde 6zel bir 6nem vermis,
onlar1 anayasal kurum olarak diizenlemigtir. Anayasal kurumlar hakkin-
da, temel diizenlemeler ve bunlann iginde yalmzca siyasi partilere uygu-
lanabilecek olan yaptmmlar da ancak, Anayasa ile diizenlenebilir. Anaya-
sa’nin anlayigina gore, siyasi partllenn kurulmalar1 ve etkinlikleri
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temelde, higbir kléitlmnaya tabi degildir. Ancak, bunlar hakkindaki dii-

zenlemeler ve kisitlamalar Anayasal kural konusudurlar. Bagka bir deyig-

le siyasi partilerle ilgili diizenlemeler ve bunlarin denetiminde  uygulana-
cak yaptirumlar “Anayasal diizenleme alam" icindedirler- ve yasalaria
diizenlenemezler. Ancak, Anayasa’nin yasalara biraktifi ikincil kurallar
ile uygulama kurallan “yasal alan” igmdedlrlcr ve yasalarla diizenlenebi-
llrler '

" Anayasa’da agikca konulan kurallar diginda, siyasal pamlerle ilgili.
olarak yasalarla partileri kisitlayic1 yeni kurallar ve ozellikle siyasi parti-’
lerin kapatilmalarnna kadar giden kurallar konulamaz. Ancak, Anayasal
esaslarin uygulanmasi gergevesinde yasal diizenlemeler yapilabilir.

- Muhalefetimize neden olan yasa kuraly, siyasi partilere kapatma mii-
- eyyidesi uygulanmasinin baglangici olan “ihtar verilmesi” kuralidir. 73.
maddeye aykmhk 104. maddeye gore ihtar verilmesine neden olmakta-
dir. Bu kurallar Anayasa’nin 68. ve 69. maddelerinde Anayasa ile getiril-
mig kisitlayici kurallarda yer almayan yeni bazi1 unsurlan ve kisitlamalan
-getirmesi nedeniyle Anayasa’ya aykir1 olmasina ragmen Anayasa’'min'Ge-
¢ici 15. maddesinin ve yargisal yorumunun koruyucu gemsiyesi alttnda
bugune kadar gecerliklerini korumugtur. Ancak, Anayasa’nin 69. madde-
sinin 23.7.1995 giin, 4121 sayili Yasa ile yapilan degisikliginden sonra
Siyasi Partiler Kanunu’nun pek ¢ok maddc51 i¢in gegerlik ve yiiriirliik so-
runu ortaya ¢ikmgtir,

Anayasa’da 4121 sayih Kanun’ la yapilan deg1§1khk ile siyasi partlle—
rin uyacaklant ve tdbi olacaklar esaslar yeniden belirlenmigtir. Siyasi
Partiler Kanunu’nun daha 6nce diizenlenen bazi kurallar, yeniden belir-
lenen “Anayasal alan” diginda kalmalan nedemyle gegerllklenm kaybet-_
~ migler ve yiiriirliikten kalkmigtirlar, Anayasa’da siyasi partilerle ilgili ola-

rak bu tip miieyyideler ongoriilmemigtir. Siyasi partilerin mali iglemleri
nedeniyle onlara ihtar verilerek kapatilmaya kadar giden miieyyideler uy-
gulanmas1 Anayasa degisikligi nedeniyle artik yururlukte deglldlr

Bu nedenlerle ihtar verilmesi kararina kar§1y1m

‘Bagkanvekili
- Gitven DINCER
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Esas Sayl s 1997/5 (Slyas1 Partl-lhtar)
. Karar Sayms 2199755
Karar Giinii : 23.9.1997

 {HTAR ISTEMINDE BULUNAN - Yargitay Cumhuriyet Bagsav-
callgl , ‘ ' '

' {HTAR ISTEMININ KONUSU Anayasa Mahkemesi karanyla
saptanan 1993 yili kesinhesabina iligkin eksik bilgi ve belgeleri, geregi
icin Anayasa Mahkemesi’ne ve bilgi icin de Yargltay ‘Cumbhuriyet Bag- -

’ savc111g1 na vermeyen Millet Partisi’ne 2820 sayili Slyas1 Partiler Yasa~ L

si’nmn 104. maddesi gereglncc 1htar Kkarari verilmesi istemi.

I- IS'I'EMiN GEREKCESi

Yargltay Cumhunyet Bagsavciligi'mn SP.16 Hz. 1997/ 183 saylh ve
5.9.1997 giinlii ba§vuru dilekgesinin 1993 yilt kesmhcsablyla 1lg111 bo-
limleri §oyled1r .

“Islahatgl Demokra31 Partls1 21 .3:1984 tarihinde kurulmug ve
22.11.1992 tarihli genel kongresmde “Millet Partisi” adim almlstu‘

- Millet Partisi’ nin; v
11993 yili i¢in Adiyaman, Amasya Balikesir, Canakkale Cankirt, "
~ Corum, Erzurum, Giresun, Hakkari, Kars, Kahramanmarag, Mardm,

- Nigde, Ordu sakarya, Surt-Kurtalan Bartin, Ardahan, :

1llermm bagh 1lge1er1 de kapsar blglmdc duzenlcmmg onayh kesinhe-
sap cizelgelerinin; :

‘Builleri de kapsar bigimde dilzenlenecek birlesik kcsmhesablmn;
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' Hesaplann birlestirilerek kabuliine 111§k1n Merkez Karar ve Yonetxm
Kurulu kararinin;

génderﬂmesme 111§k1n Anayasa Mahkemesi’gin 24.4.1997 giinlii ve
Siyasi Parti Mali Denetim 1994/23 sayili karari Cumhunyet Bagsavciligi-
miza Anayasa Mahkemesi Bagkanliginin 8.5.1997 giin, CO1 0 KAM 120/ -
84—486 6 sayil1 yazisiyla intikal cttmlm1§t1r

Cumbhuriyet Ba§savc111gumzm 15.5.1997 giin ve SP.16 Muh 1997/
233 sayih yazisi ekinde Anayasa Mahkemesi kararlan adi gegen siyasi
partiye 26.5.1997 tarihinde tebli§ edilerek karar igerifinde belirtilen bilgi
ve belgelerin Anayasa Mahkemesine ve bir- omegmm de Cumhurlyet
Ba§sav¢:1hg1mlza verilmesi istenilmigtir.

Davali Millet Partisi’nin, Anayasa Mahkemesi kararlarinda belirtilen -
hususlara ait bilgi ve belgelerin bir 6rnegini Cumhuriyet Bagsavciligim-
za bugiine kadar tam olarak teslim etmedigi, Cumhuriyet Bagsavcilifimiz
kayitlarinin incelenmesinden anlagildig: gibi Anayasa Mahkemesine de
‘verilmedigi Anayasa Mahkemesi Bagkanliginin 14.7.1997 giinlii yazisi
ekinde gonderilen 1.7.1997 giin ve Siyasi Parti Mali Denetim 1994/23 sa-
yili kararindan anlagilmigtir.

2820 sayil1 Siyasi Partiler Yasasinm fgiincii klsmmda, yer alan 73.
maddenin iigiincii fikrasina gore; siyasi partilerin * ‘Parti merkezi ve bagh-
ilgeleri de kapsamak iizere iller tegkilat1 her biitge yilin1 izleyen Nisan ay1
sonuna kadar, evvelki yila ait uygulama sonuglarin: gosteren kesinhesap-
lanini hazirlarlar. ller teskilatindan gondcnlenler ve parti merkezine ait
olan kesinhesaplar, merkez karar ve yonetim kurulunca incelenerek kara-
ra baglanir ve birlestirilir.” 74. maddeye gore de: “Siyasi partilerin-genel
bagkanlan, karara baglanarak birlestirilmig bulunan kesinhesap ile parti
merkez ve bagli ilgeleri de kapsayan iller teskilatinin kesinhesaplarinin
onayli birer 6rnegini Haziran ay1 sonuna kadar Anayasa Mahkemesine ve
bilgi icin Cumhuriyet Bagsavcihifina vermek zorundadirlar.” :

Aym Yasa'nin 104. maddesinde ise: “Bir siyasi partinin, bu Kanunun
dérdiincti kisminda yer alan maddeler hiikiimleri diginda kalan emredici
hiikimleriyle diger kanunlarin siyasi partilerle ilgili emredici hiiktimleri-
ne aykinlik halinde bulunmasi sebebiyle, o parti aleyhine Anayasa Mah-
kemesine Cumhuriyet Ba§savc1hgmca resen yazi ile bagvurulur.” hiikmii
yer almaktadir, k

453



Sonug ve fstem:

Davali Siyasi Partinin 1993 yihi kesinhesabina iligkin Anayasa Mah-
kemesi karanyla saptanan eksik bilgi. ve belgelerin, 2820 sayili Siyasi
Partiler Yasasimn yukarida agiklanan kurallarina uygun olarak geregi icin
- Anayasa Mahkemesine ve bilgi i i¢in Cumhuriyet Bagsavciligimza veril-
mesi i¢in, anilan Yasamin 104. maddesi uyarinca ihtar vcrllmes1 arz ve
talﬁp olunur.”

H- ESASIN INCELENMES!

?
f

Yargltay Cumhunyct Ba§sav0111g1 nin lhtar bagvurusu ile ekleri,. 11g1—

1i dosya ve isin esasina iligkin rapor incelendikten sonra gercgl gorugulup
disiiniildii: ‘

A- Maddi Olaylar |

Islahatgi Demokrasi Partisi 21.3.1984 tarihinde kurulmus ve -
22.11.1992 tarihli genel kongresmde "Millet Pamsx” adml almsgtir.

Millet Partisi'nin; -

1993 yils igin Adlyaman, Amasya; Balikesir, Canakkale, Cankm,
Corum, Erzurum, Giresun, Hakkari, Kars, Kahramanmarag, Mardin,
Nigde, Ordu, Sakarya, Siirt-Kurtalan, Bartin ve Ardahan -

illerinin bagh ilgeleri de kapsar blglmde duzenlennn§ onayh kesinhe-
sap glzelgelenmn

builleri de kapsar bigimde duzenlenecck birlesik kesinhesabimn; -

hesaplarmm birlestirilerek kabuliine iligkin Merkez Karar ve Yone-
tim Kurulu kararinin;

gondenlmesme 111§k1n Anayasa Mahkemesi’nin 24.4.1997 giinlii ve
SlyaSl Parti Mali Denetim 1994/23 sayih karan Cumbhuriyet Bagsavcihi-
g'na Anayasa Mahkemesi Bagkanlifi’'nin 8.5.1997 giin, C01 0 KAM-
120/84-486-6 sayili yaz1$1yla intikal ettirilmigtir.

' Bunun iizerine Yargitay Cumhurlyet Bagsavciligi, 15.5.1997 giin ve
~ Sp.16 Muh. 1997/233 sayilr yazis1 ekindeki Anayasa Mahkemesi kararini
ad1 gecen siyasi partiye 26.5.1997 tarihinde tebli§ ederek karar iceriginde
" belirtilen bilgi 've belgelerin Anayasa Mahkemesi'ne ve bir omegmln de
Cumbhuriyet Bagsavcihigi’na verilmesini istemistir.
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Millet Partisi’nin, Anayasa Mahkemesi kararinda belirtilen hususlara
ait bilgi ve belgeleri Anayasa Mahkemesi’ne vermedigi gibi bunlarn or-
* neklerini' de Cumhuriyet Bagsavcﬂlgl na eksiksiz olarak teslim etmedigi,

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi’ nin kayltlanmn ve dosyanin 1ncelen-
mesinden anlagilmgtur. . :

B- Yasal Durum )

Siyasi Partiler Yasasi’'nin; 104. maddesmln birinci f1kras1nda, bu
Yasa’nin dérdiincii kisminda yer alan maddeler diginda kalan emredici
kurallan ile 6biir yasalarin siyasi partilerle ilgili emredici kurallanina ay-
kirihik durumunda bulunmalan nedeniyle, o parti aleyhine Anayasa Mah-
kemesi’ne Cumhuriyet Bagsavcilifi’nca dogrudan yaz ile bagvurulacags;
ikinci fikrasinda da, Anayasa Mahkemesi’nin, s6z konusu kurallara ayki-
nhk goriirse, bu aykinhgin giderilmesi i¢in ilgili siyasi parti hakkinda
ihtar karari verecegl ongorulmu§tﬁr

- 1993 yih kesinhesabina 111§km gerekh b11g1 ve belgelen denetim i igin
Anayasa Mahkemesi’ne ve bilgi icin Yargitay Cumhuriyet Bagsavcili-
g1 na vermedlgl Anayasa Mahkemesi karan ile saptanan Millet Parti-
si’nin, Siyasi Partiler Yasast’nin, 74. maddesmdekl yilkumlulugil yerine
getirmedigi agiktir.

Demokratik siyasal yagamin vazgegﬂmez Ogeleri olan siyasi partile-
rin, mali denetimlerinin tam bir diizen i¢inde yapllmasma olanak sagla-
malan, doyurucu bir agikiikla iglemlerini kanitlamaya &zen gdstermeleri
demokratik diizenin devam ve korunmasi y6niinden gereklidir. -

: Yapilan duyurulara karsin 1993 yih kesinhesabina 111§k1n\b11g1 ve
belgelerdekl eksiklikleri gldcrmeyen Millet Partisi'ne 2820 .sayils
Yasa nin 104. maddesine gére 1htar verllmclldlr A

II-SONUC

A-1993 yil1 kesinhesabina 111§k1n eksik bilgi ve belgelen, geregi icin
Anayasa Mahkemesi’ne, bilgi icin de Yargitay Cumhuriyet Bagsavcili-
g1’'na vermeyen Millet Partisi’ne, karann teblig tarihinden itibaren alt1 ay
iginde eksikligi gidermesi igin 2820 sayili Siyasi Partiler Yasasi’'nin 104,
maddesi geregince IHTARDA BULUNULMASINA, Giiven DiNCER’m
karsioyu ve OYCOKLUGUYLA

. B-Karar ornegmm, geregi igin Yargltay Cumhunyet Bagsavcilifi’na
gonderilmesine, OYBIRLIGIYLE, _ '
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23 9. 1997 gununde karar venldl , |

Bagkan o Bagkanvdklh o Uye

Yekta Giingor OZDEN  Giiven DINCER : Selguk TUZUN
- Oye o Uye - Uye
AhmetN SEZER HagimKILIC =~ Yalgm ACARGUN
Mustafa BUMIN o Sacit ADALI = Ali HUNER
Oye . Uye

Litfi F. TUNCEL Fulya KANTARCIOGLU

~ KARSIOY YAZiSI |

Esas Sayisi : 1997/5 (Slyam Parti- lhtar)
 Karar Saylsl 1997/5

2820 say111 Siyasi Partiler Kanunu’nun 73. maddesmde ‘siyasi parti-
lerin gelir ve giderlerine ait hesaplarinin incelenmesine iligkin baz1 dii-
zenlemeler yapilmigtir, Kanun’un 104. maddesinde ise, 73. maddesinin
yer aldlgl bolim kurallarina aykinlik halinde Cumhuriyet Bagsavcist’nin
- istemi iizerine Anayasa Mahkemesi'nce aykimnligs giderilmesi igin ilgili
siyas partiye ihtar verilecegi ve bu aykirilifin gldenlmesmm pam kapat-
ma scbebl olacagl ongorulmu§tur .

Siyasf partilere yonellk kurallar Anayasa nin “Slyasx haklar ve ddev-

ler” ile ilgili dordiincii bolumde yer alan 68. ve 69. maddelennde duzen- e

v lenmcktcdxr

Slyam pamlenn diizenlendigi 68. ve 69. maddeler bu maddelerin

Anayasa’da yer aldig1 boliim ve 6zellikle 68. maddenin ikinci fikrasinda
yer alan (siyasi pamler demokratik siyasi hayatin vazgcgllmcz unsurlar-
~ dir) kuraly, siyasf partilerin Anayasa’da “Anayasal kurum” olarak benim-

, send1g1 ve duzenlendlglm gostermektedlr . _ :

Anayasa siyasal pamlere devlet yapisi 1§1nde ozel bll' onem ch§,
onlar1 anayasal kurum olarak duzcnlemqur Anayasal kurumlar hakkin-
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da, temel diizenlemeler ve bunlann igindé yalnizca siyasi partilere uygu-
lanabilecek olan yaptlnmlar da ancak, Anayasa ile diizenlenebilir. Anaya-
sa’mn anlayigina gore, siyasi partilerin kurulmalar ve etkinlikleri temel- .
de, higbir kisitlamaya tabi degildir. Ancak, bunlar hakkindaki
diizenlemeler ve kisitlamalar Anayasal kural konusudurlar, Bagka bir de-
yigle siyasf partilerle ilgili diizenlemeler ve bunlarin denetiminde uygula-
nacak yaptinmlar “Anayasal diizenleme alam" igindedirler ve yasalarla
diizenlenemezler. Ancak, Anayasa nin yasalara biraktig ikincil kurallar
ile uygulama kurallan “yasal alan” ig:mdedu‘lcr ve yasalarla duzenlenebl—
llrler : -

Anayasa’da’ agikca konulan kurallar diginda, siyasal partllerlc ilgili
olarak yasalarla partileri kisitlayici yeni kurallar ve dzellikle siyasi parti-
lerin kapatilmalarina kadar giden kurallar konulamaz. Ancak, Anayasal
esaslarin uygulanmasi gergevesinde yasal diizenlemeler yapllabilir

Muhalefetimize neden olan yasa kurali, styasi parulere kapatma mii-
eyyidesi uygulanmasinin baglangici olan ‘thtar verilmesi” kuralidir. 73.
maddeye aykinhik 104. maddeye gore ihtar verilmesine neden olmakta-
dir. Bu kurallar Anayasa’mn 68. ve 69. maddelerinde Anayasa ile getiril-
mis kisitlayici kurallarda yer almayan yeni bazi unsurlar: ve kisitlamalar
getirmesi nedeniyle Anayasa’ya aykir1 olmasina ragmen Anayasa’nin Ge-
cici 15. maddesinin ve yargisal yorumunun koruyucu semsiyesi altinda
bugiine kadar gegerliklerini korumustur. Ancak, Anayasa’run 69. madde-
sinin 23.7.1995 giin, 4121 sayih Yasa ile yapilan degisikliginden sonra
Siyast Partiler Kanunu’nun pek gok madde31 i¢in gegerllk ve yiiriirliik so-
runu ortaya gikmigtir. :

Anayasa’da 4121, say111 Kanun’la yapilan dcg1§1k11k ile siyast partile-
rin uyacaklan ve tabi olacaklar esaslar yeniden belirlenmigtir. Siyasi
Partiler Kanunu’nun daha 6nce diizenlenen bazi kurallar, yeniden belir-
lenen “Anayasal alan” diginda kalmalar nedeniyle” gegerhklenm kaybet-
migler ve yiiriirliikkten kalkmugtirlar. Anayasa’da siyasi partilerle ilgili ola-
rak bu tip miieyyideler éngoriilmemistir. Siyasi partilerin mali iglemleri
nedeniyle onlara ihtar verilerek kapatilmaya kadar giden miieyyideler uy-
gulanmas: Anayasa degisikligi nedeniyle artik yiiriirliikte degildir,

. Bu nedenlerle ihtar verilmesi kararina kargiyim.

- Bagkanvekili
Giiven DINCER
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| Esas Sayis 1997/6 (Snyam Parti- Ihtar)
" Karar Sayis1 : 1997/6
Karar Giinii : 23.9.1997

‘ HTAR ISTEM]NDE BULUNAN Yérgltay Cumhuriyet. Bassav-
Clllgl ’ T

IHTAR ISTEM}NIN KONUSU Anayasa Mahkemesi karany—‘
la. saptanan 1995 yih kesmhesablna 111§km eksik bilgi ve belgeleri, geregi

i¢in’' Anayasa Mahkemesi’ne ve bilgi i¢in de Yargitay Cumhuriyet Bag-

savmhgl na vermeyen Millet Partisi’ne 2820 sayih Siyasi Partiler Yasa-
si’nin 104. maddes1 geregmce 1htar karan venlmesn 1sterm o

| 1- ISTEMIN GEREKCESI

Yargnay Cumhunyet Bagsavcxhgl mn SP.16 Hz.1997/ 183 saylh ve'
- 5.9.1997 giinlii ba§vuru dllekgesmm 1995 yilu kesmhesablyla 1lg1h bo-
limleri goyledir: S

“Islahatgt -Demokrasi - Part151 21 3.1984 tarihinde kurulmug ve
22.11.1992 tarlhll genel kongresmde “Millet Partisi” adin1 alml§tu' '

Mlllet Part1s1 nin; -

1995 yilt igin Adana, Adlyaman Afyon, Agn, Amasya Ankara, An—
talya, Aydin, Balikesir, Burdur, Bursa, Canakkale, Cankiri, Corum, Ela-
'z1g, Erzurum, Gaziantep, Giresun, Giimiishane, Hakkari, Isparta, Icel, Is- -
“tanbul, Kars-Susuz, Kastamonu, Kayseri, Konya, Kiitahya, Malatya,
* Manisa, Kahramanmaras, Mugla, Nigde, Ordu, Sakarya, Samsun, Siirt,
Kurtalan, Sivas, Tokat, Trabzon, Sanhurfa, Van, Zonguldak Aksaray,
Karaman, Kmkkale Bartin, Ardahan Karabiik, Kilis, :
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Illermm bagh ilgeleri de kapsar bigimde diizenlenmis onayli kesinhe-
sap ¢izelgelérinin;

‘Builleri de kapsar bigimde diizenlenecek birlesik kesinhesabmm'

Hesaplarin birlestirilerek kabulune iligkin Merkez Karar ve YOnetim
Kurulu kararinin;

gondenlmesme 111§km Anayasa Mahkemesi’'nin 24.4.1997 giinlii ve
Siyasi Parti Malf Denetim 1996/21 sayih karari Cumhunyet Basgsavciligi-
miza Anayasa Mahkemesi Bagkanliginin 8.5.1997 gun Co10 KA.M 120/
80-486-3 sayili yazmyla intikal ettmlm1§t1r

. Cumhuriyet Ba§savc1hgumzm 15.5. 1997 giin ve Sp.16 Muh.1997/
233 sayili yazisi ekinde Anayasa Mahkemesi kararlar adi gegen siyasi
partiye 26.5.1997 tarihinde teblig edilerek karar iceriginde belirtilen bilgi
ve belgelerin Anayasa Mahkemesine ve bir 6rneginin de Cumhuriyet
Bagsaveiligimiza verilmesi 1sten11nn§t1r

Davali Millet Partisi’nin, Anayasa Mahkemesi kararlarmda belirtilen -
hususlara ajt bilgi ve belgelenn bir drnegini Cumhuriyet Bagsavciligimi-
- za bugiine kadar tam.olarak teslim etmedigi, Cumhuriyet Bagsavciligimiz
~ kayitlarinin incelenmesinden anlasildigr gibi Anayasa Mahkemesine de
verilmedigi Anayasa Mahkemesi Bagkanliginin 14.7.1997 giinlii yazisi
ekinde gonderilen 1.7.1997 giin ve SlyaSl Parti Mali Denetim 1996/21 sa-
yil kararindan anla§11m1§tn'

2820 sayih Siyasi Partiler Yasasi’nin iigiincii kisminda yer alan 73.
maddenin iiciincii fikrasina gore; siyasi partilerin “Parti merkezi ve bagh
ilgeleri de kapsamak iizere iller tegkilat1 her biitge yilin: izleyen Nisan ay1
sonuna kadar, evvelki yila ait uygulama sonuglarini gosteren kesinhesap-

larim hazirlarlar, iller teskilatindan gonderilenler ve parti merkezine ait
olan kesinhesaplar, merkez karar ve yonetim kurulunca incelenerek kara-
ra baglanir ve birlestirilir.” 74. maddeye gore de: “Siyasi partilerin genel
bagkanlari, karara baglanarak birlestirilmig bulunan kesinhesap ile. parti
merkez ve bagll 1lgelcr1 de kapsayan iller teskilatimin kesinhesaplarinin
onayl: birer ornegini Haziran ayin sonuna kadar Anayasa Mahkemesine
ve bilgi i¢in Cumhuriyet Bagsavciligina vermek zorundadlrlar ?

Ayni Yasa nin 104, maddesinde ise: “Bir siyasi partmm, bu Kanunun
doérdiincii kisminda yer-alan maddeler hiikiimleri distnda kalan emredici
hiikiimleriyle diger kanunlarin siyasi partilerle ilgili emredici hiikiimleri-
ne aykirilik halinde bulunmas1 sebeblyle o parti aleyhine Anayasa Mah-
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- kemesine Cumhuﬁyet Bagsavcihifinca resen yazi ile bagvurulur.” hiikmii
- yer almaktadur.

Sonug ve Istern:

Davali Slyasx Partinin 1995 yili kesinhesabina iligkin Anayasa Mah-
kemesi karariyla saptanan eksik bilgi ve belgelerin, 2820 sayili Siyasi
Partiler Yasasinin yukarida agiklanan kurallarina uygun olarak geregi icin
Anayasa Mahkemesine ve bilgi i¢cin Cumhuriyet Bagsavciligimiza veril-
mesi i¢in, anilan Yasanin 104. maddesi uyarinca ihtar verilmesi arz ve
talep olunur.”

II- ESASIN INCELENMES{

Yargitay Cumhuriyct Bagsavciligi nin ihtar bagvurusu ile ekleri, ilgi-
li dosya ve isin esasina iligkin rapor mcelendlkten sonra geregi gorigliliip
diigiinildii:

A- Maddi Olaylar

_ Islahatg1t - Demokrasi Partisi’ 21.3.1984 tarihinde kurulmus ve
22.11.1992 tarihli genel kongresmde “Millet Part151” ad1n1 almugtir.

Millet Partisi’ nm

1995 yili igin Adana, Adiyaman, Afyon, Agri, Amasya, Ankara, An-
talya, Aydin, Balikesir, Burdur, Bursa, Canakkale, Cankari, Corum, Ela-
z1g, Erzurum, Gaziantep, Giresun, Giimiishane, Hakkari, Isparta, igel, Is-
tanbul, Kars-Susuz, Kastamonu, Kayseri, Konya, Kiitahya, Malatya,
Manisa, -Kahramanmarag, Mugla, Nigde, Ordu, Sakarya, Samsun, Siirt-
Kurtalan, Sivas, Tokat, Trabzon, Sanlurfa, Van, Zonguldak, Aksaray,
Karaman Kirikkale, Bartm Ardahan Karabiik ve Kilis

. illerinin bagh 11§clen de kapsar bi¢cimde diizenlenmis onayh kcsmhe—
sap glzelgelennm

bu illeri de kapsar bicimde diizenlenecek birlesik kesmhesabmm

hcsaplarmm birlegtirilerek kabulune iliskin Merkez Karar ve Yone-
tim Kurulu karanmn

gonderllmesme 111§km Anayasa Mahkemesi’nin 24.4.1997 giinlii ve
Siyasi Parti Mali Denetim 1996/21 sayili karari Cumhunyct Bagsavcili-
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g1I'na Anayasa Mahkemesi Bagkanligi’nin 8.5.1997 gun, Co1 0 KAM— '

120/80-486-3 saylll yazisiyla intikal ettlnlmlgtlr

- Bunun iizerine Yargitay Cumhurlyet Ba§savc111g1, 15.5.1997 gun ve

Sp.16 Muh.1997/233 sayih yazist ekindeki Anayasa Mahkemesi kararim

adh gecen siyasi partiye 26.5.1997 tarihinde teblig ederek karar it;exigrinde

“belirtilen bilgi ve belgelerin Anayasa Mahkemesi’ne ve bir 6rneginin de
Cumhuriyet Bagsavcilii’na verilmesini istemigtir.

Millet Paﬂisi"nin,'Anayasa Mah_kemesi kararinda belirtilen hususiara
ait bilgi ve belgeleri Anayasa Mahkemesi’ne verimedigi gibi bunlarin 6r-
neklerini de Cumhuriyet Bagsavciligi’na eksiksiz olarak teslim etmedigi,

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi'nin kayltlanmn ve dosyamn 1ncelen- o

mesmden anla§11m1§t1r
B- Yasal Durum N | S

-Siyasi Partiler Yasasi’nin; 104. maddesinin birinci fikrasinda, bu
Yasa’nin dordiincit kisminda yer alan maddeler diginda kalan emredici
kurallan ile obiir yasalarin siyasi partilerle ilgili emredici kurallarina ay-
kirilik durumunda bulunmalan nedeniyle, o parti aleyhine Anayasa Mah-
kemesi’ne Cumhuriyet Bagsavciligi'nca dogrudan yazi ile bagvurulacag;
ikinci fikrasinda da, Anayasa Mahkemesi’nin, s6z konusu kurallara ayki-
rilik goriirse, bu. ayklrlhgm giderilmesi igin ilgili siyasi parti hakkinda
- ihtar karan verecegi 6ngoriilmiigtiir.

1995 yili kesin hesabina 1h§k1n gérekh bilgi ve belgeleri, denetim

icin Anayasa Mahkemesi’ne ve bilgi igin Yargitay Cumhuriyet Bagsavci- -

hgl na vermedigi Anayasa Mahkemesi karan ile saptanan Millet Parti-
si’nin, Siyasi Partiler Yasas1’ mn, 74 maddesindeki yiikiimliliigi yerme
get1rmed1g1 aciktir. : :

Demokratik siyasal yasamin vazgecilmez ogeleri olan siyasi partile-
rin, malf denetimlerinin tam bir diizen i¢inde yapilmasina olanak sagla-

-malan, doyurucu bir agiklikla iglemlerini kamtlamaya 6zen gostermeleri

demokratik diizenin dcvam_l ve korunma31 yoniinden gereklidir.

. Yapllan duyurulara kargin 1995 yili kesmhesabma iligkin bllgl ve
belgelerdeki eksiklikleri gidermeyen Millet Partisi'ne 2820 sayihi
Yasa’nin 104. maddesine gore 1htar verllmehdlr ' .
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I SONUC

A- 1995 yilx kesin hesabma 111§km eksik bllgl ve belgelen, geregi
icin Anayasa Mahkemesi’ne, bilgi i¢in de Yargitay Cumhuriyet Bagsavci-
I1i§1’na vermeyen Millet Partisi’ne, karann teblig tarihinden itibaren altt
ay iginde eksikligi gldermem icin 2820 sayily Siyasi Partiler Yasasi’nin
104. maddesi geregince IHTARDA BULUNULMAS]NA Giiven DIN-
CER’ in karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

B- Karar ¢ omegmm geregi icin Yargltay Cumhunyet Ba§savcﬂlg1 na
gonderilmesine, OYBIRLTG YLE, .

- 23.9.1997 gununde karar venldl

Bagkan ‘ - Bagkanveklh -  Uye

© YektaGiingr OZDEN  Given DINCER Selquk TOZON
| - Uye . o I'jye Uye
AbmetN.SEZER *  HagimKILIC  Yaigin ACARGUN
o Uye o _ ' nye A 'I"Jye ‘
Mustafa BUMIN R i 'Sag:it_ ADALI ~ Ali HUNER
2 Liitfi F. TUNCEL Fulya KANTARCIOGLU
| KARSIOY YAZISU

Esas Say1s1 1997/6 (SlyaSl Partl- Ihtar)
Karar Say1s1 1997/6

N

2820 say111 Siyast Partiler Kanunu’nun 73. maddcsmdc ‘siyasf parti- -
lerin gelir ve giderlerine ait hesaplarimin incelenmesine iligkin bazi dii--
zenlemeler yapilmigtir. Kanun’un 104. maddesinde ise, 73. maddesinin

- yer a1d1g1 boliim kurallarina aykirilik halinde Cumhuriyet Bagsavcm nn
istemi iizerine Anayasa Mahkemesi’nce aykirnligin giderilmesi i¢in ilgili -~
siyasi partiye ihtar verilecegi ve bu aykirligin glderllmcsmm parn kapat-

ma sebetn oiacag1 ongorulmu§tur
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_ Siyast partilere yonelik kurallar Aﬂayasé nin “Siyasi haklar ve ddev- .
* ler” ileilgili ddrdiincii boliimde yer alan 68 ve 69. maddelerinde. diizen-
lenmektedir. :

. Siyasi partilerin duzenlendlgl 68. ve: 69. maddeler, bu maddelerin
* Anayasa’da yer aldig1 boliim ve 6zellikle 68. maddenin ikinci fikrasinda
- yer alan (siyasi partllcr demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlari-
dir) kuraly, siyasi partilerin Anayasa’da “Anayasal kurum” olarak bemm—
sendigi ve duzenlendlglm gostermektedlr :

Anayasa, siyasal partilere devlet yapisi 1qmde Ozel bir 6nem vermis,
onlar1 anayasal kurum olarak diizenlemigtir. Anayasal kurumlar hakkin-
da, temel diizenlemeler ve bunlarn iginde yalnizca siyasi partilere uygu-
lanabile;cek olan yaptmmlar da ancak, Anayasa ile diizenlenebilir. Anaya-
sa’min’ anlayisina- gore, siyasi .partilerin kurulmalari ve etkinlikleri
temelde, hicbir kisitlamaya tabi degildir. Ancak, bunlar hakkindaki di-
zenlemeler ve kisitlamalar Anayasal kural konusudurlar. Bagka bir deyis-
le siyast partilerle ilgili diizenlemeler ve bunlarin denetiminde uygulana-
cak yaptnmlar “Anayasal diizenleme alam" icindedirler ve yasalaria
diizenlenemezler. - Ancak, Anayasa nin yasalara biraktip: ikincil kurallar
ile uygulama kurallar1 “yasal alan” igindedirler ve yasalarla diizenlenebi-

-lirler.

Anayasa’da agikca konulan kurallar diginda, siyasal pamlerle ilgili
olarak yasalarla partileri kisitlayici yeni kurallar ve ozellikle siyasi parti-
lerin kapatilmalanna kadar giden kurallar konulamaz. Ancak, Anayasal
esaslarin uygulanmasi ¢ercevesinde yasal diizenlemeler yapilabilir.

Mubhalefetimize neden olan yasa kurali, siyasi partilere kapatma mii-
eyyidesi uygulanmasinin baglangici olan “ihtar verilmesi” kuralidir. 73.
maddeye aykinlik 104. maddeye gore ihtar verilmesine nedeén olmakta-
dir. Bu kurallar Anayasa’nmn 68. ve 69. maddelerinde Anayasa ile getiril-

- mig kasitlayic1 kurallarda yer almayan yeni bazi unsurlan ve kisitlamalar

- getirmesi nedeniyle Anayasa’ya aykiri olmasina ramen Anayasa’nin Ge-
¢ici 15. maddesinin ve yargisal yorumunun koruyucu gemsiyesi altinda
bugiine kadar gegerliklerini korumugtur. Ancak, Anayasa’nin 69. madde-
sinin 23.7.1995 giin, 4121 sayih Yasa ile yapilan degisikliginden sonra
Siyasi Partiler Kanunu’nun pek ¢ok maddcm i¢in gegerhk ve yiiriirliikk so-
runu ortaya cikmugtir.

Anayasa’da 4121 sayili Kanun la yapllan deg1§1klxk ile 51ya51 partile-

rin uyacaklan ve tdbi olacaklan esaslar yeniden belirlenmistir. Siyasi
Partiler Kanunu’nun daha 6nce diizenlenen bazi kurallari, yeniden belir-
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lenen “Anayasal alan” diginda kalmalan nedeniyle gecerliklerini kaybet-
migler ve yiiriirliikten kalkmmgtirlar. Anayasa’da siyasi partilerle ilgili ola-
rak bu tip miieyyideler ongoriilmemistir. Siyasi partilerin mali iglemleri
nedeniyle onlara ihtar verilerek kapatilmaya kadar giden miieyyideler uy-
gulanmas1 Anayasa degisikligi nedeniyle artik yiriirliikte degildir.

Bﬁ nedenlerle ihtar verilmesi karax}[ia kargiyim,

Bagkanvekili
Giiven DINCER
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Esas Sayism  : 1996/2 (Siyasi Parti-Mali Denetimi)
Karar Sayi1 : 1997/1
Karar Giinii : 4.2.1997

I- MALI DENETIMIN KONUSU .

. Devrimci fs¢i Partisi’nin 1995 yili kesjnhesabnnlh incelenmesidir.

II- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii’niin 16 ‘maddesi uyarinca Yekta
Giingér OZDEN, Giiven DINCER, Selcuk TOZUN, Ahmet N. SEZER,
Samia AKBULUT, Hagim KILIC, Yalgin ACARGUN, Mustafa BUMIN,
Sacit ADALI, Ali HUNER ve Fulya KANTARCIOGLU’nun
katilmalariyla 23.10.1996 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda;
eksigi bulunmadifi anlastian Devrimci Is¢i Partisi’nin 1995 yih
kesinhesabiniin esas. incelemesine gegilmesine - oybirligiyle karar
verilmistir. - .

III- ESASIN INCELENMESI

I§in esasmna iligkin olarak hazirlanan kesinhesap c¢izelgesi ile
Parti’nin defter kayitlan ve belgeleri iizerinde yapilan karsilagtirma ve
inceleme sonuglanni igeren rapor, Anayasa,.2949 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa ile 2820 .
sayili Siyasi Partiler Yasasi’nin ilgili kurallart, bunlarin gerekgeleri ve
- diger yasama belgeleri okunup mcelendlkten sonra geredi goriisiiliip
diigiiniildii: .

Denetimin maddi Ogelerini olusturan ve esas inceleme raporunda
ilgili bulunduklan yasa, tiiziik ve yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
ve noksansiz bigimde tutulduklan belirtilen defter ve belgelerde;
Devrimei Ig¢i Partisi’nin Genel Merkezi’'nin 1995 yili gelir ve gideri
birbirine denk blglmde 3.550.000.- TL., olarak gostenlm1§t1r

465



17.11. 1995 giinii kurulmu§ bulunan Devrimei Tsci Part151 nin Genel
Merkez disinda orgutu bulunmamaktadir.

V- BmLEsiKKESmHEsAan\ICELENMESr |
A- Gelirlerin Incelenmesi |

© Devrimci lsci - Partisi'nin 1995 yili Genel Merkez gelirleri
- 3.550.000.- TL. dir. Bu gelirin 2.350.000.-TL.s1 aidatlardan, 1.200.000.-
TL.s1ise Parti’ye yapilan bagislardan elde edilmi§tir

: S6z konusu gelirlerin, 2820 sayllh Siyasi Partiler Yasasi’nin 61.

maddesinde  belirilen. kaynaklardan elde edildigi ve - 62-69.
maddelerindeki simirlama, yasaklama ve usule iligkin hiikum]cnne ‘
uyularak toplandigi, belgelere dayandinlmak suretiyle muhasebe -
kayitlarina dogru olarak gegirildigi goriilmiis olmakla bu gelirlerin dogru
- ve Yasa’ya uygun bulundugu anlasilmstir.

B- Giderlerin Incelenme51

‘Devrimci Is¢i Partisi’nin 1995 y111 Genel Merkez glder}en toplaml
2. 330000 TL.dir.

Saglanan 3.550.000.-TL.hik gelir ile 2.330.000.-TL.hk gider

arasindaki-1.220.000.- TL. tutarindaki gelu' fazlas1 nakit mevcudu olarak
1996 yllma devretmigtir.

Genel Merkez giderlerine iligkin defter ve belgelenn incelenmesinde,
harcamalarln be]gelerme dayals, kayltlarm dogru oldugu gorulmu§tur

V- SONUC

" Devrimci I§g1 Part1s1 nin 1995 y111 kesmhesabmm incelenmesi
sonucunda; : . . :

Yéntemince tutulup kullanilan defter kayit ve makbuzlara dayanan
Genel Merkez gelirleri ile giderlerinin eldeki bilgi ve belgelere gore
dogru ve Yasa’ya uygunluguna

42, 1997 gununde OYBIRLIGIYLE karar verildi.



Baskan | Uye

Yekta Gungor OZDEN Selguk TUZUN
. Uye ' Uye Uye - .
- Ahmet N. SEZER Samia AKBULUT ~ Yalgin ACARGUN
Uye " Uye - Uye
Mustafa BUMIN Sacit ADALI o Alf HUNER
Uye ‘ Uye Uye

Litfi F. TUNCEL Mustafa YAKUPOGLU Fulya KANTARCIOGLU»
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ESas Sayis1 | - 1996/12 (Siyas’i Parti-Mali Denetimi)
- Karar Sayisi 3 199772
Karar Giinii : 4.2.1997

- . 1-MALI DENETIMIN KONUSU

Halkin Demokrasi Partisi Genel Merkezi ile 47 il ve bunlara bagh
1lge orgiitleri 1995 yilt kesmhesabnnh incelenmesidir. -

I [LK INCELEME |

Anayasa 'Mahkemesi Igtuzugu niin - 16. maddcm uyarmca Yekta
Giingor OZDEN, Giiven DINCER, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER,
Samia AKBULUT, Hagim KILIC, Yal¢in ACARGUN, Mustafa BUMIN,
Sacit ADALI, Ali HUNER ' ve Fulya KANTARCIOGLU’nun .
katilmalanyla 23.10.1996 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda;
eksigi bulunmadifi anlagilan Halkin Demokrasi Partisi’nin 1995 yili

_kesinhesabinin  esas incelemesine gegilmesine oybirligiyle karar

verilmigtir.

III- ESASIN INCELENMESI

Isin esasina iligkin olarak hazirlanan kesinhesap ¢izelgesi ile
- Parti’nin defter kayitlan ve belgeleri iizerinde yapilan kargilagirma ve -
inceleme sonuglarini iceren rapor, Anayasa, 2949 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa ile 2820
sayili Siyasi Partiler Yasasi’nin ilgili kurallari, bunlarin gerek(;elerl ve
diger yasama belgelen okunup mcelendlkten sonra geregl goru§ulup
du§unuldu _

Denet1m1n madd1 ogelerlm olugturan ve esas inceleme raporunda
ilgili bulunduklan yasa, tiiziik ve yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
ve noksansiz bigimde tutulduklan belirtilen defter ve belgelerde; Halkin
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Demokrasi Partisi’nin 1995 y111 gelir ve glderlerl birbirine denk blg:lmdc
Genel Merkez’in gelir ve giderleri 4.190.895.759.- TL., 47 il orgiitiiniin
gelir ve giderleri 20.650.220.238.-TL., olmak iizere. toplam
24.841.115.997.-TL. olarak gosterilmistir. »

IV- BIRLESIK KESINHESABIN INCELENMESI
CA- Gelirlerin Incelenmesi | '
1- Gencl Merkez Gehrlerl

-Halkin Demokrasi Partisi Genel Mcrkezx nin 1995 ylhnda toplam
4.190.895.759.- TL. geliri olmugtur. Bunun; 4.163.035.667.- TL.st bagis
ve aidatlardan, 27.860.092.-TL.s1 da 1994 yllmdan devreden. gelir
fazlasindan saglandig1 goriilmiigtiir. ,

- Soz konusu gelirlerin, 2820 sayilL Siyasi‘ Partiler Yasasr’nin 61.
- maddesinde belirtilen kaynaklardan - elde edildigi ve 62-69.
maddelerindeki = siirlama, yasaklama ve usule iligkin hiikiimlerine
uyularak toplandigi, belgelere dayandinlmak suretiyle muhasebe

~ kayitlarina dogru olarak gegirildigi goriilmiig olmakla bu gellrlenn dogru

ve Yasa’ya uygun bulundugu anla§1lmx§t1r

2- Il Orgut;len Gellrlen |

‘Halkin Demokras1 Pams1 nin 1995 yil1 blrleslk kesinhesabina. dahil
- olan 47 il orgiitiiniin bagh 1lgeler1 de kapsayan gellrler toplami
20 650.220.238.- TL. dur. :

Bu miktann, 19.427.620.070-TLsi bagis ve aidtlardan,
1.222.600. 168 TL.s1da y11 sonu borglarindan olugmaktadrr. -

S6z konusu 20. 650 220. 238 -TL. tutarindaki gellir, orgutlerden Genel
Merkez’e  gonderilen onanli kesinhesap g¢izelgeleri iizerinde ‘yapilan
mcelemelerden glkanlmlg, birlesik kesinhesaba gegmldlgl anlagilmagtir.

B- Giderlerin Incelenmesi | |

1- Genel Merkez Giderleri

- Halkin Demokrasi Partisi'nin 1995 yili Genel Merkez glderler]
kesmhesapta 3. 706 750.459. —TL olarak gosterllrmgtlr
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" Bu miktann, 2.197.823.947.-TL.smt biiro giderleri, 1.084.692.470.-
TL.si1 yol, segim, propaganda ve agirlama giderleri, 424.234.042.-
TL.s1m da ig¢i ficretleri, vergi ve sosyal sigorta giderleri olugturmaktadir.

Saglanan 4.190.895.759.- TL.Iikk gelir ile 3.706.750.459.-TL.Iik gider
arasindaki 484.145.300.- TL. tutarindaki gelir fazlasi, nakit mevcudu
olarak 1996 yilina devretmistir.

Devreden gelir faziasinin, 473.027. 547 -TL.s1 kasa, 11 117.753.-
TL.s1 ise banka mevcududur

Genel Merkez’in defter kayitlan ve glder belgeleri uzermde yapllan
incelemede, asagida agiklanan 17.115.000.- TL.ik kisim digindaki
harcamalann, Siyasi. Partiler Yasasi’na uygun belgelere dayah ve
kayitlarinin dogru oldugu gorulmu§tur ,

a- Kigiler Adma Diizenlenmis Belgelere Dayamlarak Kaydedﬂen
Giderleri:

Parti tu2e1k1§1hg1 adina yapﬂmadlgl saptanan toplam 17.115.000.-
TL.Iik harcamanin gider olarak kaydedildigi an1a§1lrrn§t1r 2820 saylh
Siyasi Partiler Yasasi’mn 70. maddesindeki, bir siyasi partinin biitiin
giderlerinin, o siyasi parti tiizelkigiliZi adina yapilacagina iligkin kural
karsisinda, sdzkonusu 17.115.000.-TL.nin, ayni Yasa’min 75. maddesi
 uyarinca Hazine’ye gelir yazilmasi ve kararin bir &rneginin Maliye
Bakanh@i’na iletilmek iizere Yargitay Cumhuriyet Bagsavcilifi’na
g,ﬁnderilmesi uygun gorilmiigtiir.

' Yevrmye Defter IR . o E ,
ove - . Belge Belge  Giderin -Adina Tutar
33 . 30195 73  APS.Mektwp IsmailAslan 45000
61 21295 13250 Telefon Tektag Muhammet Mebti  14.375.000
99 27.3.95 035679 Benzin Sebahattin Ozaslan 2.500.000
9 21395 008  YemekBed.  Mahmut Polat 120.000

237 126795 84711 APSMekiwp  Silleyman Savag 75.000

» ' , Topiam 7 17.71 15.000

2- II Orgutlerl Giderleri

. Halkin Demokrasi Partisi’nin 1995 yihinda 47 il orgutunun glderler
toplam1 19.924. 363 607 TL.dr.
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Bu miktarn 12.090.975.714.- TL.sin1 biiro giderleri, 7.183.926.748.-
TL.sim yol, segim, propaganda ve agirlama giderleri, .649.461.145.-
TL.sin1 da igci iicretleri, vergi ve sosyal sigorta giderleri olu§turmaktad1r »

Saglanan 20.650.220.238.- TL.lik gelir ile 19.924.363.607.- TL.k
gider arasindaki 725.856.631.- TL. tutarindaki gelir fazlasi, nakit
mevcudu olarak 1996 yilina devretmigtir. '

. Genel Merkez’e gonderilen onanli kesinhesap ¢izelgelerinin gider
‘boliimleri tstiinde yapilan incelemede gizelgelerin dogru oldugu ve
glderlerm blrle§1k kesmhesaba dogru geglrlldlgl gorulmu§tur

V- SONU(;

Halkin Demokrasi Part151 nin 1995 y111 kesinhesabinin mcelcnmem
sonucunda; . ‘

1- K1§1ler adina duzenlenml§ belgelere dayanilarak kaydedilen glder
tutart 17.115.000.- TL’nin 2820 sayili Yasa'nin 75. maddem uyarinca
Hazine’ye gelir yazilmasina, o

~ 2-.Yukardaki konu disinda kalan ve yontemince tutulup kullanilan
defter kayit ve makbuzlara dayanan Genel Merkez ve iller orgiitii gelirleri
ile giderlerinin, eldek1 belge ve bllgllerc gore dogru ve Yasa ya uygun
olduguna, A . » '

4.2.1997 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

| Baskan,_ o Uye
Yekta Giingdr OZDEN ‘ Selguk TUZUN
Uye ~ Uye o - Oye
Ahmet N. SEZER . Samia AKBULUT Yalgin ACARGUN
Uye ) - Uye ' I"Jye -
Mustafa BUMIN Sacit ADALI - AliHUNER
Uye - Uye ' Uye

- Litfi F. TUNCEL  Mustafa YAKUPOGLU Fulya KANT. ARCIOGLU
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Esas Sayis1  : 1992/1 (Siyasi Partl-Mal‘l‘ Denetum)
Karar Sayis1 : 1997/3
Karar Giinii . : 11.3.1997

I- MALI DENETIMiN KONUSU

Anavatan Partisi Genel Merkezi ile 74 il ve bunlara bagll ilce
orgiitleri 1991 yih kesinhesabinin incelenmesidir.

II- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi’ Igtuzugu niin 16 maddesi uyarmca, Yekta '
Giingdr OZDEN, Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Hasim KILIC, .
Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN, Ali HUNER, Liitfi F. TUNCEL,
Nurettin TURAN, Fulya KANTARCIOGLU ve Aysel PEKINER’in
katilmalanyla 13.6.1996 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda; -
dosyada eksiklik bulunmadigindan, Anavatan Partisi 1991 yili hesabmm
esastan incelenmesine, oybirligiyle karar verﬂm1§t1r

lﬂ- ESASIN INCBLENMESI

Isin esasina 111§k1n olarak ha21rlanan 1991 yili kesmhesap cizelgesi
ile Parti’nin defter kayitlan ve belgeleri lizerinde yapilan karsilastirma ve
“inceleme sonuglarim iceren rapor, Anayasa, 2949 sayii Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa ile 2820
" sayih Siyasi Partiler Yasasi’min ilgili kurallari, bunlarin gerekgelen ve
diger yasama belgelen okunup mcelendlkten sonra geregi goriisiiliip
dugunuldu

Denetimin maddi ogelenm olugturan ve esas inceleme raporunda,
- ilgili bulunduklan yasa, tiiziik ve y6netmelik hiikiimlerine uygun olarak
" ve noksansiz blglmde tutulduklann belirtilen defter ve belgelerde; -
Anavatan Partisi’nin 1991 yilh gellrlcrl ve giderleri birbirine denk -
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bicimde, genel merkezm gelir ve glderlen 71.469.612. 021 TL., 74 il
Orgiitiiniin  gelir = ve - giderleri  32.012.875.151.- = TL., toplam
103.482.487.172.- TL. olarak gosterilmigtir..

1v- BIRLESIK KESINHESABIN INCELENMESI
A- Gelirler _ |
1- Genel Merkez Gelirleri

Anavatan  Partisi'nin 1991 yili . Genel Merkez gelirleri
71.469.612.021.- TL.dur. ' ' |

' Bu miktarin 6.834.500.000.- TL.s1 milletvekili aidat gelirleri,

- 1.131.400.000.- TL.s1 milletvekili aday 6zel aidat gelirleri, 39.694.000.-
~ TL.s1 bayrak, flama, rozet ve benzeri satig gelirleri, 4.170.103.472.- TL.s1
parti  malvarhg:  gelirleri,  15.861.124.338.- TL.s1  bagslar,
40.705.189.323.- TL.s1 Devlet yardimu, 1.054.155.812.- TL.s1 gegen yilin
gelir fazlasi, 1.527.732.349 TL.s1 1ht1ya(; kargilig kredi, 145. 712 727.-
TL. s1 yasal kesintilerdir. _

Genel Merkez’in defter kayitlar1 ve gelir- bclgeierl~ tizerinde yapllan\
incelemede, bagislarin 2820 sayili Yasa nin 66. maddesine uygun olarak
saglandig1 saptanmugtir.

- 2- 11 Orgiitleri Gelirleri

Anavatan Partisi’nin 1991 yilinda 74 il orgutunce saglanan gehrlerl
toplam1 32.012.875.151.- TL.dur.

Bu miktarin 8.581.678.348.- TL. s1 baglglar, 15.049_.732.098.— TL.s1
genel merkez yardimi, 887.294.531.- TL.s1 borglar, 3.274.763.479.- TL.
st ilden ilgeye, ilgeden ile génderilen paralar geri kaIan kisim da 1991
yith diger faahyet gelirleridir. - .

Mllerin kesmhesap gizelgelerinin "gelir boliimleri iizerinde yapllan'v
incelemede, gizelgelerin dogru, onanhi oldugu ve gelirlerin- birlesik
kesinhesaba dogru gegirildigi goriilmiigtiir.

Eldeki bilgi ve belgelere gore Anavatan Partisi’nin 1991 “yil

kesinhesabinda gosterilen 71.469.612.021.- TL.  s1 genel merkezce,
1.32.012.875. 151-' TLs1 74 il Orgitiince  saglanan  toplam
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1103.482. 487 172.- TL. Ik gelirin 2820 say111 Slyas1 Partiler Yasas1 na
uygun oldugu saptanmigir.

B-.Giderler ‘ . BEEEEE - | o
1- Genel Merkez Giderleri

!

: Anavatan ‘Partisi’nin 1991 yili giderleri, -kesinhesapta gosterildigi
iizere 71.284.911.831.- TL.dir. Bunun 596.430.587.- TL.s1 ig ve seyahat
“avanslan (alacaklar), 15.049.732.098.- TL.hk kismi tagra Orgiitiine
gonderilen Genel Merkez yardimi 70.688.481.244.- TL.s1 da 1991 yili
faaliyetleri icin yapilan giderlerdir. Saglanan 71.469.612.021.- TL11k~ :
gelirle 71.284.911.831.- TL.ik gider arasindaki farki olugturan
184.700.190.- TL., nakit mevcudu olarak 1992 y111na devretmigtir. '

‘Genel Merkez’in defter kayltlan ve gider belgeleri iizerinde yapllan
incelemede, asagida agiklanan 34.918.830.- TL.lhik kisim digindaki
harcamalann Siyasi Partiler Yasasi’na uygun belgelere dayali ve
kayltlarlmn dogru oldugu gorilmiistiir,

a- Belgesa Bulunmayan Giderler

Deftere 83/14 swra numarasinda “URT Ulusal Iletisim Radyo”
agiklamasiyla kayith 27.590.080.- TL. Lk gider ile* 136/6 sira
numarasinda “M. Ali Usta Masraf Bil” agiklamasiyla kayitli 800. 000 -
'I'L hk giderin belgelerinin bulunmadig gorulmugtur

2820 sayith Yasa’nmin “Glderlenn yapllmasmda usul” baglikli 70.
maddesinde, begbin liraya kadar harcamalarin makbuz veya fatura gibi
bir belge ile tesvik edilmesinin zorunlu olmadig1 belirtilerek bu miktar1
asan harcamalarin fatura veya = makbuz gibi  bir belge ile -
belgelendmlmesmm zorunlu oldugu Ongoriilmiistiir. ' ’

Aym Yasa'nin 76. maddesmm son fikrasindaki, belgelendmlmesi
gerektigi halde belgelendirilmeyen parti giderleri miktarnca. parti
malvarliginin, Anayasa Mahkemesi karariyla Hazine’ye irad
. kaydedilecegine iligkin kural uyannca, toplam 28.390.080.- TL.lik parti-
: malvarllgmm Hazine’ye gelir yazilmasi ve karann bir 6rneginin Maliye
Bakanlifi’'na iletilmek iizere Yargitay Cumhunyet Bagsavcili§’n
' gondenlmem uygun gorulmu§tur -

b- K1§1 Adina Diizenlenmig Faturalar ‘
Defterin 67/3 sira numarasmda kayith Merkez Lokéntasx’naf'ait
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13.6:1991 giin ve 357651 sayil1 5.500.000.- TL. tutarindaki fatura ile
4/19 sira numarasinda kayitl: Tarabya Oteli’ne ait 5.12.1990 gin ve
84621 sayih 333.750.- TL.lik ve aym firmaya ait 11.12.1990 giin ve
84650 sayih 695.000.- TL.hik faturalarn. kigiler adiha diizenlenmig -
' oldugu gorulmu§ti1r.. _

i 2820 sayili Yasa’nin 70 maddesmdekl bir siyasi partmm biitiin
glderlenmn o siyasi parti tiizelkisiligi adina yapilacagina iligkin kural ile

: bir belgenin muhasebe kayitlarina esas olabilmesi i¢in kayit-sahibinin

adina diizenlenmis olmasi geregine iligkin muhasebe kurali kar§151nda,
“toplam 6.528.750.- TL. karsilig: parti malvarlifinin, 2820 sayil1 Yasa’mn
75. maddesinin dordiincii fikras1 uyarinca Hazine’ye gehr yazilmasi ve
‘kararin bir Orneginin Maliye Bakanhi’na iletilmek iizere Yargitay
Cumhunyet Bagsavcili§i’na gonderilmesi uygun goriilmiigtiir, , ’

2-11 Orgutlen G1der1er1

o Anavatan Partm nin 1991 y111nda 74 il orgiitii glderlen toplaml
. 32.012.875.151.- TL. dur.

Bunun, 551.547.673.-" TL.sm gegen yllm gider fazlasi,
1.271.355.224.- TL. sum kasa, banka, Hazine tahvili yani nakitler,
+ 36.503.894. TL.sin1 i§ ve seyahat avanslan (alacaklar), 30.153.468.360.-
~TL.sim (ilden ilgeye, ilgeden ile gonderilen 3.713 244 500 TL dahll)
- 1991 ylh diger faaliyet giderleri olugturmaktad;r .

A Illerden genel merkeze gonderilen kesinhesap ¢izelgelerinin glder
bolﬁmlen tizerinde yapilan incelemede, - gizelgelerin onanli ve dogru
oldugu, glderlerm b1rle§1k kesinhesaba dogru geglnldngl gorulmugtur

V. SONUC
- Anavatan Partisi 1991 yil hesabimn incelenmesi sonucunda,

©1- 2820 sayili Yasa’mmn 76. maddesinin son fikras1 uyarnca,

belgelendirilmesi gerektigi halde belgelendirilmeyerek gider kaydedilen
toplam 28.390.080.- TL.lk Parti malva:hglmn Hazine’ye gehr
yaz:lmasma, : , .

2- Kigiler adma duzenlenrmg faturalara dayamla.rak glder kaydedilen

6.528.750.- TL kargilign Parti malvarligmn, 2820 ~sayih Yasa’mn 75.
maddem geregince Hazine’ ye gellr yazﬂmasma ‘
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3- Yukandaki konular ‘ diginda kalan ve yontemince tutulup
kullanilan defter, kayit ve makbuzlara dayanan Gene! Merkez ve iller
orgiitii gelirleri ile giderlerinin, eldeki belge ve btlgﬂere gore dogru ve
Yasa’ya uygun olduguna, ‘

11.3.1997 gimunde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

’ Bagkan - ' Bagkanveklh Uy e
- Yekta Giingér OZDEN Giiven DINCER Selguk TUZUN
Uye , COye Uye
Abmet N, SEZER Hagim KILIC Yalgin ACARGUN
Uye | \ Uye Uye
Mustafa BUMIN - Sacit ADALI Ali HUNER
Uye ' ‘ ~ Uye

_Li.itfi F. TUNCEL Fulya KANTARCIOGLU
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Esas Sayim  : 1994/28 (Siyasi Parti-Mali Denetimi)
Karar Sayis1 : 1997/4
Karar Giinii : 11.3.1997

I- MALI DENETIMIN KONUSU

| Demokrat Parti Genel Merkezi ile 53 ile ve bunlara bagh ilge
Orgiitleri 1993 yili kesinhesabinin mcelenmesudlr

1I- LK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigi’niin 16. maddesi ].}yarmca Giiven
DINCER, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, -Selguk TUZUN, Ahmet N.
- SEZER, Samia AKBULUT, Hagim KILIC, Mustafa BUMIN, Sacit
ADALI, Ali. HUNER, Liitfi F. TUNCEL ve Nurettin TURAN’in
katilmalariyla 31.10.1995 giiniinde yapilan ilk inceleme toplartisinda;
eksigi bulunmadig anlagilan Demokrat Parti’nin 1993 yili kesinhesabinin

esas incelemesine gegilmesine oybirligiyle karar verilmigtir.

III- ESASIN INCELENMESI

i§in esasina iligkin olarak hazirlanan 1993 yili kesinhesap gizelgeleri
ile Parti’nin defter kayztlar1 ve belgeleri iizerinde yapilan kargilagtirma ve
~inceleme sonuglarimi igeren rapor, Anayasa, 2949 sayih Anayasa
Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa ile 2820.
sayih Siyasi Partiler Yasasi’nm ilgili kurallan, bunlarn gerekgclerl ve
diger yasama belgeleri okunup incelendikten  sonra geregl goriigiiliip
diisiiniildii. ‘

Denetimin maddi ogclerm1 olu§turan ve esas inceleme raporunda -
ilgili bulunduklan yasa, tiiziik ve yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
ve noksansiz bigimde tutulduklari belirtilen defier ve -belgelerde;
Demokrat Parti’nin 1993 yih gelirleri ve giderleri birbirine denk bigimde,
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Genel Merkez’in gelir ve giderleri 16.346.564.607.- TL., 53 il 6rgiitiiniin
gelir ve giderleri 5.026.913.205.- ‘'TL., olmak iizere  toplam
'21.373.477.812.- TL. olarak gosterilmigtir. -

fV- BiRLESiK KESINHESABIN INCELENMESI
A- Gelirler | '
1- Genel Merkez Gelirleri 1

Demokrat Parti’nin 1993 ‘yihi Genel Merkez gelirleri
16.346.564.607.- TL.drr. ‘

Bu tutarin 3.500.000.- TL. s1 bayrak, flama ve rozet satig gelirleri,
14.549.389.000.- TL. s1 parti malvarhifi gelirleri, 64.350.001.- TL.s1
bagsslar, 1.640.511.665.- TL.s1 banka mevduat gelirleri, 26.739.419.-TL.
s1 gegen yilin gelir fazlasi, 34.738.000.- TL.s1 ihtiyac karsilign kred1
27.336.522.- TL. s1 yasal kesintilerdir. '

Genel Merkez’in defter kayitlan ve gélu’ belgéleri uzeﬁnde yapilan
incelemede, bagiglarnin 2820 sayili Yasa’mmn 66. maddesine uygun olarak

saglandig1 saptanmagtir.
2.1 Orgiitleri Gelirleri |

Demokrat Parti’nin 1993. ylllnda 53il orgutunce saglanan gelirleri
toplam 5.026.913.205.- TL.dw.

* Bu tutarin 9.914.000.- TL.s1 giri§kve iiye aidatlan, 3.000.0,00.« TL.s1
. adaylik aidatla.n, 13.160.000.-- TL.. s1 balo, eglence ve konser gelirleri,

- 142.254.529.- ' TL.s1 bagiglar, 4.544.000.000.- TL.s1 Genel Merkez -
yardimu, 24.853.039.- TL.s1 banka mevduat gelirleri, 287.810.537.- TL.s1
-ihtiyag kargthix kredi, 1.921.100.- TL.s: yasal kesintilerdir.

fierin® kesmhesap gizelgelerinin gelir boliimleri iizerinde yapilan
_incelemede, ¢izelgelerin dogru, onayl oldufu ve gelirlerin birlesik
kesinhesaba dogru gegmldlgl gorilmiistiir.

.. Eldeki bilgi ve belgelere gore Demokrat Parti'nin 1993 yih

kesinhesabinda gosterilen, 16.346.564.607.- TL.s1 Genel Merkez’ce,
5.026.913.205.- TL. s1 53 il orgiitiince saglanan toplam 21.373.477.812.-
TL.ik gelirin 2820 say111 Slya81 Partiler Yasasi’na uygun oldugu
saptanmugtir.
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, Demokrat Parti’nin 1993 yili geln'lcn 1gm alind1 belgesx olarak
kullamlan makbuz ve koganlarin incelenmesinde; bir cilt bitmeden

. digerine gegildigi, .ayn: ciltte 1993 yili ile birlikte 1994 yilna ait

alindilarin bulundugu, bir ciltte onbir adet koganin kopanlmig oldugu,
alind1 belgelerinin giinii giiniine deftere kaydedilmedigi goriilmiigtiir.

Anaya‘sa Mahkemesi Igtiiziigii’'niin - 17. maddesinde de belirtildigi
lizere siyasi partilerin mali denetimi, partilerin gelir ve giderlerinin dogru
ve Yasa’ya uygun olup olmadifi yonlerinden yapilmaktadir. Siyasi
partilerin mali iglemlerinin 2820 sayil1 Siyasi Partiler Yasasi’na uygun
olup olmadiginin tespiti igin, Anayasa Mahkemesi’'ne sunulan defter ve
‘belgelerin denetime elverigli olmasi gerekmektedir.

~ _Bundan boyle, ahindi belgelerinin diizenlenmesinde ve defterlere
gecirilmesinde gerekli &zenin gostenlmes1 gereginin Parti’ye bildirilmesi
uygun gorulmugtdr

. B- Gldgrler
1- Genel Merkez Giderleri

Demokrat Parti’nin 1993 yili. giderleri, kesmhet:slz_iEm gosterildigi
iizere- 5.899.134.322.- TL.dir. Bunun; 636.864.974 s1 biiro - genel
giderleri, 298.555.989.- TL.s1 personel giderleri, 39.402.779., TL.st
seyahat giderleri, 93.644.000.- TL.s1 bayrak, flama ve rozet giderleri,
118.441.080.- TL.s1 sabit kiymet ahimlari, 149.605.500.- TL. s1 se¢im ve -
kongre giderleri, 4.544.000.000.- TL.s1 il ve ilge orgiitlerine yardim,
18.620.000.- TL.s1 alacaklardrr. Saglanan 16.346.564.607- TL.lik gelirle

'5.899.134.322.- TL.hk gider arasindaki farki olugturan 10.447.430.285.-
TL.. nakit mevcudu olarak 1994 yilina devrctrmsm-

Genel Merkez’in defter kayltlan ve gldcr belgeleri uzennde yapilan
incelemede, agagida aciklanan toplam 42.059.701.- TL. hk kisim
disindaki. harcamalarin Siyasi Partiler Yasasi'na uygun belgelere dayah
ve. kayxtlarm dogru oldugu goriilmiigtiir.

~ a- Yasal Nitelik Tagimayan Belgeler -
Genel Merkez gider belgeleri iizerinde yapllan incelemede, baz1 parti
giderlerinin yasal nitelik taglmayzm belgelere dayamlarak yapildif:
: gomln'm§tur _

: 12820 sayili Yasa’nm 70 maddesinde, bir siyasi partlmn butun
gxderlenmn o siyasi partl tuzelklglhgl adma yapllacagl, begbin hraya

- 479



"kadar harcamalann makbuz veya “fatura gibi bir belge ile tcvs1k
edllmesmm zorunlu olmadif behrtllrm§t1r

Glderlenn, belgelendlnlmesx ve bu belgelere dayanilarak muhasebe
kayitlarina - gecirilebilmesi igin Vergi Usul Yasasi’'nda alinmasi ve
verilmesinin kogullari ve siurlan belirlenen belgelerin kullanilmasi
gerekmektedir. Ote yandan, bu  belgelerin ve bu belgeleri
duzenleyemeyenler igin hazirlanan gider pusulalarinin kayit sahibi adina
diizenlenmesi ve isi yapanin veya mali satanin adlarnm, soyadlarini,
adreslerlm ve imzalarim igermesi de bir yasal zorunluluktur. '

" Parti’de gorevli kisiler adina di:zenlencn; : 1§1 yapanin veya mali
satamin ad, soyad, adres ve imzasim tagimayan “gider pusulalari”na
dayanlarak yapilan ve agafida dokiimii gosterilen giderler toplami
18 430.500.- TL tutanindaki parti malvarligimn 2820 sayih Yasa’mn 75.

maddesinin -d6rdiincii fikras1 uyarinca Hazine’ye gelir yazilmasi ve |

" kararin bir Srneginin Maliye Bakanlifi’na iletilmek iizere. Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavcilifi’na gonderilmesi uygun goriilmiigtiir.

Yevmiye . Odeme Yapilan Parti " Isin Mahiyeti Tutan
Tarih ve No.su Gorevlisi ve Gider
_ Pusulasi Tarih ve
) No.su
126.02.1993/11- M.Serhan Yﬂcel : ‘Istanbul 1l Bagkan- 846.000
: : . 19.02.1993/A4 ‘ hgimn agihg to- ‘
’ reni igin yapilan
masraf:
03.03.1993/12 ML.Ali Yildirrm Tiip dolumu, gay . 112.000,
: 03.03.1993/A-5 - ocag1 masrafi : ‘ ‘ .
120.05:1993/26 . M. Serhan Yiicel Biiyilk Kongre . 4972.000
15.05.1993/A-12 ‘ davetiye gideri :
20.05.1993/26 - M. Serhan Yiicel - 06 F 4016 Plakah ' - 3.000.500
16.05.1993/A-13 « . aracm Kongre %un :
: : . lerinde ¢ahigtiny
‘ . karsiif olarak
2/4.05.-1993/27 : M. Serhan Yiicel Kongre masrafi ~ 9.500.000
22.05.1993/A-14 - . ,olarak . -
- Toplam - ~ 18.430.500

’

b- Belgesi Olmayan Giderler

Yapilan mcelemede _yevmiye defterinin 10.09.1993 gun ve 96 sira
numarasina kayith, “sair glderler” adi alinda Sami Ozsiit adna
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“kasa”dan banka havalesi ile gonderllen 2.029.201.- TL tutarindaki
ddemenin belgesinin bulunmadi§1 goriilmiigtiir.

2820 sayih Yasa’mn 70. maddesinde, begbin liraya kadar
harcamalarin makbuz veya fatura gibi bir belge ile tevsik edilmesinin
zorunlu olmadig: belirtilmigtir. Havaleye iliskin banka muhasebe fisi,
ddemenin hak sahibi olan kigiye yapildigin: gostermekte olup, 2820 sayili
Yasa’nin 70. maddesinde s6zii edilen ve harcamayi kanitlayict nitelikte
olan makbuz veya fatura yerine kullanilamaz.

: 2820 sayih Yasa’'mn 76. maddesinin son fikrasindaki;
belgelendirilmesi gerektigi halde belgelendirilemeyen parti gideri
miktarinca parti malvarliginin, Anayasa Mahkemesi karanyla Hazine’ye
gelir yazilacagina iligkin kural karstsinda, 2.029.201.- TL tutarinda parti
malvarliinin Hazine’ye gehr yazilmasi ve kararin bir 6rneginin Maliye
Bakanligr’na iletilmek iizere Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi’na
gonderilmesi uygun goriilmiigtiir. .

c- Asli Gonderilmeyen Belgeler = - : o

Yapilan incelemede, yevmiye defterinin 21.10.1993 giin ve 141 sira
numarasina kayith, “temsil agirlama giderleri” adi altinda Gelincik Cicek
Magazasi-Murat Eraslan’a yapilan 21.600.000.- TL tutarindaki celenk
bedelinin, hicbir agiklama yapiimaksizin ve gerekge gosterilmeksizin,
fatura asl ye_rinc, fotokopi‘sine dayamilarak éde_ndigi goriilmuigtiir.

2820 say1h Yasa’mn 70. maddesinde, besbin liraya kadar
harcamalarin makbuz veya fatura gibi bir belge ile tevsik edilmesinin
zorunlu olmadign belirtildiginden = gerekcesiz ve onaysiz fatura
fotokopisine dayanilarak kaydedilen giderin, Yasa’nin Ongérdiigii
anlamda belgeye dayandinlmig oldugunun kabuliine: olanak
bulunmamaktadir. o - -

2820 sayih  Yasa’mn 76. maddesinin son fikrasindaki;
belgelendirilmesi gerektigi halde belgelendirilemeyen parti gideri
miktannca parti malvarliginin, Anayasa Mahkemesi karariyla Hazine'ye
gelir yazilacagina iliskin kural kargisinda, 21.600.000.- FL tutarindaki
parti malvarliginin Hazine’ye gelir yazllmasx ve kararin bir 6rneginin

Maliye Bakanligr’na iletilmek iizere Yargltay Cumhuriyet

Bagsavcnhgl na gondenlmc51 uygun goriilmiigtiir,

»
Ly
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2- I] Orgutlen Gxderlen

B Demokrat Parti’nin 1993 yilinda 53 11 Orgiitii glderien kesmhesapta
- gosterildigi tizere 4.194.487.726.- TL.dir. Bunun; 4.188.487.726.- TL.s1
faaliyet  giderleri, 6.000.000.- TL.s1 alacaklardir.  Saglanan
'5.026.913.205.- TL.ik gelirle giderler arasindaki farki olusturan
832.425.479.- TL.., nakit mevcudu olarak 1994 yilina devretmigtir.

fllerden Genel Merkez’e gondenlén kesmhesap giielgelennln gider
boliimleri iizerinde yapilan incelemede, ¢izelgelerin onayh ve dogru
oldugunu, glderlerm b1r1e§1k kesinhesaba dogru gegmldxgi gorilmigtiir.

V- SONUC
- Demokrat Parti 1993 yih kesinhesabmnin incelenmesi sonucunda;

1- Parti gelirleri i¢in alindi belgesi olarak kullanilan makbuz ve
kocanlardan olusan ciltlerde, bir cilt bitmeden digerine gegilmemesi, bir
ciltte birka¢ yilin gelirlerinin yer almamasi, ciltlerde koganlarin -
koparilmanis olmasi, - alindi belgelerinin giinii giiniine deftere
kaydedllmcm gerek‘tlgmden, alind1 belgelerinin diizenlenmesinde gerekli
- §zenin gosterilmesi gereginin Parti’ ye bildirilmesine,

~ 2~ Kigiler adina diizenlenmig belgelere dayanilarak gider kaydedllcn
18.430.500.- TL. kargih1 Parti malvarkginin 2820 sayih Yasa nin 75.
maddesi uyarmca Hazine'ye gelir yazilmasina, o

3- 2820 sayih Yasa’nmn 76. maddesinin son fikras1 uyarinca
belgelendirilmesi gerektigi halde belgelendirilmeyerek gider kaydedilen
toplam 2.029. 201 - TL: kar§111g1 Parti malvarhgmm Hazme ye gehr
yazﬂmasma,

4- Asﬂlan verilmeyen belgelere dayamlarak kaydedilen gider tutar1
. 21.600.000.- TL. kargiliga Parti malvarliginin 2820 sayili Yasa’mn 76. -
' maddesi uyarinca Hazine’ye gellr yamlmasma '

5- Yukandakl konular diginda._ kalan - ve yontemmce tutulup
kullanitan defter, kayit ve makbuzlara dayanan Genel Merkez ve iller
orgiitit gelirleriyle giderlerinin eldeki bilgi ve belgclere gore . dogru ve
Yasa ya uygun bulunduguna A
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11.3.1997 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

. Bagkan . Bagkanvekili == Uye
Yekta Giingor OZDEN Giiven DINCER Selguk TUZUN
| Uye i o - Uye o Uy
Ahmet N. SEZER Hagim KILIC © . Yalgin ACARGUN
. . 4 $ . . . }.
- Uye _ -~ Oye Uye
‘Mustafa BUMIN - Sacit ADALI Ali HUNER

 Uye ~ Uye 5
- Lutfi " TUNCEL - Fulya KANTARCIOGLU -



EsasSayiss : 1995/24 (Siyasi Partl-Mali Denetimi)
Karar Sayi : 1997/6 R .~._.
Karar Giinii : 8.4.1997 o

I- MAL{ DENETIMIN KONUSU
De_mokrat Parti’nin 1994 y111- kesinhésabmm incelenmesidir.

- 1LK iNCELEME

- Anayasa Mahkeme31 Ictizigii’ niin 16. madde31 uyarinca Yekta
-Gungor OZDEN, Giiven DINCER, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER,
Hagim KILIC, Yalgin ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI Ali

| - HUNER, Litfi F. TUNCEL ve Fulya KANTARCIOGLU’nun

- katilmalariyla 23.3.1996 giiniinde 'yapilan ilk inceleme toplanusinda;
eksigi bulunmadig anlagilan Demokrat Parti’nin 1994 yili kesinhesabimin
esas incelemesine gegilmesine oybirligiyle karar verilmigtir.

' III- ESASIN INCELENMESI -
Isin eéasma iligkin olarak 'hazulanan kesinhesap c¢izelgeleri “ile

Parti’nin defter kayitlar1 ve belgeleri iizerinde yapilan karsilagtrma ve
inceleme sonuglarim igeren rapor, Anayasa ve 2820 sayili Siyasi Partiler

Yasasi’nin ilgili kurallar1 bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgelen -

okunup incelendikten sonra geregi gorugulup dugunuldu

Denetlmm maddi 6gelerini olugturan ve esas inceleme raporunda
ilgili bulunduklan yasa, tiiziikk ve yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak

ve noksansiz _bi¢imde tutulduklar belirtilen defter ve belgelerde; - -

Demokrat Parti’nin 1994 yili gelirleri ve giderleri birbirine denk bi¢imde,
Genel Merkez’in gelir ve giderleri 23.015.194.162.- TL., 63 il 6rgiitiiniin -
gelir ve giderlei 4.169.614.459.- TL., olmak iizere: toplam -
27.184.808.621.- TL. olarak gosterilmisgtir. B :



IV. BIRLESIK KESINHESABIN INCELENMES!
A- Gelirlerin Incelenmesi |
1- Genel Merkez Gelirleri

Demokrat  Parti’nin ‘199.4 yih  Genel Merkez - gelirleri
23.015.194.162.- TL.dur. ‘ ‘

Bu tutarin 33.900.000.- TL. sin1 liye kimlik kart1 ve parti yayinlarmin
satis gelirleri, 3.511.852.482.- TL. sim parti malvarligy gelirleri,
8.000.000.- TL. smi-bagislar, 15.000.000.- TL. sim Boly, Il Orgiitiinden
" gonderilen yardum, 8.745.932.203.- TL. sim banka mevduat gelirleri,
10.466.050.285.- .TL. sim bir onceki yildan devreden nakit mevcudu,
234.459.192.- TL. sim1 1995 yilina devreden borglar olugturmaktadir.

Genel Merkez’in defter kayitlan ve gelir belgeleri iizerinde yapilan
incelemede, bagislarin 2820 sayth Yasa’mn 66. maddesine uygun olarak
saglandifx saptanmgtir. ,

2-11 Orgiitlerl Gellrleri |

Demokrat Parti’nin 1994 yilinda 63 il orgiitiince saglanan gehrlen
toplami 4.169.614.459.- TL.dur.

Bu gelirin 380.357.627.- TL.sim bagiglar, 106.502.000.- TL.sim
balo, eglence ve konser gelirleri ile bayrak, flama ve rozet satis1 gelirleri,
136.260.000.- TL.sim girig ve iiye aidatlari, 2.311.168.604.- TL.sim
Genel Merkez yardimi, 9.897.497.- TL.sim banka mevduat gelirleri,
393.003.252.- TL.sim 1995 .yihna devreden borglar, 832.425479.-
. TL.sim bir dnceki yildan devreden nakit mevcudu olugturmaktadir.

Il 6rgiitlerinden genel merkeze génderilen .kesinhesap'gizelgelerinin
gelir boliimleri lizerinde yapilan incelemede, ¢izelgelerin dogru, onayl
- oldugu ve gelirlerin birlesik kesinhesaba dogru gegmldlgl goriilmiigtiir.

B- Giderlerin Incelenmesi

1-Genel Merkez Giderleri o

" Demokrat Parti’nin 1994 yili glderlen, kesinhesapta gostenldlgl
tizere 15.261.762.735.- TL.dwr. Bunun. 4,784.872.291.- TL.s1 personel ve

biiro genel giderlerinden, 1.468.914.401.- TL.s1 bayrak, flama yapimu,
yaymn ve klmllk kartl ba31m _giderleri - ile seyahat giderlerinden,
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5.460.885.567.-TL.s1 demirbag, bina ve oto alim giderlerinden,
1.165.921.872.- TL.s1 gesitli borg 6demelerinden, 70.000.000.- TL.s1 ig
avanslantndan (alacaklar), 2.311.168.604.- TL.s1 il orgiitlerine yapilan
yardimmlardan olugmaktadir. Saglanan 23.015.194.162.- TL.s1 gelir ile
15.261.762.735.- TL.Ik gider arasindaki farki olugturan 7.753.431.427.-
TL., nakit mevcudu olarak 1995 yihina devretmistir. :

Genel Merkez’in defter kayltlan ve gider belgeleri iizerinde yapllan _
incelemede, harcamalarin belgelenne dayah ve kayitlarin dogru oldugu ‘
goriillmiigtiir.

2- 1l Orgiitleri Giderleri

Demokrat Parti’'nin 1994 yilinda 63 il Orgiitiiniin giderler toplam
3.842.653.011.- TL.dir. Saglanan 4.169.614.459.- TL.hk gelir ile
3.842.653.011.- TL. tutarindaki gider arasindaki farki olugturan
326.961.448.- TL., nakit mevcudu olarak 1995 yihina devretmistir. :

h orgutlennden Genel Merkez’e gdndenlen kesinhesap ¢izelgelerinin -
gider bolumleri iizerinde yapilan .incelemede, cizelgelerin dogru ve
~onayl, glderlenn b]ﬂe§lk kesinhesaba dogru gegu‘lldlgl gorulmU§tur

) V- SONUC »
- Demokrat Parti 1994 yih k'esinhesabmm incelénmesi sonucunda;

Yontcnnnce tutulup kullanilan defter, kaylt ve makbuzlara dayanan
Genel Merkez ve iller orgiitii gelirleriyle giderlerinin eldeki b11g1 ve
belgelere gore dogru ve Yasa’ya uygunluguna :

8.4.1997 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

- Bagkan Bagkanvekili | Uy e
' Yekta Giingdr OZDEN Glivcn DINCER Selguk TUZUN
~ UOye . Uye N i

Ahmet N. SEZER Ha§1m KILIC - Yalgin ACARGUN
 Uye : Uye - - Uye '

Mustafa BUMIN ALHUNER ~  LutfiF. TUNCEL

Uye Uye
Mustafa YAKUPOGLU ' Fulya KANTARCIOGLU



Esas Sayist.  : 1996/14 (Siyasi Parti Mali-Denetimi)
Karar Sayis: : 1997/7
Karar Giinii : 8.4.1997

I- MALI DENETIMIN KONUSU

Demokrat Parti’nin 1995 yih kesinhesabinin inceleﬁmesidir. ‘

" II- ILK INCELEME

. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 16. maddesi uyarnca Yekta
Giingdr 5ZDEN,. Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Samia AKBULUT,
Yalgin ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Liitfi
F. TUNCEL, Mustafa YAKUPOGLU ve Fulya KANTARCIOGLU’nun
katilmalaniyla 4.2.1997 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda
Demokrat Parti’nin 1995 yili -kesinhesabinin esas incelemesine
gegilmesine oybirligiyle karar verilmigtir. ‘

4

- ESASIN INCELENMESI

Isin esasmna iliskin olarak hazirlanan kesinhesap gizeigeleri ile
Parti’nin defter kayitlan ve belgeleri iizerinde ga ilan karsilagtirma ve
inceleme sonuglanni iceren rapor, Anayasa ve 2320 sayili Siyasi Partiler -

Yasast’mn ilgili kurallann bunlann gerekgeleri ve difer yasama belgeleri
okunup incelendikten sonra geregi goriigiliip diigiiniildii: o

- Denetimin maddi 6gelerini olugturan ve- esas inceleme raporunda
lgili bulunduklan yasa, tiiziik ve yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
‘ve noksansiz bigimde tutulduklan belirtilen defter ve belgelerde;
Demokrat Parti’nin 1995 yili gelirleri ve fiderleri birbirine denk bigimde,
Genel Merkez’in gelir ve giderleri 19.411.760.243.-TL., 63 il ve 3 ilge
Orgiitiiniin %elir ve giderleri 3.039.445.650.- TL., olmak lizere toplam
22.451.205.893.- TL. olarak gosterilmistir. B
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Iv- BIRLESIK KESINHESABIN INCELENMESI

A Gelirlerin Incelenmesn
- 1- Genel Merkez Gelirleri -

Demokrat  Parti’nin 1995 y111 Geriél Merkcz gelirleri
_19411760243 TL.dur. _

- Bu gelirin 104. 350. 000 TL.sim aidatlar, 368.976.000.- TL. sim
parti malvarhg gelirleri, 15.000.000.- TL. sin1 bagslar, 3.358.024.654.-
TL.s1m1 banka mevduat gelirleri ve sair gelirler, 7.360.000.000.- TL. sim
gayrimenkul satig gelirleri, 7.823.431,427.- TL.sim bir onceki yildan
devreden nakit mevcudu, 381 978. 162 TL. sim da 1996 yilna devreden
borc;lar olug turmaktadu' _

~ Genel Merkez’in defter kayltlan ve gehr belgelerl uzermde yapilan
incelemede, bagislarin 2820 sayih Yasa'nin 66 maddesme uygun olarak
saglandig1- saptanmlstu‘

2-1 Orgutlen Gehrlerl

Demokrat Parti 63 il ve 3 11§ede orgutlenm1§t1r Bu orgutlenn
sagladiklan gelirler toplam: 3.039.445.650.- TL.dur.

Bu gelirin 10.250.000.- TL.sim iiye ve girig aidatlan ile bayrak,
flama, rozet ve yayin satig gelirleri, 531.053.098.- TL.sim bagslar,
1.820.000.000.- TL.sim Genel Merkez yardumi, 6.257.408.- TL.sim
~ banka mevduat gelirleri, 344.923.696.- TL. sim 1996 yilna devreden
borglar, 326.961.448.- TL.sim da b1r onceki yildan devreden naklt :

mevcudu olu§turmaktad1r ‘

'Soz konusu 3.039.445.650.- TL. tutarindaki gehr, orgutlerden Genel
Merkez'e gonderilen onanli kesinhesap cizelgeleri lizerinde yapilan
incelemelerden ¢ikanlmmg, birlesik - kesinhesaba ~ dogru gegirildigi
goriilmiigtiir. L

B-Giderlerin Incelenmesi

1- Genel Merkez Giderleri

Demokrat Parti’nin 1995 yih Genel Merkez glderlerl, kesmhesapta
12.436.821.758.- TL. olarak gosterﬁrmgtlr
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Bu miktarin 8.456.961.058.- TL.sim1 personel ve biiro genel giderleri,
826.940.508.- TL.sim seyahat, bayrak, flama yapimu ile yayin ve kimlik
karti basim giderleri, 188.294.000.- TL.sin: sabit kiymet alimlar,
885.167.000.- TL.sim segim ve kongre giderleri, 234.459.192.- TL.sim
~ Onceki yihi bor¢ odemeleri, 25. 000000 TL.sin1~ i avanslan,

1.820.000.000.- TL.stm da il ° orgiitlerine yapilan yardlmlar
-olugturmaktadir. o

Saglanan 19.411.760.243.- TL1ik gelir ile 12.436.821.758.- TL.ikk -
gider arasindaki 6.974.938.485.- TL. tutanindaki gelir fazlasi, nakit
mevcudu olarak 1996 yilina devretmigtir.

Devredcn gelir faz]asinin, 37.721.563.- TL.s1 kasa, 6.937.216.922. -
TL.s1 ise banka mevcududur.

Genel Merkez giderlerine iligkin defter ve belgelerin incelenmesinde,
harcamalarin belgelerine dayall ve kayitlarin dogru oldugu goriilmiigtiir.
‘ ‘ _ B

2- Il Orgutlcn Giderleri

. Demokrat Parti’nin 1995 ylll birlegik kesmhesablna dahjl olan 63 il
ve 3 ilge drgiitiiniin giderler toplaml 2.920.999.792.- TL.dur.

Bu miktarin 1 883.877.405.- TL sim pcrsonel ve biiro genel giderleri,
79.100.000.- TL.sim1 seyahat, bayrak, flima yapimu ile yaymn- ve kimlik
kart1 basim giderleri, 88.484.135.- TL.sim sabit kiymet alimlan ve sair
giderler, 476.535.000.- TL.sin1 se¢im ve kongre giderleri, 393.003.252.-
TL.sim Snceki yilin borg odemelen oltJ§turmaktadlr ~

Saglanan 3.039.445.650.- TL.lik gelir ile yapilan 2.920.999.792.—
TL.Iik gider arasindaki 118.445.858.- TL. tutarindaki gelir fazlasi, nakit
‘mevcudu olarak 1996 yilina devretmigtir. :

‘Devreden gelir fazlasmln 40.312. 773 TL.s1 kasa 78 133 085.- TL.s1
ise banka mevcududur :

Genel Merkez’e gonderilen onanli kesinhesap ¢izelgelerinin gider
boliimleri iizerinde yapilan incelemede cizelgelerin dogru oldugu ve
glderlenn birlesik kesinhesaba dogru gecirildigi gorulmugtur
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V- SONUC
- Demokrat Parti 1995 yili kesinhesabinin incelenimesi sonucunda;

| Yéntemince tutuiup kullanilan defter, kayit ve makbuziafa dayanan
‘Genel Merkez ve iller orgiitii gelirleriyle giderlerinin eldeki bilgi ve
belgelere gore dogru ve Yasa’ya uygunluguna,

8 4.1997 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan Ba§kanvek111 - Uye
Yekta Gungor OZDEN  Giiven DINCER Selguk TUZUN =
, - Uye I"Jye IR Uye
Ahmet N. SEZER Hagim KILIC Yalcin ACARGUN
Uye o Uye Uye !
Mustafa BUMIN Ali HUNER o Liitfi F. TUNCEL
Uye ' Uye .
Mustafa YAKUPOGLU ~~ FulyaKANT ARCIOGLU
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- EsasSayia1  : 1993/6 (Siyasi Parti Mali-Denetimi)
Karar Sayis1 : 1997/8 : '
Karar Giinii : 7.5.1997

I- MALI DENETIMIN KONUSU

Demokratik Sol Parti’nin Genel Merkezi ile 76 il ve bunlara bagh
ilge orgiitlerine ait 1992 yili kesinhesabinin incelenmesidir.

II- ILK INCELEME -

~ -Anayasa Mahkemesi I¢tiiziifi'niin 16. maddesi uyarinca Yekta
Glingor, OZDEN, Giiven DINCER, Mustafa GONUL, Ofuz
AKDOGANLI, ihsan PEKEL, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER,
Hagim ~KILIC, Yalgin ACARGUN, Mustafa  BUMIN ve Sacit
ADALI'min katlmalanyla 15,9.1993 giiniinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda; ' ' - :

“Dosyada eksiklik bulunmadigindan, Demokratik Sol Parti’nin 1992
yih kesinhesabinin esastan incelenmesine, OYBIRLIGIYLE”* karar
verilmisgtir, B ' :

II- ESASIN INCELENMESI

Igin esasina iligkin olarak hazirlanan 1992 yil1 kesinhesap gizelgeleri
ile Parti’nin defter kayitlan ve belgeleri iizerinde yapilan karsilagtirma ve
- inceleme sonuglarint igeren rapor, Anayasa ve 2820 sayili Siyasi Partiler
Yasast’nin ilgili kurallari, bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgeleri
okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diigiiniildii:

Demokratik Sol Parti, 1992 yilt kc’sinheéabma iligkin denetimin
. maddi 6gelerini olugturan ve esas inceleme raporunda ilgili bulunduklari

491



© . yasa, tiizik ve yorie'tmelﬂ( ‘hiikkiimlerine uygun olarak ve noksansiz
. bigimde tutulduklar1 belirtilen defter ve belgelere dayali kesinhesap

- cetvellerindeki parti gelirlerinin, 7.468.449.217.- liras1 Genel Merkeze,
- 4.246.230.939.- liras1 76 il Oorgiitiine . ait olmak iizere toplam

11.714.680.156.- lira, parti glderlermm ise 7.440.589.446.- liras1 Genel
Merkeze, 4.176.984.033.- liras1 76 il orgiitiine ait olmak iizere toplam
11.:617. 573 479.- lira oldugu; gelir ile gider arasindaki 97.106.677.-
liralik gelir farkinin 1993 yilina devir edildigi goriildiikten ve kesinhesap
cetvellerinde sonuca etkili maddi hati ya da tutarsizhk bulunmadif:
anlaglmagtur. -

' IV- BIRLESIK KESINHESABIN INCELENMEST
A- Gelir Yoniinden
1) ’Genel Merkez Gelirleri

Demokratnk Sol Parti Genel Merkezn 1992 yili gelirinin
7 468.449.217.- lira oldugu, bunun 40.815.436.- lirasinin' gegen yil

devrinden; 6.137.836.800.- lirasiin devlet yardimindan, .2.000.000.-" ~

- lirasinin aldatlardan 5.625.000.- lirasinin satiglardan; - 245.967.300.-
lirasimin . bagiglardan;  387.539.020.- lirasimn banka mevduat
gelirlerinden; = 648.665.661.-  lirasimn  kredili alim nedeniyle
bor¢lanmadan, saglandi goriilmiigtiir. ‘

S6zii edilen genel merkez gelirlerinin, Siyasi Partiler Yasasi’mn 61.-
maddesinde belirtilen kaynaklardan elde edilen ve ayn1 Yasa’nin 62.- 69.
maddelerindeki sinirlama, yasaklama ve yonteme iligkin kurallara uygun
toplanan, belgelere dayandirlarak muhasebe kayitlarina dogru gegirilen;
bu gelirlerin Yasa’ya uygun bulundufu sonucuna varilmistir. -

21 Orgutu Gelirleri

- Demokratik Sol Parti 76 il Srgiitiiniin 1992 ylhndala toplam gelmmn
4.246.230.939.- lira oldugu, bunun; 953.439,996.- lirasinin aidatlardan,
393.488.822.- lirasinin cegitli satiglardan, 442.406.077.- lirasinin gesitli
etkinliklerden, 1.423.893.027.- lirasiin bagglardan, 763.000.000.-
lirasimin' alinan- genel merkez yardimlarindan, 56.268.997.- lirasinin
gegen yil nakit devrinden, 25. 353.115.- lirasmin banka mevduat faizinden
ve 180.841.816.- lirasinin da yil sonunda devir -eden borglardan -
saglandig1 goriilmiistiir.
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55 il orgiitii kesinhesap qmelgelermm gelir boliimleri, 21 ilin gelir
belgeleri iizerinde yapilan incelemede, gelirlerden 2.542.563.403.- liralik
boliimiiniin 2820 “sayil Siyasi Partiler Yasas’'min 61. maddesinde
- gosterilen kaynaklardan saglandifi, birlesik kesinhesap cetveline dogru
olarak gegirildiéi goriilmiig olmakla bu gelirlerin Yasa'ya uygun oldugu,

| orgutlen gelirlerinden 1 703 667. 536 - lirahik bolimiiniin ise bu
niteligi tagimadig: goriilmiigtir.

$oylek1

1- DSP’nin 1992 yili kesinhesabinda gehr gosterildigi halde; Adana,
Ankara, Antalya, Balikesir, Bursa, Bolu, Denizli, Diyarbakr, Esk1§eh1r
igel, Istanbul, Izmir, Kaysen, Kocaeli, Konya, Kahramanmaras, Malatya,
-Sakarya, Samsun, Sivas ve Zonguldak illerine ait toplam 1.678.048.336.-
liralik gelir belgelerini Anayasa Mahkemesi’ne sunmadig1 anlagilmgtir.

2820 sayih Siyasi Partiler Yasasi’mn 69. maddesinin ikinci
fikrasinda, “Siyasi . partilerin genel merkezlerinin ve tegkilat
kademelerinin gelirleri, parti merkez karar ve yonetim kurulunca
bastinlan makbuzlar karghfinda aliur. Bastiilan ve parti teskilat
kademelerine gonderilen gelir makbuzlarinin seri ve sira numaralarina ait
kayitlar parti genel merkezinde tutulur. Parti tegkilat kademeleri aldiklan
ve kullandiklari makbuzlar. dolayisiyla parti merkez karar ve yonetim
“kuruluna  karst mali sorumluluk tagirlar.” dordiincii fikrasinda - da,
- makbuzlarin asil kisimlariyla dipkoganlarmda ayn1 sira numarasi bulunur.

Makbuz dipkoganlarinin saklama siiresi, Anayasa Mahkemesinin ilk . |

inceleme kararimm ilgili partiye bildirilme tarihinden itibaren beg y11d1r ”
 denilmektedir.

Bu kurallar geregince Pam eIde ettigi 1_.678.048.336.--1ira11k gelirin
belgelerini yasal saklama siiresi iginde Anayasa Mahkemesi’'ne
sunmam1§t1r

76. maddenin iigiincii fikrasinda ise “Bu Kanun un 69. maddesinde -
~ - belirtilen esaslara aykiri olarak bir siyasi partinin tevsik edilmeyen

kaynaklardan gelir sagladi1 anlagilirsa, Anayasa Mahkemesi karariyla bu
gelir Hazine’ye irad kaydedilir.” kural yer almaktadur.

Bu durumda, Parti, gelir belgelerini Anayasa Mahkemesi'ne

- sunmayarak  gelir kaynaglm tevsik  edememis  oldugundan,
1.678.048.336.~ liranin Hazme ye irad kayded11mcm gcrekt:gl sonucuna

vanlrrn§t1r , _
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2820 sayih Yasa’nin 69. maddesinin tigiincii fikrasinda, “Saglanan
gelirin tiirli ve miktanyla, gelirin saglandigi kimsenin adi, soyadi ve

~* adresi, makbuzu diizenleyenin sifati, adi, soyad: ve imzasi, makbuzda ve

dipkoganlarinda yer alir.", 66. maddesinin ikinci fikrasinin ikinci ve
iictinci tiimcesinde, “Bag1§ veya bagslarin, bafista bulunanin veya
yetkili temsilcisine veya vekiline ait oldugunun partice verilen makbuzda
- agikga belirtilmesi gerekir. Boyle bir belgeye dayamlmaksizin siyasi

~ partilerce bagig kabul edilemez”. 76. maddesinin birinci fikrasinda da
“Bu Kanunun bagslarla ilgili hiikiimlerine aykm olarak bagis kabul ettigi
Anayasa Mahkemesince tespit edilen siyasi partilerin, 66 nc1 maddenin
‘birinci ve Ugiincii fikralarina ayki gekilde elde ettikleri- gelirlerin
tamaminin  Hazineye irad kaydedilmesine, taginmaz mallanin Hazine
adina tapuya tesciline; aym maddenin  ikinci fikrasinda belirtilen
" miktarlardan fazla gelirlerle taginmaz mallarin bu fikrada belirtilen
. miktan gegen Kisminin karg;hgmm Hazineye irad kaydedilmesine karar
“verilir”, aym maddenin igiincii fikrasinda - ise,. ‘kanunun 69 uncu
maddesinde belirtilen esaslara aykin olarak bir siyasi partinin tevsik -
‘edilmeyen kaynaklardan gelir sagladigx anlagilirsa, Anayasa Mahkemes1
karanyla bu gelir Hazmeye irad kaydedilir” demlmektedlr

Bu kurallar uyarinca Parti gelir belgelerinde, geliri saglayan
kimsenin adi, soyadi ve adresinin agik¢a belirtilmesi zorunluluguna
uyulmamas1 nedeniyle 25.719.200.- hramn Hazine’ ye gelir kayded11mes1 :
gercktlgl sonucuna varilmgtir.

Bu durumda; Demokratik  Sol Parti’nin 1992 * yihna ait
10.011.012.620.- lirahk geliri Siyasi Partiler Yasasi’na uygun, toplam .
- 1.703.667.546.- lirahik ge]m ise bu nitelikte deglldlr :

B- Gxderler Yoniinden
1) Genel Merkez Glderleri '

~ Demokratik Sol - Parti Genel Merkezi 1992 yih giderinin
7.440.589.446.- lira oldugu, bunun; 268.720.010.- lirasim personel
giderlerinin, 789.955.250.- lirasimu il orgiitlerine yapilan yardimlann,
771.955.850.- -lirasimu yOnetim giderlerinin, 37.459.090.- lirasim
- demirbag aliminin, 5.572.499.246.- lirasim segim, tanitma ve propaganda
_gldcrlermm olusturdugu gorulmu§tur _ '

 Genel Merkez giderlerinden 7.440.588.246.- liralik boliimiiniin
Slya81 Partiler Yasasi'mn 70. maddesinde belirtilen yontem gergevesinde
siyasi partinin 1992 yi butg:esme uygun oldugu yetklh organn
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Kararlarindan gecirildigi, gldcrlenn makbuz veya fatura gibi belgelere
baglanmak suretiyle muhasebe kayitlarina dogru olarak - gegirildigi
anlagilmaktadir. Bu miktar Parti giderinin Kanuna uygun "bulundugu,
120.000.- lirahk boliimiiniin ise bu  nitelikte olmadigi sonucuna
varilmgtir. ' : ~ e

Soyleki,

Parti muhasebe defteri yonetim giderleri sahifesinin 4. ve 5.
maddelerine, Partinin sahip oldugu arag softriiniin isledigi trafik sugu
sebebiyle kesilen 30.000+90.000= 120000 liralik traf' k cezasinn partl
adina‘6dendigi gorulmugtur .

2820 sayih Yasa nin 70 maddesmde bir siyasi partinin biitiin

.....

- giderlerinin, o siyasi parti tiizelkigiligi adina yapilacag: belutllmxgtlr

Parti’nin sahip olduéu arag sof”orunun 1§led1g1 bir sugun yaptirim

. olan trafik cezasmnin denmesi, siyasi partl tuze1k1§1hg1 adina yapilmig bir

gider olarak dcgerlendlnlcmcz

_ Bu nedenle, 120.000 liralik demenin Sxyam Partller Yasasi’min 70.
ve 75/4 maddeleri geregince Hazine'ye irad kaydedilmesi gerekngn
sonucuna varilmgtir. :

 2) 11 Orgiitlerinin Giderleri

Demokrank Sol Parti 76 il orgutu 1992 yili giderinin 4.176.984.033.-
lira oldugu bunun; 333.263.581.- lirasim personel glderlenmn, :
1.997.651.997.- lirasim ‘yonetim giderlerinin, 155.876.155.- lirasim
orgiite yapilan yardimlarin, 148.801.490.- lirasim demirbas alimunin,

1.541.390.810.- lirasin1 seg¢im, tanitma ve propaganda giderlerinin
olugturdugu anlagllmlgur

76 il orgutu kesmhesap gizelgelerinin gider boliimleri iizerinde
yapilan incelemede tiim harcamalarin Parti’nin birlesik kesinhesabina
dogru olarak gegirildigi Merkez Karar ve Yonetlm Kurulu’nca
onaylandig saptanmlgur

Bu duruma goére, Demokratik Sol Parti’nin 1992 ylh u;mdekl
11.617.453.479.- liralik giderinin Yasa’ya uygun bulundugu, 120.000.-
- liralik giderinin i ise bu nitelikte olmadif sonucuna vanlmlgtlr
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V-SONUC

. Demokratlk Sol Partl nin 1992 y111 kesmhesabmm 1ncelenmesn
sonucunda;

1- Parti kesinhesabmd’a b_elirtilen 11.714.680.156.— lirahk geli_rin,

a- 1 678: 048 336.- - lirahk boliimiiniin, 2820 sayili- Yasa’nin 69.
maddesinin ikinci ve doérdiincii fikralarina aykin olarak elde edilmesi
nedeniyle aym Yasa mn 76. maddesinin iigiincii fikras1 geregince,

. b-25.619.200.- liralik boliimiiniin de, aym Yasa’nin 69. maddesinin
' iigiincii fikrasina aykin olarak; gelirin saglandif1 kigilerin ad, soyad ve
adreslerinin belirtilmemesi nedemyle Yasa’mn 75. ve 76. maddeleri
geregince, ‘

toplam olarak 1.703. 667. 536.- lirabk boliimiiniin - Hazme ye gellr '
yazilmasina, '

2- Parti kesinhesabinda belirtilen 11.617. 573 479.- lu'ahk giderin,

--120.000.- liralik boliimii 2820 sayili Yasa’min 3., 72. ve 92. maddelerine
aykin olarak yapildigindan bu miktarin aym Yasa'mn 75. maddesinin
dordiincii fikras1 geregince Hazine’ye gelir yazilmasina,

3- Yontemince tutulan ve kullanilan defter, kayit ve makbuzlara
dayanan 10.011.012.620.- lirahik gelir ile 11.617.453.479.- lirahk glderm
dogruluguna ve Siyasi Pamler Yasasi’na uygunluguna, ’

7.5.1997 giiniinde OYBIRLIGIYLE‘karar verildi.

Bagkan ~ Bagkanvyekili ' Uye

Yekta Giingdr OZDEN Giiven DINCER Selguk TUZUN 3
Uye . Uye o Uye
: Ahmet N. SEZER -~ Samia AKBULUT o Ha§irq KILIC
- Uye . | Uye ' ﬁye : '
Yalgln ACARGUN Mustafa BUM]N : Liitfi'F. TUNCEL -
U ye ' Uye

Fulya KANTARCIOGLU Aysel PEKINER
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Esas Sayist * : 1992/7 (Siyasi Parti Mali-Denetimi)
. Karar Sayis1 : 1997/9 '
Karar Giinii : 7.5.1997

MALI DENETIMIN KONUSU

- Demokratik Sol Parti’nin Genel Merkezx ile 72 il ve bunlara bagh
ilge drgiitlerine ait 1991 yili kesinhesabinin incelenmesidir.

II- 1LK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtuzugu niin 16. madde51 uyarlnca Yekta Giin-
gor OZDEN, Giiven DINCER, Servet TUZUN, Mustafa GONUL, Mus-
tafa SAHIN, Oguz AKDOGANLI, fhsan PEKEL Selguk | TUZON,
Ahmet N. SEZER Hasim KILIC ve Yal¢in ACARGUN’iin katllmalarly- :
‘la 8.12. 1992 giiniinde yapilan 111( inceleme toplanusmda ,

‘ “Dosyada eksiklik bulunmadlglndan Demokratik Sol Parti’nin 1991
yih kesmhesabmm esastan incelenmesine OYBIRL1GIYLE karar” veril-

' ml§t1r

L 11'1- ESASIN INCELENMESI

Isin esasina iligkin olarak hazirlanan 1991 yil1 kesinhesap ¢izelgeleri
ile Parti’nin defter kayitlan ve belgeleri iizerinde yapilan kargilagtirma ve
- inceleme sonuglarini igeren rapor, Anayasa ve 2820 sayili Siyasi Partiler
Yasast’mn ilgili kurallan, bunlanin gerekgeleri ve diger yasama belgeleri
- okunup incelendikten sonra geregi goriigiiliip diigiiniildii: :

Demokratik Sol Parti, 1991 yili kesinhesabma iliskin denetimin

maddi dgelerini olugturan ve esas inceleme raporunda ilgili bulunduklar
yasa, tiiziik ve yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak ve noksansiz bigim-
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.. de tutulduklarn belirtilen defter ve belgelere dayali kesinhesap cetvellerin-

deki parti * gelirlerinin, 7.679.874.942.- liras1 Genel Merkeze,
6.821.114.011.- liras1 72 il orglitine ait olmak iizere ‘toplam
14.500.988.953.- lira; parti giderlerinin ise 7.639.059.506.- liras1 Genel
Merkeze, 6.764.845.014.- liras1 72 il Orgiitiine ait olmak lizere toplam
14.403.904.520.- lira oldugu; gelir ile gider arasindaki 97.084.433.- lira-
lik gelir farkinin 1992 yilina devir edildigi goriildiikten ve kesinhesap cet- -
vellerinde sonuca etkili maddi hata ya da tutarsizhik bulunmadlgl anlag1l-
ngtir,

IV- BIRLESIK KESINHESABIN INCELENMES!
 A- Gelir Yoniinden

1) Genel Merkez Gelirleri ‘

: Demokratik Sol Parti Genel Merkezi 1991 yili  gelirinin
7 679 874.942.- lira oldugu, bunun 3.586.731.- lirasinin gecen y1l devrin-
den; 3.665.439.182.- lirasinin devlet yardimindan, 1.626.650.000.,- liras1-
nin aidatlardan; 58.393.000.- lirasinin satiglardan; 1.289.596.841.- liras1-.
nin bagx§lardan 43.375.254.- lirasiun banka mevduat gelirlerinden;
992.833.984.- lirasinin kred111 ahm nedemyle bor¢lanmadan saglandlgl
" goriilmiigtir.

Sozii edilen genel merkez gelirlerinin, Siyasi Partiler Yasasi’nin 61.
maddesinde belirtilen kaynaklardan elde edilen ve ayni1 Yasa’nin 62.- 69.
maddelerindeki simrlama, yasaklama ve yonteme iligkin kurallara uygun
toplanan, belgelere dayandirlarak muhasebe kayitlarina dogru gegmlen
bu gelirlerin Yasa’ya uygun bulundugu sonucuna varilmugtir.

.2) 1t Orgiitii Gelirleri - . S

Demokratik Sol Parti 72 yil Grgiiti 1991 y111 toplam gehnnm
6.821.114.011.- lira oldugu, bunun; 1.063.439.662.- lirasimin aidatlardan,

201.327.508.- lirasimin gesitli satiglardan, 1.486.643.104.- lirasinin gesitli o

étkinliklerden, 3.239.369.051.- lirasinin bagiglardan, 320.030.000.- lirasi-
nin alinan genel merkez yardimlarindan, 111.731.281.- lirasinin gegen y1l
nakit devrinden, 4.480.329.- lirasimin banka mevduat faizinden ve
394.093.076.- lirasinin da yil sonunda devir eden borc;lardan saglandlgl
gorulmu§tur

: 51l orgutu kesinhesap glzclgelerlmn gelir boliimleri 21 il orgutli
gelir belgelerl iizerinde yapilan incelemede, gelirlerden 3.334.723.260.-
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 liralik boliimiiniin 2820 sayili Siyasi Partiler Yasasi’nin 61. maddesinde
gosterilen kaynaklardan saglandigi birlesik kesinhesap cetveline aynen
gegirildigi, Merkez Karar ve Yonetim Kurulunca onaylandigi goriilmiis
olmakla bu gelirlerin dogru ve Yasa’ya uygun bulundugu,
-3.486.390.751.- liralik bdliimiin ise bu nitelikte olmadig1 anlasilmusgtur.

Soyleki,

"1- DSP’nin 1991 yihi kesinhesabinda gelir gosterildigi halde; Adana,
" Ankara, Antalya, Balikesir, Bolu, Bursa, Derizli, Diyarbakir, Eskigehir,
igel, Istanbul, [zmir, Kayseri, Kocaeh Konya, Malatya, Kahramanmaras,
Sakarya, Samsun, Sivas ve Zonguldak illerine ait toplam 3.424.186.251.-
liralik gelir belgelermm Anayasa Mahkemesi’ne sunmadig1 anlagllmlgtu' ‘

_ 2820 sayili Siyasi Partiler Yasasi’'nin 69. maddesinin ikinci fikrasin-
da, “Slyas1 partilerin genel merkezlerinin ve tegkilat kademelerinin gelir-
‘ len parti merkez karar ve yonetim kurulunca bastirilan makbuzlar kargi-
hgmda alinir. Bastirilan ve parti tegkilat kedemelerine gonderilen gelir
makbuzlarinin seri ve sira numaralarina ait kayitlar parti genel merkezin-
de tutulur. Parti tegkilat kademeleri aldiklan ve kullandiklar1 makbuzlar
- dolayisiyla parti merkez karar ve yénetim kuruluna kargi malf sorumluluk
tagirlar.” dordiincii fikrasinda da, “Makbuzlarin asil kisimlariyla ‘dipko-
¢anlannda aym sira numarasi bulunur. Makbuz dipkoganlarinin saklama
siiresi, Anayasa Mahkemesinin ilk inceleme kararinin 11g1]1 partlye bildi-
rime tarihinden itibaren beg yildir.” denilmektedir.
76. maddenin ticiincii flkrasmda ise “Bu Kanun’l‘m 69. maddesinde
belirtilen' esaslara aykiri olarak bir siyasf partinin tevsik edilmeyen kay-.
naklardan gelir sagladig1 anlagilirsa, Anayasa Mahkemesi karariyla bu
gelir Hazine’ye irad kaydedilir.” kuralina yer verilmistir. '

Bu kurallar geregince, Parti, gelir belgelerini Mahkemeye sunma-
makla, gelir kaynaim1 tevsik edememis - oldugundan, toplam
3.424.186.251.- liramin Hazine’ye irad kayded11mes1 gerektigi sonucuna
varilmugtir.

2820 sayili Yasa’nmn 69. maddesinin iigiincii fikrasinda, “Saglanan
gelirin tiirii ve miktaryla, gelirin saglandif1 kimsenin adi, soyad: ve adre-
si makbuzu diizenleyenin sifati, adi, soyad: ve imzasi, makbuzda ve dlp-
koganlarinda yer alir.” 66. maddesinin ikinci fikrasinin ikinci ve iigiincii
tumcesmde, “Bagis veya baBislarin, bafigta bulunanin veya yetkili tem-
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silcisine veya vekiline ait oldugunun partice verilen makbuzda agikca be-
lirtilmesi gerekir. Boyle bir belgeye dayamlmaksizin siyasi partilerce
‘bagis kabul edilemez”. 76. maddesinin birinci fikrasinda da “Bu Kanunun

bagiglarla ilgili hiikiimlerine aykinn olarak bagis kabul ettigi Anayasa
Mahkemesince tespit edilen siyasi partilerin, 66 nc1 maddenin birinci ve .
ticiincii fikralarina aykin gekilde elde ettikleri gelirlerin tamaminin Hazi-
neye irad kaydedilmesine, taginmaz mallarin Hazine adina tapuya tescili-
ne; ayni maddenin ikinci fikrasinda belirtilen miktarlardan fazla gelirlerle
taginmaz mallarin bu fikrada belirtilen ‘miktan gegen kismunin kargiligi-
mn Hazineye irad kaydedilmesine karar verilir”, ayn1 maddenin iigiincii
fikrasinda ise “Bu Kanunun 69 uncu maddesinde belirtilen esaslara aykiri
- olarak bir siyasi partinin tevsik edilmeyen kaynaklardan gelir sagladig
* anlagilirsa, Anayasa Mahkemesi karariyla bu gelir Hazineye irad kayde-

dilir.” denilmektedir.

Bu kurallar uyannca, Parti’nin gelir belgelerine geliri saglayan kim-
senin adi, soyad: ve adresinin agik¢a belirtilmesi zorunluluguna uyulma-
masi nedeniyle toplam 62.204.500.- liramin Hazine’ye gelir kayded1]mes1
gerektigi sonucuna varilmstur.

Bu durumda, Demokratik Sol Parti 1991, yilh gehrlermden toplam
3.486.390.751.- lirahk béliimiiniin Hazme ye irad kaydedilmesi gerek-
mektedir.

B- Giderler Yoniinden
1) Genel Merkez Giderleri

Demokratik Sol Parti Genel Merkezi 1991 wyih  giderinin
7.639.059.506.- lira oldugu, bunun, 158.211.907.- lirasin1 personel gider-
lerinin, 290.375.000.- lirasim il Orgiitlerine yapilan yardimlarin,
706.733.862.- lirasim1 yonetim giderlerinin, 101.340.579.- lirasin1 demir-
bag alimunin, 6.382.488.158.- lirasin se¢im, tanitma ve propaganda gider-
lerinin olugturdugu goriilmiistiir.

Genel Merkez glderlermm Slyasn Partiler Yasasi’nin 70. maddesinde
belirtilen yontem cergevesinde siyasi partinin 1991 yihi biitgesine uygun
~ .oldugu, yetkili organinca karara baglandig, giderlerin makbuz veya fatu-
ra gibi belgelerle muhasebe kayitlarina dogru ya da diizeltilmis olarak ge-
cirildigi. anlagilmakla bu miktar Parti gldenmn kanuna uygun bulundugu
sonucuna vanlmlgnr

a~
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2) n Orgutlermm G1derler1 , _
Demokrauk Sol Parti 72 il orgiitii 1991 y111 toplam gldermm .

6.764.845.014.- lira oldugu, bunun; 361.495.799.- lirasini personel gider-

lerinin, 1.771.019.714.- lirasm yonetim giderlerinin, 246.784.900.- lirasi-

m orgiite yapilan yardimlarin, 505.580.851.- lirasim demirbag alimnin,

3.879.963.750.- lirasimi seglm tanitma ve propaganda glderlcrmm olu§—
turdugu anlagnlrmgtxr

721l orgiitii kesmhesap glzelgelermm gider bolumlen iizerinde yapl—
lan incelemede tiim harcamalann Parti’nin birlegik kesinhesabina dogru
olarak gcgmldlgl, Merkez Karar ve Yonetim Kurulu nca da onaylandif
' saptanrrn§t|r

- . Buduruma gore Demokratlk Sol Parti’nin 1991 y111 b1r1e§1k kesinhe-
sabinda gosterilen 14.403.904.520.- lirahk gldenmn Yasa’ya uygun bu-

- lundugu, sonucuna varilmgtir. -

V- SONUC

Demokratik Sol Parti’nin 1991 y111 kesinhesabinin mcelenmes1 sonu-
cunda;:

1- Parti kesinhesabinda belirtilen 14.500.988.593.~ liralik gehrm

 a-3.424.186.251.- liralik bolumunun 2820 say111 Yasa nin 69. mad-
. desinin ikinci ve d6rdiincii fikralarina aykiri olarak elde edilmesi nede-
niyle aym Yasa’mn 76. maddesinin iigiincii fikras1 geregince,

' _b—-62.204.5_00.- liralik boliimiiniin de, ayn Yasa’nin 69. maddesinin |
ligiincii fikrasina aykin olarak; gelirin saglandig: kisilerin ad, soyad ve
.adreslerinin belirtillmemesi nedemylc Yasa’nin 75. ve 76. maddelen gere~

gmce _ ,
‘toplam olarak 3.486. 390 751 llrahk boliimiiniin Hazme ye gchr ya-.

~ zilmasina,

2 Yéntemince tutulan ve kullamlan defter, kayit ve makbuzlara da-
yanan 11.014.597.842.- liralik gelir ile 14.403.904.520.- liralik gldeun
dogruluguna ve Slyas1 Partller Yasas1 na uygunluguna

7._5.1997 gununde OYBIRLIGIYLE-km verildi.
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Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN Liitfi F. TUNCEL

, Uye L - Uye
Fulya KANTARCIOGLU Aysel PEKINER
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Esas Sayis1 1992/2 (Siyasi Partl Ma]‘i-Denetmu)
Karar Sayis1 : 1997/10 -
- Karar Giinii : 2.7.1997

I- MALI DENE'ITMIN KONUSU

. Sosyaldemokrat Halkgl Parti Genel Merkezi ile 74 il ve bunlara'
bagll ilge orgutlen 1991 yili kesmhesabmm incelenmesidir. -

’

n-1K lNCELEME

Anayasa Mahkemesi Iﬁ:]uzugu niin 16. maddem uyaninca _Yekta
Giingor OZDEN, Giiven DINCER, Servet TUZUN, Mustafa  GONUL,
~ Mustafa SAHIN, Oguz AKDOGANLI, Ihsan PEKEL, Selguk TUZUN,

Ahmet N. SEZER, Hagim KILIC ve Yalgin ACARGUN’iin kaulmalany-
la8.12. 1992 giiniinde yapllan ilk inceleme toplantlsmda ‘ _

“Dosyada eksiklik bulunmadngmdan ‘Sosyaldemokrat Halkgl
Parti’ nin 1991 ylh kesmhesabmm esastan mcelenmesme OYBIRL GIY- o

- LE

karar” verilmistir.

~ III- ESASIN INCELENMESI R
Isin esasina iligkin olarak hazirlanan 1991 yili kesinhesap cizelgeleri
ile Parti’nin defter kayitlar1 ve belgeleri tizerinde yapilan kargilagtirma ve
inceleme sonuglanni igeren rapor, Anayasa ve 2820 sayih Siyasi Partiler

~ Yasasi’mn ilgili kurallan, bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgelen

okunup 1ncelend1kten sonra geregi goriigiiliip dll§linllldlj

Sosyaldcmokrat Halk¢1 Parti, 1991 yih kesmhesap cetvellerini -
29.6.1992 giiniinde; bu hesaba dayanak olan ve Anayasa Mahkemesi ka-
rarlar ile 1stenen gelir ve glder belgelenm ise 12.8.1996 glinunde vermig-
t1r

503



Sosyaldemokrat Halkgl Parti’nin 1991 y111 kesmhesabma 111§km de--
netimin maddi 6gelerini olusturan ve esas inceleme raporunda ilgili bu-
lunduklan yasa hiikiimlerine uygun olarak ve noksansiz bigimde tutul-
duklar belirtilen defter ve belgelere dayah kesinhesap cetvelierinde Parti
gelirlerinin; 35.383.017.603.- liras: Genel Merkez’e, 25.779.305. 060.- li- -
ras1 74 il drgiitiine- ait ‘olmak iizere toplam 61.162.322.663.- lira; Parti gi-
derlerinin ise 32.540.407.149.- liras1 Genel Merkeze, 24.651.632.775.- li-
ras1 74 il orgiitiine ait olmak iizere toplam 57.192.039.924.- lira oldugu;
gelir ile gider arasindaki 3.970.2‘82.739.—, liralik gelir farkinin kasa ve
banka mevcudu nakit olarak, gelecek yila devir edildigi ve kesinhesap
‘ceitvellermde sonuca etklh maddi hata ya da tutarsxzhk bulunmadlgl anla-
gilmugter. .

IV- BIRLESIK KEsmHEsABm INCELENMESt
A- Gelirler Yoniinden . - |
1) Genel Merkez Gelirleri

: Sosyaldemokrat Halkg1 Parti Genel ‘Merkezi 1991 ylh gelirinin

35 383. 017 603.- lira oldugu; bunun 8.655.739.450.- lirasinin aidatlardan, -
37.515.800.- lirasinun satiglardan, 43.600. 750.- lirasinin yapilan etkinlik-
lerden, 4.750.682.042.- lirasimin bagislardan, 4.022.487.767.- lirasimin
- banka mevduati faizinden, 13.800.732.000.- lirasimin Devlet yardimin-
dan, 343.796.347.- lirasinin kredili alm nedenine dayali bor¢lanmadan
- saglandig, 3.728.463.447.- llrasmln ise varhk hesabinin gehr farkindan
olustugu gorilmiigtiir. :

Sozit  edilen genel . merkez gclirlerinden ‘(35.383.017.603— ’
5.956.000.000=) 29.427.017.603.- liralik boliimiiniin, 2820 sayili Siyasi
- Partiler Yasasi’min; 61. maddesinde belirtilen kaynaklardan elde edildigi
ve 62-69. maddelerindeki sinirlama, yasaklama ve yénteme iligkin kural-
lara uyularak toplandifi, belgelere dayandirilarak muhasebe kayitlarina

dogru olarak gegirildigi gorulcrck Yasa’ya uygun bulundugu sonucuna
' vanlmmtlr

* SHP 1991 y111 Genel Merkez gellrlermden (1.891.000.000,
265.000.000, 3.800.000.000=) 5.956.000.000.- liralik boliimiiniin 1se
Yasa'ya uygun olmadif: anlagilmgtir.

$oyleki; S
a) ’Toplam tutar1 1.881.000.000.- lira olan kimi gelir makbuzlari kar-
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siliginda 1991 yihi igerisinde aym Kisi veya kuruluglardan 50.000.000.-
- TL.s1 lizerinde gelir saglandif1 goriilmiistiir.

2820 sayili Siyasi Partiler Yasasi’'min 66. maddesinin 31.10.1990
giinlli 3673 sayili Yasa ile degisik ikinci fikrasinda; “Yukandaki fikranin
diginda kalan gercek ve tiizelkisilerin herbirinin bir siyasi partiye aym yil
igerisinde ellimilyon liradan fazla kiymette ayni veya nakdi bagista bu-
- lunmas: yasaktir.,” denilmig, 76. maddesinin birinci fikrasinda ise; “Bu’

Kanunun bagislarla ilgili hiikiimlerine aykm olarak bagis kabul ettigi

Anayasa Mahkemesince tespit edilen siyast partilerin, 66 nc1 maddenin

birinci' ve iigiincii fikralarina aykin sekilde elde ettikleri gelirlerin tama- .
- munin Hazine’ye irat kaydedilmesine, taginmaz mallarin Hazine adina ta-
- puya tesciline; aymi maddenin ikinci fikrasinda belirtilen miktarlardan
fazla gelirlerle taginmaz mallarin bu fikrada belirtilen miktar1 gegen kis-
mumn Kargihginin Hazineye 1rat kaydedllmesme karar verilir.” kuralina
yer venlrmgtlr

Bu durumda, SHP Genel Merkcz1 nce Yasa’ya aykuri olarak aym kisi
veya kuruluglardan elli milyon liranin {izerinde saglanan toplam
- 1.881.000.000.- liralik gelirin; (SHP, 18.2.1995 giiniinde 2820 sayih
Yasa'nmn 110/1. madde hiikmii ¢ercevesinde malvarlifi ile birlikte CHP
ile birlestifinden CHP’nin malvarligindan) Hazine’ye irad kaydma karar
verilmesi gerektlgl sonucuna vanllmgtlr o

Yine  SHP Genel Merkezi’nin 28.11.1991 giin ve 417 madde nolu
muhasebe fisi ve eklerinin incelenmesinden, Parti’nin 2.8.1991 giin ve
40704 nolu fatura ile 186.692.800.- TL. 6demede bulundugu, ancak fatu-

" ‘ramin altina diigiilen bir nottan; bu faturada ad1 gegen firmadan iki gelir

makbuzu karsihfinda (50+10)=60 milyqQn lira bagig aldig1 anlagilmigtur.
Faturadaki 60 milyon liralik tahsilatin, (yasal sinir i¢inde kalmasi icin)
50+10 milyon lira bigiminde muhasebelestirildigi goriilmiigtiir. Bu duru-
mun, Parti’ye yapilan bagigin 50 milyonun iistiinde oldugu sonucuny de-

o glgnnneyecegl ag1kt1r

2820 saylh Yasa’min 75. maddcsmm dorduncu fikrasinda; “Anayasa
Mahkemesi denetimi sonunda, o siyasi partinin gelir ve giderlerinin dog-
ruluguna ve kanuna uygunluguna veya kanuna uygun olmayan gelirler ile
giderler dolayisiyla da bunlanin Hazineye gehr kaydedllmesme karar' :

" verir.” denilmi§tir :

Agiklanan nedenle, 60 milyon hrahk bafisin, 2820 say111 Yasa’mn;,
66/2. maddesindeki 50 milyon liralk yasal smm a§an 10.000.000.-.
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TL sinin 75/4 madde51 geregince Hazme ye irad kaydedilmesi gerektigi -
sonucuna varllmlgtlr

Bu duruma gore Genel Merkez’in Yasa’nin 66/2. maddesine aykin
olarak elde ettigi gelir toplaml (1 881 .000.000 + 10.000.000=)
1.891.000.000.- lira olmaktadlr :

b) Toplam tutan 265.000.000.- lira olan kimi gehr belgelerinde, para-
y1 saglayan (odeyen) kiginin adi, soyad: ve adresmm gosterilmedigi anla-
§1lml§t1r

. 2820 s_ay111 Siyasi Partiler Yasasi’nm 69. maddesinin tigiincii fikra-
- sinda; “Saglanan gelirin tiirii ve miktariyla, gelirin saglandig1 kimsenin
-adi, soyad: ve adresi, makbuzu diizenleyenin sifat1, adi, soyad1 ve imzasi,
makbuzda ve dip koganlarinda yer alir.” 66. maddesinin ikinci fikrasinin
ikinci tiimeesinde; “Bagig veya bagislarin bagista bulunanin veya yetkili
temsilcisine veya vekiline ait oldugunun. partice, verilen makbuzda agikga
belirtilmesi gerekir. Boyle bir belgeye dayamlmaksmn siyasi partilerce
bagis kabul edilemez.” 76. maddesinin li¢iincii fikrasinda da; “Bu Kanu-
- nun 69 uncu maddesinde belirtilen esaslara aykir1 olarak bir siyasi parti-
nin tevsik edilmeyen kaynaklardan gelir sagladigi an1a§111rsa, Anayasa
- Mahkemesi karariyla bu gelir Hazineye irad kaydedilu' kuralina yer ve-
rilmigtir. _ ‘ .

Bu yasal hiikiimlere aykiri olarak kimi belgelerde isim veya adres
kimi belgelerde ise yeterli aciklikta adres yazilmaksizin saglanan toplam
(180 000.000+50.000.000+35.000.000=) 265.000.000.- liralik gelirin Ha-
~ zine’ye u'ad kaydedllmem gerektigi sonucuna vanlrru§t1r

c¢) Parti’nin; 1991 yihi 191nde Tiitiinbank’1n Ankara Subes1 nden,
- (150.000.000 + 150.000.000 + 500.000.000 + 1.500.000.000=) toplam
2.300.000.000.- liralik kredi aldign ve bu krediyi (300,000.000 +
500.000.000 + 1.500.000.000.- TL.lik 6demeler ile) kapattig1, Yap1 Kredi
Bankas1’mn Ankara/Sihhiye Subesi’nden de 1.500.000.000.- liralik kredi
+ aldif ve bu krediyi de kapattlgl goriilmiigtiir,

~ Boylece parti 1991 y111 iginde toplam 3.800.000.000.- TL.lik kredi
~ almug ve bunun tamamin1 kapatmstir.

12820 sayili Yasa’min 67. maddesinde, “Siyasi partiler, hicbir sekilde
hi¢bir yerden ve higbir kimseden dolayl veya dolaysiz olarak kredi veya
bor¢ alamazlar. Ancak, ihtiyaglarin: kargilamak amaciyla 66 nc1 madde--
nin 1 ve 3 tincii fikralarinda gosterilenler diginda kalan gercek ve tiizelki-
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silerden kredili veya 1pobek kargilig: mal satmalablhrler ”76. maddesinin
ikinci fikrasinda da, “Bu Kanunun 67 inci maddesi hiikkmiine aykir ola-
rak siyasi partilere saglanan kredi veya borglar iizerine Anayasa Mahke-
mesi karariyla Hazine’ce elkonulur, kredi veya borcu verene karsi Hazine
hi¢bir yukumluluk altina girmez.” kuralina yer venlmlgm

Bu durumda SHP, 1991 yilinda 3.800.000.000.- liralik kredi alarak
820 sayil1 Yasa’nm 67. maddesi hikkmiine aykir1 davranmugtir.

Kredinin yil1 i¢inde kapanmug olmasi, Yasa’nin agik ve kesin yasagl-
nt onadan kaldirmaz.

Bu nedcnlc, 3.800.000.000.- liralhik _kredi- tutarina, Yasa’nin 76. mad-
desi geregince Hazine’ce elkonulmasi gerektigi sonucuna vanlmugtar.

Giiven DINCER bu goriise katilmamgtir.
2) 1t Orgiitleri Gchrlcn

‘Sosyaldemokrat I-Ialkgl Parti’nin; tcgkllau bulundugu 74 il orgutunun‘
1991 yilinda toplam 25.779.305.060.- lira geliri oldugu bunun;
5.506.777.494.- lirasinm aidatlardan, 371.720.930.- lirasinin 'satiglardan,
4.151.574.526.- lirasinin etkinliklerden, 10,555.233.341.- lirasimn bagis-
+ lardan, 73.333.478.- lirasimn: faizlerden, 3.324.726.653. lirasinin Orgiit

i¢ci yardimlardan, 1.661.182.989.- lirasmim bor¢lanmadan saglandigi,
134.755.649.- lirasinin ise varhk hesabi bakiyesinden olustugu goriilmiis-
tiir. : .

74 il 6rg1'itii,kesinhesap gizelgelerinin,'gelir boliimleri _iimrindc ve
Anayasa Mahkemesi'nin 2.4.1996 giinlii kararinda adlan yazili 22 il or-
giitiiniin gelir belgeleri iizerinde yapilan incelemede; il Grgiitii gelirlerin-
den (25.779.305.060 - 2.362.155.085 =) 23.417.149.975.- liralik béliimii- -

-niin 2820 sayih Siyasi Partiler Yasasi’min 61. maddesinde gosterilen
kaynaklardan saglandigi, Parti’nin birlegtirilmis kesinhesap cetveline ge-

- girildigi, Parti Merkez Karar ve Yonetim Kurulu karanyla dogrulugunun

onaylandig: goriilmiis olmakla bu gelir miktarmin, Yasa’ya uygun ve
dogru bulundugu sonucuna vanlmlgtl:

74 il brgiitii gcl;rlcnnden (765 500.000 + 747.834.093 + 848 820 992
- =)2.362.155. 085 liralik boliimiiniin ise Yasa’ya uygun olmadlgl an1a§11-
msgtir. ‘ _ }
Sé’)yleki:



‘a) Toplam tutar1 765. 500 000.- lu'a olan kimi gellr belgeleriyle; 1991 _
yili i¢inde aym kisi ve kuruluglardan 50.000.000.- TL. hk yasal sinirt agan
gelir saglandig goriilmiigtiir.

2820 saylll Yasa’mn 66. maddesine aykin olarak saglanan '
765.500.000.- liralik bu gelirin aym1 Yasa’nin 76. maddesi geregmcc Ha-
zme ye 1rad kayit edllme51 gerektigi sonucuna vanlm1§t1r

b) Toplam tutar1 747.834.093.- lira olan k1m1 il orgiitii gehr belgelc- )
nnde paray1 6deyen kimsenin adi, soyadl ve adresinin gosterilmedigi go—
rulmugtur o

.. 2820 saylh Yasa’nin; 69. ve 66. maddelerme aykir olan bu uygula-
ma nedeniyle ‘il orgiitlerince saglanan toplam (431.759.067 +

- 241.615.026 + 74.460.000 =) 747.834.093.- liralik gelirin aym Yasa’mn

- 76/3. maddesi geregmcc Hazine’ye irad kaydedilmesi gerektlg1 sonucuna

e varilmagtir.

c) Toplam tutar1 848. 820 992 lira olan il orgutlcn gchr bclgelermm
Anayasa Mahkemesi’'ne yasal saklama siiresi iginde sunulmadig1 goriil-
miigtiir.

2820 sayili Slyam Partiler Yasas'nmn 69. maddesmm ikinci fikrasin-

da, “Slyas1 partilerin genel merkezlerinin ve tegkilat kademelerinin gelir- =

leri, parti merkez karar ve yonetim kurulunca bastirilan makbuzlar karsi-
higinda ahinir. Bastilan -~ ve parti te§k11at kademelerine gonderilen gelir
makbuzlarinin seri ve sira numaralarina ait kayitlar parti genel merkezin-
de tutulur. Parti tegkilat kademeleri aldiklan ve kullandiklan makbuzlar
dolayisiyla parti merkez karar ve yonetim kuruluna kargi mali sorumluluk
tagirlar.” dordiincii fikrasinda da makbuzlarin asil kisimlanyla dipkogan-
larinda aym sira numarasi bulunur. Makbuz dipkoganlarinin saklama sii-
- resi, Anayasa Mahkemesinin ilk inceleme karannm ilgili partiye bildiril-
“me tarihinden itibaren bes yildir.” denilmig, 76. maddesinin iigiincii
fikrasinda ise, “Bu Kanun’un 69. maddesinde belirtilen esaslara aykiri
olarak bir siyasi partinin tevsik edilmeyen kaynaklardan gelir sagladig1
-anlagihirsa, Anayasa Mahkemesi karanyla bu gelir Hazine’ye 1rad kayde-
dilir.” kuralina yer verilmigtir. :

~ Parti, gelir bclgelenm Mahkeme’ ye sunmayarak gelir kaynaglm tev- .
“sik edememigtir. ;

'Bu nedenle, toplam 848.820.992.- liralik gelirin 2820 sayili Yasa nin -
- 6912, 4, ve 76/3 maddeleri geregince Hazine’ ye irad kaydcd11mes1 gerek-'-
tigi sonucuna vanlmigtir.
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d) Toplam tutar1 S0. 351 235.- lira olan kimi gelir belgeleri ile SHP
tiiziigiiniin 75. maddesinin dokuzuncu fikrasi geregince glkanlan “SHP
" 'Belediye ve 11 Genel Meclisi Gruplan Caligma Yonetmeligi’nin 2. mad-

desinin son fikras1 hiikkmii geregince Belediye Meclisi’'nde bulunan
SHP'li iiyelerden “Belediye Meclisi Grup uyeligi aidat1” ad1 altinda gelir
saglandlgl gorulmu§tur } ,

Slya31 partilerin 2820 sayil: Yasa’nin 61. maddcsmde, sayilan kay-
naklar diginda gelir saglamasina olanak yoktur. 1991 yih icinde il Srgiit--
~lerince toplanan 50.351.235.- liralik gelir; bu kez Parti iiyeligi aidat1 i¢in-
de degerlendirilmigtir. Ancak Yasa’ya aykin bu tiir uygulamalarin
durdurulmas: konusunda Parti’nin uyarllma51 gerektigi sonucuna- varil-
mugtyr.

¢) Toplam tutar1 13.400.000.- lira olan kimi belgelerle saglanan geli-
- rin muhasebe defterine 3.160.000.- lira eksigi ile 10. 240 000 lira olarak

kaydlmn yapildig gorulmugtur

- Maddf hata sonucu meydana geldigi anlagilan bu eks1k11gm Parti’nin
birlegik kesinhesabinin gelécek yila devir eden nakit toplamina eklenerek
- diizeltilmesi konusunda da Partl nin uyarllmas1 gercktlgl sonucuna varil-
mugtir. , :

B- Giderler Yoniinden
1- Genel Merkez Gideﬂeri

Parti Genel Merkezi’nin 1991 yilinda toplam 32.540.407.149.- liralik
gideri oldugu, bunun; 2.807.148.215.- lirasimin personel giderlerine,
2.149.630.135.- lirasmnin yonetim giderlerine, 25.854.840.501.- lirasmnin
segim, tanitma.-ve propaganda giderlerine, 198.122.400.- lirasinin yardim
~ giderlerine, 1.283.697.322.- lirasiin  demirbag alim giderlerine,

246.968.576.- lirasinin avans ddemelerine (alacaklar) harcandig1 gori11~
miistiir. ‘

- Genel Merkez giderlerinden (32 540.407.149-5.936.910 =)
32.534.470.239.- liralik béliimiiniin Siyasi Partiler Yasasi’nin 70. madde-
sinde belirtilen us(l cergevesinde ve Siyasi Parti’nin 1991 yih biitgesine
- uygun oldugu, yetkili organlarin kararlarindan gegirildigi, giderlerin mak-
buz veya fatura gibi belgelere dayandinlmak suretiyle muhasebe kayitla-
rnna dogru olarak gegirildigi goriilmiig olmakla, bu giderlerin dogru ve
Yasa’ya uygun bulundugu sonucuna varitmugtir.
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Genel Merkez gldcrlennden (2.313.420 + 3.623.490=) 5. 936 910 Ii-

rahk bolumunun ise Sxyasn Partiler Yasasi’na nygun o}madlgl anla§11m1§-
ar, .

Sbyle]n

a) Toplam tutan 2.313.420.- hra olan kmn giderlere 1lx§km belgelenn
Anayasa Mahkemesi’ne sunulmadlgl gorulmu§tur

2820 sayils Yasa’nin 70. maddesinin ikinci fikrasinda, “Be§b1n hraya
- kadar harcamalanin makbuz veya fatura gibi bir belge ile tevsik edilmesi
zorunla degﬂd:r ” denilmig, figiincii fikrasinda da; “Giderlere ait belgeleri
saklama siresi Gzel kanunlarda gosterilen daha uzun siireye iligkin hii-
kiimler saklt kalmak iizere kesinhesabin Anayasa Mahkemesi’nin ilk in-
celeme karanmn ilgili Parti’ye bildirilme tanhmden itibaren beg yildir”
kuralina yer verilmistir.

- Bukurallara uyulmadan yapiidig: anlagilan toplam 2.313.420.- liralk |
- gider tutarinin 2820 sayily Yasa’mn 76/4. maddesi geregince Hazme ye
irad kaylt edilmesi gerektigi sonucuna vardmgtr. »

b) Toplam tutari (1.685.000 + 1.938.490 =) 3.623.490.- lira olan kimi
‘belgelerle yapitan harcamamn da Yasa ya uygun olmadig gortilmu§tur

Soylekx

- 2820 saylh Siyast Partiler Yasasi’mn /70. maddesinin birinci fikrasin-

da, “Bir siyasi partinin biitiin giderleri o siyasf pam tuzelk1§1hg1 adina ya-
- pilacagy” belirtilmis 92. maddesinde de; siyasi partilere, dernek, sendika,
vakif, kooperanf ve meslek kuruluglarina maddi yardim yapma yasag
getirilmigtir.

~ Parti’nin sahlp oldugu arag §of0runun 1§led1g1 bir sugun yaptirimi
olan trafik cezasinin 6denmesi siyasi parti tiizelkisiligi adma yapﬂm1§ bir
gider olarak degerlendtrﬂemez.

: Ote yandan derneklere ve kigilere bagis, yardim ve bahsis adt altmda
yapilan 6demelerin de, amlan yasa kurallan kargisinda, Siyasi Parti Tu—
ze1k1§1g1 adimna yapilmig oldugu kabul edilemez.

Bu nedenle, 2820 say111 Yasa'mn; 70/1. ve 92. maddelerine aykin
olarak ddenen toplam 3.623.490.- hramn 75/4. maddesi geregince Hazi-
: ne’ye irad kayat edﬂwx gerektlgl sonucuna varilmgtir,
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2- 11 Orgiitlerinin Giderleri

Sosyaldemokrat Halkgl Parti 74 11 orgutunun 1991 yilmda toplam
24.651. 632 775.- liralik gideri oldugu bunun; 1.975.054.546.- lirasinin
personel giderlerine, 6.294.196.062.- lirasinin yOnetim giderlerine,
802.431.076.- lirasiun alt Orgiitlere yapilan yardim giderlerine,
13.752.680.234.- lirasinin' segim, tamitma ve propaganda giderlerine,
1.572.277.338.- lirasimun demirbag alimlarina, 254.993.519.- lirasimn
avans odemelerine (Alacaklara), harcandif1 goriilmiigtiir.

74 il orgiitii -gider miktarinin, Parti’nin 1991 yili birlestirilmig kesin-
hesap cetveline, Istanbul ili gider belgelerinde yapilan inceleme sonucu
ortaya ¢ikan yanlighk veya eksiklikler diizelt_ilerek gecirildigi gériilmiig-

, ttir :

" Bu glderlerden 22.016. 155 874.- liralik boliimiiniin Siyasi Partiler
Yasas’nin 70. maddesinde belirtilen usul gergevesinde ve siyasi partinin
1991 yili biitgesine uygun olarak yapildi, yetkili organlann kararlarin-
.dan gegirildigi, giderlerin makbuz veya fatura gibi belgelere dayandinla-
‘rak muhasebe kayitlarina dogru olarak gecirildigi goriilmils olmakia bu
giderlerin dogru ve Yasa’ya uygun bulundugu sonucuna varilmgtir.

74 il orgiiti giderlerinden (1.022. 503.156 + 12.033. 840 +
949.081.268 + 256.041.473 + 46.927.600 + 343.889.564 =)
2.635.476.901.- liralik bblumlinun 1sc Yasa ya uygun olmadig: anlagii-
migtir.

$oyle ki; .

a- Toplam tutar1 1.022.503. 156 hra olan glderlere iligkin belgelerin
yasal saklama siiresi icinde Anayasa Mahkemc31 ne sunulmadig gbrul
~ miigtiir.

2820 say th Yasa mn 70. maddesinin Jkimn ve ligiincti fikralarina ay-
kinhk olu§turan 1.022.503.156.- liralik giderin aym Yasa’nin 76. madde-
sinin son fikrasi geregince Hazine’ye irad kaydedllmesx gerektlgl sonucu-
" na varlmgtir.

: b- Toplam tutar1 (1.330. 000+10. 703. 840=) 12.033.840.- lira olan
kimi belgelerle yapllan harcamanin da Yasa’ya uygun 01mad1g1 gbrdl-‘
miistiir. -

2820 saylh Yasa nin 70/'1 ve 92. maddelerine aykirt olarak Parti’nin
sahlp oldugu arag §oforunun 1§ch1g1 trafik sugu nedemyle odcnen cezalar
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ile §C§ltll dernek ve k1§11ere bags, yardun ve bah§1§ ad1 altinda yapllan
odemeler tutan1 toplam 12.033.840.- liralik giderin aym1 Yasa’min 75/4. -
maddesi geregince Hazine’ ye irat kayit edilmesi gerekugl sonucuna varil-
migtir. :

c- Toplam tutar: (1.022.000 +5.410. 000 + 50.000.000 + 213 581.018
+ 516.918.250 + 4.000.000 + 800.000 + 3.000.000 + 11.000.000 +
142.200.000 + 1.150.000 =) 949.081.268.- lira olan gider belgelerinin,
. 2820 sayih Yasa’ya uygun olrhadig1 sonucuna varlmgtir.

Sbyle ki;
Iigili k1§1 -veya kurulustan fatura alinmas gerektlgl haldc

- -1.022.000.- liralik glder, adisyon fisi ile (62.000 + 540000 +
420.000 = 1.022.000), :

-5.410.000.- lirahk gider, sevk irsaliyesi ile, ‘ |
-50.000.000.- liralik gider, tabsilat makbuzu ile, “

~ -213.581.018.- liralik gldcr, sadece Partili iiyelerce diizenlenen mta-
_nakla, (17.225.000 + 4.150.000 + 610.000 + 1.300.000 + 74.100.000 +
1.500.000 + 4.065.000 + 418.018 + 21.000.000 + 1.000.000 + 5.293.000
+ 1.000.000 + 2.500.000 + 15000000+49500000 + 11170000 +
3.750.000 = 213.581.018)

- 516.918.250.- liralik gider, tek (aym) kalemle sonradan diizenlen-
mi§ gider pusulasi veya para alindi makbuzu ile, (25.000.000 +
18.000.000 + 27.500.000. + 46.500.000 + 30.000.000 + 10.500.000 +
-~ 25.000.000 + 35.000.000 + 30.000.000 + 40.000.000 -+ 28.000.000 +

-32.500.000 + 29.000.000 + 42.000.0000 + 52.500.000 + 1.900.000 +
21.000.000 + 4.000.000 + 3.000.000 + 2.000.000 + 1.500.000 +
1.500000+2240000+3278250+5000000-516918250) |

- 4,000.000.- liraltk gider, ‘parayl aldim” imzasini tagiyan pusula ile,
(500.000 + 1.000.000 + 1.500.000 + 1.000.000 = 4000000)

- -.3,000.000.- liralik gider, banka havale makbuzu ile, (2 000 000 +-

- 1.000.000= 3000000)

=11 000 000.-. liralik glder saymanlik¢a diizenlenen bog kaglt uze- :
rinde “paray1 gekle aldim” imzasim tagiyan belgelerle, (4.000.000 +
3000000+3000000+ 1.000.000 =11 000000)
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L 142 200.000.- llrahk gider, glder pusulam ile (95.700.000 +
35.500.000 + 1.000.000 + 10.000.000 = 142.200.000) ~

- 800.000.- liralik gider, bu glderm belges1 olan mahkcme ilarn1 yen-

~ ne glder pusulasi ile,

-1.150.000.- liralik avansin kapanmas1 fatura veya makbuz yerine |
gider pusulas1 ile,. . :

yapllmlgtlr

© 2820 sayih Yasa’mn; 70/2 maddesmde bellrtllen makbuz veya fatu-
ra gibi bir nitelik tajimayan belgelerle yapildigi anlasilan toplam
949.081.268.- lira tutarindaki bu giderin, 76. maddesinin son fikrasi gere-
. gince Hazine’ye irad kaydedilmesi gerektigi sonucuna varllmlgtlr

d- Toplam tutar1 256.041.473. lira olan kimi giderlerin fatura yerme '
firma makbuzlan kargilifinda yapildig: saptannugtlr

- 2820 saylll Yasa’nin 60. maddesinin besinci fikrasinda “Parti adina

yapilan giderlerin ne gibi iglere ve yerlere harcandidi ilgili defterlere sira .

. 1le ve belgeleri de belirlenerek gegirilir” kuralina yer verllml§t1r

Firma tarafmdan fatura diizenlenmeden makbuz kesilmesi ise sadece
taraf olan kisi veya kuruluglar arasindaki para akigin gostermekte olup ne
gibi mal veya hizmetin almdlglm gostermemektedir. -

Fatura alinmas! miimkiin olan hallerde faturanin; Fatura almma51 ola-
nakli olmayan durumlarda ise alinan mal veya hizmeti belirten ve ilgilisi- -
" nin imzasim tagiyan gider makbuzunun, zorunlu tevsik belgesi oldugu
2820 saylll Yasa’mn 70/2. maddesinde agik¢a belirtilmektedir.

: Bu nedenle toplam 256.041.473. 11ra11k gider tutannin 2820 sayih
~ Yasa’nin 60/5, 70/2. ve 76. maddeleri geregince Hazine’ye irad kaydedll— .
mesi gerckngl sonucuna vanlm1§t1r .

- Bu duruma gore il orgutlcnmn fatura karsiliginda yapmadlgl gider
toplaml (949 081.268 + 256.041.473=) 1.205. 122 741 lira olmaktadlr

' e- Toplam tutar1 46.927.600.- lira olan giderin fatura asl yerme fatu-
 ra fotokopisi 11e belgelendirildigi gorulmu.gtur _

" Yasa geregi fatura aslinin resmi kuruluglarinca alikonulmasimin z0-
runlu oldugu hallerde faturanin fotokopisi; tevsik belgesi olarak kabul
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- edilmekte olup (Oto aliminda oldugu gibi) bunun d1§1nda fotokop1 tevsik-
~ belgesi olarak kabul edilmemektedir. :

Bu nedenle 46.927.600.- liralik gnder tutanimn 2820 sayih Yasa’min
76/4 maddesi geregince Hazine’ye irad kaydednlmesn gerektigi sonucuna
varilmgtar. :

f- Toplam tutar1 348 889.564.- lira olan kimi gider pusulalannda pa-_
Tayl alan kigi imzasimn olmad1g1 goriilmiigtiir.

Bu giderlere iligkin glder pusulalan veya gider makbuzlari, fatura
alinmas1 miimkiin harcamalardir. Ayrica bu belgeler, mali satan veya hiz- -
meti veren kisinin, imzasim tagimadig1 gibi kimilerinde, pusulay1 diizen-
leyen parti yetkilisinin imzas1 da bulunmamaktadir. Bu nedenle, tevsik
belgesi olarak nitelendirilmeyecek olan belgelerle yapilan 348.889.564.-
- liralik harcamanin 2820 sayili Yasa’nin 70/2 ve 76/son fikralan hiikmii
. geregince Hazine’ye irat kaydedilmesi gerekﬁgl sonucuna vankmgtr. -

Bu-durumda Sosyaldemokrat. Halkg¢1 Partl 1991 yih giderlerinden
(2.313.420 + 3.623.490 + 1.022.503.156 + 12.033.840 + 949.081.268 +
256.041.473 + 46.927.600 + 348.889.564 =) toplam 2.641.413.811.- lira-
lik boliimiiniin, Hazine’ye irad kayit edilmesi gerekmektedir. :

g- Istanbul-Uskiidar ilgesi orgiitiince muhasebe defterinin gider bolii-
miine, banka alindi makbuzu kargiliginda (4.000.000 + 10.000.000 =)
toplam 14.000.000.- liralik gider yazildif1 goriilmiigtiir. =~

Bu makbuzlann Banka tarafindan bir hizmet veya mal alimi kar§111- :
~ ginda verilmedigi, Parti’nin bankada mevcut hesaplarma yatmlan paralar
nedeniyle verildigi anla§11rnl§t1r

Yanhg muhasebe 1§le1m sonucu ortaya gnkan bu gider fazlaligimn, il-
gili drgiit¢e diizeltilmesi igin Parti’ye uyarida:bulunulmas: gerektigi sonu-
cuna vanlmstr.

- V- SONUC

Sosyaldemokrat Halkg1 Partl 1991 yih kesmhcsabmm 1ncelenmes1 -
sonucunda;

. 1- Parti kesinhesabinda belirtilen 61.162. 322. 663 liralik gehnn in-
celenmcsmde ,
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a- 2820 sayili Slyasx Parnlcr Yasast'nin 66. maddesinin ikinci f1k1‘a—
sina aykir olarak 1.891.000.000.- lirasi Genel Merkez’e, 765.500.000 li-
rasi il orgutlerlne ait toplam 2 656.500.000.- liranin, yasal simr agilarak
- saglandiy;

b- Yasa’nin 66. ve 69. maddclenne aykir olarak 265.000.000.- liras1 -
: 'Genel Merkeze, 747.834.093.- lirast il orgiitlerine ait toplam

1.012.836.093.- lirann, gelirin saglandlgl k1§1ler1n ad, soyad ve adresleri
behrtllmeden elde edildigi; |

" ¢- Yasa’nin 69. maddesine aykutl olarak il oOrgiitlerine ait toplam
848.820.992.- liralik gelirin, gelir kaymagml belirten belgelen Anayasa\
Mahkemes1 ne sunmadig;

: anla§1ld1g1ndan ‘toplam 4.518. 155. b85 liranin aym Yasa’min 75. ve
76. maddeler geregince Hazine’ye gelir yazilmasina, OYBIRLIGIYLE,

' d-2820 sayil Yasa’nin 67. maddesine aykiri olarak Genel Merkez’in
3.800.000.000.- lira kredi aldigx saptandifindan aym1 Yasa’mn 76. made-
sinin ikinci fikras1 geregince bu kredi tutarina Hazine’ce elkonulmasina,
Giiven DINCER’m kargioyu ve OYCOKLUGUYLA

2- Parti kesinhesabinda belirtilen 57.192.039.924.- liralik giderin in-
celenmesmdc .

.a- 2820 sayih Yasa’nin 60. maddesinin besinci fikrast ile 70. madde- * -+ .

sine aykin olarak Genel Merkeze ait 2.313.420.- liralik, il orgiitlerine ait
1.022.503.156.- liralik gider belgelerinin Anayasa Mahkemesi’'ne sakla-
ma siiresinde sunulmadig, il orgiitlerine ait 1.205.122.741.- lirahk gide-,
" rin fatura, 46.927.600. liralik giderin fatura ash, 348. 889.564.- liralik gi-
~ derin paray: alan Kiginin imzasmi tagtyan gider pusulalan karsihifinda
~ yapilmadigi; -

b- 3.623.490.- liras1 Genel Mcrkeze 12.033. 840 liras1 il orgutlerme

~ ait toplam 15.657.330.- liralik giderin, Yasa’nin 70. maddesinin birinci

fikrasi 1le 92. maddesi kurallanna uygun olarak yapilmadigs;

anla§1ld1g1ndan toplam 2.641.413.811.- liranin, Yasa’mmn 75. ve 76.
maddeleri geregince Hazine’ye gelir yazilmasina OYBIRLIGIYLE,

3- Yontemmce tutulan ve kullanilan, defter, kayit ve makbuzlara da—
yanan (61.162.322.663 - 8.318.155.085 =)'52.844.167.578.- liralik gelir

- ile (57.192.039.924. - 2.641.413.811 =) 54.550.626.113.- liralik_giderin

dogmluguna ve Siyasi Partiler Yasasi’na uygunluguna OYBIRLIGIYLE,
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4- Partl nin,

o a- Tuzugunun, 75. maddesmm dokuzuncu flkrasma gore glkanlan
“SHP Belediye ve Il Genel Meclisi Gruplar1 Caligma Ydnetmeligi”nin 2.
maddesinin son fikras1 geregince saglanan ve Mahkememizce aidat ola-
- rak degerlendirilmesine karar verilen gelire iligkin uygulamanin, 2820 sa-:
yili Yasa’nin 61. maddesine aykir1 olmasi nedemyle durdurulmasinin;

S orgutlennce saglanan 13, 400 000.- liralik gcln'e Kargilik muha-

sebe defterine maddi hata yapilarak 10.240.000.- lira gelir iglenmesi so-
nucu eksik yazilan 3.160.000.- liranin, gelecek ylla dev1r eden nakit top-
lamina eklenerek diizeltilmesinin;

¢~ Muhasebe deftermc 1§lcnmed1g1 anla§11an Istanbul—Baklrkoy orgu- i
tiince kullanilan 21.12.1991 giin ve 614703 no.lu makbuz ile Istanbul (il-
gesi okunamadi) orgiitiince kullanilan 8.6.1991 giin ve 588017 no.lu mak-
buzla saglanan 25.000.000, 25.000.000 toplam 50.000.000.- liralik gelirin
~ yasal sinir icinde kalan 30.000.000.- liralik kisminin 11g111 Orgiitiin, gele-
cek yil kasa devirlerine eklenerek duzcltllmesmm

d- Istanbul-Uskiidar 11ge31 gider hesabinda gorulen 14.000.000.- llra-
lik gider fazlalifinin, banka-gider hcsaplannda yapilacak muhasebe igle-
mi 11c diizeltmesinin,

saglanmas1 igin uyanlmasma OYBIRLiGIYLE
5- Genel Merkezce; ’

istanbul Orgiitiine verilen - 485001-485050, 588001-588050,
| | . 679750-679800, 702601-702650,
ist. K. Cekmece . “ “ ~  '554001-554050,

ist. Bakirksy <« 614701-614750,

Kocaeli “ % 629001-629050

numarali makbuz dlpkoqanlannm kaylp oldugu gerekgcesiyle Anayasa
- Mahkemesi'ne verilmemesine neden olan Parti sorumlulann hakkinda,

yasal iglem yapilmas: igin Yargitay Cumhuriyet Ba§savc1hg1 na sug du- -

yurusunda bulunulmasina, OYBIRLIGIYLE,

6- Mahkememizce alman karar uyarinca, Istanbul Cumhunyet Bas-
_savcihifn emanet biirosunca gonderilen “SHP Besiktag ilgesi 1991 yils ig-
letme defteri ile 502101—502150 numarali gelir makbuzu dlpkoganlanmn ,

4
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ad1 gegen biiroya iadesinin saglanma31 191n dosyanin Yargltay Cumhun—
yet Bagsavciligi’na gonderilmesine, OYBIRLIGIYLE,

7- Yargitay Cumhurlyet Ba§savc111g1 mn 13.9.1993 giin ve SP.Muh.
1993/103 say1l yazisina ekli ii¢ klasorden olugan ihbar dosyasinin igerigi;

-+ 1991 yih kesinhesabinin incelenmesi sirasinda degerlendirilmis oldugun-

- dan, bu belgelerin Fatih Cumhuriyet Bagsavciligi’na iade edilmesi igin
Yargltay Cumhunyet Bagsavciligi'na gondenlmesme OYBIRLIGIYLE, .

2.7. 1997 gununde karar venldl

Bagkan  Bagkanvekili | Uye -

Yekta Gungor OZDEN - Giiven DINCER ' Sel(;uk TUZUN
Uye R Uye ' Uye _
. AhmetN SEZER Samia AKBULUT Hagim KILIC
 Uye ) | Uye = Oye
Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN Liitfi F. TUNCEL

| Uye U e

Fulya KANTARCIOGLU - Aysel PEK]NER

'KARSIOY YAZISI

~ Esas Sa'y1S1_ | . 199272 (Slyas1 Parti Mall Denetum)
- Karar Sayis1  : 1997/10

- SHP.nin 1991 yili “hesaplarinin Anayasa Mahkemesi’nce denetlenme-
~ si sirasinda bu Parti’nin o yil i¢inde kullandig: kisa vadeli banka kredisi -
sonucu ortaya glkan ve bazi mali yaptirimlarin uygulanmasim giindeme
getiren sorun, siyasi partiler ile ilgili olarak Anayasa’da belirlenen ilkele-
rin ve Siyasi Partiler Kanunu’'nda diizenlenen uygulama kurallarinin bir-
hkte ele alinip degerlcndmlmesn gerekhllgml ortaya koymaktadir.

Slya31 partl}ere yonelik kurallar Anayasa nm “Siyasi haklar ve odev-
ler” ile ilgili Dérdiincii Bolumunde yer alan 68. ve 69 maddelermdc dii-
zenlenmektedir.
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Siyasi pamlenn duzenlendlgn 68 ve 69. maddeler, bu maddelerin
Anayasa’da yer aldif1 boliim ve ozellikle 68. maddenin ikinci fikrasinda *
yer alan (Siyasi pamler demokratik siyasi hayatin vazgegilmez unsurlari-
_ dur) kuraly, siyasi partilerin Anayasa’da “Anayasal kurum” olarak benim-

sendidi ve diizenlendigini géstermektedir.

Anayasa, siyasal partilere devlet yapisi icinde 6zel bir 6nem vermis,
onlar1 Anayasal kurum olarak diizenlemigtir. Anayasal kurumlar hakkin-
da, temel diizerilemeler ve bunlarin iginde yalmzca siyasi partilere uygu-
lanabilecek olan yaptirimlar da ancak Anayasa ile diizenlenebilir. Anaya-
sa’nin anlayigina gore, siyasi partilerin kurulmalan ve -etkinlikleri -
temelde higbir kisitlamaya tabi degildir. Ancak, bunlar hakkindaki diizen-
lemeler ve kisitlamalar Anayasal kural konusudur. Bagka bir deyisle
siyasi partilerle ilgili diizenlemeler ve bu arada partilerin mali denetimle-
ri, bu denetimde uygulanacak yaptirtmlar “Anayasal diizenleme alan”
1q1ndcd1rler ve yasalarla diizenlenemezler. Ancak, Anayasa’nin yasalara
brraktig: ikincil kurallar ile uygulama kurallan “yasal alan” 1g1nded1rler

. ve yasalarla diizenlenebilirler.

- Anayasa’nin myasn pamlenn mah 11:§k11en ile 11g111 olarak koydugu
kurallar sayihidir:

1- Siyasi partilerin ticari faaliyette bulunmalar1 yasagl (md. 69III)

2- Siyasi partilerin gelir ve giderlerinin amaglanna uygun olmasi
(md. 69/HI).

3- Yabancx devletler, uluslararas kuru1U§lar ve yabanc1 kigilerden
yardim alma yasag1 (md. 69/IX). _ '

4- Siyasi partilere devlet yardimt yaplle_ibilmcsi (md. 68/son fikra)

Bu kurallar diginda siyasal partilerle ilgili olarak yasalarla partileri
kisitlayici yeni mali kurallar konulamaz. Ancak, Anayasal esaslarin uygu-
lanmasi gergevesmde yasal duzenlemeler yapilabilir.

Muhalefenrmze neden olan yasa kurals, siyasi- pamlerm lu'edl alama-
yacaklan kuralidir. Bu kuralin yer aldig1 2820 sayili Siyasi Partiler Kanu-
nu’nun 67. maddesi kanunun ilk ¢iktifn anda yer almig ve bugiine kadar
varhi§im siirdiirmiis bir kuraldir. Bu kural, Anayasa’mn 68. ve 69. madde-
- lerinde Anayasa ile getirilmis kisitlayici kurallarda yer almayan yeni bazi
unsurlar1 ve kisitlamalar getirmesi nedeniyle Anayasa’ya aykur1 olmasina
ragmen Anayasa’mn gegici 15. maddesinin ve yargisal yorumunun koru-
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yucu semsiyesi altinda bugiine kadar gegerligini korumustur. Ancak,
Anayasa’nmin 69. maddesinin 23.7.1995 giin, 4121 sayil: Yasa ile yapﬂan
degisikliginden sonra Siyasi Partiler Kanunu’nun pek ¢ok maddesi icin
gecerlik ve yiiriirlik sorunu ortaya ¢tkmugtir.

~ Anayasa’da 4121 sayih Kanunla yapilan degisiklik ile siyasi partile-
rin uyacaklann ve tabi olacaklann mali esaslar yeniden belirlenmigtir.
Siyasi Partiler Kanunu’nun daha 6nce diizenlenen baz: kurallari, yeniden
belirlenen “Anayasal alan” disinda Kalmalari nedeniyle gegerhklerlm
kaybetmigler ve yiiriirliikten kalkmugtirlar. Anayasa’da siyasi partilerle il-

- gili olarak herhangi bir kredi iglemi yasag1 yoktur. Hesaplan incelenen

partiye uygulanan Siyasi Partiler Kanunu’nun kredi iligkilerini yasakla-
yan 67. maddesi kural ile aym Yasa’min 76. maddesinin “Bu kanun 67,
maddesi hiikmiine aykin olarak siyasi partilere saglanan kredi veya borg-
lar iizerine Anayasa Mahkemesi karariyla Hazine’ce el konulur." kurah
Anayasa degisikligi nedeniyle artik yiiriirliikte degildir. -

_ Bu nedenlerle kredi iligkilerine konu olan meblaga Hazine’ce elko-
. nulma31 yolundakl karara kar§1y1m ,

- Ba§kanvck1h :
Giiven DINCER
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EsasSayisi  : 1995/9 (Siyasi Parti Mali-Denetimi)
Karar Sayist : 1997/11
Karar Giini : 8.7.1997

I- MALI DENETIMIN KONUSU |
Sosyaldemokrat Halkg1 Parti Genel Merkezi ile 76 il ve bunlara bagh

- ilge orgutlen 1994 yil1 kesinhesabinin 1ncelenmes1d1r

1I- ILK INCELEME

‘ Anayasa Mahkemem Igtuzu ii’niin 16 maddesi uyannca Yekta
Giingér OZDEN, Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Hagim KILIC,
Yalgin ACARGUN, Mustafa B , Sacit ADALI Ali HUNER, Liitfi
F. TUNCEL, Mus{afa YAKUPOGLU ve Nuréttin . TURAN’1n
katilmalanyla 8.12.1995 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantxsmda
eksigi bulunmadig1 anlagilan Sosyaldemokrat Halk¢1 Parti’nin 1994 yili
kesinhesabimn  esas incelemesine  gegilmesine oybirligiyle karar -
verilmigtir. ' :

- III- ESASIN INCELENMESI

i§in esasina iligkin - olarak “hazirlanan kesinheéap cizelgesi ile
Parti’nin defter kayitlan1 ve belgeleri. lizerinde yapilan kargilagtirma ve

inceleme sonuglarim igeren. rapor, Anayasa, 2949 sayili Anayasa |

Mahkemesinin Kurulugu ve: Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa ve 2820
sayilll Siyasi Partiler Yasast’nin ilgili' kurallari, bunlarin gerekgeleri ve
diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
diigtiniildii: S

Denetimin maddi ogelerini olugturan ve esas inceleme raporunda
ilgili bulunduklan yasa hiikiimlerine uygun olarak ve noksansiz bigimde,

520



tutulduklar1 belirtilen defter ve belgelerde; Sosyaldemokrat Halkgi
Parti’nin 1994 yihi gelir ve giderleri birbirine denk blglmde genel
‘merkezin gelir ve giderleri 199.775.148.965.- TL., 76 il orgiitiiniin gelir
ve glderlen 91.353.422. 633 TL olarak gostcrllml§t1r

.IV BIRLESIK KESINHESABIN INCELENMESI
A- Gehrlerm Incelenme51 ‘ :
1- Genel Merkez Gelirleri

Sosyaldemokrat Halkgi Parti’nin 1994 Genel Merkez gelirleri-
199.775.148.965.- TL.dir. Bu gelirin 113.265.777.000.- TL.sin1 Hazine .
yardimi, 20.650.902.500.- TL.sin1 yerel secim adaylik aidatu ile
milletvekili aday adaylarindan alinan 6zel aidatlar, 837.650.900.- TL.sin1.
iiye kimlik karti, bayrak, flima, rozet ve Parti yayinlarinin satig gelirieri,
588.435.000.- TL.st1 bagislar, 34.229.552.671.- TL.simm banka mevduat
gelirleri,  1.992.083.202.- TL.stm 1995 yihna devreden borglar,
28.210.747.692.- TL.sm1 da bir 6nceki yildan devreden varlik hesabi
olusturmaktadir.  S6z konusu gelirlerin, 2820 sayii Siyasi Partiler
. Yasasi’mn 61. maddesinde belirtilen kaynaklardan elde edildigi ve 62-69.
‘maddelerindeki  sinirlama, yasaklama ve usule iligkin hiikiimlerine
uyularak toplandigi, belgelere -dayandirilmak . suretiyle muhasebe
- kayitlarina dogru olarak gegcirildigi goriilmiig olmakla bu gehrlcrm dogru
- ve Yasa’ ya-uygun bulundugu anlagilmigtr.

Bagxglarm 2820 sayil Slya51 Partiler Yasas’’nin 66. maddesi 11e’
bagista bulunmalart yasaklanmis gercek ve tiizelkisi veya kurumlardan -
saglanmadlgl Yasa da ongoriilen sinirlara uyularak alindig goriilmiigtiir.

2- 11 Orgiitleri Gelirleri _

- Sosyaldemokrat Halk¢1 Partl nin 1994 yllmda 76 il Orgiitiiniin bagh
ilgelerini ‘de kapsayan gelxrlerl toplamn 91.353.422.633.- TL.dwr. Bu
gelirin 32.233.374.363.- TL.sim bagislar, 6.083.680. 043.- TL.sim1, ertesi -
yila devreden borglar, 2.284.991.933.- TL.smm ise bir evvelki yildan -
devreden varlik hesabi OIU§turmaktad1r Bunlarin = diginda  kalan
50.751.376.294.- TL.lik gelir ise, uyehk ve Ozel aldatlar ile partinin
faahyctlcrmden elde edilmistir. :

Genel Merkez’e gonderilen onanli kesmhesap glzclgelcnmn gchr y

boliimlerinin ~birlesik - kesinhesap = cetvellerine dogru - gecirildigi
-gOriilmiigtiir, _ - '
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- Eldeki bilgi ve belgelere gore, Sosyaldemokrat Halkg: Parti’nin 1994
yili birlegik - kesinhesabinda gosterilen 199.775.148.965.- TL.s1 Genel
Merkez’ce, 91.353.422.633.- TL.s1 orgiitlerce, saglanml§ bulunan toplam
291.128.571.598.- TL. 11k gelirin Siyasi Partiler Yasas1 na uygun oldugu :
saptanm1§t1r

B Giderlerin inceléﬂmesi
1- Gene,l Merkez Glderlerl

‘ Sosyaldemokrat Halkg1 Parti’nin 1994 yili Genel Merkez glderlen
185:131.541.699.- TL.dir. Bunun; 41.221.769.886.- TL.s1 personel ve
yonetim, 36.687.335.338.- TL.s1 demirbas, bina, arsa ve otoalim,

90:878.970.900.- TL.s1, segnn tanitma ve propaganda giderleri olarak -

‘harcanmug olup, il orgutlenne yapilan yardim ve alacaklar tutar da
16.343.465.575.- TL.dur.

. Saglanan 199.775.148. 965.- TL.lik gelirle 185.131.541.699.- TL.hk
" gider arasindaki 14.643.607.266.- TL tutarindaki gelir fazlasi, nakit
mevcudu olarak 1995 yilina devretlmgtlr : ,

Genel MerkeZ’in defter kayitlari ve gider belgelen iizerinde yapilan
incelemede, agagida ag¢iklanan 36.924.470.- TL.hk kisim d1§1ndak1
- harcamalann, Siyasi Partiler Yasasi'na uygun, belgelere “dayalt ‘ve -
kayitlarinin dogru oldugu gorlihnugtur . o

- - Kigiler Adma Duzenlenm1§ Belgelere Dayamlarak Kaydedllen |

. Glderlcr

Asagida gosterildigi uzere toplam 36.924. 470 TL.lik harcamamn- ’
~ kigiler adina diizenlenmis belgelere dayanilarak gider olarak kaydedildigi

anla§1lm1§tu' 282(Q sayil Siyasi Partiler Yasasi’nin 70 maddesindeki, bir

siyasl partinin biitiin giderlerinin, o siyasi parti tiizelkisiligi adina
yapilacagina iligkin kural kargisinda, sozkonusu 36.924.470.- TL.nin,
- aym: Yasa’mmn 75. maddesi uyarinca Hazine’ ye gelir yaZIImaSI gerektigi
- sonucuna varilmgtir.

Yevmiye Fisi ‘Belge Tarihi " Harcama Harcama :
Numaras; veNumarasy Tard - Tutan =
95 20.1.1994-190192 KaplcaGidei 280000

1343 19101994894  PTT Gideri 35.000.-
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1564

8.12.1994-6509 PTT Gideri 35.000.-

1406 9.11.1994-0817940 ' Noter Ucreti 187.470.-

1502 22.11.1994-654944 Yargilama Gideri 18.072.000.-

1502 22.11.1994-654945 Yargilama Gideri 9.072.000.-

1502 ) 22.11.1994-654946 Yargilama Gideri © 9,072.000.-
1502 - : Tarihsiz ve Numarasiz ' , . :

o Belge . Pul Gideri o . 57.000.-

1502 ) Tarihsiz ve Numarasiz . ‘

' Beige Pul Gideri 57.000.-
1502 : Tarihsiz. ve Numarastz : . :

e Belge Pul Gideri - . 57.000.-
Toplém: : 36.924.470.-

2- Il Orgutlen Giderleri

Sosyaldemokrat ‘Halkg1 Partl nin 1994 ylhnda 76 il orgrltunun.
giderleri toplan 89 036.060.859.- TL.dur. :

76 il orgiitiince saglanan 91. 353.422.633.- TL.lik gehrle yapilan
89.036.060.859.- TL gider arasindaki farki olugturan 2. 317 361.774.- TL
gelir fazlasi olarak 1995 y111na devretm1§t1r , ,

‘Genel Merkez’e gondcnlen kesmhesap glzclgelenmn gider boliimlen |
iizerinde yapilan incelemede, cizelgelerin onanli ve dogru oldugu,
giderlerin birlegik kesinhesaba dogru gcgmldl gi gOriilmiigtiir.

V- SONUC

Sosyaldemokrat Halkgl Parti’nin 1994 y1]1 hesablmn incelenmesi
sonunda; :

1- Ki‘§iler adina dﬁzenlenini§, belgelere dayamlarak kaydedilen gider
tutar1 36.924.470.- TL.nin, 2820 sayii Yasa’nin 75. maddesinin
dordiincii fikrasi uyarmca Hazine’ ye gelir yazﬂmasma '

2- Yukandaki konu diginda kalan ve yontemince tutulup kullanilan
defter, kayit ve makbuzlara dayanan Genel Merkez ve iller Orgiitii-
gelirleriyle giderlerinin eldeki bilgi ve belgelere gére dogru ve Yasa’ya -
uygun bulunduguna; 1992, 1993 ynllarl kesmhesaplannm inceleme
sonuglan sakli kalmak i uzere :

S - sm



8.7.1997 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilldi.

Bagkan  Bagkanvekili | Uye
Yekta Giingor OZDEN Giiven DINCER Selcuk TUZON
Oye e Uy
 Ahmet N. SEZER Samia AKBULUT ~ Hagim KILIC
| - Uye  Uye Uye
- Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI
Uye - Uye

Liitfi F. TUNCEL  Fulya KANTARCIOGLU ,

524



Esas Sayisi  : 1996/16 (Siyasi Parti Mali-Denetimi)
Karar Sayi1 : 1997/12
- Karar Giinii : 8.7.1997

I- MALI DENETTMIN KONUSU |

.18 Subat 1995 giiniinde toplanan Olaganiisti Kurultay’da
Cumbhuriyet Halk Partisi’ne katilma karar1 alan ve bu tarihte tiizelkisiligi
sona ermis bulunan Sosyaldemokrat Halk¢: Parti’nin 1 Ocak-18 Subat
1995 d6nemini kapsayan 1995 yil kesinhesabinun incelenmesidir.

© II- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtiiziifi’'niin 16. maddesi uyarinca Yekta
Giingér OZDEN, Giiven DINCER, Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER,
Samia AKBULUT, Hagim KILIC, Yalgin ACARGUN, Mustafa BUMIN,
Sacit ADALI, Ali HUNER ve Fulya KANTARCIOGLU’nun
katilmalariyla 23.10.1996 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda;
eksigi bulunmadif1 anlagilan Sosyaldemokrat Halkg1 Parti’nin 1995 yili

- kesinhesabinin esas incelemesine gegilmesine oybirligiyle karar
verilmistir. ‘

III- ESASIN INCELENMESI

: Isin esasina iligkin olarak hazirlanan kesinhesap gizelgeleri ile -
- Parti’nin defter kayitlari ve belgeleri iizerinde yapilan kargilagtirma ve
inceleme sonuglarini igeren rapor, Anayasa, 2949 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa ile. 2820
saylh Siyasi Partiler Yasasi’'min ilgili kurallari, bunlarin gerekgeleri ve
diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriigiiliip
diigiiniildii: . o :

525



Denetimin maddi 6gelerini olugturan ve esas inceleme raporunda
ilgili bulunduklar1 yasa hiikiimlerine uygun olarak ve noksansiz bigimde,
tutulduklar1  belirtilen - defter ve belgelerde; Sosyaldemokrat Halke:
Parti’nin. 1995 yili gelirleri ve giderleri birbirine denk bigimde, Genel
Merkez’in gelir ve giderleri 147.549.786.845.- TL., 76 il 6rgiitiiniin gelir
ve giderleri 22.756.876.225,- TL., olmak {izere toplam 170.306.663.070.-

TL. o]arak gostenltmstxr

1v- BiRLEsiK KESINHESABIN INCELENMES] -
A- Gelirlerin Incelenmesi |
1- Genel Merkez Gelirleri

Sosyaldemokrat Halk¢1 Parti’nin 1995 yii Genel Merkez gelirleri
147.549.786.845.- TL. dir. Bu tutarin 88.156.444.000.- TL. sin1 Hazine |
yardim, = 6.043.046.110.- TL.sim1  banka mevduat gelirleri, |

2.657.821.758.- TL.simt devreden borglar, 150.000.- TL. sim iiye kimlik -
kart: satg bedeli, 50.692.324.977.- TL.s1m da bir 6nceki ylldan devreden .
varlik hesabi olu§turmaktad1r .

2-11 Orgutlen Gelirleri

Sosyaldemokrat Halkg1 Partl nin 1995 yilinda 67 11 orgutunce.“
. saglanan gelirler toplaml 22.756.876.225.- TL.dur. ’

Bu tutarin, 4.129.827. 108 TL.sim1 "bagiglar, 1.960.275.402.- TL.sim
devreden borglar, 2.038.181.992.- TL.sim bir evvelki yildan devreden
varllk hesabi, 25.361.391.- TL.simi - banka -mevduat °gelirleri,
11.819.433. 504.- TL. sim alinan yardimlar, 791.846.457.- TL.sin1 iiyelik
-aidatlan olugturmaktadlr Bunlarin diginda kalan toplam 1.991.950.371.-
TL.1ik gelir ise Parti’nin diger faahyetlennden elde edlhmgtlr .

il orgutlenndcn genel merkeze goadenlen kesinhesap g1zelgclermm o
gelir boliimleri iizerinde yapilan incelemede ¢izelgelerin dogru, onayh
- oldugu ve gelirlerin birlegik kesinhesaba dogru gegirildigi goriilmiigtiir.

B- Giderlerin incélenmesi ‘
1- Genel Merkez Gxderlen

Sosyaldemokrat Halkqx Parti’nin 1995 yili Genel Merkez glderlcn, .
kesinhesapta gosterildigi lizere 72.414.737.607.- TL. diwr. Bu tutarm,
10.922.476.770.- - TL.s1” personel ve yonetim g;derlcrmden ;
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36.979.835.338.- TL.s1 demirbag ve tagmnmaz alum _giderlerinden;
- 15.512.562.499.- TL.s1 tamtma ve propaganda giderlerinden,
8.999.863.000.- TL.s1 da il ve ilge orgiitlerine yapilan yardimlardan
olugmaktadr. - Saglanan  147.549.786.845.- TL.s1  gelir  ile
72.414.737.607.- TL.hik gider arasindaki 75.135.049.238.- TL. fazla nakit
mevcudu olarak ertesi yila devretmistir.

Genel Merkez’in defter kayltlan ve gider belgelen uzcrmde yapilan
‘incelemede, harcamalarin belgelenne dayah ve kayitlanin dogru oldugu
goriilmiigtiir.

2-1 Orgiitleri Glderlen | -

Sosyaldemokrat Halk¢1 Partl nin 1995 yih birlesik " kesinhesabina
dahil olan 76 11 orgutunun glderler toplam: 20.909.959.515.- TL.dur. '

Bu tutann 10.737. 864 933 TL.sim personel ve yonenm glderlen,
1.103.416.235.- TL.sim demirbag alim giderleri, 4.193.786.103.- TL.s1m
tanitma ve propaganda giderleri, 3.472.045.000.- TL.sim yardimlar,
1.402.847. 244 TL.sum ise alacaklar olu§turmaktad1r

76 .l orgiitiince saglanan 22 756.876.225.- TL. tutarmndaki gelu'le '
yapilan 20.909.959.515.- TL.ik gider arasindaki farki olugturan
1.846. 916 710.- TL. da devretmigtir. .

B orgutlennden Genel Merkez e gondenlen kesinhesap glzelgelcnhm

- gider boliimleri iizerinde yapilan incelemede, ¢izelgelerin dogru ve
onayh, giderlerin bule§1k kesmhcsaba dogru gegmldlgl gordlmugtur

V- SONUC

Sosyaldemokrat Halkgl Partl 1995 ylh kcsmhcsablmn 1ncclcnmcsn
sonucunda _ _

Yontemmce tutulup kullamlan defter, kaylt ve makbuzlara dayanan -
Genel Merkez ve iller orgiitii gelirleriyle giderlerinin eldeki bilgi ve
belgelere gore dogru ve Yasa'ya uygun bulunduguna 1992, 1993 ylllan
kesmhesaplanmn mceleme sonuglan sakli kalmak i uzere, _ _

8.7.1997 giiniinde OYBIRLIGIYLE Karar verildi.
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3 Bagkan | Bagkanvekili Uye

Yekta Giingor OZDEN ‘Giiven DINCER ~ Selguk TUZUN
, ‘IT'Jye ' Uye Uye
Ahmet N. SEZER Samia AKBULUT - Hagim KILIC
Uye - Uye Uye
Yalgin ACARGUN - Mustafa BUMIN . Sacit ADALI
Uye | Uye

LitfiF. TUNCEL  Fulya KANTARCIOGLU
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Esas Sayisi “: 1997/27 (SlyaSI Parti-Mali Denetllm)
‘Karar Sayi1 : 1997/17
Karar Giinii :.21.11.1997.

I- MALI DENETIMIN KONUSU’

- Biiyiik Tiirkiye Partisi Genel Mcrkc21 nin 1996 y111 kesmhesab1mn
incelenmesidir.

II- ILK INCELEME

Anayasa Mahkeme51 Igtiiztigii’ niin 16.- maddc51 uyaninca, Yekta
Giingér OZDEN, Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Samia AKBULUT,
- Hagim KILIC, Yalgin ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali
HUNER, Liitfi F. TUNCEL ve Fulya KANTARCIOGLU’nun katilimiyla
21.11.1997 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda “Dosyada eksiklik
‘bulunmadigy anlagildigindan “igin esasinin mcclcnmesme oyb1r11§1yle
karar venlmlgtlr

- III- ESASIN INCELENMESI

Pa.l'tl Genel Bagkani’nca gondcnlen 1996 yili kesinhesap glzelgelen
ile gelir ve gider ve belgeleri iizerinde yapilan kargilagurma ve inceleme
sonuglarim1 igeren rapor, Anayasa ve 2820 sayih Siyasi Partiler
Yasasi'mn ilgili kurallan, bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgeleri
okunup 1ncclend1ktcn sonra geregi goru§u1up diigtiniildi: ,

1996 yilh kesmhesabma iligkin denetlmln maddi Ogelerini olugturan
~ ve .esas inceleme raporunda belirtilen yasa, tiizik ve yOnetmelik
hiikiimlerine uygun olarak gonderilen belgelere gore- 1996 yilinda Parti
gelirinin 5.750.000.- lira oldugu giderinin de aym miktarda bulundugu,
gelecek yila devir eden bir meblagm veya hesap bakiyesinin bulunmadlgl
" anlagilmugtir.
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IV- BIRLESIK KESINHESABIN INCELENMES!
1- Gelirler Yonunden ’ '

Genel Merkez dlgmda -Orgiiti bulunmayan Partl nin b1r1e§1k o

- kesinhesab1 genel merkez kesmhesabmdan olusmaktadr.

Genel Merkezin 5.750. 000 lll'allk gelmmn baglglardan elde edlldlgl
anlagilmigtir.

Bu. gelirin, 2820  sayih Yasa’nmn: 61 maddesinde ‘belirtilen
kaynaklardan elde edildigi, aym Yasa’'mn 62-69. maddelerindeki
siirlama, yasaklama ve usule iligkin hiikiimlere uyularak saglandifa
anlagildigindan, bu miktar parti gelumm dogru ve Yasa’ya uygun oldugu -
_sonucuna varilmigtir. -

2- Glder Yonunden

Parti Genel Merkez glderlenmn 5.750.000.- lira oldugu ve Siyasi -
Partiler Yasasi’nin 70. maddesinde belirtilen usule uygun olarak yapildigi
ve belgelendirildigi anla§11d1gmdan, bu miktar parti giderinin de dogru ve

* Yasa’ya uygun oldugu sonucuna varilmugtir.

| v-SONUC

Biiyiik Turklye Partisi’nin -1996 yih hesabinin 1ncelenmcs1
sonucunda;

Parti’nin Genel Merkez gehn ile giderinin, eldekl belge ve bﬂgﬂere
gore dogru ve Yasa’ya uygun olduguna, -

21.11.1997 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

U e Uye:

. Ba§kﬂ.ﬂ . . \
' Yekta Giingér OZDEN Selguk TUZUN Ahmet N. SEZER
. Uye ’ Uye - UOye
Samia AKBULUT Hagim KILIC - Yalgn ACARGUN
Uye - Uye : . Uye -
Mustafa BUMIN : Sacnt ADALI - Ali HUNER
Uye Uye

- Liitfi F. TUNCEL ‘Fulya KANTARCIOGLU



Esas Sayin  :.1995/5 (Siyasi Parti-Mali Denetimi)
- Karar Sayia1 : 1997/18
Karar Giinii : 21.11.1997

I- MALI DENETIMIN KONUSU

Anavatan Partisi Genel Merkezi ile 76 il ve bunlara bagh ilge
oOrgiitleri 1994 yili kesinhesabinin incelenmesidir. -

II- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi igtuzugu niin 16. maddem uyarinca, Yekta
Giingdr OZDEN, Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Samia AKBULUT,
Hasim KILIC, Yalgin ACARGUN, Mustafa BUMIN, Liitfi F. TUNCEL,
Mustafa YAKUPQOGLU, Fulya KANTARCIOGLU ve Aysel
 PEKINER’in katilmalartyla, 4.10.1996 giiniinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda; eksigi bulunmadi$: anlagilan Anavatan Partisi’nin 1994 yili
kesinhesabimn esas incelemesine gegilmesine oybirligiyle karar -
verilmigtir. ' : - :

III- ESASIN INCELENMES!

Igin esasina iligkin olarak hazirlanan, kesinhesap gizelgesi ile

Parti’nin defter kayitlan ve belgeleri iizerinde yapilan kargilagtirma ve -

inceleme sonuglarini igeren rapor, Anayasa, 2949 sayih Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa ve 2820
sayilt Siyasi Partiler Yasasi'nmn ilgili kurallan, bunlann gerekgeleri ve
diger yasama belgelen okunup incelendikten sonra, geregi goriigiiliip
diigiiniildii: .

Denetimin maddi 6gelerini olusturan ve esas inceleme raporunda,
itgili bulunduklan yasa, tiiziik ve yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
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ve noksansiz bigimde tutulduklan belirtilen defter ve belgelerde;
Anavatan Partisi’nin 1994 yih gelir ve giderleri birbirine denk bigimde,
genel merkezin gelir ve giderleri 197.808.809.029.- TL., 76 il orgiitiiniin
gelir ve giderleri 109.677.444.805.- TL, olarak gostenhmgt}r _

IV- BIRLESIK KESINHESABIN INCELENMES]
A- Gelirlerin incelenmesi '
1- G_enel Merkez Gelirleri

Anavatan Partisi’'nin ~ 1994 yili - Genel Merkez gelirleri
197.808.809.029.- TL.dir. Bu gelirin 148.017.777.000.- TL.sim1 Hazine
yardim, 39.428.570.530.- TL.sim parti mal varh§ gelirleri,
7.878.590.000.- TL.sim bagiglar, 1.543.956.117.- TL.smu iiyelik ve
milletvekili aidat gelirleri, 939.910.582.- TL.sim yasal kesintiler, 4.800.-
© TL.sm da ihtiyag kargihgi krediler olugturmaktadir. S6z konusu
gelirlerin, 2820 sayil1 Siyasi Partiler Yasasi’nin 61. maddesinde belirtilen
kaynaklardan elde . edildigi ve " 62-69. maddelerindeki sinirlama,
yasaklama ve usule iligkin hiikiimlerine uyularak toplandigi, belgelere
dayandirilmak suretiyle muhasebe kayitlarma dogru olarak gegirildigi
goriilmily olmakla bu gelirlerin dogru ve Yasa’ya uygun bulundugu -
anlagilmagtir.

Bagislarin, 2820 saylll SlyaSl Pamlcr Yasas’mn 66, maddesi ile
bagista bulunmalan yasaklanmig gergek ve tiizelkisi veya kurumlardan
saglanmadig1, Yasa’da Ongoriilen sinirlara uyularak alindigi goériilmiistiir.

2- 11 Orgiitleri Gelirleri

Anavatan Partisi’nin 1994 yilinda 76 il orgiitiiniin bagh ilcelerini de
kapsayan gelirleri toplamu , 109.677.444.805.- TL. dir. Bu gelirin
8.478.236.193.- TL.sim iiyelik, milletvekili ve milletvekili adaylik aidat
- gelirleri, 51.190.454.150.- TL.sim baiglar, 17.305.603.060.- TL.sim
-genel merkez yardimi, 5.283.849.440.- TL.smi il érgiitlerinden ilgelere,
ilge orgiitlerinden illere génderilen paralar, 5.484.812.906.- TL.sim-da
gecen yilin gelir fazlas: OIU§tur1naktad1r Bunlarin diginda kalan toplam
21.934.489.056.- TL.ik gehr 1se Parti’nin dlger faaliyetlerinden elde
edilmistir.

~ Genel Merkez’e gﬁndcrilen onanli kesinhesap qizelgelerinin gelir
boliimlerinin birlésik kesinhesap cetvellerine dogru  gecirildigi
goriilmiigtiir. T L
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“Eldeki bilgi ve belgelere gére, Anavatan Paﬁisi’nin 1994 yili birlesik
kesinhesabinda gosterilen 197.808.809.029.- TL.s1 Genel Merkez’ce,

. 109.677.444.805. TLsi orgiitlerce, saglanmis bulunan  toplam

. 307.486.253.834.- TL.lik gcln‘m SlyaSl Partiler Yasasi’na uygun oldugu
saptanmugtir.

 B- Giderlerin Incéle_nmesi .
1- Genel Merkez Gidcrleﬁ

Anavatan  Partisi'nin 1994 yih  Genel Merkez giderleri
197.432.286.053.- TL.dir. Bunun; 39.196.242.770.- TL.s1 personel ve
biiro, 2.760.666.225.-TL.s1 seyahat, 84.105.030.982.- TL.s1, bayrak,
flama, rozet ve yaymn, 47.107.360.863.- TL.s1 segim ve sair faaliyetler,
17.305.603.060.- TL.s1 il Orgiitlerine yapilan yardim, 3,853.876.464.-
TL.s1 tasinir ve tasinmaz mallar ‘alim giderleri olarak _harcanm1§ olup,
gecen yihn gider fazlasi ile is ve seyahat avanslan tutarn da
- 3.103.505.689.- TL.dir. . _

" Saglanan 197.808.809.029.- TL.1k gelirle, 197.432.286.053.- TL.lik
‘gider arasindaki fark: olugturan 376.522.976.- TL. tutarindaki gelir
- fazlas1 nakit mevcudu olarak 1995 yilina devretmigtir.

\ Gcncl Merkez’in defter kayltlan ve gider belgeleri iizerinde yapilan
incelemede, agafida agiklanan 22.252.000.- TL.k kisim digindaki
harcamalarin, Siyasi Partiler Yasasi'na uygun, belgelcre dayali ve
kayltlannm dogru oldugu goruhnu§tur

- Parti’nin  Tuzelkigiligi Adina Dizenlenmemis Belgelere
Dayanilarak Kaydedilen Giderler: ' : ‘

Asagida gbsterildigi ilizere toplam'22.252.000.- TL.lik harcamanin,
Parti’nin tiizelkigiligi adina diizenlenmemis belgelere dayamlarak gider
olarak kaydedildigi anlagilmigtir, 2820 sayili Siyasi Partiler Yasasi’nin
70. maddesindeki, bir siyasi partinin biitiin giderlerinin, o siyas? part1
- tiizelkigili§i adina yapilacagina iligkin kural Kkargisinda, sozkonusu
22.252.000.- TL.nin aym Yasa’nin 75. maddesi uyarinca Hazine’ye gelir
yazilmasi gerektigi sonucuna variligtir.
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Yevmiye Defteri Belge Tarihi - Giderin " Giderin

. No veNumaras1 = T . Tiiris Tutan
4014 Subat - - .
Co  199470240160276 PTT Gideri 1.091.000.-
* Déonemi : : (Telefon) - :
68/9 : Mart. : - _
g 1994 /0340102791 Lo 818.000.-
Donemi : '
94/15 ~ Nism . -
3 " 1994 /0440123442 S 1.959.000.-
. Dénemi
94/15 ' " Mayts - K S .
' ; 11994/ 0540131172 . a 2.069.000.-
Dénenu ) .
1505 - Byl : :
: 1994 /0940145944 - . 2.235.000.-
, Donemi S , ‘
%620 "1.3.1994/8799 Yargilama 80.000.-
o _ R Gideri o
96120 | 23.1994/647 Tazminat 14000000
' Toplam:  22.252.000.-

2- 11 Orgiitleri Giderleri

Anavatan Partisi'nin 1994 yilinda 76-il orgiitiiniin bagh 1lgelcnm de
kapsayan giderleri toplamu 102.467.005.917.- TL.dir. Bunun;
31.742.376.635.- TL.s1 personel ve biiro, 1.898.967.408.- TL.s1 seyahat,
6.014.608.691.- TL.s1 bayrak, flama, rozet ve yaym, 45.452.888.355.-
TL.s1 balo, eglence, se¢im ve sair faaliyetler, 8.067.960.207.- TL.s1 il
orgiitlerinden  ilgelere, ilge = orgiitlerinden illere yapilan yardim,
2.941.084.250.- TL.s1 taginir ve taginmaz mallar alim giderleri olarak
harcannug olup, gecen yilin gider fazlasi ile ig ve seya.hat avanslan tutan
da 6.346.120.371.- TL.dur.

76 i Orgiitiince saglanan '109.677.444.805.- TL.Lik géli:lc .
: 102.467.005 917.- TL.lik gider arasindaki farki olugturan 7.213.438.888.-
- TL.tutarindaki - gelir - fazlasi nakit mevcudu olarak 1995 yilina
devretmigtir.:

. Genel Merkez’e gondenlen kesinhesap glzeigelcnnm glder bolumlen :
. iizerinde yapilan incelemede, c¢izelgelerin onanli ve dogru oldugu,
giderlerin birlegik kesinhesaba dogru gegirildigi goriilmiigtiir,
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- V-SONUC
. Anavatan Partisi’nin 1994 yili hesabinin in'celenmeéi sonunda;

1- Parti’nin tuzelk1§111g1 adina diizenlenmemis belgelere dayamlarak
kaydedilen gider tutar1 22.252.000.- TL.min 2820 sayihi Yasa’mn 75.
maddesmm dordiincii fikrasi uyarinca Hazine’ye gelir yazilmasina, h

2- Yukandaki konu diginda kalan ve yontemince tutulup kullamilan
defter, kayit ve makbuzlara dayanan Genel Merkez ve iller orgiitii
geln'lerlylc giderlerinin eldeki bilgi ve belgelere gére dogru, denk ve
‘Yasa’ya uygun bulunduguna; 1993 yih kesinhesabinin mceleme sonucu
- saklh kalmak iizere, ‘ '

© 21.11.1997 giinlinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan ‘ Uye | - Uye

Yekta Gﬁngﬁr OZDEN ‘ Selguk TUZUN Ahmet N. SEZER
: Uye L Uye Uye
Haglm KILIC Yalgm ACARGUN Mustafa BUMIN
Uye Uye Uye

Sacit ADALI Ali HUNER ~ Liitfi F. TUNCEL

o Uye L . Uye
Fulya KANTARCIOGLU - - Aysel PEKINER
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EsasSayim ~: 1991/6 (Siyasi Parti-Mali Denetimi)
Karar Sayis1 : 1997/19 ’ |
.Karar Giinii : 21.11.1997

. I- MALI DENETIMIN KONUSU

Refah Partisi Genel Merkezi ile 72 11 ve bunlara bagh ilce orgiltlen
1990 ylh hcsabmm incelenmesidir.

- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtuzugu niin 16, maddesi uyarinca, Yekta
Giingér OZDEN, Giiven DINCER, Ahmet N. SEZER, Samia
AKBULUT, Hasim KILIC, Yalgin ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit
ADALI, Ali HOUNER, Litfi F. TUNCEL  ve Fulya
KANTARCIOGLU’nun katilmalariyla 18.1.1996 giiniinde yapilan ilk
inceleme toplantisinda, * “Dosyadaki eksiklik giderildiginden, Parti
tarafindan 4.12.1995 giin ve GEM.995/7-528 sayil yazi ekinde Anayasa
Mahkemesi’'ne gonderilen kesinhesap cetvelleri esas alinarak, Refah
Partisi 1990 yili hesabinin esastan mcelenmesme oybirligiyle karar
verilmigtir. :

III- ESASIN INCELENMES1

I§1n esasina iligkin olarak hazirlanan 1990 yili kesinhesap gizelgesi
ile Parti’nin Anayasa Mahkemesi’ne sundugu defter kayitlari ve belgeler
izerinde yapilan kargilagirma ve inceleme sonuglarim iceren rapor,
Anayasa, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Yasa ile 2820 sayili Siyasi Partiler Yasasi’min ilgili
kurallart, bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup .
incelendikten sonra, geregi goriigiiliip du§unuldu ‘ .
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Denetimin ‘maddi 6gelerini olusturan "defter ve belgelerde; Refah
Partisi’nin 1990 yili gelirleri ve giderleri birbirine denk bigimde, genel
merkezin gelir ve giderleri 572.895.884.- TL., 72 il orgiitiiniin gelir ve
giderleri 2.049.678.636.- TL olmak iizere toplam 2 622 574.520.- TL.

olarak gsterilmistir.

-IV- BIRLE$IK KES]NHESAB]N H\ICELENMESI
A- Gehrler Yoniinden
1- Genel Merkez Gelirleri

Refah Partisi Genel Merkem nin 1990 yih gelirleri, Anayasa
Mahkeme51 ne sunulan defterde, genel merkez hesabinda ve birlesik
kesinhesapta 572.895.884.- TL olarak gosterilmistir. '

Bu miktarn 19.710.398.- TL sl gegen ylldan devreden naklt
523.672.574.- TL.s1 Devlet yardim, 11.664.038 - TL.s1 parti mal varli$
ve 17.848. 874 TL.s1 sair gelirlerdir.

Defterde sair gelirler 17.723.874.- TL oldugu halde genel merkez
kesinhesabinda 125.000.- TL  fazlasiyla  17.848.874.- TL olarak yer
aldig, kesinhesap cetvelinde yer almamasi gereken 11.664.038.- TL.nin
hem gelir hem de gider olarak yazildigir goriilmiis, bu yanhshklarin
8.8.1991 giin ve 115 sayilh MKYK karariyla diizeltildigi saptanmustur.

a) Belgesiz Gelir Kayd:

Banka hesab1 ¢alistinimadig halde 31.12.1990 giin ve 52 yevmiye
kaydinda, faiz geliri agiklamasiyla “sair gelirler” hesabinda yer alan
' 17.723.874.- TL.nn dayana olarak higbir belgenin sunulmadiginin ve
gelir makbuzu  diizenlenmediginin saptanmasi iizerine 13.6.1996 ve
17.12.1996 giinlii Anayasa Mahkemesi kararlan ile bu miktann
kaynaginin bildirilmesi ve belgelerinin gdnderilmesi Parti’den istenmis,
alinan yanitta konuya b1r aglklama getirilemedigi ve belge sunulamadig:
goriilmiigtiir. - :

2820 sayih Siyasi Partiler Yasasi’'min 69. maddesinde, siyasi
partilerin genel merkezlerinin ve tegkilat kademelerinin gelirlerinin, parti
merkez karar ve yonetim kurulunca bastinlan makbuzlar karsiliginda
alinacagy, 76. maddesinin Ugiincii fikrasinda da, bu Yasa’nin 69.
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maddesinde belirtilen esaslara aykin olarak bir siyasi partinin tevsik
- edilemeyen kaynaklardan gelir sagladig: anlagilirsa Anayasa Mahkemesi
karariyla bu gelirin, Hazine’ye irad kaydedilecegi belirtilmistir.

Buna gore 17.723.874.- TL.mn Hazine’ye gehr yazﬂmasx uygun
gorulmu§tur

b) Muhasebe Kayitlarinin Elegtirisi o
Yapilan incelemede, 1990 yilinda Parti. Genel Merkezi’ne ait Ziraat

 Bankasi Kiigiikesat subesindeki 300/686735-3 no.lu ve ayni bankann

Maltepe Subesindeki 30440/609-9 no.lu banka hesaplan iglem gordiigii
halde muhasebe kayitlarina bunun yansitilmadigi ve kayitlara gére tiim -
- 6demelerin direkt kasa hesabindan yapildig1 saptanmugtir.

Muhasebe - kayltlarmm gergegi yansitmasi esastir. Bu bakimdan,
bankadan kasaya para aktaruminin muhasebe kayitlarina gegmesi ve kKasa
-hesabiin takibi yOniinden, Refah Partisi Idarff ve Mali iglemler
Icyonetmeligi’'nin 13. maddesine gére Kasa Defteri tutulmasi gereglnln
Parti’ye bildirilmesi uygun gorulmu§tur

2-11 Orgutlen Gehrlen

Refah Partisi’nin, 1990 yilinda bildirdigi 72 il orgutuncc saglanan
gelirler toplami 2.049. 678.636.- TL.dur.

Bu miktarin 464.379.767.- TL.s1 girig ve iiye aidati, 13.229.980.-
TL.s1 bayrak, flama, rozet vb. satig gelirleri, 10.994.545.- TL.s1 yayin
satig gelirleri, 2.310.000.- TL.s1 konferans, sergi vb. faaliyet gelirleri,
- 69.074.441.- TL.s1 sair gelirler, 13.281.728.- TL.s1 part1 malvarhgi,
1.295.396.300.- TL.s1 bagslar, 36.410.000.- TL.s1 genel merkez yardimm,
26.908.493.- TL.s1 ilgeden ilgelere, ilgelerden illere gonderilen paralar
117 693.382.- TL.s1 da gegen yildan devirdir.

~ Anayasa Mahkemesi'ne verilen il orgiitlerinin  kesinhesap
gizelgelerinin gelir boliimleri iizerinde yapilan incelemede, gelirlerin
MKYK karanyla dogrulugunun onaylandig1 goriilmiig olmakla Yasa’ya
uygun oldugu sonucuna varilmistir.

' B- Giderler Yoniinden
1- Genel Merkez Giderleri '

Refah Partisi Genel Merkezi’nin 1990 yila glderlen kesmhesapta ‘
346.431. 819 TL olarak gosterilmigtir.
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Bunun 123.097.727.- TL.s1 btn‘o genel gldcrlen 25.410.480.- TL st
personel giderleri, 147.459.320.- TL.s1 seyahat giderleri, 529.250.- TL.s1
se¢im giderleri, 1.861.004.- TL.s1 sair giderler, 11.664.038.- TL.s1
demirbag egya giderleri, 36.410.000.- TL.s1 1lgeden ilgelere, ilgelerden
1llere yardim olarak agiklanmigtir,

‘Saglanan 572. 895 884.- TL. Lk gelxr ile 346.431.819.- TL.lik gider
arasindaki farki olusturan 226. 464.065.- TL. nakit mevcudu olarak 1991
yilina devretmigtir.

. Muhasebe kayitlarina gore, ertesi yila devreden 226.464.065.- TL. hk
nakdin tiimii kasa hesabinda gorunmektedlr :

~ Genel Merkez’in defter kayitlan ve gider bclgclcn iizerinde yaplian
incelemede, agafida agiklanan 81.782.790.- TL.hik kisim digindaki
harcamalarin Siyasi Partiler Yasasi’na ' uygun, belgelere dayali ve
- kayitlanimin dogru oldugu goriilmiigtiir. :

_a) Parti’ye Ait Olmayan Otolara Ait Masraﬂar

Demirbag esya 'defterinde 1990 yilinda Parti adina kayilt oto
- bulunmadigi halde, higcbir agiklama yapilmadan -agafida belirtilen
faturalara dayanilarak bazi otolara iligkin tamir, yedek parga, bakim, akii,
lastik vb. gibi masraflarin parti gideri olarak kaydedildigi saptanmgtir,

Anayasa Mabkemesi mali  denetimi evrak iizerinde yaptigindan,
kesinhesaplara ait bilgilerin dayanaB: olan tiim belgelerin eksiksiz ve
duraksamaya yol agmayacak gekilde hazirlanarak  verilmesi
gerekmektedir. Otolarin, partinin kullanmmmina verildigine iligkin herhangi
bir sozlegme, protokol vs. gibi belge sunulmadigindan ve higbir agiklama
yapilmadigindan otolarin sahiplerine ajt olmas: gereken masraflarin pam
gideri olarak kabuliine olanak bulunmamaktadr.

Asagida aynntllan belirtilen gider belgeleri toplaml 4. 372. 310.- TL
+ kargihgy parti malvarliginin, 2820 sayili Yasa'mn 75, maddesi uyarinca

~ Hazine'ye gelir yazilmasi uygun gorulmugtur

Yevmaye No  Faturay1 Diizenleyen - Tarih No ’ " Tutan -
' —  KirimTic. San. Koll. §ti. Ercig ~ 7.5.1990/230605 . 271500 .
- Aydin Oto- Izmir 13.7.1990/116640 214,500
—_ Test Oto Elektrik-fzmir =~ 147199039261 218.350
— Akmercanlar Otomotiv '
San. ve Tic. A§. - Izmir - 14.7.1990/133423 - 66.000

8 88

30 C—_— Giiven Oto Servisi - Izmlr - 147.1990/143891 . 66.000
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39 —" - Izmir Oto Lastik ve Tic. - o : -
© Kom. §ti- lzmir - 25.9.1990/88340  615.000

51 — Akkaya- [stanbul ' ©14.12.19901210325 2.920.960
S _ ' ' ' 4372310
b) Belgesi Eksik Giderler

Deftere 41 yevmiye numarasiyla seyahat gideri olarak kaydedilen
52.000.000.- TL.nin belgesi olarak Van Der Zee Seyahat Servisi Ltd.
Sti.ne ait 5.10.1990 giin, 832931 no.lu 30.000.000.- TL. tutarinda ve
'8.10.1990 giin, 832933 no.lu 22.000.000.- TL. tutarinda iki faturanin
eklendigi ve bu faturalarda bulunan “Muhtelif dis hat bilet bedelleri”
aglklamasmdan bagka higbir agiklama yapilmadigi saptanmig, 8.7.1997
gununde sOzii edilen faturalar kargihiginda hangi tarihte, kimlerin, hangi
gbrev igin, nereye seyahat ettiklerinin Parti’den sorulmasina karar
verﬁm1§, alinan yanitta bu hususlarn agiklanamadig goriilmiigtiir.

_ Slyam Partiler Yasast’na gore, siyasi partilerin gelir ve giderlerinin
amaglarina uygun olmast gereklidirr Bu husus Anayasa’nin 69
maddesinde de acikg¢a belirtilmigtir. _ .

Anayasa Mahkemesi’nin mali denetimi, siyasi partilerin malf
islemlerinin 2820 sayith Yasa’ya uygun olup olmadiginin tespitine
yoneliktir. Bu tespitin yapilabilmesi igin defter ve belgelerin bu yondeki
denetime yeterli ve elverigli olacak bilgileri icermesi zorunludur.

Nitekim, 2820 sayili Yasa’nin 60. maddesinde, parti adina yapilan -
giderlerin ne gibi islere ve yerlere harcandiginin ilgili defterlere stra ile
ve belgeleri de belirtilerek gegirilecegi Ongoriilmektedir. 2820 sayili
Yasa’daki “belgelendirme” deyimi gelir-gider belgeleriyle birlikte
bunlara iligkin aglklamalarmda defter ve kayltlarda belirtilmesini de
kapsamaktadlr

Sozii edllen faturalarda ve kayltlarda ise, seyahat mahalh seyahat
tarihi, seyahat eden kiginin kimligi, seyahat sayisi gibi, harcamanm
. denetim yoniinden mtelendmlebllmesml saglayacak bllgller mevcut

deglidxr ;

2820 say111 Yasa’nin 75 maddesmm dordiincii fikrasindaki “Anayasa
‘Mahkemesi denetimi sonunda o siyasi partinin gelir ve giderinin
dogruluguna ve kanuna uygunluguna ve kanuna uygun olmayan gelirler
ve glderler dolayisiyla da bunlarin Hazineye gelir kaydedilmesine karar
verir” geklindeki kural ile, 76. maddcsmm son’ flkrasmdakl
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“belgelendirilmesi gerektigi halde . belgelendirilmeyen parti = gideri
- miktarinca parti malvarlifi, Anayasa Mahkemesi karanyla Hazineye irad
‘kaydedilir” kurali geregince, 52.000.000.- TL.lik gider karsih: Parti
malvarh@imin Hazine’ye gelir yazilmasi uygun goriilmiigtiir.

c) Belgcm Bulunmayan Glderler

Yapilan mcelemede 9, 13, 17 23 28, 32, 36 40 44, 49 ve 54
yevmiye numaralanyla personel gideri olarak kaydedilen toplam
25. 410 480.- TL. nin bclgesmm bulunmadi§1 goriilmiigtiir.

-~ 2820 sayiln Yasa’min “Giderlerin yapilmasinda usul” ba§11kh 70.
maddesinde, besbin liraya kadar harcamalarin makbuz veya fatura gibi
bir belge ile tevsik edilmesinin zorunlu olmadi§ belirtilerek, bu miktar
asan harcamalarin fatura veya makbuz gibi bir belge ile
belgelendirilmesinin zorunlu oldugu Ongoriilmiistiir. Aym Yasa’mn 76.
maddesinin son fikrasinda da belgelendirilmesi gerektigi halde
belgelendirilmeyen parti giderleri miktarinca parti = malvarliginin,
Anayasa Mahkemesi karanyla Hazine'ye irad kaydedilecegi
belirtilmigtir. .

2820 sayih Yasa’min 75. ve 76. maddeleri uyarinca, toplam
25.410.480.- TL.lik Part1 malvarhinin Hazme ye gelir yazilmasi uygun
. goriilmiigtiir.

2— i Orgutlen Glderlen o

Refah partisi’nin 1990 yllmda 11 orgutlcn gldcrlen toplarm
1915 451, 698 TL.dir.

Kesinhesap cetvelinde bunun 94.758.038.- TL.s1 personel glderlerl
200.087.599.- TL.s1 seyahat giderleri, 28.386.920.- TL.s1 bayrak, flama,
rozet vb. giderleri, 53.102.185., TL.s1 yaymn giderleri, 277.688.608.-
TL.s1 konferans, sergi vb. faahyet giderleri, 176.913.140.- TL.s1 se¢im
giderleri, 168.713.223.- TL.s1 sair gldcrler 51.815.149.- TL.s1 demirbas
esya giderleri, 28.775.000.- TL.s1 illerden ilgelere, ilgelerden illere -
gonderilen paralar, 835.211.836.- TL.s1 biiro genel giderleri - olarak
goziikmektedir. -

Il orgutlen kesmhesap' gizelgelerinin gider boliimleri iizerinde

yapilan incelemede, cizelgelerin onanli oldugu, glderlenn bn'le§1k
kesinhesaba dogru gegmldlgl gorulmugtur '
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V- SONUC |
' Reféh Partisi 1990 yﬁ1 hesabinin incelenmesi sonucunda:

| 1- Belgesi- bulunmayan 17.723.874.- TL.hk gellrm, 2820 sayih
Yasa’nin 76. maddesi uyarinca Hazme ye gelir yazilmasina,

2 Parti‘ye ait olmayan otolara ait giderler toplami 4.372.310.- TL.
kargiif1 Parti malvarhginin, 2820 saylh Yasa’min 75 madde51 uyarinca
Hazine’ye gelir yazilmasina, ‘

_ '3~ Malf denetim icin gerekli olan bilgileri icermeyen ve aciklama
- yaptlmaksizin kaydedilen 52.000.000.- TL.hik gider kargihgi Parti
~ malvarhgmn, 2820 sayih Yasa'mn 75. ve 76. maddeleri uyarinca
Hazine’ ye gchr yazilmasina,

4 Belgem bulunmayan 25 410.480.- TL.hk gider karsiligi Parti
malvathfimn, 2820 sayili Yasa’min 75. ve 76. maddeleri uyarnnca
Hazine’ye gelir yazilmasina,

5- Bankalardaki paralann Banka hesabinda gosterilmesi, buradan
kasaya para aktanminin muhasebe kayitlarina yansitilmasi ve kasa
~ hesabinin - takibi yoniinden Kasa Defteri tutulma31 geregmm Parti’ye
bildirilmesine, _

. 6~ Yukardaki konular 'd1§1nda kalan, genel merkez .ve iller ofgutil '
gelirleri ile giderlerinin, eldeki belge ve bﬂgllere gore dogru ve Yasa’ya

uygun olduguna,
21.11.1997 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

- Bagkan Uye Uye

Yekta Giingér OZDEN Sclguk TUOZON = AhmetN. SEZER
 Oye  Uye : Uye
Samia AKBULUT Hagim KILIC Yalgmn ACARGUN
o Uye | V Uye ‘ - Uye
- Mustafa BUMIN Sacit ADALI | Ali HUNER
Uye . Uye

Lutﬁ F. TUNCEL Fulya KANTARCIOGLU
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Esas Sayist  : 1993/4 (SlyaSl Parti-Mali Denetimi)
Karar Says1 : . 1997/20 :
Karar Giinii : 21.11. 1997

I- MALI DENETiMIN KONUSU

Anavatan Part131 Genel Merkezi ile 76 il ve bunlara bagh 11§e
orgiitleri 1992 yili kesm hesabinin incelenmesidir. .

- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 16. maddc31 uyarinca, Yekta
Giingér OZDEN, Giiven DINCER, Selguk TUZUN Ahmet N. SEZER,

Hasim KILIC, Yalgm ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALL Ali - -

~HUNER, Liitfi F. TUNCEL ve Fulya KANTARCIOGLU’nun
kaulmalanyla 11.3.1997 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda;
Anavatan Partisi’nin 1992 yili kesinhesabinin incelenmesi sonucunda; -
dosyada ‘eksiklik  bulunmadigindan 1§1n esasinin incelenmcsine,
oybullglyle karar verilmistir. : ‘

- TH- ESASIN INCELENMESI

Isin esasmna iligkin olarak hazulanan 1992 yili kesinhesap anelgem
ile Parti’nin defter kayitlar ve belgeler iizerinde yapilan kargilagtirna ve
inceleme sonuglarimi igeren rapor, Anayasa, 2949 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa ile 2820 -
sayili Siyasi Partiler Yasast’nimn ilgili kurallari, bunlann gerekgeleri ve
diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra, geregi gorisiiliip
du§unuldu _

Denetimin maddi 6gelerih_i _ohigturan ve ésas inceleme raporunda,
ilgili bulunduklan yasa, tiiziik ve yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
tutulduklan belirtilen defter ve belgelerde; Anavatan Partisi’nin 1992 yils
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gelirleri ve giderleri birbirine denk bicimde, genel merkezin gelir ve
giderleri 26.434.858.579.-. TL., 76 il oOrgiitlinlin - gelir ve giderleri
22.499.869.501.- TL, toplam 48.934.728.080.- TL. olarak gosterilmigtir.

IV- BIRLESIK KESINI-IESABIN INCELENMESI
A- Gelirler Yonunden
1- Genel Merkez Gelirleri

Anavatan Partisi Genel Merkezi'nin 1992 yili gélirleri, defterde,
genel merkez kesinhesabinda ve birlesik kesinhesapta birbirine uygun
bigimde 26.434.858.579.- TL. olarak gosterilmistir.

Bu miktarin 961.544.740.- TL.s1 Girig Aidat1 ve Uyelik Aidati
Gelirleri, 550.000.000.- TL. s1 Milletvekili Aidat Gelirleri, 213.985.000.-
TL.s1 Milletvekili Aday Ozel Aidat Gelirleri; 1.439.617.075.- TL.s1 Parti
Malvarligs Gelirleri, 4.191.500.000.- TL.s1 Bagislar, 17.876.622.133.- :
TL.s1 Devlet Yardimi, (324.331.046.- TL. Ihtiya¢ Kargihig Krediler ve
877.258.585.- TL. Yasal Kesintiler olmak iizere) 1.201.589.631.- TL.st
Borglardir. ,

Genel Merkez’in defter kayitlan ve gelir belgeleri, iizerinde yapilan
incelemede, bafiglarin 2820 sayih Yasa’nin 66. maddesindeki bagista
bulunmalann yasaklanmg -6zel ve tiizelkisi veya kurumlardan
.. saglanmadifi, Yasa’da 6ngoriilen sinirlara uyularak alindigi saptanmustir.

2- 11 Orgiitleri Gelirleri

Kesmhesap cetvellerine gore, Anavatan Partisi’nin 1992 yilinda 76 il
 Orgiitiince saglanan gelirleri toplami 22.499.869.501.- TL.dur. - ‘

Bu miktarin 10.700.280.974.- TL.s1 Bagislar, 3.898:762.000.- TL.s1
Genel Merkezi Yardimi, 1.144.043,191.- TL.s1 Gegen Yilin Gelir Fazlast,
397.924.412.- TL.s1 ilden ilgeye ilgeden il’e gonderilen paralar,
(1.002.947.066.- TL. Ihtiyag Karsihigr Kredi ve 17.931.- TL.s1 Yasal
Kesintiler olmak iizere) 1.002.964.997.- TL.s1 Borglar ve geri kalan kisim
~ da 1992 yil1 diger faaliyet gelirleridir.

- Anayasa Mahkemesi'nin 1.7.1997 giinlii karartyla, Adana, Ankara
Antalya, Balikesir, Bursa, Bolu, Denizli, Diyarbakir, Eskisehir, Igel
Istanbul, Izrmr, Kayseri, Kocaeli, Konya, Malatya, Kahramanmaras,
Sakarya, Samsun, Sivas ve Zonguldak illerinin kesinhesap cetvellerinde
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yer alan bagislara iliskin makbuz dip koganlarinm gonderilmesi Parti’den
istenmesine kargin bu kararin yerine getirilmedigi goriilmiigtiir.

Siyasi Partiler Yasasi’nin 75. maddesinde Anayasa Mahkemesi’nin,
kesinhesaplara ait bilgilerin belgelendirilmesini | s1ya31 partilerden her
zaman 1steyeblleceg1 belirtilmigtir.

Ayni Yasa nin 69. maddesinin ikinci fikrasinda, siyasi partilerin
genel merkezlerinin ve teskilat kademelerinin gelirlerinin, parti merkez
karar ve y6netim kurulunca basturilan makbuzlar kargihinda alinacagi,
bastirilan ve parti tegkilat kademelerine gonderilen gelir makbuzlarinin
seri ve sira numaralarina ait kayitlarin parti genel merkezinde tutulacagi,
parti teskilat kademelerinin aldiklarn ve kullandiklan makbuzlar
dolayisiyla parti merkez karar ve yonetim kuruluna kargi malf sorumluluk
" tasidiklar belirtilmig, ayni maddenin son fikrasinda da, makbuz dip
koganlarinin saklama siiresinin, Anayasa Mahkemesi’'nin ilk inceleme
kararinin ilgili partiye bildirilme tarlhmden 1t1baren bes y11 oldugu kurali
getmlm1§t1r ,

- Aym Yasa’mn 66. maddesinin ikinci flkrasmda bagis veya
bagislarin, bagigta bulunanin veya yetkili temsilcisine. veya vekiline ait
oldugunun partice verilen makbuzda aglkga belirtilmesinin gerektigi,
boyle  bir : belgeye dayanilmaksizin siyasi partilerce bagis . kabul
edilemeycegi hilkkme baglanmlgtlr

Slya31 Partiler Yasas’'min 75. maddesinin dordiincii fikrasinda
Anayasa Mahkemesi’nin denetimi sonunda, o siyasi partinin gelir ve
giderlerinin dogruluguna ve kanuna uygunluguna veya kanuna uygun
olmayan gelirler ile glderler dolayistyla da bunlarin Hazine’ye gelir
kaydedilmesine karar verecegi, 76. maddenin {igiincii fikrasinda da, bu
Kanunun 69. maddesinde belirtilen esaslara aykirt olarak bir siyasi
partinin tevsik edilmeyen kaynaklardan gelir sagladigi .anlagilirsa,
Anayasa Mahkemesi karariyla bu gelmn Hazine’ye irad kaydedilecegi
belirtilmisgtir.

~ Kesinhesapta bagis olarak gosterilen ancak yasal saklama siiresi
iginde belgelendirilemeyen 21 il Orgiitiine ait toplam 7.662.476.444.-
TL.nin Hazine’ye gelir yazilmasi uygun goriilmiigtiir. .

Illerin kesinhesap cizelgelerinin gelir boliimleri iizerinde yapilan
incelemede, il orgiitii gelirlerinden (22.499.869.501. - 7.662.476.444=)
14.837.393.057.- TL.ik boliimiiniin 2820 sayili Yasa’da ongoriilen
kaynaklardan saglandig1, Merkez Karar ve Yonctlm Kurulu karariyla
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dogmlugunun onaylandlgl gOriilmiig olmakla bu miktarin Yasa ya uygun |
“oldugu sonucuna varilmigtir. :

B- Giderler Yoniinden
1- Genel Merkez Giderleri

Anavatan Partisi Genel Merkezi’nin 1992 yili giderleri kesinhesapta
gosterildigi iizere 1993 ythna devreden nakitle birlikte 26.434.858.579.-
TL.dur.

Bunun 25.974.267.704.— TL.si1 (Ta§ra t')rgiitiine gonderilen
3.898.762.000.- TL dahil) 1992 yih faaliyetleri i¢in yapilan giderler,
408.389.404.- TL.sim ig ve seyahat avanslar (alacaklar), 52.201.471.-
TL.sim 1993 yilina devreden nakit ve tahviller olusturmaktadir.

é}enel' Merkez’in defter kayitlan ve gider belgeleri iizerinde yaipilan
incelemede, harcamalarin Siyasi Partiler Yasasi’na uygun, kayitlarin
dogru ve belgelere dayah oldugu goriilmiigtir.

2- 11 Orgiitleri Giderleri

Anavatan Partisi’nin 1992 - yibnda 76 il orgitii giderleri
22.499.869.501.- TL.dur. - ‘ :

Bunun 609.144.742.- TL.sim1 gegen yihin gider fazlasi, 917.787.120.-
TL.sim kasa, banka, hazine tahvili yani nakitler, 18.661.200.- TL.sim
alacaklar (i ve seyahat avanslan), 20.954.276.439.- TL.sim (ilden ilgeye,
“ilgeden ile gbnderilen 632.903. 100 TL. dahil) 1992 yili dlger faaliyet
giderleri olugturmaktadir.

Nl rgitleri kesinhesap gizel'gelcrinin'- gider boliimleri iizerinde
: _{:gllan incelemede, ¢izelgelerin onanli oldugu ve giderlerin birlegik
inhesaba dogru gegirildigi goriilmiigtiir.
V- SONUC
Anavatan Partisi 1992 yili hesabinn incelenmesi sonucunda: |
Belgeleri bulunmayan il brgiitlerinin bagigian tutan 7.662.476.444.-

TL.nn, 2820 sayith Yasa’mn 75. ve 76 maddelen uyarinca Hazine’ye
gelir yazilmasina, :



" Bu konu diginda kalan ve yontemince tutulup kullanilan defter, kayit

ve makbuzlara dayanan genel merkez ve iller orgiitii gelirleri- ile
giderlerinin, eldeki belge ve bilgilere gére dogru ve Yasa’ya uygun
olduguna, | ' : C

21.11,1997 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi. -

Bagkan : ' ‘ Uye - - Uye

Yekta Giingér OZDEN ~ Selquk TUZON ~ Ahmet N. SEZER

Uye - Uye “ Uye

Hagim KILIC . Yalgin ACARGUN ‘Mustafa BUMIN

Uye - T Uye : Uye

Sacit ADALI . - Ali HUNER Lﬁtﬁ F. TUNCEL
Uye ~ Uye

Fulya KANTARCIOGLU  Aysel PEKINER

547



Esas Sayisi  : 1993/4 (Siyasi 'Parﬁ-Kapatma) S
Karar Sayis1 : 1995/1
Karar Giinii : 19.7.1995

DAVACI . Yargitay Cumhuriyet Bagsavcihigi.
DAVALL ‘Sosyalist Birlik Partisi

DAVANIN KONUSU . : Sosyallst Birlik Partisi’ nin, tiiziikk ve prog-
raminin, Birinci Biiyitk Kongre’de aliman karann, bu karara dayanak
olusturan Genel Yonetim Kurulu raporu ile Genel Bagkan ve Genel Bag-
kan Yardimcist’nin Parti adina yaptig1 aciklamalarin; Anayasa’min Bag-
~langig’r ile 2., 3., 6., 14., 69. maddelerine, Siyasi Partiler Yasasi’mn 78.

maddesinin (a) bendmc 80 maddesine ve 81. maddesinin (a) ve b) bent-
lerine aykirilig1 saviyla, aym Yasa’nin 101. maddesinin (a) ve (b} bentleri
uyarinca kapatilmasina karar verilmesi istemidir.

I-DAVA~

Yarg1tay Cumhuriyet Ba§savc111g1 mn kapatilma 1steml1 kamu dava-
sina iligkin 28.12.1993 giinlii, SP. 43 Hz. 1993/57 sayil1 1ddlanamesmde
v §oylc demlmektedlr '

“L Gtais

Caligmalanyla ulusal iradeyi olusturarak genel ve yerel segimler yo-
luyla siyasal iktidara sahip olmay1 ve siyasal kararlan etkilemeyi hedef
alan kuruluglar olan siyasal partileri, Anayasanin 68. maddesinin ikinci
fikras1 hiikkmii, demokratik siyasal hayatin vazgegilmez Ggeleri saymak
suretiyle demokrasinin belirleyici temel ozelliklermden birisi olarak
kabul etmistir. :
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- Kigilerin genel oy hakk: cergevesinde tek tek sahip olduklar siyasal
tercihleri, programlan yoniinde toplayip birlestirerek siyasal iktidara ulag-
may1 amaglayan siyasal partilerin ulusal iradenin olugmasindaki rol ve
gorevleriyle olagan derneklerden farkli bir durumda bulundugunu goze-
ten Anayasa bu nedenle onlar 6ncelikle kendi yapisi i¢inde diizenleme
geregini duymug ve 68. ve 69. maddelerinde kuruluslar, tiiziik ve prog-
" ramlarinda ve galigmalarinda uymakla yiikmlii olduklart hususlan ve ka-
patilmalan hakkinda genel nitelikteki kurallar1 getirmistir. Ancak, once-
~den izin alinmadan kurulabilecegi ve onlar olmadan gercek bir
demokratik hayatin var olamayacag kabul edilen siyasal partilerin, ¢alis-
malarinda hicbir simrlamaya bagli olmayacaklarin: séylemek olanaksiz-
dir. Ciinkii, toplum hayatinda ¢ok &nemli iglevlere sahip bulunan siyasal
partllerm demokratik diizeni ve cumhuriyetin niteliklerini hedef: alan bir
giic merkezi durumuna gelmesi toplumu tehdit etmeye baglar ve kamu
diizeni bozulur. Toplumun hukuksal agidan orgiitlenmis bicimi olan dev-
letin bizzat kendi varhigina yénelen bu gibi tehlikelere kargi hukuk devleti
ilkesi cercevesi iginde gereken Onlemleri almasi onun demokratik hukuk
devleti olma niteliginin geregidir. Anayasa siyasal partllen demokratik,
siyasal hayatin vazgegilmez 6geleri ve demokrasinin simgesi saymig ol-

makla birlikte, caligmalarinda sinirsiz bir 6zgiirliik tanimamig, onlarin
iilke zararna galigmalarin odag: olabilmesi olasilifim dngorerek bu gibi
hallerde kapatilabileceklerini kabul etmigtir. Getirilen yasaklamalara
uyulmamasi .durumunda, Tiirkiye Cumhuriyetinin kendisiyle 6zdeslesmis
olan niteliklerin ve devletin dayanagini olusturan temel ilke ve esaslarin
sarsilacag ve Turklye Cumhurlyetl Devletmm tehhkeye du.sccegmde hi¢
kugku yoktur _

Yukarida belirlenen nitelikler -ve iglevlerin sonucu olarak Anayasa
69. maddesiyle, kurulan partilerin tiiziik ve programlarinin ve kuruculari- -
nin hukuki durumlarinin Anayasa ve yasa hiikiimlerine uygunlugunun ku-
ruluglarim takiben ve oncelikle denetleme ve gerektiginde kapatma dava-
st agma gorevini Cumhuriyet Bagsaveilligimiza vermisgtir. .

Siyasal partilerin kuruluglarindan itibaren ¢alismalari, denetimleri
konularinda oldugu kadar kapatilmalarina iligkin ilke ve esaslar belli bir
diizen igerisinde ayrintili olarak Siyasi Partiler Yasasi (Daha sonra “SPY”’
olarak anilacaktir)'nda yer aliig Anayasada belli edilen yasaklara uyma-
dign Cumhuriyet Bagsavcilifinca tespit edilen siyasal partiler hakkinda
: Anayasa Mahkemesmde kapatma davasi agilmasi bemmsenmlgnr ‘

Davali 81yasal parti, gerekli bildiri ve belgelerin 15.1.1991 tarihinde -
Igigleri Ba.kanhgma verilmesiyle SPY’nin 8. maddesine gore tiizelkisilik
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kazanmlgtlr Cumhuriyet Bagsavcilifimiz da Anayasa ve SPY’min yiikle-
- digi gbrev.uyarinca, diger partiler gibi, davali siyasal partinin yurt diize-
- yindeki ¢aligmalarini kurulugundan baglayarak izlemeye baglamug, gérev-
den &tiirii (re’sen) yapilan izleme yaninda 9.11.1993 giin ve SP.33 Muh.
1993/154 sayil yazimuz iizerine davali siyasi partice 12.10.1993 giin ve
706 sayili yaz1 ekinde gondenlcn yayinlarin incelenmesi ve degerlendiril-
mesinden, davali siyasi partinin ¢aligmalarinda, kapatmay gerektiren ya-
saklamalara aykin davran1§larm var oIdugu kanisina vanlml§t1r

- - Aglklamalar

SPY’nin 78., 80; ve 81. maddelerini de igeren, dordiincii kismindaki
yasaklara aykirihik halinde partinin kapatiimasini diizenleyen 101. mad-
desine bir siyasal parti hakkinda kapatma kararinin su hallerde verilecegi
. belirlenmistir: (a) Parti tiiziik, program ve diger mevzuatimn yasanin dor- -
_ diincii kisminda yer alan hiikiimlere aykiri olmasi veya (b) Parti biiyiik
kongresinde, merkez karar ve yonetim kurulunca veya bu kurulun iKi ayn
‘kurul olarak olu§turuldugu hallerde ilgili kurulca ya da Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi grup yonetim veya grup genel kurullarinca Yasa’min dor-
diincii kismindaki hiikiimlere aykir1 karar alinmasi veya genelge ve bildi- "
- riler yayinlanmasi veya karar alinmamis olsa bile bu kurullarca ayn1 hii-
kiimlere aykin faaliyetlerde bulunulmasi yahut partl genel bagkan veya
genel bagkan yardimcis1 veya genel sekreterinin s6zii edilen bu maddeler
- hiikiimlerine aykin olarak s6zlii ya da yazili beyanda bulunmasi veya ()
parti merkez karar ve yonetlm kurulunca Yiiksek Secim Kuruluna partiyi
temsilen konugma yapacag bildirilmig olan kimsenin radyo ve televiz-
yonda yaptig1 konugmanin Yasa’nin dordiincii klsmmda yer alan ‘madde-
ler hukumlerme aykir1 olmasu. - : : :

Bu dava agisindan 101. maddenm (c) bendinin uygulanmas1 s0z ko—
- nusu degildir. Bu nedenle, var olan kanitlarin. (a) ve (b) bentleri uyarinca
- degerlendirilmesi gerekmektedir. (a) bendinde tiiziik ve program esas al-

mas1 yamnda (b) bendinde de sozlii ya da yazihi beyanlariyla partinin ka-

patilmasina neden olabilecek parti organlan arasinda biiyiik kongre, mer-
kez karar ve yOnetim kurulu veya bu kurul iki ayn kurulug olarak
olugturulmug ise bunlarmn her biri ile genel bagkami ve genel bagkan yar- -
- dimeis1 sayiimigtir, ,

Davah siyasi partmm tuzuk ve programmdakl kapatllma ‘nedeni ola-
- bilecek kimi belirsizlikleri; davali siyasi partinin bilyiik kongre karari,
genel yonetim kurulu raporlari, Genel Bagkan Sadun AREN ve Genel -
Bagkan Yardimcis1 Sitki’ COSKUN’un parti adina agiklamalan ile kapa—}
tllmaya 1h§k1n kanitlar daha belirgin hale gelmistir. '
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Parti Tiiziigiiniin, partinin amaglarin bclirl‘eyén 2.‘>madde's‘inde,'

“... Parti, ulusal baski ve siddetin her tiirliisiine karg1 miicadele eder.
Kiirt sorununa barig¢1, demokratik ve adil bir ¢oziim yolunun bulunmass,
~bunun k0§ullarmm yaratllmas1 igin gahglr " denilmekte ve parti progra-

minin, - S ’

Katlhmm demokra31 ba§11g1 altmda,

“Ulkemizin karg1 kargiya bulundugu ¢ok boyutlu derm sorunlar ve
diinyadaki hizh, ¢ok yonlii degigiklikler, Tiirkiye’de koklii bir politik ye-
. nilenmeyi, demokratik yeniden yapilanmay1 zorunlu kilmaktadir. Top-
lumsal yasamun her alaninda yikici etkilerde bulunan tkanikhif: agmak,
. toplumsal dinamizmin oniinii agak, ancak baskic1 anlayis ve rejime son

vermekle ve koklii bir demokratlklegmeyle miimkiin olacaktir.

Buna bir ik adim olarak Partimiz

Kurtlerm varliginin ve klmhglmn resmen taninmasini, kendi sozlen—

" ni sdyleyebilmelerini

zorunlu gﬁrmektedir\ "
Kort sorunu baghg1 altmda, _

“Partlrmz Tiirkiye Cumhuriyeti yurttaglarmm onemh b1r bolumunu
Kiirtlerin olugturdugu olgusundan hareketle, “Kiirt Halki’ mn varhig1” ger-
¢egini sdylemeyi engelleyen yasaklar zinciri ortadan kaldlrllmadxkga,
Kiirt sorununu tartigma ve gozumler liretme olanaglmn bulunmadifx go-
rligiindedir.

Partlmlz Kurt sorunu ¢dziilmeden lilkemize demokrasinin gelemeye-
cegi, demokrasi sorununa ¢oziim bulunmadan da Kiirt sorununun ¢éziile-
meyecegi inancindadir. Kiirt sorunu, Tiirkiye’nin, Tiirklerin ve Kiirtlerin,
demokrasi ve Ozgiirliikten yana olan herkesin sorunudur. (;unku bu sorun,
baskici rejimin hem bir nedem hem bir sonucudur. .

. Partlmlz Kiirt sorununun, insan Haklar Evrensel B11dn‘gcs1, Avrupa

Insan Haklar1 Sézlesmesi, Helsinki Sonug Belgesi dogrultusunda Tiirki-
ye’nin ‘yeniden yapilanmasi temelinde ban§(;1 demokratik yontemlcrle E
gozulmesmden yanadir.
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Partimiz, Kiirt sorununa bansg1, demokratik ve adil bir ¢oziim yolu |
bulunmasi, bunun kogullanmn yaratllma31 igin c1dd1 tutarh ve inan¢h bir
_ugra§ verecektir. :

: Partnmz kendlm Kurt halklmn yerine koymadan, onlar adina ¢&-
ziimler onermeden Tiirkler ve Kiijrtler arasinda demokratik bir ortamda
olugacak bir mutabakatla, bu ekonomik, politik, sosyal ve kiiltiirel boyut—

lu karmagik sorunun Qozume ulagmasi i 1(;m gah§acakt1r ‘ , ,

Partimiz, Kuﬂlcnn kendi kimlikleri ile tartigsmalara kat11mas1 soru-
nun ¢oziimiinde taraf olabilmeleri igin, Kiirt dili ve kiiltiirii tizerindeki
~ yasak ve baskilarin kaldmlmasi i¢in, Kiirtge yazma ve konugmayi yasak-
layan 2932 sayil Yasa’min ve benzer yasalarin kaldinlmasi, Ceza Yasa-
si’nda ve Siyasi Partiler Yasasi’ndaki ilgili yasaklara son venlmeSI i¢in
caligrlacaktir. - ‘ S C ’

Partimiz, acil olarak Dogu ve Giineydogu Anadolu’da savag hali ve
gerekgelenmn ve devlet terdriiniin son bulmasi, militarist, goven, baskici
‘resmi anlayigin, Kiirtleri bir giivenlik rizikosu kabul eden goriiglerin ter-
~ kedilmesi, yerlerinden yurtlarindan olmalarimn 6nlenmiesi, zorunlu gog

ve surl%unc kotii muamelelere hedef olmaktan kurtulmalan igin miicadele
edecektir.” .

Egitim baghg altinda,

dlgef diizenlemeler yaninda ..Kiirtlerin ana dlllennde egitim gor- -
meleri imkan: da saglanmahdir :

Kiiltiir baglig: altinda,

. Kiirtlerin kendl kiiltiir varhklarlm ya§atmalar1 ve geh§txrmeler1
destcklenecektlr ‘ ‘

Ibarclcri yer ahlgaktadlr.

Siyasi Partiler Yasasinin belirledigi yontem ve esaslara gore parti
mevzuatindaki bu diizenlemelerin anlaminin; partinin biiyiik kongresi ile -
ilgili kurullarinin aldigx kararlar, yayinladig1 genelge ve bildirileri, bir ka-

rara dayanmasa bile faaliyetleri, genel bagkan, genel bagkan yardimcisi
ve genel sekreterinin yazili veya sozlii beyanlar: ile birlikte degerlendiril-
mesi zorunlu goriilmigtiir. .

Davah siyasi partinin Buyuk Kongres1 2~3 Mayis 1992 tarihinde ya-
pilmigtir. Bu kongrede pammn genel yonetlm kurulunun ¢aligma raporu
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incelenmig ve giindemindeki konulan gorugerek baz1 noktalann bir sonug
- bildirgesiyle duyurulmasi kararlagtirilmugtir. Gerek genel yonetim kurulu
¢aligma raporu ve gerekse birinci kongre sonu(;, blldlrgem ve kararlan
parti yayim olarak yayinlanmugtir.

. Birinci kongre genel yonetim, kurulﬂ ¢aligma raporunda;

..Kiirt sorununun bugun geldigi yer Kiirt halkinin uzun mucadele
siirecinin ve birlesik olarak kiirt politik orgiit ve hareketlerinin varhglyla
gelinen yerdir. Son 10 yilda Turklye a(;,lsmdan PKK. 6ne glkan kiirt orgii-
i durumundadlr ' -

....... ’ . . . \

Nevroz olaylan ve sonrasindaki §1ddet askersel ¢oziim yanhs1 giicler, -

' Hizbullak (h) vb. kontgerilla organizasyonlarim da daha yogun kullana-

rak kendi tutumlarini hiikiimete kabul ettirmiglerdir. Bu durumda Kiirt re-
alitesini yok sayan, onlarin ulusal ve uluslararas1 yasa ve antlagmalardan
dogan ve her ulusun sahip oldugu kendi gelecegini 6zgiirce belirleyebil-
mek i¢in vazgegilmez olan hak ve 6zgiirliiklerini yadstyan ve bu konular-
- daki yasal ve bansg girigimi siddetle bastiran geleneksel politika en azin-
dan bugiin tekrar iistiinlik kazanmg gériinmektedir. Oysa, bu politikanin
bizzat kendisinin boliicii niteligi 70 yilhik uygulamasmm sonuglanyla or-
tadadur.

SBP GYK’st §1ddcte dayal1 yontemlenn ne Kunlere ne de Tiirklere
higbir yarari olmadig ve terkedilmesi gerektiginin yasamsal Sneminin al-
tim giziyor. Bir biitiin halinde siddet Tiirk ve Kiirt niifusunun gittikge
daha ¢ogunu sertlik yanlist giiglere dogru kutuplagtirma ve her iki halki
da birbirine kar§1 cephelegtirme egllu'm tagtyor. ‘

resvea

" GYK’muz Kiirt sorununun gozumu agisindan gu temel noktalarm alt1-
n1 glzmektcdlr

Kort sorunu Kiirt kimligi ve ozgiirlitklerini tanimamak ve"geregini
yerine getlrmemekten kaynaklanmaktadlr .

Kiirtler nasil yasamak istiyorlarsa oyle ya§amakta ozgur olmahdzrlar
Bu en dogal insan hakkidir. Bu hak bagimsiz yagamay da igerir. :
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Nasnl yagamak istedikleri konusunda Kurtler ozgiir olunca, bu sorun
gozum yoluna glreblhr :

Kiirtler {initer devlet 1gmde yasamaktan, bag1m81z devlet kurmaya '
_ kadar cesitli alternauf yagam lelIIl]Crlnl segmekte 6zglr olmalidirlar.

Bu ozgurluk higbir | tehdlt korku ve mueyylde tagimayan bir ozgﬂrluk :
- olmahdur.

Slddet eylemleri ve PKK. 1le Kiirt sorununu 6zdes gormemek, kang-
tirmamak gerekir. Kiirt sorunu PKK’dan 6nce de vardir. PKK. bu igten
vazgegerse de, Kiirt sorunu gozulmesze Kiirt sorunu gene varolmaya
devam edecektir.

Tiirkiye halki ve demokrasiden yana olan' herkesin ortak gabam ile
Kiirt sorunu ¢oziilebilir ve ¢oziilmelidir. Bu noktada GYK’muz ig¢i simifi-
‘min sendikal, politik hak ve 6zgiirliikler miidacelesi ile Kiirtlerin hak ve
ozgurluklenmn gergeklestirilmesinin yakin bagina dikkatleri cekiyor,

~ Kiirt sorunu ¢oziilmeden 12 Eyliil’den tam glk1§ ve demokras1 gele-
mez. Demokrasi uygulanmadan, Kiirt sorunu ¢bzillemez. Yani Tiirkler ve
_Kiirtler arasinda tam hak esitligi saglanmadan, sorunun tam bir agiklikla
ve sinirsizca tart1§11mas1 igin politik ve yasal kogullar saglanip, yasaklar
~ kalkmadan hangi ¢oziimiin dogru oldugunu saglikh bir blglmde tartlgmak
- bile mumkun deglldlr

Sorunun ¢oziimiiniin birinci- kogulu; gozum olarak onenlebllccek .
biitiin goriiglerin a¢iklanma, savunulma ve alternatif olarak da kendint is-
tedigi bicimde ifade etmesi ozgiirligiiniin kabul edilip, giivence altina
alinmasidir. Ikinci kosul, problemin ilgililerinin demokratik ortamda olu-
sacak tercihlerine karg: kesin bir kabul ve sayg d1§1nda higbir yaptinm

.-uygulanmayacagl giivencesinin . yasal temelde saglanmasidir. Ugiincii
- kosul; 6zgiir demokratik bir tartigma sonucu olugan sonugla birlikte ilerde

~ - sorunun gu veya bu evrede giindeme tekrar gelmesi hahnde ele alinabil-

mesi 1§levll mekamzmalara sahip olmasidur.

~ Once tiim yasaklarm baski ve egntsmhklenn kalku@ siddetin ve s:la—
‘hin terkedildigi tam ve giivenceli demokratik bir ortam. Bu olmadan
GYK’'miz Kiirt sorununu tarigmak ve gozumler uretme olanaginin ¢ok
- s1n1rh oldugu gorugundedlr

_ Kurt sorunu, Kiirtlerin dzgiir iradesini temel alan, Kiirtlerin ve Tiirk-
~ lerin'tam hak esitligi temelinde ortak ¢ikarlanm saglayan demokratik bir -
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mutabakatla, bslge ve diinya barigina hizmet eden, §1ddeti.butun bigimle-
riyle reddeden, bariggi, demokratik ve adil bir ¢6ziimle sonuca ula§t1r11a-
bilir. :

Onceki ylllarda ¢Oziimii daha kolay olan Kiirt sorunu, giin gegtikge
¢oziimii zorlagan bir sorun haline gelmektedir. Tiirkiye Cumhuriyetinin
geleneksel polltlkalarlyla, Kiirt realitesinin ¢atigtigi bir konumdan Kiirt-
lerle Tiirklerin gatistif1 bir konuma dogru yuvarlanma tehlikesi ciddidir.
Bu noktada, Tiirkiye solunun iizerine diiseni yeterince yerine getlrdlgl
soylenemez. Partimiz sorundaki tehlikeli gelismeye dikkati ¢ekmi EM%
Genel Bagkanimiz' Sadun AREN bu konuda dogrudan Saymn S. D
REL ve E. INONU’ye mektupla goriiglerimizi iletmis, kamuoyuna agikla-
malar. yapmustir. It 6rgiitlerimizin girigimleri olmugtur. Ama en bagta
Kiirtlerin yogun yasadig: illerde parti orgiitlerimizi kuramamig olusumuz-

"~ dan baglayarak sorunda eksik kaldigimzi da kabul etmeliyiz.

‘Tiirkler ve Kiirtlerin ozgiir ve goniilliiliikleri temelindeki birliginden
yana olan SBP birinci kongresi vesilesiyle Tiirkiyenin Tiirk-Kiirt tiim
yurttaglarina, kamu gorevi yiiriten ya da yurttag inisiyatifi niteli§inde bu-
lunan biitiin kurumlarina seslenmekte ve asagidaki 6nerilerin hayata gegi-
rilmesi i¢in zaman yitirilmemesi ‘gerekti{gini hatirlatmaktadr,

Yukanida ifade edilen noktalardan gikarak gerceklestirilmesi gereken
degisikliklerin bir boliimii hitkiimet kararnameleriyle, bir bolimii yasa
degisiklikleriyle, bir bolimmii ise yeni bir anayasa ile saglanablhr

Ivedilikle harekete gegllmes1 gerektlgmden anayasa gibi genis muta-
bakatlar gerektiren konularin ele alinmasindan 6nce hiikiimet kararname-
leri ve yasa degisiklikleriyle temel adimlarn atilmasi gerekmektedir.

. Sosyalist Birlik Partisi Tiirkiye’nin, tiim yurttaglanin esenlik iginde
yasadig: bir iilke haline gelebilmesi igin ulagilmasi gereken hedefleri
sOyle tanimlamaktadir: o :

| 1) Kiirtlerin varh$ yasal temelde taninmalidur. .

~2) Devlet ve hiikiimet Kurt sorununun ¢oziimiinde askersel arag ve
¢oziimleri degil, politik araglar ve ¢Oziimi bcmmsed1gm1 agiklamahdar.

3) Olaganiistii hal hemen sona ermeh koruculuk S1stcrm kaldmlmah
- 6zel tim bolgeden: gek:lmchdu :

_ 4) Anayasa ve siyasf partiler yasas1 baris¢ihg1 esas alan tiim- goru§le-v
_1in tam bir ozgurluk 1§1ndc d11e getmlmesxm saglamahdn' Aynllkgl parti-
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ler de yasal olabilmelidir. Bu ayrilma durumunun hangi kogullarin yerine
gelmesiyle gergeklesebileceginin anayasada tanimlanmig olmasini gerek-
tirir. , .

5) Kiirt sorununu yasal yollzirdan dile 'getlrmck ve en ug Onerileri bile "
seslendirebilmek miimkiin olmadig: igin yasa] yollarin d1§1na gllunJ§ -
olanlar i¢in bir genel af getirilmelidir.

-----

recek sekilde bolgesel diizenlemeler yapllmah, eyalet sistemine gegllme-
i, eyalet meclisleri kurulmali, eyalet il ve 11<;e yonetlmlen segimle goreve
getmlmehdlr

7) Egltlmde yerel yonetimlerin s6z sahibi Volmas1 saglanmali ve yerel
- yonetimlerin kararlarina bagh olarak Kiirtge derslerin konulmas: miim-
kiin olabllmelldlr ‘

8) Radyo ve televizyonlardah Kiirtqe de yayin yapiimalidir.

9) Devlet katlaripda ve Silahli Kuvvetlerde gorevli kiirt kokenli yurt-
taglarin kendi ulusal kimliklerini agik ifade edebilmeleri saglanmalidir.
devletin yasama, yiiriitme ve yargi erk organlarinin bilesiminin iitke niifu-
‘sunun etnik-ulusal bilegimine uygun hale gelmesiyle esitlik saglanmaga
baglamlmug olabilir. Haklarda ve devletin tiim yapisinda farkli kékenler-
‘den tiim yurttaglarm tam esitligi ve devletin milliyetgilikten arindirilmasi;,
yani Tiirk vasfindan uzaklagtirilmasiyla, devlet Tiirklerin, Kiirtlerin ve iil-
kede yagayan tiim ulus ve etnik kdkenden yurttaglarin demokratik devleti

olma imkamm kazanabilir. Eger Kiirt oldugunu ifade eden bir tegmen ge- . *

. neral olabiliyorsa, Kiirtlerin devletin en yiiksek katlarina geleblldlgl
ancak o zaman soylenebthr

Turkiye Cumhurlyetl nin ve bu Cumhuriyette yasayan tiim yurttagla- :

- rn esenligi bu degigikliklere ulagilabilmesine baglidir. Geneleksel devlet.

politikasinda israr Tirkiye'yi igeride kaosa, digarida ise bir barbarlar iilke-
si konumuna stiriikleyecektir..." demlmektedlr . ,

Daval Partinin bilyiik kongresinde alinan karara dayali partinin go-
- riigleri “1. kongre sonug bildirgesi ve kongre kararlan” ismi ile parti yay1-
n1 olarak bir kitapg¢ik haline getirilmistir. Burada “Kiirt Sorunu Hakkinda
Karar Tasaris1” baglifi altinda aynen,

[
.
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SBP 1. Kongresi, Kiirt sorununun ¢6ziimii aglsmdan su tcmel nokta—
larin alting gizmektedir.

. Kiirt sorunu, kiirt kimligi ve ozgurluklcnm tammamak ve geregini
yerine getirmemekten kaynaklanmaktadir.

Kiirtler nasil yagamak istiyorlarsa Oyle yagamakta 6zgiir olmalidurlar.
Bu en dogal i insan hakkidir. Bu hak: bag1m51z yagamay1 da igerir.

. Nasil yag.amak istedikleri konusunda kiirtler dzgiir olunca, bu sorun
¢Ozlim yoluna gnreblllr

Kiirtler Gniter devlet iginde yasamaktan, bagimsiz devlet kurmaya
kadar qe§1th alternatif yasam bigimlerini segmekte 6zgiir olmahdir.

Bu ozgiirliik hlgbu' tehdit, korku ve mueyyldc ta§1mayan bir ozgurluk
olmalldu' .

Siddet eylemleri ve PKK ile Kiirt sorununu dzdes gérmemek, kans-
tirmamak gerekir. Kiirt sorunu PKK’dan dnce de vardi. PKK bu igten
vazgecgerse de, Kiirt sorunu ¢oziilmesze Kiirt sorunu gene varolmaya
devam edecektir.

Tiirkiye haltki ve demokras1den yana olan ‘herkesin ortak cabas ile
Kun sorunu ¢ozillebilir ve ¢oziilmelidir. Bu noktada Kongremiz is¢i sii-
finin sendikal, politik hak ve 6zgiirliikler miicadelesi ile Kiirtlerin hak ve
ozgiirliiklerinin gergeklestirilmesinin yakin bagina dikkatleri gekiyor. '

~ Kiirt sorunu ¢oziilmeden 12 Eyliil’den tam ¢ikig ve demokrasi ger-
* geklesemez. Demokrasi uygulanmadan, Kiirt sorunu ¢oziilemez. Yani
Tiirkler ve Kiirtler arasinda tam hak esitligi saglanmadan, sorunun tam
bir agiklikla ve sinirsizca tartigilmast igin politik ve yasal kogullar sagla-
nip, yasaklar kalkmadan hangi ¢oziimiin dogru oldugunu, saghkh bir. bi-

¢imde tarigmak bile miimkiin degildir. '

.Sorunun ¢Oziimiiniin birinci kosulu; giiziim olarak onerilebilecek
biitiin goriiglerin agiklama, savunulma ve alternatif olarak da kendi istedi-
gi bigimde ifade etmesi Ozgiirligiiniin kabul edilip, giivence altina aln-
masidir. Ikinci kogul; problemin ilgililerin demokratik ortamda olugacak -
tercihlerine kar§1 kesin bir kabul ve sayg: diginda, higbir yaptinm uygu-
lanmayacagl giivencesinin yasal temelde saglanmasidir. Ugiincii kosul;
Ozgiir, demokratik bir tarigma sonucu olugan sonugla birlikte ilerde soru-
nun $u veya bu evrede giindeme tekrar gelmesi halinde ele alinabilmesi
iglevi mekanizmalara sahip olmasidir.
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Once tiim yasaklann, bask1 ve e§1t51zllklenn kalktig1 siddet ve s1lah1n
tcrkedlldlgl tam ve giivenceli demokratik bir ortam bu olmadan kongre-
. miz-Kiirt sorununu tartigmak ve gozumlcr liretme olanaginin g¢ok S1mr11

oldugu gorU§unded1r , S

Kiirt sorunu, Kiirtlerin 6zgiir iradesini temel alan, Kiirtlerin ve Tiirk-
lerin tam hak egitligi temelinde ortak cikarlarini saglayan demokratik bir
- mutabakatla, bolge ve diinya banigina hizmet eden, siddeti biitiin bigimle-
riyle reddeden barigc1, demokratik ve adil bir gozumlc sonuca ulagtirilabi-
hr :

Onceki yillarda gozumﬁ daha kolay olan Kiirt sorunu, giin gegukge -
- ¢Oziimii zorlagan bir sorun haline gelmektedir. Turklye Cumhunyetl nin

.feleneksel polltlkalanyla Kiirt realitesinin catigtig1 bir konumdan, Kiirt-
lerle Tiirklerin gatigtig1 bir konuma dogru yuvarlanma tehlikesi ciddidir.

_ SBP. Kongresi giddete dayah yontemlerin, ne Kiirtlere ne de 'I‘urklee
re higbir yaran olmadif: ve terkedilmesi gerektiginin yagamsal 6neminin
altin1 ¢iziyor. Bir biitiin halinde giddet, Tiirk ve Kiirt niifusunun gittikge
daha cogunu sertlik yanlis1 giiglere dogru kutuplagtirma ve her iki halka
da birbirine kargi cephelestirme tehlikesini tagiyor. Son giinlerde Bati
Anadolu’da tekrar ug verdirilen olaylar vahimdir. Dig Tiirkler olgusundan
da garpitilarak yararlanan goven, pantiirkist gevrelerin kigkirtmaya galigti-
g1 milliyetgi hisleri bu agidan tehlikeli bir toplumsal ps1kolo_|1k zemin ya-
ratiyor.

Kongremiz, Kiirt sorununun bu ortam icinde ve §1ddct makasmda en
azindan belli bir siire i¢in ¢oziim olanaklarinin daraltilip ertelendifi bir
duruma, kitlenme tehlikesiyle karg1 kargiya olduguna dikkatleri cekmek-
tedir. Ciinkii Kiirtlerin varliklarim inkar politikasindan bile tam anlamiyla -
vazgecilmemistir. Hitkiimetin kurulugunu izleyen giinlerde Basbakan DE-
MIREL’in “Kiirt realitesini tantyoruz” sozleri resmi devlet televizyonun-
da sansiir edilebilmigtir. Gene Bagbakan’in 30 Mart 1992'de yabanm
basin gin Istanbul’da diizenledigi basin toplantisinda sarfettigi “Kiirt”
sozciigli yine TRT tarafindan yamsitilmamagtir.. Kisaca, “devlet igindeki
devletin” Kiirt sorununu gozumsﬁzltige dogru yuvarlama tehlikesi art-
maktadir. ’

- Tiirklerin ve Kiirtlerin 6zgiir vegiiniilliiliik temelindeki birliginden
yana olan SBP., Birinci Kongresi vesilesiyle, Tiirklerin Tiirk-Kiirt tiim
fumaglanna kamu gorevi yiiriiten 'ya da yurttag inisiyatifi niteliginde bu-

an tiim kurumlarina seslenmekte ve asagidaki tnerilerin hayata gegi-
rllme81 igin zaman y1t1nimcmes1 gerektlgml hatirlatmaktadir. :
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, " Yukanda ifade edilen noktaiardan cikarak gergekle§nnlmesi gereken -
degigikliklerin bir boliimii hilkimet kararnameleriyle, bir boliimii yasa
: degxglkhklenyle bir bolitmii ise yeni bll' anayasa ile saglanablhr

Ivedlhkle harekete gecilmesi gercktlgmden, anayasa glbl genig muta- -
A bakatlar gerektiren konularin ele alinmasindan once, hiikiimet kararname
- leri ve yasa dcglglkhklenyle temel adimlarin atilmasi gerekmektedir.

Sosyahst Birlik Partisi 1. Kongresi Turk:yc nin tim yurtta§larm esen-
- lik i¢inde yagadig: bir iilke hapne gelebllmeﬂ icin, ulasxlmam gereken he- *
defleri soyle tammlamaktadar. | : v v

1) Kiirtlerin varligis yasal temelde tamnmahdlr

. 2) Deviet ve Hiikiimet Kiirt sorununun Qozumunde askersel arac; ve |
gozumlcn degil, politik arag ve gozumlen bemmsedxglm aglklamahdxr

3) Olaganiistii hal hemen sona erdmlmeh koruculuk msteml kaldml
mah ozel tim bolgeden gckﬁmehdx.r

, 4) Anayasa ve siyast pamler yasam barig¢iligt esas alan tim gorugle- .
- rin tam bir 6zgiirliik iginde dile getirilmesini saglamalidir. Ayrihikg1 parti-

“ler de yasal olabilmelidir. Bu ayrilma durumunun, hangi kogullarin yerine
gelmesiyle gerg:ekle§ebdeceg1mn Anayasada tammlamm;z olmasml gerek-
tirir,

- 5)Kiirt sorununu yasal yOllardan dile gcunnek veen ug Gnerileri bile
-+ seslendirebilmek miimkiin olmadif: 1g:m, yasal yollarin dxsma gkalg
olanlar igin bir genel af getmlmchdlr o ’

6) Merkezz dcvlet Orgiitlenmesinden adem-i mrkcmyetf;lhgl gixglen-
‘direcek sekilde bolgesel diizenlemeler yapilmali, eyalet sistemine gegll-

- meli, il ve ilge yonetimleri segimle goreve getirilmelidir.

_7) Egitimde yerel yinetimlerin soz sahibi olmast saglanmali ve yere]
yonetimlerin kararlarina bagh olarak Kiirtce derslennm konulmam miim-
kun olabllmelldlr _ :

8) Radyo ve tclevzzyonlardan Kurtge yaym da yapﬂmahdlr :

, 9) Devlet katlarinda v Silahli Kuvvetlerde gorevli Kiirt kokenli yun ‘
taglarn kendi ulusal kimliklerini agik ifade edebilmeleri saglanmalidir.
. Devletin yasama, yiiriitme ve yargi erk organlarmin bilegiminin iifke nii-
g fusumm etmk ulusal bxleglmme uygun halc gclmeSIer egitlik saglanmaga




baglanitnug olabilir, Haklarda ve devletln tim yaplsmda farkly kokenler- -
den tiim yurttaglarin tam esitligi ve devletin milliyetgilikten arndirilmas,
" yani Tiirk vasfindan uzaklagtinimasiyla, devlet Tiirklerin, Kiirtlerin ve iil-
kede yasayan tiim ulus ve etnik kokenden yurttaglann demokratik devleti -
haline getirilebilir. Eger Kiirt oldugunu ifade eden bir tegmen general

~olabiliyorsa, Kiirtlerin devletin en yuksek katlanina geleblldlgx ancak o

- zaman soyleneblhr

Turklye Cumhunyen nin ve bu Cumhunyette yasayan tiim yurttagla—b :

 mn esenligi bu' degigikliklere ulagabilmesine baglidir. Geleneksel devlet

politikasinda 1srar T11rk1ye y1 icerde kaosa, d1§arda ise barbarlar ulkem
'konumuna sumkleycceknr ,

Denilmekte ve bu kararm 6 kar§1 oyla gogunlukla kabul edlldlgl be-
llrtllmektedlr

Partinin genel yonetlm kurulunun cesitli tanhlerdekl bu aglklamalan- '

mn “Biilten” ad1 ile yayinlanan ve “Sosyalist Birlik Partisi Genel Merkez

" Haber Biilteni” oldugu belirtilen parti yayimnin 4., 7., 8. ve 11. sayilarin- |
da yer ald1g1 ve benzer goriiglere yer vcrlldlgl gorulmektedlr

Partinin Anayasa deg1§1khg1nc iligkin onerisi Biilten’in 7. saylsmda .

- yer almgtir ve burada “Egitim dili Tiirkce olmali, ancak degisik etnik ko-
kenli yurttaglarin yogun olarak yagadiklar1 bélgelerde, halkin yaygin ola-
rak konugtugu dillerde de egitim yapilmahdir. Her dilde 6zel okul agmak
serbest olmalidir.” ilkesine yer venlmektedlr :

" Genel Merkez Haber Bultem nin Temmuz 1992 Agustos 1992 ve
Eyliil 1992 tarihli sayilarinda davali parti genel bagkaninin gegitli yayin
orgam temsilcileri ile yaptlgl roportajlardaki beyanlar1 yayinlanmgtir.
Genel Bagkan Sadun AREN’in konu 11e 11g111 olarak sorulara part1s1 adlnar :
verd1g1 yamtlar aynen §oyledur

113

Vo Realites: Kiirt sorunu konusuda ne dﬁgiiniiyoréunuz"'

AREN Thrk hiikiimeti Kiirt klmhglm tammak 1stem1yor Sorunun
¢Oziimii Kiirt klmhglmn tamnmasmdan ger;xyor '

Vo Realites: Kiirt sorunu konusunda baglmmzhk ozerkhk veya fe-
derasyan onerileri xgmdc siz hanglsme taraftarsm1z‘7 ’



AREN: Bu konuda karan Kiirtler vermeli. BIZ onlara ozerklik veya
federasyon tiirli bir Sneriyi dayatamayiz. Coziime ulagabilmek i i¢in Once
konunun tart1§11ab11eceg1 bir ortam yaratﬂmah .

Vo Realites: 17 Mayis tarihinde Irak’ta yasayan Kurtlcr, arasinda se-.
cimler yapildi. Bunun Tiirkiye’de yagayan Kiirtler uzermde bir yansima- -
sinin olabilecegini- du§unuyormusunuz‘? -

AREN: Diigiinmiiyorum. Tiirkiye’ de yasayan Kiirtler Irak’takinden
¢ok farklidirlar; ileri durumdadirlar. Cok uzun siiredir birlikte yagadiklar
* Tiirklerle kaynagmuglardir. Tiirkiye’nin batisinda yasayan birgok Kiirt,
yasadiklar: bolgenin halkiyla o kadar biitiinlegmislerdir ki, Kiirt kimlikle- -
rini ileri siirmemektedirler: Bir 6rnek verecek olursak, su andaki Hiikii-
metin Digigleri Bakam Kiirttiir. Arap iilkelerinde ise durum farklidir, Ora-
daki Kiirtler yerli halkla karigip biitiinlegmemiglerdir.

. Vo Realites: Bu nedenle ‘mi, Tirkiye’de ne kadar Kurdun ya§ad1g1
hesaplanamiyor? '
| A - -
AREN: Evet, tamamen &yle. Bu rakamun on ile yirmi milyon araS1
oldugu soylenebilir. Altmigh yillardaki niifus kayitlarinda insanlara “
- diliniz ne?” sorusu soruluyordu. Bu soru Kiirt niifusunun saptanmasma
" olanak veriyordu. Bugiin bu tiir sorularin sorulmuyor olmasi, niifus igin-
dek1 Kiirt oraninin tespitini olanaksiz kiliyor. :

Vo Real:tes PKK’nin “Kljrtlerm temsﬂc151y1m” 1dd1asm1 nasil de-
gerlendiriyorsunuz?

AREN: Bunu sdyleyemezler. Silah kullandlklan slirece Kurtler de
kendllenndcn korkuyor Zor bir soru.

Vo Realltes: ‘Tiirklye nin i¢ durumunu nasil yorumluyorsunuz? .

AREN: Demokratiklesme yoniinde gelismeler var. Giineydogudaki
silahl1 miicadele demokratiklesmenin 6niinde bir engel olugturuyor. Eger
eski SSCB simirlan igerisinde bir Tiirk miidahalesi gerceklestiriljrse, bu
durum da olumsuz geligmelere neden olur. :

.......

"Vorwarts: Tiirkiye’de Kiirt halkmm varhgindan bahsetmek yasa
onlinde suc; saylhyorsa partinin Kiirt konusundalu tavrl nedir?
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~ AREN: Partimiz Kiirt sorunu konusunda yaklagik olarak Kutlu ve
Sargin’in partisinin savunduklanna yakin seyler soylityor. Tiirkiye’de
Kiirt halkinimn varligin, bu halkin Tiirklerin sahip oldugu haklara sahip ol-

masi, gelecekleri hakkinda kendilerinin karar vermesi gerektigini savunu- .
. yoruz. Kanunlara kars1 geliyor sayilsak bile, bizim konuya bakigimiz -

* boyledir. Su anda hiikiimet bu konuda kesin bir tavir takinmiyor, var olan
kanunu da bize karg1 kullanmiyor.

Kurt sorunu §u anda Tiirkiye’nin onemh -sorunu. Guney Dogu da
PKK onderhgmde bir silahl1 savag stirmektedir. Bu durum sorunun barig-

¢t ¢oziimiinii engellemektedir. Biz silah kullanilmasina karsiyiz. PKK si-

lahlarmni birakmali, hiikiimet de PKK’cilara af gikartmali. PKK miicade-
lesini yasal yollardan yurutebllmehdlr Ancak o zaman sorunlar tam§111p
- bir ¢6ziim bulunabilir. .

Vorwarts; Turklye de demokratlkle§me siireci ¢ kadar kuvveth degll 4

PKK’nin silahli miicadelesi buna engel olablhr mi?

' AREN Duwnceme gore evet. Fakat sunu da behrtmekte yarar gorii-
yorum ki, su anda hi¢ kimse Kiirtlerin tam olarak ne istedigini bilmiyor.
. Tiirkiye Kiirtlerinin durumu, Irak ve Iran’dakilerden farkli. Kanunlar
oniinde Tiirkler ve Kiirtler arasinda bir fark yoktur. Kiirt halkinin yarisi
- bugiin iilkenin batisinda yagamaktadir. Buradaki halkla kaynagmug, arala-
rinda derin baglar olusmustur. Bir Kiirt basbakan veya amiral olabilir.
Ama Kiirt olarak, Kiirt asilli olarak degil. 15 milyon Kiirdiin 8 milyonu
Tiirklerle ig ice yasamaktadir. Bu nedenle Kiirtlerin bagimsizlifi veya

Ozerkligi durumunda bagka problemlerde ¢ikacagindan, gokga Kiirt bu |
¢Oziim Onerilerine taraftar dcglldzr Bugiin ayrilma yoniinde miicadele
eden Kiirtler vardir. Diigiinceme gore, serbest bir referandum yapilacak -

olursa sonug arzuladiktan gibi olmayacaktir. Oncelikle Kiirtlerin varlig

resmi olarak kabul edilimeli, okulda, toplumda, kendi dillerini konugabil- -

meli, kiiltiirlerini surdurebllmchdlrler Konunun agikca tartigilabilecegi
bir ortars yaratilmali, boyle bir ortamda yapilacak bir referandumla gele-
. cekleri konusunda karar verebilmelidirler. Partimiz sorunun bariscil ve
demokrauk yontemlede g:bzumunden yanadnr ,

------------

L’HUMANITE: TBKP, gibi yasanin h1§mma ugramamak i 1gm kong~
e metmlcrlmzde Kiirt sorununu nasil ele aldiniz?
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S.AREN: Bildiginiz gibi, eger yasa gergevesmde kalmak istenirse,

tilkemizde ne bir sey yapilabilir, ne de bir sey soylenebilir. Siyasi Partiler
- Yasas, partilerin, Tiirkiye’de etnik ya da dinsel azinhklar bulundugunu
ileri siirmek hakkinin olmadigim séyliiyor. Buna gore, Kiirtlerin oldugu
‘bile sdylenemez... Kiirt’lerin biitiin sorunu bu; olmak mu, olmamak mu,
varlik m1, yokluk mu sorunu. Biz, Kiirt’lerin hak esitligini savunuyor ve
onlan bir azinlik olarak gormeyi kabul etmiyoruz. Ama bu, sorunu ¢oz-
meye yetmez. Gereken sey, Kiirt’lerin kendi yazgilarint kendilerinin ka-
rarlagtirabilmesidir.. Kongrenin baghca sloganlarindan biri de buydu
“Km'tler 1sted1klen gibi yagamakta dzgiir olmalidirfar”.

- Gcrgekte bu ne anlama geliyor?

- Orgiitlenebilmeleri, geleceklerini tartigmak igin kendi partilerini
kurmalan gerektigi anlamina geliyor. Olasi ¢oziimlerden biri, bagimsiz-
liktir. Bir bagkasi federasyondur.. Bir igiinciisii, Kkiiltiirel “szerkliktir.
Simdi oldugu gibi, iiniter bir Tiirk devleti icinde yasamay1 da segebilirler.
Ama bunu sdylemek onlarin igi. Simdilik bunu kendileri de bilmiyorlar.
Ciinkii bu ¢oziimleri &zgiirce goriigmek, olasi tiim tercihlerin sonuglarim

_tartigma olanaklan yok. :

- Oyleyse siz, Kiirt partllcnmn kurulmas1dan yanasimz? “

- Kuskusuz. Demokratik bir ortam yaratmak gerekiyor. Bugun durum
nedir? Hiikiimet, “Kiirdistan”dan s6z edilmesini bir sug¢ olarak goriiyor ve -
- bunu yapan'herkesi mahkemeye veriyor. Ama eger bir Kiirt: “Ben boyle
. ¢ok iyiyim, bu durumun deg1§mesm1 istemiyorum” derse, bu kez de PKK
ona saldiriyor. Bu kogullarda gériiiip tartismak olanaksiz. O halde silah-
larin susmasi, hiikiimetin bir genel af gikarmasi ve PKK’'nin yasalla§t1r11—‘
masi gercklyor ‘ ‘

- PKK’'nin yasalhk kurallanna uymaya kars1 oldugunu mu dugunu—
yorsunuz?

i - Bilmiyorum. Ama bir §eyden bag.lamak gcreklyor Eger hiikiimet
ilk adim atarsa PKK’nin nasil bir ‘karsilikta bulunacag) goriilecek. Bir
sey kesin, bu sorun silahla gozillemez. Iki taraf da bunu kabul etmek ve
insan oldiirmeye son vermek zorunda... Sorun su ki, PKK: hiikiimetin tek
muhatabi olmak istiyor. Ama biz, halk icin de var olan biitiin egilimlerin

- kendini dile getirebilmeleri igin birgok orgiit olmasi gerektigini diistinii-
yoruz. Bizim 6nerdigimiz sema su: Kiirt'lerin 6zgiirce drgiitlenmesi, tar-
tisma ve referandum. Sonra, Kiirtler eger bagimsizhif1 segerlerse bunu

‘kabul etmek ve snmrlar sorunu gibi, Tiirk’ lerm ve Kiirtlerin mallarl soru-
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nu gibi, bat: bolgelennde yagayan Kurtler sorunu gibi teknik sorunlan
gozmck i¢in gbriigme masasina oturmak gerekecek. -

- Boyle bir gema §1md1hk gok azinhkta kalmiyor mu"

- Dogru. Bu fikir, Tiirk toplumu tarafmdan h0§goru ile kar§1lanm1- -

yor. Ama igleri ilerletmek igin bu fikri dile getirmek de 6nemli. Bu bir
zihniyet sorunu. Kiirt halkinin 6zgiir kararim kabul etmek zorunda oldu-
gumuzu kabul ettirmekte bagan saglamak gerekiyor. Tiirkiye igin temel
sorunlardan biridir bu. Eger bu sorun ¢oziilebilirse, biitiin 6teki sorunlar
da ¢oziilebilir. Demokratlagmanin temeli bu. Ciinkii Kiirtler igin Ozgtirliik

- kabul edilebilirse, kadinlar igin de 6zgiirliik kabul edilebilir ve bu béylece . -

‘siirer gider ... her gey birbirine bagh, Biitiin tabular: yikmak gerek” -

........

- Saymn AREN, Kiirt sorunu konusunda partlmz 1y1' niyetli yaklagim-
lar iginde olsa da bu konuda somut bir pratxglmz yok Bunun nedenini

aglklanmsmlz‘?

- Oncelikle bizim partimizin gorusilnu aktarmak lstlyorum boylece
sorunuza da aglkhk getirebilirim. '

- Kiirtler bir ulustur. Tiirklerden farkl: bir kimligi olan, kulturu olan b1r
ulustur. Tiirkiye’nin asli unsurudur. Kiirtler, azinlik falan sayilmazlar. Es-
kiden beri Tiirklerle yan yana ya§am1§ kaynagmus bir halktlr

Tiirk devlctmm Kiirtler uzerlnde uyguladig yok sayma pohtlkas1 s0-
runun bu sekilde geligsmesine neden olmustur. Belki daha farkli bir gelig-
me yasanabilirdi. Biz bu politikay1 reddediyoruz. Yani oncelikle Kiirtle-
rin varlifi kabul edilmeli, onlar iizerindeki - tiim yasaklamalar ve
kisitlamalar kaldirilmalidir. Ondan sonra Kiirtler nasil yasamak istedikle-
rine kendileri karar vermelidirler. Hangi bigimde olursa olsun, Kiirt halki-
nin gclecegl Kiirtler tarafindan belirlenmelidir. Bu nedenle parti olarak .
- ¢Oziim Onerileri urctmek ve bunlan Kiirt halkina dayatmaktan yana degl- '

liz.

‘ Bugiine kadar Kiirt halklnm kendi 6zgiir 1dare31yle karar verme §ansi
" olmadigindan dogru zeminde bir gelisme yasanmarmg, Yani, Kiirtler iini-

ter bir devlet i¢inde mi, federal bir devlet iginde mi, yoksa tamamiyla ay-
_nhip bagimsiz bir devlet olarak m1 yasamak istiyorlar? Bunu bilmiyoruz.
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Kargilikls iki gii¢ arasinda Kiirt halki kendi istegini dile getirmek firsatin-

dan yoksun kalrrn§t1r Biz bu nedenlerle sonunun sahiplerine, yani Kiirt

- halkinin 6zgiir iradesine birakiimasindan yanayiz. Bundan dolays, nasil
yasayacaklari’ konusunda herhangi bir 6nerimiz olamaz. Ancak, Kiirt .
kimliginin ve kiiltiiriiniin iizerindeki baskilar mutlaka sona ermelidir. Bu .
bigimde yagama ya da ayri yagama bigimlerinden hangisi olursa olsun bu
mutlaka gereklidir.

Bize diisen gorev bu diigiincelerimizi dile getirmektir. Biz de bunu
sik sik, gittigimiz her platformda dile getiriyoruz.” ‘

_ Gene Genel Bagkan Sadun AREN’in gesitli sebeplerle parti adina
konu ile ilgili yaptif1 agiklamalar partinin yayin orgam “Biilten”in 4., 10.
-ve 11. sayilarinda yer almigtir. Bu beyanlar,

. Kiirt sorunu once 6zgiirce olugturulacak bir tartigma ortaminda
tart1§1lma11d1r Parti olarak biz “Kiirtler nasil yagamak 1st1y0rlarsa Oyle -
yasamakta 6zgiir olmahdirlar” d1yoruz (Biilten say1:4).

“... Bu.vesile ile hitkiimetin Kiirt sorununun ¢6ziimiine yonelik baz1
adimlar atmasinin yerinde olacag1 inancindayiz. Ornegin TV. ve radyoda
Kiirt¢e yayin ve Kiirt dilinde egitim yapilmasim bunlar arasinda sayablh-

‘riz.” (Bultcn say1:10).

: . Diinyadaki benzer olaylar ve iilkemizde Kiirt sorununun izledigi
' ge11§me cizgisi bu sorunun silahli yollarla degil, fakat ancak siyasal, de-
mokratik ve barige1 yollarla ¢oziilebilecegini en acik bigimde ortaya koy-
mustur. Bu nedenle herseyden 6nce Hiikiimetin, PKK’nin silahh eylemle-
riyle asil Kiirt sorununu birbirinden ayirmasi gerekmektedir. Bundan
sonra yapilacak ig Kiirt halkin1 temsil edebilecek parti ve oOrgiitlerle bir
diyalog icinde soruna barig¢1 ve demokratik ¢oziimler aramaktadir. Unut-
mayalim ki daha PKK’nin bile tam olarak ne istedigi bilinmcmcktedir

. Burada Kiirtce egitim gorme ‘olanag1 ve Radyo-TV’de Kiirtge yaym
yapilmasi gergeklestiriimelidir. Bunlar talep edildigi takdirde de karsilan-
masl! gereken en dogal‘dcmolgrauk ha!(lardu' ” (Biilten say1: 11).

bi¢imindedir.

Daval Partinin Genel Bagkan Yardimcisi Sitki COSKUN'un 28
Subat 1993 giinii Paris’te yapilan “Tiirkiye’de siyasi durum ve gorevi-
miz” konulu toplantida partisi adina yaptigs agiklamalar “Biilten”in 7. sa-
yisinda yer almaktadir. Bu beyamin bir boliimii aynen “...Kiirt sorunu
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bugiin iitkenin en giincel‘ ve can alict sorunudur. Kiirt sorunu ¢oziilmeden
demokrasi gerceklesemez. Her Kiirt, Tiirk yurttaglarla esit olana kadar,
lizerindeki her tiirlii baski ve ayrimcilik bitene kadar her bilingli Tiirk in-

sam “ben Kiirdiim” diyebilmelidir..." seklindedir. Sitkit COSKUN bagka

bir beyaninda da “...Sosyalist Blrhk Partisi bu noktadan hareketle, Tiirk
ve Kiirt halklarim Ceklg Gii¢’e kar§1 ¢tkmaya gagmyor MGK’nin ve hii-.
kiimetin Cekig Gii¢’iin gorev siiresinin uzatilmas: onerisine karg1, millet-
vekillerinin ret oyu vermesini istiyor.” (Biilten Say:: 10 ) demektedir.

- Kapatma Nedenleri ve Degerlendirme: -
- A) Kapatma Nedenleri |

- Daha once de deginildigi gibi, siyasal partilerin amaglan ve kapatil-
- malarna iligkin esaslar Anayasa’nin 68. ve 69. maddelerinde diizenlen-
mig bulunmaktadir. 68. maddenin dérdiincii fikrasi, siyasal partilerin
tiizilk ve programlarinin devletin iilkesi ve ulusuyla biitiinliigiine, insan
haklarina, ulus egemenligine, demokratik ve 1atk Cumhuriyet ilkelerine
aykir1 olamayacagi; besinci fikrasy, sinif ve ziimre egemenligini veya her-
- hangi bir tiir diktat6rliigii savunmay:1 ve yerlestirmeyi amaglayan parti ku-
rulamayacag kuralim1 getirmi$, 69. maddenin birinci fikras: ise, siyasal
partilerin tiiziik ve programlani diginda faaliyette bulunamayacaklari,
Anayasanin 14. maddesinde yer alan sinirlamalarin digina ¢ikamayacak-
lar, ¢ikanlarin temelli kapatilacaklar, sekizinci fikrasi da, siyasal partile-
rin yabanc: devletlerden, uluslararasi kuruIU§lardan, yabanc: iilkelerdeki
dernek ve gruplardan herhangi bir suretle ayni vé nakti yardim ve emir
* alamayacaklar1 ve bunlarin Tiirkiye’nin bagimsizhig1 ve iilke biitiinligi
aleyhindeki karar ve faaliyetlerine katilamayacaklari, bu hiikiimlere ayki-
n hareket eden siyasal partinin temelli kapatilacag: kuralim kabul etmig-
tir. :

Cahigmalar ile ulusal iradenin olugmasini saglayarak siyasal iktidara
- sahip olmay1 hedefleyen siyasal partilerin toplum diizeni ve demokratik
hayatin devamu bakimindan tagidiklari énem onlarnn kurulug ve faaliyet-
lerinin izlenmesinin benzeri 6rgiitlerden farkh olmasini zorunlu kilmigtir,
. Nitekim; genel gizgileri itibariyle olagan derncklere benzese bile, siyasal
partilerin uymalar1 gereken esaslarin Anayasa’da yer almasi, ¢aligmalar:-
. nin Anayasa ve yasalar hiikiimlerine uygun olup olmadiginin, dernekler-
den farkl1 olarak ozel bicimde izlenip, denetlenmesi, demokratik hayatin |
- vazgegilmez Ogeleri sayilmalarinin sonucudur. Ancak, siyasal partilerin
yukarida belirtilen hedefe ulagmalan igin yapacaklar ¢aligmalarda mut-
" lak bir dzgiirlitkten yararlanmalari beklenemez. Demokratik hukuk devle--
“ti olmanin geregi olarak, bu ozgiirliik Anayasa ve yasalarla smirlandiril-
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mug; siyasal partiler ¢aligmalarinda herhangi birinin ¢ignenmesi halinde,
Anayasa’mn Tiirkiye Cumhuriyetinin 6ziinden aynilmayacak olan nitelik-
ler ve devletin dayandi§: temel ilke ve goriigler hige sayilmis olur ve bﬁy- '
lece dogrudan dogruya Tiirkiye Cumburiyeti tehlikeye diiger.

Siyasal partilerin kurulmalarina, faaliyetlerine, denetlenmelerine, ka—
patilmalarina iligkin esaslar1 diizenleyen SPY, Anayasa mn 68. ve 69.

maddelerinde dngoriilen ilke ve esaslara paralel olarak, siyasi partilerle il- -

gili yasaklar baglikli dérdiincii kisminda partilerin amag ve faaliyetlerinde
uyacaklar1 hususlan diizeplemig, bu ilke ve esaslara uymamanin yaptiri-
‘mun 101. maddenin (a), (b) ve ©) bentlermdc ‘pammn kapatllmas1” ola-
rak behrleml§t1r .

. Siyasal partiler i¢in dngdriilen yasaklamalar davanin konusunu 1lg1—
1cnd1rd1g1 olgude su blglmdedlr . :

SPY.mn 78. maddesinde; “Siyas’i partiler'~ _

. -a) Turklye ‘Devletinin... Anayasanin baglangi¢ klsmmda ve 2. mad-
~ desinde belirtilen esaslarml Anayasinin 3. maddesinde agiklanan Tiirk

Devletinin iilkesi ve milletiyle boliinmez butunlugune diline... dair hii-
, kumlenm deg1§t1rmek : :

‘ . dil, uk ... aynm yaratmak amacim gudemezlcr veya bu amaca ..
yonehk faahyette bulunamaziar, bagka]anm bu’ yolda tahrik ve tegvik
edemezler.

A hukmu getirilmistir. S6zkonusu yasaklamalarm Cumhunyetm ni- .
tehklenm devletin iilkesi ve ulusuyla boliinmezligini ve Atatiirk milliyet-
ciligi llkCSlm korumaya yonelik oldugu anlagilmaktadir. Madde metninde
belirtilen Anayasanin Baglangi¢’inda, ... hicbir diigiince ve miilahazanin

. Tiirk varhginin devleti ve iilkesiyle bolunmezhgl esasinin . Ataturk
mllhyetqlhgl ilkke ve inkiléplar ... kargisinda koruma goremlyecegl '
ifade edilmig, Anayasamn 2. maddcsmde ise Cumhuriyetin nitelikleri sa-
yilirken Baglangig’a gonderme yapilmak suretiyle “boliinmezlik” ya da
biitiinliik ilkesinden dolayl olarak s6z edilmis, 3. maddesinin birinci fik-
rasinda ise, “Tiirkiye Devleti iilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiindiir.
Dili Tiirkge’dir.” bigimindeki hiikiimle “béliinmezlik” ilkesi agik olarak
konulmug, 14. maddesinin birinci fikrasinda, Anayasadaki hak ve dzgiir-
~ liiklerin higbirinin devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez Dbiitiinliigiinii
bozmak ... dil, irk, din ve mezhep ayirimi yaratmak ... amaciyla kullami-
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lamayacag1 kabul edilerek temel hak vc ozgurluklen kotuye kullamlmasn—
nin Sniine gecilmek lstemm§t1r :

Sozii edilen b('iliinmez_lik‘ilkesinin siyasal, tarihsel ve hukuksal daya-
naklarini Amasya Genelgesi ile baglayip, Misak-1 Milli (Ahd-1 Milli) bil-
dirgesi ile sonuglanan belgeler dizisi olugturur. Gergekten, 21-22.6.1919
- tarthli Amasya Genelgesinin 1. maddesinde, “Vatanin tamamiyeti, mille-

- tin istiklali tehlikededir.” tespiti yapildiktan sonra, 7.8.1919 tarihli Erzu-

-rum Kongresi kararlarinda, “Trabzon vilayeti ve Canik sancagiyla Vila-

yat-1 Sarkiye admi tasiyan, Erzurum, Sivas, Diyarbakir, Mamuretilaziz,
* Van, Bitlis vilayeti ve bu saha dahilindeki miistakil livalar, hi¢cbir sebep
ve bahaneyle birbirinden ve Osmanl toplulugundan ayrilmast diigtiniile- -
meyen bir. biitiindiir. Buralarda yagayan miisliimanlar birbirlerinin sosyal ©
ve wrki durumlarina saygih ve 6z kardestirler.”, “Vatanmn biitiinligd, milli
istiklalin saglanma31 ve Saltanat ve Hilafetin masumyetl i¢cin kuva-y1 mil-
leyi amil ve irade-i milliyeyi hakim kilmak esastir.”, ve “Mondros miita-
" rekesiyle smirlannmiz i¢inde kalan ve her bolgesmde oldugu gibi Dogu
Anadolu Vilayetlerinde de- ezici bir cogunlugu Islamlar tegkil eden, ikti-
sadi ve kiiltiirel iistiinliigii miislimanlara ait bulunan ve yekdigerinden
gaynkabil-i infikak 6z kardes olan din ve rkdaglarimizla meskun memle-
ketlerimizin bdliinmesinden vazgecilmeli, mevcudiyetimize, hukuk-1 tari-
hiye, rkiye ve diniyemize riayet edilmelidir.” bigimindeki ilkelerle iilke
- ve ulusun bolinmezligi vurgulanmgtir. 11.9.1919 tarihli Sivas Kongresi -
kararlarinda ise, “Heyet-1 Temsiliye, Sarki Anadolu’nun heyet-i umumi-
- yesini -temsil eder.” ibaresi yerine “Heyet-i Temsiliye vatanin heyet-i

umumiyesini temsil eder.” hiikmii getirilmis, “Hiikiimet-i Osmaniye bir =

tazyik-i diiveli karsisinda buralan (yani Sark vilayetlerini) terk ve ihmal
‘etmek 1zdirarinda bulundugu anla§11d1g1 takdirde alinacak idari, siyasi,
_askeri vaziyetlerin tayin ve tesbiti” yani gegncl yonetnm olu§turmak mese-
lesini diizenleyen hiikiimde yer alan “buralary” ibaresi yerine de “miilkii-
miiziin herhangi bir ciiziinii terk ve ihmal etmek ..." bigiminde kapsaml
ve genel bir kayit getirilmigtir. Istanbul’ da toplanan Meclis-i

|  Meb’usan’ca 28.1.1920 tarihinde kabul edilip Biiyiik Millet Meclisi’nce

de benimsenen Misak-1 Milli Bildirgesinin 1. maddésinde, “Devlet-i Os- o
maniye’nin ‘miinhasiran Arap ekseriyetiyle meskun olup 30 Tegrinievvel .

1918 tarihli miitarekenin hin-i akdinde muhasim ordularn iggali altinda

- kalan aksamin mukadderati, ahalinin serbest¢e beyan edecekleri araya
~tevfikan tayin edilmek lazim geleceginden, mezkur hatt-1 miitareke dahi-
linde dinen, irkan ve aslen miittehit, yekdigerine karg1 hiirmet-i miitekabi-
le ve fedakarlik hissiyatiyla me§hun ve hukuk-1 irkiye ve ictimaiyeleri ile
seriyat-1 mubhitalarina tamamiyle riayetkar Osmanh-Islam ekseriyetiyle
“meskun bulunan aksamm heyet-l mecmuast hakikaten veya hukmen hlg-
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\ b1r .sebeple tefnk kabul etmez bir kiildir.” denilérek bolunmezhk 11k651
dogrulanm1§t1r o
Anayasamn, bir tarihsel olgu ve hukuksal temel niteliginde olan bo-
liinmezlik ilkesine devletin temel amag ve gorevlerini diizenleyen 5.,
temel hak ve Ozgiirliikklerin simrlanmasiyla ilgili 13., basin ozgurlugunu,
diizenleyen 28. ve 30., dernek kurma 6zgiirliigiinii duzenleyen 33., geng-
ligin korunmasindan s6z eden 58., siyasal partilerin tiiziik ve programlan—
mn uyacaklan esaslan belirten 68 yiiksekogretim kurumlanim diizenle-
yen 130., radyo-televizyon 1dare31 ve kamuyla iligkili haber ajanslarim
duzenleyen 133., kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarim diizen- .
leyen 135. maddelerlnde bu 11keye yer verdigi 143, maddesiyle bu biitiin-
‘liik aleyhine iglenen suglar igin &zel yarg: yerleri olan Devlet Giivenlik
Mahkemeleri kurdugu, hatta 81. maddesinde milletvekili 103. maddesin-
de Cumhurbagkanm yemini metnine dahil ettigi goriilmektedir. Biitiin bu
- diizenlemeler, Anayasanin Tiirkiye Devletinin iilkesi ve ulusuyla boliin-
mezligi ilkesine karg1 gosterdigi duyarlik ve titizligin birer igaretidir. Ger-
cekten, toplumun hukuksal baglamda orgiitlenmesi demek olan devletin
- ve dolayisiyla toplumun kendi varlifina yonelebilecek tehditlere kars: ko-
~runmasim saglayan boliinmezlik ilkesi bir yoniiyle iilkenin tiimliigiinii,
diger yoniiyle de ulusu meydana getiren 6gelerin biitiinliik olugturmasim
ifade eder. Bu ilkenin Sylesine bir 6zelligi vardir ki, bir yoniiniin herhan-
gi bir bigimde ihlat edllmes1 dlger yoniiniin de ihlal edilmesi sonucunu
dogurmaktadur. .

Lozan Bang Antlagmasi gﬁrﬁgmelerinde Bagdelege Ismet Paga,
“Biyiik Millet Meclisi Hiikiimeti; Tiirk yurdunun birligine ve boliinmez- -
ligine en bilyiik 6nemi vermekte, haklarin ve ddevlerin, ¢gikarlanin ve yii-
- kiimlillitklerin yurttaglarca esit olarak paylasilmas: gerektigine inanmak-
tadir.” bicimindeki sozlerle biitiinliik ilkesini agikliga kavugturmustur.

~ 78. maddenin (a) bendi, siyasal partilerin devletin iilkesi ve ulusuyla
boliinmez biitiinliigii yaninda, devlet dilinin Tiirkge olduguna dair kurali
da degistirme amacim giidemeyeceklerini ve bu yolda faaliyette buluna-
- mayacaklanm belirtmektedir. Anayasanin 3. maddesinin birinci fikras, -
devlet dilinin Tiirk¢e oldugu hiikkmiinii: ta§1maktad1r Béliinmezlik ilkesi-
nin bir geregi ve sonucu olan bu hiikiim, resmi iglemlerin ve yazigmalarin
Tiirk dilinde yapilmasi, resmi belgelerin bu dilde diizenlenmesi, dgreti-
~ ~min ve ulusal kiiltiiriin yalmizca Tiirkgeye dayanmasi, bagka deyisle iilke-
deki tek ulusal kiiltiirii Tiirk kiiltiiriiniin olugturmas1 demektir. Tiirkce bi-
reyler arasinda yalnizca bir resmi dil olma durumunu ¢oktan agms; ayr
etnik kokenlerden gelseler bile, yiizyillar boyunca kanigip kaynagmis ve
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bir ortak kaderi paylagmus, ortak bir kulturc ula§m1§ kltlelerm hem giin-
lik yasantida, aile i¢inde ve 1§yer1nde yaygn bigimde kullandig1 ortak bir
iletigim araci olabilmis, hem de ayn kitlelerin ortak bilim, kiiltiir ve sanat
dili olma derecesine ulagabilmis ve bdylece gerek bireysel, gerekse top-
lumsal iletisimin saglanmasinda ana ara¢ olmustur. Tiirk¢enin kazandig
bu yayginlik ve genellik gz oniine alindiginda, etnik gruplarin sahip ol-
duklar1 yerel dillerin resmi dil yerine genel iletisim ve egitim dili olarak -
~ kullanilmasi diigiincesi kabul edilemez. Yerel diizeyde kalmug, geliseme- -
mis diller bireylere manevi varliklarin geli gtirme olanagx saglayamaz '

- Diger taraftan, hernekadar Anayasanin 26. maddesmm ug:uncu fikra-
sinda, “Diigiincelerin agiklanmasi ve yayilmasinda kanunla yasaklanmig
. ,olan herhangi bir dil kullanilamaz.” hiikmii getirilmigse de, giiniimiizde
kullanilmasi yasaklanm1§ bir dilin bulunmadig, her yurttagin istedigi dili
6zel yagantisinda ozgiirce kullandigr yasanan gergeklerdendir. Anayasa-
nin 42. maddesinin son fikrasinda, “Tiirk¢eden bagka higbir dil, egitim ve
- Ogretim kurumlarinda Tiirk vatandaglarina ana dilleri olarak okutulamaz
ve Ogretilemez ..." kurali yer almus, uluslararasi sbzle§melerm ‘hiiktimleri
bundan ayr1 tutulmugtur Ilkogretlmm zorunlu olmasi, egitim ve 6gretim
birliginin saglanmasi geregi olarak boyle bir diizenlemeye ihtiyag duyul-
mugtur ' ,

'Dil konusunda Anayasada bulunan b1r dlger hiikiim de 14. maddenin
ilk fikrasindaki, “Anayasada yer alan hak ve htirriyetlerden higbiri, devle-
tin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin
ve Cumhunyetm varligimi tehlikeye diisiirmek ....... amactyla kullanila-
mazlar ..." bi¢imindeki kuraldir. Bu hiikiimle, Anayasadaki hak ve 6z~
gurluklenn dil ayirimi yaratmak amaciyla kuliamlamayacagl kabul edil-
- Inigtir. Y

Davanin konusu bakimindan, SPY.nin 78. maddesmm (a) bendinde
incélenmesi gereken bir baska husus da “millet (ulus)" ve “milliyetgilik
(Atatiirk - milliyetgiligi)” kavramlandir. Yiiksek- Mahkememzln de,
16.7.1991 giin, Esas 1990/1 (Siyasi Parti Kapatma), Karar 1991/1 sayili,
10.7.1992 giin, Esas 1991/2 (Siyast Parti Kapatma), Karar 1992/1 sayili
ve en son 14.7.1993 giin, Esas 1992/1 (Siyasi Parti Kapatma), Karar
1993/1 sayih kararlarinda belirtildigi gibi; “... “millet” KAVRAMI; in-
sanlifin geligme siireci sonunda vardig1 en 1lerlem1§ birlikteligi olugturan
toplumsal yapiy1 anlatir. “Ulus” ve yerine gore “Halk” sozciikleriyle de
anlatilan bu yapi, bir gelime diizeyini, bilingli ve kisilikli- blreyler olgu-
sunu gosterlr “Mllllyetglhk” ise, buyuk bir toplumsal gergek ve “millet
du§unces1 nin iizerine kurulu olan g:agln en etkin kultur ve politik anlayl— '
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§id1r Milliyetgilik, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ve Tiirk Devrimi’nin tcrﬁel’
ve Onde gelen ilkelerinden' biridir. Cumhuriyet déneminde “millet”
- “milliyet¢ilik” kavramlari, basta teokrasiden demokrasiye gegisi saglayan

" - Atatiirk olmak iizére Cumhuriyetin kuruculariyla, onlarin koydugu temel

ilkeler tizerinde Cumburiyeti yoneten kugaklarca yorumlanmig ve 1924,
1961, 1982 Anayasalaninda yer almugtir. -1982 Anayasasmin Baglan-
gic mda, . Atatiirk’iin belirledigi milliyetgilik anlayigt ...", 2. madde-
. sinde “... Atatiirk milliyetgiligi...", 42. maddesinde “ .Ataturk ilkeleri

..." ve 134. maddesinde “Atatt’irkqii digiince..." sﬁzciiklcriyle_ Atatiirk
milliyetgiligi giiclii bigimde yer almaktadir. Atatiirk milliyetgiligi, ayrim-
c1 ve irkgi bir kavram degil, Tiirkiye Cumhuriyetini kuran Tiirk halkinin,

- kokeni ne olursa olsun, devlet yoniinden tartigmasiz esitligi, igtenlikli bir-

ligi -ve birliktc yagama istencini igeren gagdlag bir olgudur. Ayrimcilig
diglayip “ulus” yapisi iginde kaynasmay: dngoren bu kavram; etnik ko-
kenleriyle kimliklerin aynmcihiga varan resmi bir tanitim belirtisi olarak
soylenmcsm engellemektedlr

“Ulus, tarihsel ve sosyolopk yonden belirli a§amalar1 gecmig ve be-
lirli pitelikleri kazanms bir topluluktur Tiirk ulusu, Kurtulug Savagt’nin -
kazamilmasiyla' sinirlan §1211m1§ “vatan” kavramina dayanir. Ulus; vatan
iizerinde yasayan, gegmisten gelecege dogru bir zaman akig: iginde, ortak

-yasam istek ve amacina baglanan kiiltiir ve iilkii birligine dayanir. “Ulus”
kavramu dar gergeveli topluluk ve dinden baska toplumsal bir bag: olma-
- yan ve bagka dge aramayan iimmet kavramlarindan ¢ok farklidir. Ulus ta-
rihsel ve sosyal geligmenin yarattig1 birlikte yasama olgusudur. Irk gibi-
antropolojik ve filolojik niteliklere dayanan dar bir kavram da degildir.
Ulus, ortak bir tarih bilinci yaratmamg gogebe, yerli d11 ve soy gruplarm—
~dan olugan sosyolojik bir yap1 olan kavim de degildir...

Anayasamn 2. maddesinin gerekgesmde, “Atatiirk mﬂllyetglll’ ” ola-
rak ifade edilen milliyetgilik kavramm, biitiin bireylerin kaderde, kivancgta
ve tasada ortak, boliinmez bir biitiin halmde diger bir deyigle, ulusal da-
" yamgma ve adalet anlayig: iginde yasamalan olarak tanimlanmigtir. Bag-
~-langig’in dokuzuncu paragrafinda Tiirk vatandaglarim milli gurur ve ifti-
harlarda, millf seving ve kederlerde, milli varliga karg1 hak ve 6devlerde,

- nimet ve kiilfetlerde ve millet hayatmm her tiirlii tecellisinde ortak oldu- N

gunun belirtilmesi de Ataturk nnlhyetglhgmm tanimindan bagka bir gey
deglldlr

Turklye Cumhunyeu nin mtehklenm olusturan ve onun ulusal devlct
olmasmm bir sonucu olan Atatiitk milliyetciligi, cagdas mllhyetglhk an-
layisidir. Yani, hangi kokenden gelirse gelsin, bireyleri bir araya getirén,

‘bir arada yasatan gey, onlardaki aym bir ulusa mensup olma duygu ve dii-
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§unce51 bu yolda gosterxlen kararlilik ve irade birligidir. Subjektlf nitelik-

- teki bu milliyeteilik diisiincesinde esas olan, kikeni ne olursa olsun, bire-

yin, kendisi gibi olanlarla birlikte, kaderde, kivangta ve tasada ortak ve
béliinmez bir biitiin- olugturduklarl duygu, diigiince ve inancidir. Bu ba-
kimdan, sinirlan belli; boliinmez vatan esasim temel alir, Gerg:ekg:l ve
cagdag milliyetcilik anlayisini ternsil eder. Irk diisiincesi, kan bagi, diger
biyolojik olgiitler ve soyca bagka goriinen topluluklarin biitiinden ayr sa-
yilmalan diisiincesi bu milliyetgilik anlayiginda yer almaz. Kiiltiir milli-
yetciligidir. Bu nedenle, kdkenlerine, soylarina, bakilmaksizin, bireyleri
ortak bir kiiltiire mensup olduklan bilinci ve manevi mutabakat: etrafinda
toplar, onlar1 “tek ulus” yapisi iginde kaynastirip, biitiinlegtirir. Yiiksek
Mahkemeniz de bir tarihsel olgu olarak bu milliyet¢ilik anlayigini kararlt-
lik gsteren bir biginde boyle yorumlamaktadir. Nitekim; 20.7.1971 giin,

~ Esas 1971/3 (Parti Kapatiimas1), Karar 197173 sayili kararda, “ . Tirkiye - '.
- Cumhuriyeti sinirlan- iginde Tiirk milliyetgiligi ideolojisi egemendlr ve

Anayasamiz (Baglangig) kurallani arasinda bunu bildirdigi gibi, biitiin
‘Anayasa yapisinin oturdugu temel dahl budur Bu, Tiirk kultiiriine daya-
t0pluluklarm ayn1 tutuzlmasi duguncem yer almis degildir..."; 8.5.1980
giin, Esas 1979/1 (Part1 Kapatﬂmasn) Karar. 1980/1 sayili kararda “
- gegmiste “panislamist” ve “panturanist” goriislerin neden oldugu aci de-
‘neyimleri yasamis olan Turk Ulusunun din, dil, irk ve mezhep gibi esas-
lara dayalt ayrilik ¢abalarina 6diin vermeyen, birlestirici ve toplayici bir
“milliyetcilik” anlayigina Anayasanin Baglangi¢ hiikiimleri arasinda yer
. verilmesi, imparatorluktan ulusal devlete doniigmiis olan bir toplumun bi-
lingli bir davran1§1d1r "; 27.11.1980 giin, Esas 1979/31, Karar 1980/59
sayil1 kararda, Anayasada wrkgilik, turancihik ya da din veya mezhep.
dogrultusunda butunlegmeyl amaglayan inaniglari reddeden Tiirk Devleti-
‘ne vatandaglik bag1 ile bagh olan herkesi Tiirk sayan birlestirici ve biitiin-
lestirici bir milliyet¢ilik anlayisi benimsenmisgtir..."; 18.2.1985 giin, Esas
1984/9, Karar 1985/4 sayil1 kararda, “...Atatiirk mllhyetglhgl Tirk Dev- .
letine vatandaglik bagi ile bagl: olan herkesi Tiirk sayan, dil, irk, din gibi
diigiincelerle yapilacak her tiirlii ayirimu ret eden, birlestirici ve biitiinles-
tirici bir anlayig: temsil eder ." bicimindeki goruglere yer verilmigtir,

Ozelhkle son iki y11 icinde benzer davalar dolaylslyle vermig oldugu_'
kararlarda Yiiksek Mahkemenizin, giderek kazandig1 éneme paralel ola-
rak sozii edilen ilkenin anlamini daha da artan bir duyarlilikla yorumlayip
zenginlestirdigi gdzlenmektedir. Nitekim, 16.7.1991 giin, Esas 1990/1

_(Siyasi Parti Kapatma), Karar 1991/1 sayil kararinda goyle denilmistir:
.- “... Bugiin, Tiirkiye Cumhuriyeti i¢cinde yagayan:insanlarin bir kesimi de-
Zisik kaynaklardan gelse bile kiiltiirleriyle tek bir yapi olugturmustur.
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:' Turki}ie Cumbhuriyetinde dil ve kiiltiir bugiinkii diizeye gelmesinde, iilke-
nin her Karis topraginda, her kokenden ve soydan gelcn vatandaglanmlzm
pay!1 vardir... iilkenin her yeri her yurttagindur.

: “Kunulus Savagi’ndan once Anadolu’nun yer yer isgal edildigi,
biitiin giic ve olanaklarina el konuldugu bilinmektedir. Bu ¢ok kotii ko-
- gullar iginde Anadolunun bir kisim topraklarimin pargalanmasi i¢in yogun
cabalarin surduruldugu siralarda, 19 Mayis 1919'da Samsun’a ¢ikan Ata-
tiirk’iin 18.6.1919 giinii, 1. Kolordu Komutani Cafer Tayyar Paga’ya ¢ek-
tigi telgrafta “Biitiin Anadolu halkinin milli bagimsizlig1 kurtarmak igin
ba§tan agag tek bir viicut gibi birlesmis” oldugu belirtilmektedir. -

: “Atalanmlz tarihin gecmis gunlermde oldugu _g1b1, o karanlik giinler- -

- de de boliicii propaganda ve desteklere kapilmadan, kendi Gzgiir istengle-
riyle ve ortak istekleriyle ¢aglann yarattig1 ortak kiiltiirde birlesmeyi ve

_ Tirk Ulusu’nu olugturmay: saglamusgtir. Bu olgu, bugiin. de ulusga bagh

- oldugumugz bir tiir ulusal ant ve toplumsal uzlagmadir. Yasama, yiiriitme =

ve yarg! organlanyla ySnetim gérevlerinde, yerlesimde, galigma hayatin-
da, temel hak ve ozgiirliikklerde esitligi kabul eden bu tarihsel dayanigma,
kaynasma ve olugum, Kurtulug Savagi’nda zafere ulagmay, iilkesi ve ulu-
suyla boliinmez bir biitiin olan Tiirkiye Cumhuriyeti devleum kurmay1
basarmugtir. .

- “Tiirk Devletinin vatandaglar arasinda etnik ya da diger herhangi bir
nedenle siyasal veya hukuksal aynlik s6z konusu degildir... Tiirk Milleti
icinde yer alan her kokenden vatandag, higbir ayirim gozetilmeksizin,
istek ve basarilarina gore her gorev ve igte caligmig, Tirkiye’nin her ye-
rinde, kdyiinde, sehirinde yagama, yerlesme, okuma, evlenme, gelisme ve
-yiikselme ilé Tiirk dil ve kiiltiiriinden faydalanma ve katklda bulunma
olanagina kaVU§mu§tur...;_ _

«  “Turkiye’de; Tiirk Ulusunun dengell, - tutarh tutumu, hO§gorusu
insan sevgisi ve degerbilirligi milli biitiinliiii adaletli bicimde saglamig-
tir. Milli biitinligimiiziin temeli, ortak kiiltiire, 1aiklik ilkesi ile akla,

Enagukh digiinceye, sagduyuya adalete dayanan “Ataturk milliyetgili-
b 1} ]_I' ~
“Anayasarmz Tiirk Devleti’ne vatandaghk bag ile bagh olan herkesr _

Tiirk sayan bislestirici ve biitiinlestirici bir milliyetgilik anlayigina sahip- -
tir. Devletin, ilkesi ve milletiyle bolinmez biitiinligi, bu cagdas mllh-
’ yetglllk anlayisinin belirgin niteliklerinden birini 01u§turmaktad1r
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“Anayasa Mahkemesi’nin yine siyasal partilere iligkin 20.7.1971
glinlt, Esas 1971/3, Karar 1971/3 sayih kararinda bu konuda §6er denil-
mistir: ‘

“1921 Anayasam ndan 1961 Anayasasma degin siirekli olarak iize-
rinde durulmug bir ilke olan (Tiirk Devleti’nin ulusu ve iilkesi ile béliin-
‘mezligi) ilkesi, Erzurum ve Sivas -Kongrelerin’nde saptanan bigimi ile
Misak: Milli kurallarinda dayanagini bulmaktadir. Misakt Milli’nin gos-
terdigi simirlar iginde birbiriyle kaynagmig olarak yasayanlarin gercekten
- ve hukuka aykirtlik kabul etmez bir biitiin olduklan kesinlikle belirlenmig-

- ve bu biitiinliik i¢inde Kirt halkindan hi¢bir zaman s6z edilmemig oldugu
gibi, Lozan Bang Antlagmasi goriigme ve Kkararlannda da, Misaks
- Milli’nin gizdigi sinwrlar 1g:mdc azmhklar sayihrken Kiirt aymmma yer

venimelmgur '

“Bu durum yalnizca bir olaym degil, dogrudan dogruya bir gercegin

* . de anlatimu olmaktadir, Bu gergegin de en aydinhk anlamyla dogrudan

dogruya Atatlirk’iin ulus anlayiginda bulmaktayiz. Atatiirk’iin kendi el
yazus: ile dizenledigi notlannda: “Buginkii Tirk milleti, siyasi ve igtimai
camias: iginde kendilerine Kirtliik fikri, gerkezlik fikri ve hatta lizlik
fikri veya Bognaklik fikri propaganda edilmek istenmig yuritag ve millet-
. taglarinmz vardir. Fakat mazinin istibdat devirleri mahsulii olan bu yanhsg -
gostermeler higbir millet ferdi iizerinde iziintii ve kinamadan bagka bir
tesir hasil etmemigtir. Clinkii bu millet efradi da umum Tiirk Camiasi g1b1
ayn1 miigterek maz1yc tarihe, ahlika ve hukuka sahip bulunuyorlar™
demig ve “Ulus”u, “Tinkiye Cumbhuriyetini kuran Turklye halkina Tiirk
Milleti denir.™..." (blgmnnde tammlamls) _

“10.7.1992 giin, Esas 1991i2 (Siyasi Parti Kapatma), Karar 1992/1-
sayili kararda “...Uluslar, varliklarim tarihsel gelismeler ve gergeklerle.
kazamrlar. Onak kiiltiiriin, sosyal dayanigmanin ve birlikte yagama duy-
gusunun dofusu, geligip gliclenmest tarihe dayanir. Tek viicut durumun-
da ve tam ulus yapis: iginde biitiinleserek Kurtulus Savagi’n1 yapmig hal-
kin vatam Tiirk vatam, Milleti 'I’iirk'MiIleti, Devleti de Tiirk Devleti’dir.
Piinya caglar boyu Anadolu igin “Tiirkiye™ ve burada yasayanlar icin.
“Tirkler” adimi kullanmugtir. Bu durum, ulus biitiinkiigii 1gmde yeralan
fa.rkh etnik gruplan gbrmeme anlanina gelmez.

“Tiirk Ulusu’nu ofusturan, binlerce yil birarada yagarmg, kayna§nu§,~
ortak kiiltiire, ahlaka ve dine sahip insanlann tarihleri birdir. Vatani iize-
rinde yasamis biitin gegmis kusakiar, iitkenin ve ulusun tdmliigiing ve
onurunu siirdiirecedi kuskusuz olan, gelecek kusaklarla birlikte diigiiniil-
melidir. Her ulusun oldugu gibi tarihsel gergeklere ~dayanan Tiirk
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Ulusu’nun ortak klmhgl ve kiiltiirii de savunmasm birakilamaz. Hergey-
“den dnce Tiirk Devleti’nin bagimsizhifina, kimligine ve dzbenligine, ulu-
sal biitiinliigiine diigman olan tim kargithklarla ugrasmak uluslararas: bu-
kuksal belgelerin bemmsendlgl temel bir gorev ve haktur. .. ,

"‘Yuzylllardan ben siiregelen tarihsel ve manevi blrhge ek olarak,
' butun yikic ve bbliicii faaliyetlere kargin birlikte Ulusal Kurtulug Sava-
st’na katithp Cumhuriyeti kuran ve bdylece kader ve gbnill birligini kant-
lamug bulunan; iilkenin her ySresindeki vatandaglar arasinda ulusal biitiin-
* lik percinlenerek, Tirk Ulusu'nun siyasal ve toplumsal bu'hg; ‘
kurulmugtur. _

" “Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglar, ortak fanhsel degerlere ve kiiltii-
re sahip, aym ulusal kimlik ta§1yan ve tek viicut olan Tiirk Ulusu nun bl-
. reylendlr S
“Tiirkiye Cumhunyctl rmlhyetglllge bliyuk bnem vemus ‘ve bu
kuram Anayasalarda temel ilke olarak yer almigtir. Atatiirk Milliyetgiligi,

iilke ve ulus bitiinliigiinii koruyan temel ilkedir. Tiirkiye Cumhuriyeti,

Atatiirk Milliyetciligine ictenlikle baghdir. Esitlik¢i ve birlestirici igeri-
giyle cagdag anlayist yansitan® Atatiirk Milliyetgiligi toplumsal dayanig-
manin giivencesidir. Atatiick Milliyet¢iligi, yasamsal ve bilimsel gercek

.. olarak benimsenmigtir. Bu tarihsel ilke aym: zamanda ulusal varligin ko-

runmasina ve yiiceltilmesine hizmet edecek yasam anlayisi ve-bigimidir. -
Insancil, uygar ve bangcidir. Kardegligi, sevgiyi, dayanigmay1 ve ¢agdag
“evrensel degerleri kucaklar ..." denilmig; 14.7.1993 giin, Esas 1992/1
‘(Siyasi Parti Kapatma), Karar 1993/1 sayih son kararda ise onceki iki ka-
rarda yer alan esaslar aynen tekrarlanmak suretiyle Anayasamizdaki mil-
- liyetgilik anlayisinin mtehgl bir kez daha vurgulanm1§t1r _

Bolunmez biitiinliik ilkesi ile yakm iligkisi bulunan egemenhgm kul-‘ '
lamlmasiyla ilgili olarak SPY.mn 80. maddesi siyasi partiletin “’I‘tirkiye ‘
_ Cumbhuriyetinin dayanag olan Devletin tekligi ilkesini deZistirmek” ama- . .

cim glidemeyecegi ve bu amaca yonehk faahyette bulunamayacag) yasa-
g koymugtur .

~ Tirkiye Cumhunyetl tekil devlet esasina gore kurulan bir devlettir,

. Bu husus aym zamanda Tiirkiye Cumhuriyetinin ulusal devlet olmasinin
 da sonucudur. Bu tarihsel gergekten hareket eden Cumhuriyet anayasalari

. federatif devlet sistemini kabul etmemis, devletin tekil yapisin korunma-
81 igin glicli ve 8diin vermez. yapnnmlar ongormu§tiir
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~ Tekil devlet yapisini saglayan bdliinmez biitiinliik ilkesidir. Bu ilke;,
azinlik yaratilmamasi, bolgecilik ve wk¢ilik yapilmamas: ve esitlik ilkesi-
“nin korunmasi anlamina gelir. Su halde tekil devlette, birden gok ulusa ve
tek olan egemenligi paylasan federe devletlere yer yoktur. Egemenligin -
kullanilmasi ve Anayasanin 6. maddesinde belirtildigi gibi, onun tek sa-

- hibi olan ulus yapisim bélen diizenlemeler, biitiinliik ve tekil devlet ilke-

siyle bagdagmaz. Siyasal partiler Tiirkiye’de bu ilke ve esaslar tersine ¢a-
lisma yapamazlar. Bu husus Yiiksek Mahkemenizin 10.7.1992 giin ve 2-1
sayil1 karari ile, 4.7.1993 giin ve 1-1 sayih kararlnda genig sekilde ag:1k-
lanmugtur. ‘

‘ Béliinmezlik ilkesinin bir diger giivencesini olugturan SPY.nin 81. -
maddesinin (a) bendinde, Tiirkiye Cumhuriyeti iilkesi iizerinde ulusal ya
da dinsel kiiltiir ya da mezhep veya 1tk veya dil farklilifina dayanan azin-
liklar bulundugunu ileri siirmek; (b) bendinde ise Tiirk dilinden veya kiil- -
tiiriinden bagka dil ve kiiltiirler: korumak, gelistirmek ve yaymak yoluyla
Tiirkiye Cumhuriyeti iilkesi lizerinde azinliklar yaratarak ulus biittinliigii-

“niin bozulmas1 amacim giitmek ve bu yolda faaliyette bulunmak yasak-
lanmigtir. Maddenin gerekgesine gore, “Ulkemizde Lozan Antlagmasiyla
kabul edilen azinliklar disinda bir azinlik yoktur. Herhangi bir iilkede
resmi dilin diginda baz dillerin bilinmesi veya yer yer konusulmasi azin-
lik yaratmaz. Hele siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda oldugu
gibi her alanda biitiin haklara sahip ve borglarda esit bir gekilde yiikiimlii

. olan tek bir milletin evlatlar1 arasinda azinliktan s6z etmek mumkun de-

gildir.-

“Bir memlekette resmi dilin her vatandag tarafmdan bilinmesi, hangi
alanda olursa olsun, esitlik ilkesinin hakkiyla uygulanabilmesi ve adli ya
da idarf iglerin ¢abukluk ve selametle vyiiriitiilmesi bakimindan yararls,
hatta zorunludur. Bu itibarla, resmi dili geng, 1ht1yar, kadin, erkek her va-
tandagin bilmesini saglamak devletin gorevidir.”

‘Maddenin (a) bendinde siyasal partilere, ulusal ya da dinsel veya ..
ik veya dil farkliligina dayanan azinliklar bulundugunu ileri siirmek ya—
- saklanmugtir. Gerekcede de agiklandify gibi, Lozan Antlagmaswla kabul

edilen azmhklar bu yasagin d1§1nda kalmaktadirlar,

i¢ hukuk kural: haline gelml§ olan ve uluslararasi hukuk alaninda da
sonuglar doguran Lozan Barig Antlagmasinin Tiirkiye’deki azinliklar ko-
nusundaki hiikiimlerine esas tegkil eden hazirlik ¢aligmalarina Yiiksek
Mahkemeniz ozelhkle son bazt kararlarinda ayrintili olarak yer vermekte-
dir. Bunlara gore, “...Miisliiman topluluklar arasindaki degisik gruplara
azinlik statiisii tanmmadlgl, kugku ve duraksamaya yer birakmayacak bir
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aglkhkta Lozan Barlg Konferansi tutanaklarmda blr gok kez vurgulamms-
-t

“Alt komisyon once, etnik azinliklarin, bagka bir deyimle, miisliiman
olmayan azinliklarin da, 6megin Kiirtlerin, Cerkezlerin ve Araplarin tasa-
ridaki korurna tedbirlerinden yararlanmalarinda direnmigtir. Tiirk temsilci
_heyeti, bu azinliklarin korunmaya ihtiyaglar1 olmadigim ve Tiirk yonetimi
-altinda bulunmaktan tamamiyle memnun olduklarim sGylemistir. Alt ko-

misyon bu inandirici sozler iizerine koruma tedbirlerini yalmz miisliiman
‘olmayan azinliklarla sinirlamayi kabul etmistir.

“Bang goriismelerinde s6z alan Ismet INONU: “Tiirkiye’de higbir
- miisliiman azinlik yoktur; ¢iinkii, kuramsal yonden oldugu kadar uygula-
- mada da miisliman niifusun ¢esitli unsurlan arasinda higbir ayinm goéze-
tilmemektedir.” demigtir. Aym konferansin 20 Kasim 1922 giinlii oturu-
munda Riza Nur Bey tarafindan okunan bildiride gu goriigler yer almigtir:
“Muiittefiklerin tasaris1 Miisliiman azinhiklardan soz etmektedir; oysa, Tiir-
kiye’de bu gibi azinliklar séz konusu olamaz; giinkii, tarihsel gelenekler,
moral diisiinceler, gorenekler, yapilagelisler, Turklye de yasayan Miislii-
- manlar arasinda tam bir birlik yaratmaktadu'

“Tiirk Delegasyonunun bu goru§1er1 Konferansga bemmsemmg Ve.
“Miittefik Temsilci Heyetlerince Sunulan Azinliklarin Korunmasina Ilis-
kin” 15 Aralik 1922 giinlii tasarinin 4., 6., 7. ve 8. maddelerinde gegen
“din ya da dil”. “soy, din ya da dil azinliklar” szciikleri yerini “gayri-
miislim ekallifetler” sdzciiklerine birakmigtir. Béylece, Tiirkiye’de degi-
- sik bir dil kullanmamn ya da soy unsurunun bir grubun azinlik sayilma-
sinda o6lgii olarak kabul edilemiyecegi Lozan Barig Antlagmas1’yla kabul
“edilmigtir. Aym1 Konferansta, Kiirt azinliin yaratilmasi yoniinde, 6zellik-
le Lord Curzon tarafindan gosterilen ¢abalar, Tiirk Delegasyonun “Kiirt-
ler, kaderlerinin Tiirklerin kaderleriyle ortak oldugu gortisiindedirler;
azinlik haklarindan yararlanmak 1stememektcd1r1er gercegini bildirme-
leri kargisinda kabul gormemigtir..." (Anayasa Mahkemesinin siyasal

partl kapatllmasma 111§k1n 16.7.1991, 10.7.1992, 14.7.1993 giinlii kararla- - .

Bu suretle, iilkemizde sadece “Miisliiman olmayanlar” azinlik kapsa-
mina dahil edilmi§1erd1r Miisliiman olmayanlara da Miisliimanlara sagla-
nan medeni veya siyasi haklardan yararlanma olanag verilerek yasalar
~ Oniinde din ayirm yapilmaksizin herkesin e§1t oldugunu belirtmek ama-
ciyla boyle bir diizenlemeye gidilmis ve Srnegin antlagmanin 38. madde-
sinin ikinci fikrasinda, “Gayrimiislim ekalliyetlerin biitiin Tiirk tebaasina®
. tatblk edilen... serbesti-i seyriisefer ve hicretten tamamiyle istifade etme-

| -



leri”, 40. “maddede, “Gayrlmushm ekalhyetlere mensup Turk tebaasi-
-nin... masraflari kendilerine ait olrnak tizere her tiirlii miiessesati hayriye,
- diniye veya igtimaiyeyi, her tiirli mektep ve sair miiessesat: talim ve ter-
biyeyi tesis, idare ve murakabe etmek ve buralarda kendi lisanlarim ser-

~ bestge istimal ve ayini dinilerini serbestge icra etmek hususlarinda miisa-

~ vi bir hakka malik bulunacaklari” kabul edilmistir. (Anayasa -
Mahkemesmm snyas1 parti kapatilmasina 111§k1n 16.7. 1991 giinlii karari).

o Bundan ayn olarak, bir de, 18. 10 1925 tarihli Tiirk Bulgar Dostluk,
Antlagmasmda Turklyc’dekl yagayan Bulgarlarin aznlik sayllmalan

kabul edilmis ise de, yeni Tiirk Devletinin- liik mevzuat: kabul etmesin-

- den sonra bu kimseler azmlik statiisiinden kendiliklerinden vazgegmigler-

Sonug olarak, Tiirkiye’deki hukuk diizeninde bu iki antlagma ile
kabul edilenlerin diginda herhangl bir azmhgm bulundugu soylenemez

QOzellikle, belirli bir biiyiikliige ulagmig devletlerde 1k, dil, din, mez-
hep yoniinden gesitli boyutlara varan farkliliklara sahip topluluklarin,
“yani ulus olgusuna oranla ikincil nitelikte kesimlerin bulunmas: dogal ol-
dugu kadar, gozlenen bir gergektir de. Yiiksek Mahkemenizin 8.5.1980°
glin, Esas: 1979/1 (Parti-Kapatilmas1), Karar: 1980/1 sayili karannda be- -
lirtildigi iizere, bu gibi topluluklarin dilinin ya da dininin toplumun &Steki
kesimlerinden ayn oldugundan nesnel bigimde stz etmek tek basina bir |

“azinligin bulundugunu -ileri siirmek™ anlamina gelmez SPY.nuin 81. -

- maddesine benzer hiikmii igeren eski 648 sayih Yasanin 89. maddesinin

birinci fikrasim yorumlayan Yiiksek Mahkemeniz, aym kararinda, *“azin-
liklar bulundugunun ileri siiriildiigiiniin” kabul edilebilmesi igin, “s6z ko-
“nusu toplulugun toplimun &biir keésimlerinden ayrilan varligini ve nitelik-
lerini korumas ve siirdiirmesi igin kendisine 6zel bir hukuksal giivence
taninmas1 gerektiginin, yani bu kimselerin “azinlik hukuku”ndan yarar-
lanmaya hak kazanmug olduklarinin da agik ya da dstii ortiilii bicimde
ileri stirtilmiiy olmasy gerektigini” belirtmig bulunmaktadir. Bu gibi toplu-
luklarn her birine azinlik hakki taninmast iilke ve ulus biitiinliigii ilkesine
aykin diiser. Hele boylesi topluluklar ortak gecmisten gelen tarihsel, kiil-
+ tiirel ve manevi biitiinliik anlayis1 i¢inde kendi kaderlerini o ulusun kader-
leriyle dzdeglestirme istek ve 1radesm1 gosterml§lerse, boyle bir hakkm
taninmasina gerek kalmaz ‘
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Bizim toplumumuzda da “farkh kesimlerin varhif1” olgusunu gorrﬁek
miimkiindiir. Gergekten, X. Yiizyilda Tiirklerin Anadolu Yarimadasina,
‘gelmelerinden sonra, Tiirkler ve o donemde anadolu topraginda yagamak

ta olan her soydan topluluk birbirini izleyen gesitli siyasal olugumlar igin- -

de birlikte yasamuslar, bu olusumlar arasindan yiikselen Osmanh Impara-

- torlugunun gatisi altinda da bu yasayis devam etmig, zaman i¢inde bu

birliktelige Kafkasya, Balkan ve Arap Yarimadasi ahalisi de dahil olmug-
tur. Daha sonra, cesitli tarihsel ve askersel olaylar sonucunda, Osmanl
Devleti siurlarin Dogu Trakya ve Anadolu’ya kadar kiigiiltmek zorunda
kalmus ve tarih sahnesindeki yerini Tiirkiye Cumhuriyetine terketmigtir.
Béylece, bin yillik bir siireg igerisinde Tiirkler ve diger etnik topluluklar
ayn1 siyasal- olugumlar icinde iyi ve kotii giinleri birlikte yagsamglar, aci-
lara birlikte ‘gogiis germigler, sevingli-giinleri birlikte kutlamuglar, gerek

birbirleriyle, gerekse bagka topluluklarla, gesitli tarihsel, siyasal nedenler-

le ya da gog¢ hareketleri sonucundg kangip kaynagmglar, aym toplumsal

kaderi paylagmiglardir. Bu kader birligi, her tiir etnik toplulugu ayni top-

- lumsal pota iginde kaynagtirip, biitiinlestirmigtir. Ortak bir ge¢mise, tari- -

he, dine, ahlaka, hukuka, deger yargilarina, baska deyisle ayni bir ortak
kiiltiire sahlp insanlar, soyu ne olursa olsun, tek bir ulusa mensup olma
.biling ve istenciyle, bir tiir toplumsal ant ve toplumsal uzlagma sonucu
ulusal sinirlar iginde “Tiirk Ulusu”nu olugturmustar ve ortak kararlilik, is-
teng ve heyecanla Tiirkiye Cumhunyenm kurmuglardlr Bu birliktelik
duygu ve diisiincesi o kadar giicliidiir ki 6rnegin, Kiirt kokenliler diger
: yurttaslarla omuz omuza Kurtulug Savagina fiilen katilarak can, kan ve
. gbzyag1 pahasina yurdumuzun iggalci dilgmanlardan temizlenmesinde ve
onu takiben Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulmasinda {istiin hizmetler gor-
miiglerdir. Bugiin dahi Tiirk Ulusuyla birlik ve biitiinliik iginde olma duy-
‘gusunun eksilmeden devam ettigi goriilmektedir. Nitekim, Dogu ve Gii-
neydogu Anadoludaki aynilikel, terdrden kagan yurttagla: soydaglarimn
bulundugu Irak’a, veya iran a siginmamakta, tersine, hepsi de Istanbul,
Ankara, Izmir, Adana v.s. gibi gehirlere gog ederek geleceklerlm yurdun
bagka yorelerindeki yurttaslarla birlikte giivence altina almak istemekte-
dirler. Bu itibarla, Tiirk Ulusu yanyana yasamlanm siirdiiren gesitli halk-
lardan degil, kendi 6zgiir iradesiyle, ortak ge¢misin yarattig: ortak Kiiltiir-

-~

. de gelecegl de kapsayacak bicimde birlesmeye, kaynagip, biitiinlesmeye

karar vcrml§ olan tek halktan Tiirk halkmdan meydana gelml:;tlr

Anayasanln 66. maddesinin birinci fikrasinda, Tiirk Devletme vatan- -

daghk bag ile bagh olan herkesin Tiirk oldugu belirtilerek, Tiirk Ulusun-
dan sayilmak igin kabul edilen tek kosulun “vatandaglik bag1” oldug,

bunun disinda kalan dil, din, ik v.s. gibi farkhiliklarin nazara alinmadigs, -
Tiirk Ulusunun, bir hukuksal bag anlamimnda vatandag sayilanlarn olus-
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turdugu biitiinligi ifade ettii benimsenmistir. “Tiirk olmak” Tiirkiye
~ Cumbhuriyetinin yurttag1 olmak demektir. Bu ulus biitiinliigii icinde, su ya
.da bu nedenle, yasanin deyisiyle, ulusal veya dinsel kiiltiir, mezhep yahut
-k ya da dil ayinmina dayanan azinliklar yoktur. Yiiksek Mahkemenizin
siyasi parti kapatilmasiyla ilgili 10.7.1992 ve 14.7.1993 giinlii kararlarin-
da belirtildigi gibi, “...Tiirk ulusunu olugturan etnik gruplar arasinda ¢o-
" gunluk ya da az1n11k bi¢iminde bir aymma yer verilmemigtir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Devletine vatandaghik bad: ile baglt olan herkesi “Tiirk”
sayan birlestirici ve biitiinlestirici milliyetgilik anlayis1 kabul edilmistir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine vatandaglik bag: ile bagh olarak herkesin,
hangi etnik gruptan olursa olsun, “Tiirk” sayilmasi, onun etnik kimligini ,
inkar anlaminda degil, diinyaca, devletine “’I‘l'.irkiye Cumhuriyeti Devle-
ti”, ulusuna “Tiirk Ulusu” ve vatanina “Tiirk Vatani” denen ve toplum ya-
pisinda gesitli etnik gruplar bulunan iilkede biitiin vatandaglar arasinda
esitligin saglanmas: ve hepsi ¢ogunluk icinde bulunan etnik gruplarm
azinliga dugmesml onleme amacina yoneliktir. - .

“Dnger kokenli yurttaglar gibi, Kiirt kokenli yurttaglarin da k1mhkle~
rini belirtmeleri yasaklanmamig; ancak, azinlik ve ayr ulus olmadiklari,
Tiirk Ulusu diginda dﬁ§1’iniilemeyccekleri, devlet biitiinligl icinde yer,
alacaklan ortaya konulmustur..." :

Bir devletin niifus ogesini olugturan blreylerm hepsinin aymrimsiz
aym soydan ve dilden olmalan olanaksizdir. Genellikle her iilkenin niifu-.
su degigik oranlarda da olsa, bagka soya ya da soylara mensup toplulukla-
n igerir. Ancak, bu gibi topluluklara soy ve dil farklilifina dayanilarak
azinlik haklar: tamimak iilke ve ulus biitiinliigii ilkesine uymaz. Tiirk Ulu-
sunu olugturan, ulus biitiinliigii i¢inde yeralan etnik ogeler, Anayasanin
66. maddesinin birinci fikrasinda anlamini bulan ve Tiirk Devletine sade-
ce vatandaglik bagiyla bagli olan herkesi Tiirk sayan milliyet anlayis kar-
sisinda toplumda azinlik ya da gogunluk olusturmazlar. Tiirk ulusunun
manevi biitiinligii i¢inde kanigip kaynagmig olan her birey hukuksal ve
- toplumsal baglamda mutlak egit durumdadir. Hig bir etnik kokenin digeri-
ne iistiinliigii yoktur. Her yurttas, bagka yurttaglara taninmug olan her tiirlii
siyasal, ekonomik, toplumsal, kiiltiirel, medeni v.s. haklardan sinirsiz bi-
cimde yararlanabilmektedir. Tiirk' Vatandagligi kavramu herkesi esit ve
aynicaliksiz kilmaktadir. “Esit vatandas”lik, Fransiz Biiyilkk Devrimi
(1789)'nden bu yana, hepsi ¢ogunlugu olusturan her bireyin, soy, dil, din
- ve mezhep gibi ayiric1 Ozellikleri dikkate alinmaksizin, en iist diizeyde ve
“en degerli varlik olarak kabul edilmesi demektir. Herkesin bdylesine esit

ve ayricaliksiz oldugu bir hukuksal statiide azinhktan ya da ¢ogunluktan
soz etmek olanaks1zd1r . »
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81 maddenin’ (b) bendlnde ise, siyasal partllerm Turk dilinden ve
kiiltiiriinden bagka dil ve kiiltiirleri korumak, geligtirmek veya yaymak_
‘yoluyla Tiirkiye Cumhuriyeti iilkesi iizerinde azinliklar yaratarak ulus bii-
tiinligtintin bozulmas: amacim giitmeleri ve bu yolda faaliyet gostermele-
ri yasaklanmugtir. Bu hiikiimle anlaulan, Tiirk dili ve kiiltiiriinden bagka
dil ve kiiltiirleri korumak, gelistirmek ya da yaymak yoluyla iilkede azin-
liklar yaratarak ulus biitiinliigiiniin bozulmasi amacim siyasal partilerin
giidemeyecekleri.ve bu yolda faaliyet gosteremeyecekleridir. Burada be-
lirtilmesi gereken, 81. madde ile ulusu olugturan bireyler arasindaki etnik
aymnmlarin, sahip bulunulan farkl dil ve kiiltiirlerin yasaklanmadigidur.
‘Ancak yuizyillardir birlikte hayat siirmiig, ortak bir gegmise, tarihe, dine;
geleneklere ve deger yargilanna sahip bireylerin olugturdugu ulus butun—
liigii icinde bu ogelerden meydana gelen ortak kiiltiirden ayn, bireyler
* arasinda bu bakimdan ayrimlasma nedeni olabilecek yogunlukta bir kiil-
tiir farkhiligindan soz edilemez. Ozel yagantilarinda esitli etnik kékenler-
den gelen yurttaglarin kimliklerini belirtmeleri, dillerini konugmalari, ge-
lenek ve goreneklerini uygulamalan karsisinda herhangi bir yasal ya da
toplumsal engel yoktur. Yasaklanan, azinlik ve ayn bir ulus olugturdukla-
rinin ifade edilmesi suretlyle ulus butunlugunun bozulmasi amacim giit-
meleridir. :

.~ Soz konusu kuralin kii¢iik degisikliklerle benzeri olan eski 648 sayili
SPY.nin 89. maddesinin (b) bendini yorumlayan Yiiksek Mahkemeniz
8.5.1980 giin, E.1979/1 (Parti Kapatma), K 1980/1 sayili kararinda su
hiikkme varmugtir: “...Bu hiikiimde de ......... ” azinliklar yaratma” deyimi-
nin agikliga kavu§turulm331 gerekmekte ‘olup, stz konusu deyumn de-
maddenin tiimii iginde degerlendirilmesi ve birinci fikrasindaki “azinlik-
lar bulundugunun ileri siirilmesi” deyimiyle sik iligki gézoniinde tutula-
rak, aym dofngultuda yorumlanmasi zorunludur Boyle bir- yorumla, vari- -
‘lacak sonug ise “azinlik yaratma” degiminin ancak bir “vatandag
toplulugunda azinhik hukukundan yararlanmalan gcrcktlgl diigiincesini
yaratmak” anlamlna gelebilecegidir...... :

' “Yukarlda da degmﬂdlgl g1b1, azmhklar dil, din ve irk gibi mtehklerl

. nedeniyle toplumun ¢ogunlugundan ayrt varliklar1 ve bu varliklarim siir-

diirmeye haklar: bulundugu hukukga taninan vatandag topluluklari olduk-
larindan, iilkemizde azinlik hukukundan yararlanmaya hak kazanmg
gruplar bulundugunu ileri siirmek, ya da Tiirk dilinden ve kiiltiiriinden
gayn dil ve kiiltiirleri korumak, gelistirmek veya yaymak yoluyla kimi
vatandag gruplarinda azinlik hukukundan yararlanmalan gerektigi diigiin-
cesini yaratmaya caligmak, kuskusuz, yukarida agik¢a ortaya konulan
anayasal durum karsisinda Anayasanin Baglangici ile 2. ve 3. maddelerin-
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de yefalan ulke ve ulus butunlugu” tcmel hukmune ve bu tcmel hukmu B
u;eren 5 maddesme aykln diiger... . . '

Yme Yiiksek Mahkememzm 20.7.1971 giin, E. 1970/ 1 (Pam Kapa— o
tllmas1) K. 1971/1 sayih kararinda belirtildigi gibi, “... bir siyasf partinin.
Tiirkiye iilkesi iizerinde Tiirkgeden bagka dil konu§an azinlik bulundugu-
" nu ileri siirerek ve o azihig1 erek edinerek onun igin birtakim haklar ve
yetkiler taninmasini istemesi ulusal yapida gitgide kopmalara, boliinmele-
re yol agmasi demektir. Yine Tiirk yurttaglari arasinda Tiirk dilinden ve
kiiltiiriinden bagka dil ve kiiltiirleri koruma ¢abalarina girismek Tiirkiye
iilkesi iizerinde ulus butunlugunun bozulmasi sonucunu dogurmaga elve-
rigli bir tutumdur. ..

"~ Su halde, dlllcnm kiiltiirlerini ve sanatlarim1 kullanabilmeleri ve ge-

litirebilmelerini, ana dillerinde egitim hakki saglanmasini istemek sure-
tiyle bir kisim yurttaglan 11k, dil ve kiiltiir bakimlarindan su veya bu ad
- altinda ulus biitiinléigiinden ayr sayma, onlarda bu biitiinliikten ayr1 bir

" -azinlik olugturduklan disiince ve bilincini yaratma, ulus biitiinliigiiniin

bozulmasiyla sonuglanabilecek ya da en azindan boyle bir tehlikenin be- -
lirmesine yol agabilecek olan, Tiirkiye Cumhuriyeti iilkesi iizerinde azin-
- ik yaratma demektir. Siyasal partiler yoniinden boyle bir amag iilke ve
. ulus biitiinliigii ilkesine terstir. Daha énce de belirtildigi gibi, Tiirk Ulusu
biitiinltigii icinde belirli uluslararas: s6zlesmelerle azinlik olduklan kabul

edilen “Miisliiman olmayan” yurttaglar hari¢, herhangi bir azinliktan séz

etmek olanaksizdir. Her Tiirk yurttagi hukuk diizeninin sagladig: her tiirlii
hak ve ozgiirliikten, herhangi bir etnik ayirimeilik séz konusu olmaksizin,
smirsiz ve mutlak bigimde yararlanmakta, ulus biitiinliigii icinde bireysel
mutluluk ve huzurunu gergeklestirmeye galigmaktadir. Boylesine ayrica- |
liks1z konumdaki bir kisim yurttaglar arasinda, bir azinliga-mensup oldu-
~ gu duygu ve diisiincesini yaratmak ve onlarin sinirh haklar rejimine tabi -
. kilinmasini, ulusun bizzat kendisi iken azinlik haline gelmesini istemek
- ulus biitiinliigiinii bozmaktan bagka bi¢cimde yorumlanamaz.

B) Dégeﬂendirme

Davali siyasi partinin tiiziik ve program, birinci biiyiik kongre kara-
11, bu karara dayanak tegkil eden genel yonetim kurulu raporu, genel y6-
netim kurulunun bu ydndeki kararlari, Genel Bagkan Sadun AREN ve
Genel Bagkan Yardimcis: Sitki COSKUNun partisi adina yapti: agikla-
malarin igerikleri, agiklanan Anayasa ve SPY. hiikiimlerinin 1181 altinda,
tagidiklan diigiinsel biitiinliik icinde degcrlendmldlgmde yasaya aykmhk -
§oy1ece ortaya ¢ikmaktadir. -
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Davali Sosyalist Birlik Partisi tarafindan:

a)- Partimiz Kiirt sorunu ¢dziilmeden iilkemize demokrasinin gele-
meyecegi, demokrasi sorununa -¢6ziim bulunmadan da Kiirt sorununun

¢oziilemeyecegi inancindadir. Bu sorun baskici rejimin bir nedeni ve aym '

zamanda sonucudur,

- Partlmlz, militarist, goven, baskici resmi anlayigin, Kiirtleri bir gii-
venlik rizikosu kabul eden goriiglerin terk edilmesi, yerlerinden yurtlarin-
dan olmalarinin $nlenmesi, zorunlu gd¢ ve siirgiine, kotii muamelelere
hedef. olmaktan kurtulmalan i¢in miicadele edecektir.

- Kiirt realitesini yok sayan, onlarm ulusal ve uluslararas: yasa ve
antlagmalardan dogan ve her ulusun sahip oldugu kendi gelecegini 6zgiir-
ce belirleyebilmek igin vazgegilmez olan hak ve Ozgiirliiklerini yadsiyan
ve bu konulardaki yasal ve bargci girisimi siddetle bastiran geleneksel
politika en azindan bugiin tekrar iistiinliik kazanmamig goriinmektedir.

- Oysa bu politikanin bizzat kendisinin béliicii niteligi 70 yllhk uygulamam
sonucuyla ortadadur. ;

 Kiirtler nasnl ‘ya§am}1k istiyorlarsa dyle yasamakta 6zgiir olmalidir-
lar. Bu en dogal insan hakkidir. Bu hak bagimsiz yasamay da igerir.

- Nasil yagamak 1ste‘dlkler1 konusunda kurtler Ozgiir olunca, bu sorun
¢06ziim yoluna girebilir.

.- Kiirtler‘i_initer devlet iginde yégamaktan, baglmlz.devlet. kurrnaya
kadar gesitli alternatif yasam bi¢imlerini segmekie 6zgiir olmalidirlar.

. -Bu ozgiirlikk hicbir tehdit, korku ve mueyylde taglmayan bir Ozgiir--
likk olmalldlr

» - Sorunun ¢oziimiiniin birinci kosulu; ¢6ziim olarak ©nerilebilecek
biitiin goriiglerin agiklama, savunulma ve alternatif olarak da kendi istedi- -
§i bigimde ifade etmesi ozgiirliigiiniin kabul edilip, giivence altina alin-
masidir. ikinci kosul; problemin ilgililerin demokratik ortamda olugacak -
tercihlerine kar§1 kesin bir kabul ve saygi disinda hicbir yaptinm uygu-
lanmayacag giivencesinin yasal temelde saglanmasidir. Ugiincii kogul: *
_ Ozgiir demokratik bir tartigma sonucu olusan sonugla birlikte ilerde soru-
nun su veya bu evrede giindeme tekrar gelmem halmde ele alinabilmesi
1§levh mekamzmalara sahip olmasidir: :

A
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, - Olasi ¢oziimlerden biri bagimsizliktir. Bir ba§kaS1 federasyondur.
Bir iiglinciisii kiiltiirel 6zerkliktir. $imdi oldugu gibi, iiniter bir Tiirk dev-
leti i¢inde ya§amay1 da gecebilirler. Ama bunu soylemek onlarm isi.

Denilmek suretnylc SPY.nmn 78. maddcsmm (a) bendine aykir olarak
nitelikleri Anayasada belirtilen Tiirk devletinin iilkesi ve milletiyle béliin-
mez butunlugune ve diline dair hiikumlerm deg1§t1r1lmeS1 amac1 giidiil-
mU§tur

b) Kiirt sorununun gozumu onerileri arasinda federasyon Onerilmesi
yaninda,

‘ - Merkezi devlet orgiitlenmesinden adem-i merkeziyetgiligi gii¢lendi-
- recek gekilde bolgesel diizenlemeler yapilmali, eyalet sistemine gegilme-
Ii, il ve ilge yonetimleri segimle goreve getirilmelidir. -

. - Egitimde yerel yonetimlerin s6z sahibi olmast saglanmall Qe yerel
yonetimlerin kararlanina bagh olarak Kiirtce derslerinin konulmasn miim-
kiin olabllmelldlr

‘denilmek suretiyle Anayasamn.é ve SPY. nmin 80. maddesine aykir1
olarak Devletin tekligi 1lkes1n1 degistirme amacina yonellk faallyettc bu-
lunulmugtur _

: ¢) Partimiz Kiirtlerin varhiginin ve kimliginin resmen taninmasi ve
kendi s6zlerini sdyleyebilmelerini zorunlu gérmektedir.

- Kiirtlerin varliginin ve kimliginin resmen taninmas: ve kendi sozle-
rini soylemelen zorunlu gorulmektedlr

- Kiirtlerin kendini 1sted1g1 blglmde ifade etmesi 6zgiirliigiiniin kabul
edilip giivence altina alinmasi gerekir, ' _ _
- Kiirt sorunu, Kiirt kimligi ve 6zgiirliiklerini tammamak ve geregini
yerine getirmemekten kaynaklanmaktadr. _
- Kiirtler Tiirkler’ den farkli klmhgl ve kiiltiirii olan ayn bir ulustur.
~ ‘denilmek suretiyle SPY.’nmn 81. maddesinin (a) bendine aykr: bi-
¢imde Tiirkiye Cumhuriyeti iilkesi iizerinde, Tiirklerden ayr: bir ulusal
“kimlige sahip olan ve varlifi ile kimliSinin korunmasi gereken bir Kiirt
azinhiginin bulundugu ileri siiriilmektedir.
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d) Partimiz Kiirtlerin kendi kimlikleri ile tartigmalara katilmasi, soru-
nun ¢oéziimiinde taraf olabilmeleri, Kiirt dili ve kiiltiirii iizerindeki yasak
ve baskilarin kaldmlma51 icin gahgacakﬂr '

- Kiirtlerin ana dillerinde egitim gormeleri 1mkan1 saglanip, kcndl

" Kkiiltiir varliklarini yagatmalari, geligtirmeleri desteklenecektxr

Scklmde goru§ler ileri surulup‘, olas1 ¢6zlimler arasmda Kiirtlere kiil-
tiirel Gzerklik taninabilecegi belirtilerek Tiirk dili ve kiiltiiriinden bagka
dili ve kiiltiirii korumak, geligtirmek yoluyla azinliklar yaratarak ulus bii-
tiinliigiiniin bozulmas: amaci izlenmis ve bdylece SPY.nin 81. maddesi-
nin (b) bendine aykini davranilmig bulunuldugu goriilmiistiir.

IV- Sonug ve Istem:

Yukarida yasal dayanaklan ve gerekgeleriyle agiklandig iizere, da-
vali Sosyalist Birlik Partisi’nin Anayasanin Baslangi¢ kism ile 2., 3., 6.,
14., 69. maddelerine ve SPY.min 78. maddesinin (a) bendine, 80. madde-
. sine ve 81. maddesinin (a) ve (b) bentlerine aykin nitelikte beyan ve agik- -

lamalarin mevcut oldugu anlaglldlgmdan,

‘ Sosyallst Birlik Partisi’nin SPY.'nin 101. maddcsmm (a) ve (b) bent-
* leri gereglnce kapatllmasma karar verllmesmx arz ve talep ederim”,

I DAVALI STYASI PARTINiN C‘)N' SAVUNMASI

Sosyallst Birlik Partisi'nin 28.2. 1994 giinlii On Savunmasmda §oyle' :
. denilmektedir: : ‘

“1 Ug Yil Sonra Agxlan Dava:

Yargltay Cumhuriyet Ba§savc111g1 nin 28.12.1993 giinlii 1ddlanam651
ile Sayin Mahkemenizin huzuruna getirilen bu davada, SBP’nin kapaul-
masi istenmektedir. Bagsavciligm kapatma istegi, Parti’nin bir kisim ¢a-
lismalarina oldugu kadar, kurulug belgelerine de dayanmaktadlr Gergek-
~ ten de, iddianamenin daha baginda, “deliller” boliimiinde, kapatma
istegine “davali siyasi partinin tiiziik ve programi™ kamt gostenldlkten
bagka (sh. 2), iddianamenin 4. sayfasinda Parti tiiziigiinden, 5. ve 6. say- -
falarinda programdan alintilar yapilarak tiiziik ve program suglanmakta,
iddianamenin sonunda “degerlendlrme” baghg1 altinda (sh. 39) “davah
sz‘il(m c§)zm1mn tiiziik. ve programi”nin suglandig1 bir kez daha vurgulan-
maktadir ‘ ' ‘
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.~ Bagsavcili@in bu suglamasinda, daha ilk bakigta hayretle gézlenen bir
olgu vardir. Bu da, SBP’nin kurulug belgelerinin tarihidir. 15 Ocak 1991
olan bu tarih, Cumhuriyet Bagsavciligi’nin iddianamesinde gosterilme-
mektedir. Diger sugclamalara dayanak olugturan Parti caligmalar1 hakkin-
- da tarih belirtilirken (6rnegin sh. 6, 1. Kongre tarihi, sh. 14, Prof. Aren’le
yapllan roportajlarn yer aldif1 Biiltenler; sh. 19, Sitki Cogkun un katldi-
g1 toplant: tarihi) Parti’nin kurulug tarihi gosterilmemigtir. Bunun nedeni

- ise, bu belgelerin, uq yﬂ sonra bn' suglamaya muhatap edilmeleri olmah-
dir. .

. . Qysa Ba§savc1hgm bazi siyasf partiler igin Sayin Mahkemenizde ag-
" t1f1 kapatma davalarinin iddianameleri $6yle baglamaktadir:

4 “Sosyahst Parti, 1 Subat 1988 tarihinde Siyasi Partiler Kanununda
ongoriilen bildiri ve belgelerini, Igigleri Bakanlifina vererek kurulmug,
tiizelkigilik kazanmgtir.” (C. Ba§savc111g1 nin 15. 2 1988 gunlu ve SP..23
Hz. 1988/2 sayilt iddianamesi)

" “4 Haziran 1990 tarihinde Igigleri Bakanhg1'na kurulug bildiri ve bel-
. gelerini vermek suretiyle Tiirkiye Birlesik Komiinist Partisi (TBKP) adiy-
la bir siyasi parti kurularak tiizelkigilik kazanms..." (C. Bagsavciligmin
14.6.1990 giinlii ve SP. 30. Hz. 1990/34 sayil1 iddianamesi)

“Davali Parti, 1.2.1988 tarihinde Igigleri Bakanlig1’na kurulug bildiri
ve belgelerini vermek suretiyle Sosyalist Parti ad1 altinda tiizelkisilik ka-
zanmagtir.” (C. Ba§sav01llg1 nin- 14. 11 1991 giinlii ve SP. 13. Hz. 199 1/94
sayil1 1dd1anamcs1) : ‘

Kurulusundan 3 yil sonra, . bir siyasi partmm tiiziik ve programi ile
suclanmasi oldukga ilgingtir. Bu 3 yi1l boyunca tuzugu ve programi nede-
- niyle herhangi bir sorugturmaya ugramayan SBP’nin §imdi bu belgeler de
vesile edilerek kapatilmasi istenmektedir. Bir siyasi parti icin kapatma-
‘nin, “idam cezas1” oldugu yolunda hukuksal goriigler ileri siiriilmiigtiir.
(As. Yarg. Bagsaveiligi nin 30.4.1984 giinlii ve 1984/567 sayili tebligna-
‘mesi) Bu kadar vahim bir nitelik tagiyan tiiziik ve program, 3 yil siireyle
‘sorugturmaya hedef olmamigtir. Bunun ise agik bir anlamu vardir. Bu.
tiiziik ve program toplumsal oldugu kadar hukuksal olarak da mesruiyet
kazanmlgtlr 3 yil sonra gelen bu sorusturma, “kapatma” bigimde y6neldi-
g1 sonucun vahim niteligi ile kendisi geligmektedir.

Iddlanamemn 3. sayfasinda gdyle dcmhncktedlr “Cumbhuriyet Bas-
savcihigimiz Anayasa ve SPY nin yiikledigi gérev uyarninca, diger partiler
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- gibi, d.avall siyasal partinin yurt diizeyindeki §a11§malarlm kurulugundan
baglayarak 1zlemeye baglamg, gorevden &tiirii (re’sen) yapllan izleme ya-

mnda 9.11.1993 giin ve SP 33 Muh. 1993/154 sayili yazimiz iizerine da-

vali siyasi partice 12.10.1993 giin ve 706 sayili yaz1 ekinde gonderilen
~ yayinlarin incelenmesi ve degerlendirilmesinden, davali siyasi partinin -
caligmalarinda, kapatmay1 gercktucn yasaklamalara aykir davran1§lann
var oldugu kanisina vanlmgtir.”

Bu ifade kendisiyle celigmektedir. SBP’nin “kuru1u§undan baglaya-
- rak” yapilan izleme, -ki bu SPY’nin 10 maddesinin agik¢a 6ng6rdii§ﬁ bir
gerekliliktir- “kapatmay1 gerektirén yasaklamalara aykin” goriilmiigse
bugiine kadar boyle bir dava mgm acilmamigtir? Gergekte yasaklamalara
ayklnhk yoksa, bugun boyle bir dava agilmasinin anlami nedir? S6zii edi-
len, “davali siyasi partice 12.10.1993 giinlii yaz: ekinde génderilen yaym-
lann” ancak simdilerde, kapatmay: gerektiren bir sorumluluk ta§1d1g1 ka-

‘naatini yaratamayacagml ise, asagida ele alacagiz. -

Gene 1ddlanamen1n 4. sayfasmda §oyle denilmistir: “Daval1 siyasi
partinin tiiziik ve programmdakl kapatilma nedeni olabilecek kimi belir-
sizlikler; davali siyas partinin bityiik kongre karan, Genel Yo6netim Ku-

“rulu raporlari, Genel Bagkan Sadun AREN ve Genel Bagkan Yardimcisi
Sitki COSKUN’un parti adina aglklamalarl ile kapatiimaya iligkin kanat-.
lar daha belirgin hale. gclml§t1r ,

‘ “Kapatllma nedeni olabilecek belirsizlikler” ne demektlr‘? Bir “belir-
sizlik” nedeni ile. mi kapatma istenmektedir? Iddianame bu belirsizligin
ne oldugunu stylemelidir. Bu belirsizlik simdi nasil “daha belirgin” hale
gclmlgtlr‘? Iddlaname bunu agiklamalidir. Gariptir k1 1dd1aname “belir-
te, ancak “daha belirgin hale” geld1g1n1 belirtmektedir. Bu ise, hala belir-
gin olmayan yanlann bulunan, yani kismen belirgin, kismen belirgin
olmayan demektir. Belirgin olmayana da dayanan bir suglama kapatma
1steg1nde inandiric goriilebilir mi? o

Aslmda iddianame, SBP’nm maSurmyctlm gormektedir. Iste bunun»

- yami sira kapatma isteginin aglklanmasn skatl yaratmaktadu'

~ SPY’mn 9. maddcm yeni kurulan sxya31 partilerin tiiziik veé program-
larinin, C. Bagsavciligi’nca, Anayasa ve kanun hiikiimlerine uygunlugu-
nun incelenip denetleneceglm ongormektedir. Gene aym madde hiikkmiine

gore bu denetlemede goriilecek noksanliklan gidermeyen, istenecek ek . -

bilgi ve belgeleri gondermeyen siyasi partiler hakkinda kapatilmaya dair
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hiiktimler Uygulanacaktlr.' Yukartya alintiladigimiz ifadeden anlagildigs
~ lizere, SBP’nin tiiziik ve program hakkinda da yapilmis olan, “Anayasa
ve kanun hiikiimlerine uygunluk” denetiminde olumsuz bir kanaate ula-

stlmamugtir. Ciinkii Parti tiiziik ve programinin de§istirilmesi veya diizel- |

tilmesi konusunda Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi’'ndan herhangi bir
yazi alinmanugtir. Yukanida sozii edilen davalarda Sosyalist Parti davasi-
. nin iddianamesi, partinin kurulugundan 14 giin sonra TBKP’nin iddiana-
mesi ise 10 giin sonra hazirlanmugtir.

. . - /

2. Suglanan Parti Calismalarimin Ustiinden 1,5 Yil Gegmistir. Cum-
huriyet Bagsavciligi’nmn iddianamesinde, SBP, tiizitk ve programindan
bagka bir kisim faaliyetler nedeniyle de suglanmaktadir. Partinin suglan-
masina neden yapllan bu faahyetlcr _

a) 1. Kongreye sunulan Genel Yonetlm Kurulu Caligma Raporu ve
" bu kongrede alinan kararlar ve Kongre Sonug Blldlrge81 11e

'b) Genel Baskan Prof. Sadun Aren ile Genel Ba§kan Yardimcis: Sitk1
Cogkun’un SBP Biilteni’'nde yayinlanan bazi roportaj veya toplantllarda- o
ki konugmalandlr

~ bunlari igin de gegerhdlr

'SBP’nin 1. Olagan Kongres1 2-3 Mayis 1992 tarihlerinde yapllml§tu' .
Bu tarih ile iddianamenin hazirlandig: tarih arasinda bir buguk yildan
fazla bir siire gegml§t1r Ustelik tiiziik ve programdan belirsizlikler bulun-
dugunu ileri siiren Bagsavcilik, Kongre belgeleri igin boyle bir sey soyle-
memekte, aksine bu belirsizligin 6rnegin bu belgelerle daha belirgin hale
geldigini ifade etmektedir. $u halde 1. Kongre’ye sunulan Caligma Rapo-
- ru ile Kongre’de alinan kararlar, Parti’nin kapatilmasina neden olugtura-

cak sarih Ogeler tagimasina kar§1n boyle bir dava agilmamusg, birbuguk yil .-

beklenmistir. Aradan boyle bir siire gectikten sonra, ancak simdilerde bu
davanm agilmasina acaba neden gerek gorilmistiir? ‘ :

Prof Aren’in ve S. Cogskun’un demeg ve agﬂdamalan icin de aym
sey sozkonusudur. Prof. Aren’in Vo Realites ve Vorwarts dergileri ile
I’Humanite ve Azadi gazetelerinde yaymlanan roportaj ve demeglerinin
hepsi-de 1992 yil: ortalarina aittir. Ve delaname tarihinden blr—blrbuguk
yil daha eskidir.

SBP hakkinda kapatma nedeni olugturdugu iddia edllen bulgulann
gegmisi ii¢ yila uzanirken, bu siire zarfinda Parti kongresini yapmisg, 44 il,
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200 a§km ilce ve 200'u agkin beldede orgutlenml§ ve bir yigin s1yasal
etkinliklerde bulunmustur. Parti bu faaliyetlerde bulunurken herhangi bir

- engelleme ile kargilagmamus, bir uyartya mubatap olmamigtr, (Kargilagi-
lan b1r y1gm idari engeller ise bu anlamda deglldu' ) ,

, Iddlanamedc, “davalr siyasi partice 12. 10.1993 gunlu yazl ckmdc’
gondenlen yayinlarin incelenmesi’nden soz edlhmgur (sh.3) Bunpa baki-
lirsa, C. Bagsavcilifi parti yaysnlarin zamaninda temin edip inceleyeme-
digini, bunlarin kendisine ge¢ ulagtifim soylemektedlr Ne var ki,

“SPY’nin 10. maddesi. “C. Bagsavciligi'nca her siyast parti igin bir sicil
dosyas1” tutulacagim 6ngormekte ve maddenin (c) bendinde, “partinin fa-
- aliyetlerini diizenleyen her tiirli yonetmelikler ve yayinlan”n da bu dos-
yaya konulmasim emretmektedir. Maddenin 4. fikrasina gére bu belgele-
rin, C. Bagsavcihifi'na intikal ettirilme siiresi-onbes giindiir. Bu siireye,

_siyasi partilerin yaymlanni C. Bagsavciligi’na iletmek i¢in uymak zorun--
- da olduklan kadar, C. Bagsavcilifi da, iddianamesinde belirttigi g1b1 =
- re’sen yilriittiigii gorevinde bu slireye uyacaktr. Goriiliiyor ki, onbes giin-

liik siire kisa bir siiredir. Kanunda 15 giin iginde yapilmas: 6ngériilen bir

' 1§m birbuguk yil gibi, ii¢ yil gibi bir siire sonra yapilmasi, C. Bagsavcili-

g1’na kanunen taninmig bir hak degildir. Tekrar ifade edelim ki, bu, parti-
nin kabul edilmig olan toplumsal ve hukuksal megruiyetine, her- nedense

simdilerde uygun goriilen bir kar§1 ¢ikmadir, Bu davanin SBP’nin se¢im-
lere katilma hakkim elde ettiginin kamuoyuna a<;1klanma31n1n hemen ar-

dmdan gelme51 oldukga ilgingtir. :

SPY Anayasa ya Aykmdu‘

Yargltay C. Bagsavciligy SBP’nin kapatllmasml 2820 sayih SPY hu-
kiimlerine dayanarak istemektedir. iddianamede SBP, SPY’mn 18,.80.
81/a ve 81/b maddelerine aykirilik iddiasiyla suglanmaktadir. Davada
SPY, “uygulanacak kanun” durumundadu' (Anayasa md 152; 2949 sayl-
hK. md 28). _

SPY’nmn bu hiikiimleri Anayasaya aykir1 hukumlerdlr Anayasa nn
69. maddesine gore, siyasi partilerin faaliyetleri, Anayasa’nin 14. madde-
sindeki sinirlarin digina ¢ikamaz. Anayasa’min 14. maddesinde siralanan

. yasaklamalarla SPY’nin bahsi gegen hiikiimleri tam bir uyum gosteren

hiikiimler degildir. Bu hiikiimler Anayasa’y: agan sinirlamalar getirmekte,

 siyasi partilere saglanan Anayasal giivenceyi ortadan kaldirmaktadir. Bu » .

itibarla iddianamenin dayandig1 SPY hukumlen, Anayasa nm 10, 11, 12
13, 14, 68 ve 69. maddelerine aykindir. ,

- Ancak 6nem tagtyan konu, 2820 sayih Kanunun Anayasa ya aykmh—
g, Anayasa’min gegici 15. maddesi kargisindaki duromudur. Bu mad-.

589



denin kapsamu hakkinda, son zamanlarda giderek yogunlagan goriigler or- .
taya gikmaktadir. Gergekten de, gegici 15. maddenin, dzetle; bir kisim ya-
sama iglemlerini apayasal denetimin digainda tuttugu, bunun ise Cumhuri-
yetin hukuk devleti olma niteligini zedeledigi, Anayasa’da gosterilen
hiirriyetci demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenen hukuk diizeninin di-
sina gikumasi sonucunu dofurdugu; gegici bir maddenin, Anayasa’min
temel kurallanm siiresiz  iglemez hale getirmesinin Anayasal sistemle
" bagdagmayaca$i, bunun, maddenin gecicilik 6zelligine de uygun diigme-
yecegi; bu gegici maddenin, stirekli bir kural olarak kabulu durumunda,
Anayasa’nin dagordiigii hukuk devleti, Anayasa’nin iistiinliigii ve anaya-
sal denetimle ilgili temel kurallarin, 12.9.1980-6.12.1983 tarihleri arasin-
da ¢xkan yasama metinleri yoniinden Anayasa’nin iglerligini kaybettigi;
gegici bir maddenin siirekli bir kural niteliginde anlasiimasi halinde, gegi-
ci hiikmiin, Anayasa’nin kimi temel kurallarinin niine gegmesi sonucunu
dogurdugu; Anayasa yapimcisin, geglm 15. madde ile koydugu yasakla-
may siirekli kilmak isteseydi, gegici maddeler arasina degil, temel mad-
deler arasina koymasi gerekecegi diisiinceleri belirmig ve bu yondeki dii- |
§1mceler gxdcrek giic ve yogunluk kazammgm ' : ‘

4. Anayasa’mn Gegici 15. Maddesi Hakkinda: -

Buniarla birlikte, SPY’mn tiimi mbanyle gordugu deg1§1khkler yii~
zlinden orijinal bigim ve biitiinliigiinii kaybettigi; kanunun 7 yilda 10 kez
‘deg1§tmld1y1 bu nedenle gecici 15. maddenin korumasi altinda buluna-
mayacag diigiinceleri de ciddi boyutlar kazannu.g:tlr Bu konuda Anayasa
Mahkemesi’nde ¢ofunlukla benimsenen goriig s6yledir:

“Gegici maddcler gecerligi, uygulama siireleriyle degll gegici olarak
diizenledikleri hukuksal iligki ve kurumlarla kendisi ve bagh oldugu -
teme! metinlerin igerikleri ve anlamlan ile degerlendirilir. Gegici madde-
ler, degigik hukuksal diizenlemeler arasinda baglanti kurar, kazanilmig
haklann sakh tutulmasini, uygulamamn daha genig bir zaman dilimine
'yayilarak 'yapilmasini saglarlar Bu yonden de gegici maddeler ile temel
hiikiimler arasindan farkliliklar bulunmasi dogaldir. Gegici maddelerin ta-
sidiklan hukuksal deger, diger maddelerden farkli degildir. Hatta temel
diizenlemeden ayrik hiikiimler getirmesi yoniinden uygulama 6nceligine
ve etkinlifine sahiptirler.” (Anayasa Mahkemesi’nin 16.7.1991 giinlii ve
1990/1 (S.P. Kapatma) E. 1991/1, karar sayil ve 10.7.1992 giinlii ve |
199172 (S.P.Kapatma) E. 1992/1 K. sayil1 kararlar) -

Yiiksek Mahkemenin bu goriigiinii agagida deginecegimiz “ihmal”’e
iligkin goriigii ile birlikte ele alacagiz. Nitekim Anayasa’ya aykirik soru-
nunun gegici 15. madde ile ikandi@i goriigiiniin agirhk kazandi: hallerde
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“Anayasa nn temef ilkelerine ve bu ilkelere egemen olan hnkukun ana
_kurallanna olabildigince uygun diigecek bigimde yorum™ tekniginin kul-
lamlmast (Anayasa Mahkemesi, 28.9.1984, 1984/1 (S.P.Kapatma} E.
. 1984/1 K.) yoluna gidebilecegi gl!n Anayasa’nin temel hitkiimleri ile ge-
lisen bir yasa hiilaniiniin, Anayasa Mahkemesi’nin deyigiyle bir yana br-
rakilmast, yani ihmali gibi bir ¢ézitm yolu da bulunabilecegi diigiinceleri
ortaya ¢cikmmstir. Bu konuda Anayasa Mahkemesi, 16.7.1991 ginlii ve
1990/1 E., 1991/1 K. sayih kapatma davasi kararinm gerekgesinde; dnce
gene Anayasa Mahkemesi’'nin 28.9.1994 gtmlu ve 1984/1 E. sayﬁl Siyasi
Parti Kapatma Davasi Karanndan :

' “Geglcx 15. maddenin, Anayasau ya aykm hitkiimlerinin sxgmabllece -
gi bir yer olarak degil, 12 Eylil Harekatinin zedelenmesine imkan veril- -
.memesi igin ve tipkt 1961 Anayasas’mn gegici 4. maddesindeki gibi bir
diizenlerneden ibaret oldugu kabul edilmelidir. Bahis konusu gegici mad-
denin kapsaminda olan ve boylece Anayasal koruma altinda bulunan yasa
hitkiimlerinin, suf bu nedenle Anayasa’ya aykmn olduklar ileri siirillerne-
yecegi gibi, bunlanin Anayasa Mahkemesi' nce ihmal edihmesinden de
. stzedilemez. Bu dorumdaki hiikkiimlerip ancak, Anayasa’mmn temel itkele-
rine ve bu ilkelere egemen olan hukukun ana kuralarma olabildigince
uygun diisecek bigimde yorumlanmalan diigiiniilebilir.” alinis1 aktanl-
dlktan sonra §oyle devam edilmektedir:

“Bu Kkararda da af;tkga behrtllchg; gibi Anayasa’nin gegtcx 15 madd:e
si, olaganiistii kogullar altinda siyasal bir geci§ déneminde ¢ikanlan yasa-
larin Anayasa Mahkemesi’'nce denetlenmesini ve Anayasaya aykin ol
duklarmn ileri siirilmesini Onleyici, agitk bir Anayasa hitkmiidiir...
'Anayasa koyucunun belli bir donemde ¢ikarilan yasalarm Anayasa Mah-
kemesi’nin denetimi diginda kalmas: yolunda yaptig: siyasal tercihin ifa-
desi olan gegici 15. madde, konuyu agik bir bicimde ortaya koymustur,
Anayasa Mahkemesi’nin herhangi bﬂ' nedenle de olsa bu kuralt yok say—

" mast olanaksizdir.”

Bu karardan bir yzl sonra Anayasa Mahkemem aynt konuyu aym an-~
layss ile benimseyerek yinelemisse de, gerekcedeki ifade dcg;szmhmg.ur
Nitekim 10.7.1992 giinlii ve 19912 E,, 1992/1 K. sayils kapatma :
da, aym gortg bu kez goyle sOylenmistir: :

- “Gegici 15 madde sal’t Anayasa ya aykm h&kﬁmlmn mgmabﬂecegx
bxr yer olmayip, 1961 Anayasas: 'mn geg:tcn 4. nmddesmdckt gibi bir ko-
ruma diizenlemesidir.”
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Goruluyorkx Anayasa Mahkemem Anayasa’ya, aykmhk konusunda
SPY’mn Anayasa’nin gegici 15, maddesinin korumast altinda bulundu-
~ gunu ve bu kanun hiikiimlerinin uyulanmasinin,ihmal edilemeyecegini -

kabul ederken, bu goriisiinii, bir diizeni olusturan yasal diizenlemelerin
- korunmasi olarak benimsemektedir. Bu diizen ise 12 Eyliil harekatimin
getirdigi diizendir. Gegici 15. madde, 12 Eyliil Harekatinin zedelenmesi-
ne imkan verilmemesi i¢in konulmugtur. O halde Anayasa Mahkeme-
si'nce de bu kuralin yok sayilmast olanaksmdn‘

Anayasa Mahkcmem nin sonug itibariyle b1r farkhhk yaratmamakla. '
birlikte, bir yil arayla verdigi bu kararlar, ayrintida da olsa bir degisiklige
‘ugramaktan uzak kalamamaktadir. Omnegin 16.7.1991 giinlii- kararda,
“Anayasa’min gegici 15. maddesinin uygulanmasinda anayasa hiikiimleri
~arasinda da bir gelisme yoktur” denilip, 28.9.1984 tarihli kararda ifade
- edildigi gibi, bu maddenin “Anayasa’ya aykir1 hiikiimlerin 31g1nab11eceg1.
* bir yer olarak™ goriilmemesi gerektigi soylenmigken, bu kez 10.7.1992 ta- -
rihli karada “Gegici 15. madde, salt Anayasa’ya aykm hukhmlenn sigina-

bllecegt bir yer olmaylp” demlmektedlr

5. Siyasi Parti Kapatma Sorunu:

Ulkemizde son ylllarda, siyasi pat'ti kapanha 'davalar‘mm ¢ok sayida

Ornekleri goriilmiigtiir. Oysa dogasi geregi siyasi partilerin yarg! organ1 = -

tarafindan kapatilmas: az rastlanan bir dava tiirii olmalidir. Haklarinda .
kapatma karar verilen siyasi partilerin biiyikk ¢ogunlugunu; sosyalist,
mark31st programli partiler olugturmaktadir. Bu partilerin hepsi de, “Kiirt .

- . sorunu” ile ilgili nedenlerden dolay: kapatilmuslardir. Hi¢ kuskusuz ki, -

* sosyalist, marksist partiler etnik sorunlan gormezlikten gelemezler. Ama
bu konu, yalmizca sosyahst partilerin ‘sorunu degildir. Ulke ybnetimine

talip olan ciddi bir siyasi partinin, ister muhalefette, ister iktidarda olsun, = -

 tilkenin her bir kesimi ve tiim sorunlan ile ciddi bir blglmde 1lg11enme31 '
onun boslayamayacagl asli gorevlerinden biridir. Bir siyasi partinin iilke
sorunlarina ister muhalefette, isterse iktidarda olsun, ¢6ziimler aramast,
getirmesi veya 6nermesi, mutlak gorevlerinden biridir. Ekonomik prog-

- ramlari ne olursa olsun, politik egilimleri ne olursa olsun, siyasal ¢6ziim
. bulmakla gorevli olan partiler.tiim toplum kesimlerine yonelmek zorun-

~ dadurlar. Ornegm su goriigler, bugiin koahsyon hukumetmln ortag1 olan
bir s1yas1 partinin goriigleridir: .

“Dogu ve Guneydogu Anadolu’nun bazi bolimlerinde yasayan yurt-
taglarin agtrlikh bir boliimii etnik agidan Kiirt kékenlidir. .. Kiirt kimligini
kabul ederek kendine “Kiirt kokenliyim” diyen yurttaglara bu kisilikleri-
- ni hayatin her alaninda istedikleri gibi ve dzgiirce belirtme hakkina sahip
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olmalan olanagl saglanacaktr.” (SHP nin Dogu ve Guncydogu Sorunla- “
rina Bakig ve Coziim Onerileri. Ankara Temmuz. 1990, S. 28-43).

Ancak, Anayasa Mahkemesi’nin yargisi, biitiin siyasi pamlere uzana-
bilmekte degildir. Bu, C. Bagsavciligi’nin tekelinde olan bir inisiyatiftir.
Bu durumda Anayasa Mahkemesi’nin gozetecegi esitlik ve adalet dlgiitle-
rinde, dikkate alinacak 6nemli hususlar vardir.

Anayasa Mahkemelerinin, genellikle anayasal koruma gorevini yeri-
ne getirebilmek igin, temel kurallara uygun olmasa bile, dzgiirliiklere ay-
kir1 olacagimi ve hatta zarar verecegini bilerek, koruma iglevine hakhhik
aradiklarn, temel hak ve ozgiirliiklerin cesitli alanlan iizerinde bu tiir yo-
rumlar ve ¢oziimler iirettiklerinin ¢ok sik 6rnekleri goriildiigii ileri siiriil>
miigtiir (Dominique Rousseau: ‘Anayasa Mahkemelerinin Politikalari,
- 1992, S. 130-131) Bu nedenle Anayasa Mahkemeleri, bir iist diizey mah-
kemesi (Yiiksek Mahkeme) olarak, siyasi mahkemelerdir. Prof. Bahri
Savci, Anayasa Mahkemelerinin, hemen her yerde siyasi mahkemeler ol-
dugunu kaydetmektedir. : :

~ Simdi bizde goriilen siyasi parti kapatma tablosunda da, kugkusuz si-
yasal tercihlerin etkileri gozlenmektedir. Sosyalist, marksist partilerin
Kiirt sorununa, etnik konulara yaklagim ve agilimina Anayasa Mahkeme-
si olanak tanmmamaktadir. Bu Anayasa Mahkemesi’nin Devletin iist
-diizey politikasi ile butunlcgen tutumudur. Bu nedenle marksist programa
-sahip olmayan bir siyasi parti, 6rnegin iilke iizerinde wk veya dil farklihi-
-~ gina dayanan azinliklar bulundugunu ileri siirse (SPY, md. 81/a) ya da
- Tiirk dilinden bagka bir dili korumak niyetini aglklasa (SPY, md. 81/b)
bu, onemh goriilmeyecektir.

Oysa iddianamede zikredilen (bk. sh. 27, 29, 38), Anayasa Mahke—
mesi’nin 20.7.1971 giinlii ve 1971/3 E.; 1971/3 K. sayil: kapatma karann-
dan bu yana, 6zellikle son yillarda oldukga artan sayidaki kapatma dava-
larinda, aym tutum, bir siyasi tercih olarak ortaya cikmigtir. Simdi
kapatilmig olan bu siyasf partilerin, ge¢migte kalan faaliyetlerine bakildi-
g1 zaman, toplumsal dinamigin bugiin ¢ok farkh noktalara ulagmg oldu-
gunu goriiriiz, '

Ancak her parti kapatma olayinda, demokrasi ve oOzgiirliikklerden
o6nemli kayiplar verildigi kuskusuzdur. Cesitli goriis ve diigiincelere agik,
~ ¢ok sesli bir demokrasi anlayigi, gelisecek bir ortak bulamamaktadir.
Siyasi partiler kapatmanin demokratik rejime bir katki getirmesi diigiinii-
lemez; aksine Anayasa’da “demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsur-
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OIdllng belirtilen (md 68) partllerm kapatllmam dcmokratlk hayatin -
unsunlanm yok etmek sonucunu dogurur v '

6. Uluslarara31 Sozlegmeler:

v Tiirkiye son yillarda, uluslararasi hukukla daha genis baglantllar kur-
mugtur. Artik, 6zellikle Avrupa hukuku, Turklye ye daha fazla yansimak-
tadir. Anayasa’min 90. maddesinin 5. f;krasma gore, uluslararas: antlagma

hiikiimleri, yalmzca uluslararasi: hukuk degil, i¢ hukuk olmugtur. Bu ne- -

~ denle uluslararas1 hukukun, usuliine gore onaylanan sozlesmeler yoluyla
i¢ hukukumuza giren kurallari, yalmizca kanun olarak degil, nygulamalan
Anayasa emri olarak (md. 90/5) gii¢lendirilen normlardir. 1974 tarihinde,
Tiirk Hiikiimetince imzalanan Helsinki Nihai Senedi ile, ilke olarak;
uyusmazliklarm banger yollarla ¢oziimii, diisiince, vicdan, din ve inang
Ozgiirliikkleri de dahil olmak iizere, insan haklarina ve temel Ozgiirliiklere
saygt; halklarin hak esitligi ve kendi kaderlerini tayin hakki, diger imzaci1
iilkelere karg: taahhiit edilerek benimsenen temel haklar oldu. :

Helsinki Nihai Senedi’nin ardindan Avrupa Guvenlzk ve Igbxrhgr
- Konferansi’na (AGIK) katilan iilkeler AGIK siireci sonunda, ortaklaga
yeni bir ferman olugturdular: Yeni bir Avrupa igin Paris Sarti. Paris Sarty,

1990'larin Avrupasmda temel haklar ve zgiirliiklere iligkin resm? duzey-
deki ortak goriigiin ifadesidir. . -

Paris Saru ile Helsinki ilkeleri pekl tirilmekte ve- Avrupa’nin toplum-
sal, hukuksal, ekonomik, demokratik, %(ulturcl askeri konsepsiyonunun .
~giivenligi dile getirilmektedir. Bunlar bilinen ilkeler’ olmakla birlikte,
gene de hatirlamakta yarar vardir. Omegin Sart’in, “Insan Haklari, De-
mokrasi ve Hukukun stunlugu” baghikh ilk boliimiinde soyle denilmek- -
tedir: g

“Ulusal azinliklarin etnik, kulturel dil ve dini kmlllklenmn koruna—

cagini, ulusal azinhklara mensup kigilerin bu kimiiklerini ayrima tabi tu-

“tulmaksizih ve kanun ontinde tam bir esitlikle, hiir olarak ifade etmeye
korumaya ve gelistirmeye haklan oldugunu teyit ederiz.”

Avrupa’da yeni bir ¢aga gegildiginin belirtildigi Sart, “insani boyut” a
- ba§hg1 altinda, gelecek igin rehber mtehgmdc gordugu ilkeleri §oyle lfade

* etmistir: | |
“Ulusal azinhiklarin toplumlannuzm hayatm_a zengin katkilarin artir-

- mak azmi ile, durumlanmn: daha da iyilegtirilmesine ¢aligacagiz. Bang, =

adalet, istikrar ve demokrasinin yani sira halklaninuz arasindaki dostane
111§kﬂenn de ulusal azinliklarmn etnik, kulturel dili ve dlm ktmhklermm
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korunmasim ve kimligin kuvvetlendirilmesi igin gerekli sartlarin yaratil-
masim gerektirdigine iligkin derin inancimizi teyit ederiz. Ulusal azinlik-
larla ilgili sorunlarin ancak demokratik bir siyasi gergevede tatminkar’
. olarak ‘goziimlenebilecegini beyan ederiz. Ulusal azinhklara mensup fert-
lerin haklarina, evrensel insan haklarinin bir pargasi olarak, biitiiniiyle
-sayg1 gosterilmesi gerektigini de kabul ediyoruz.” (Basm Yaym ve Enfor-
masyon Genel Miidiirligii, Ankara, Aralik 1990). -

Bu taahhiit niteligindeki beyanlarin altinda, Turklye nin o tanhtekl‘
Cumhurba§kan1 ve Bagbakani’nin birlikte imzalari bulunmaktadir, '

,Ote taraftan; Tiirkiye, 6366 say111 Kanunla onaylanan insan haklan-
 mn ve temel ozgiirliikklerin korunmasina iligkin sozlesmein (AiHS) de im-
. zacilarindandir. Bu sbzlegmenin 9. maddesi, diigiince. 6zgiirliigiini, 10.

_ maddesi ise goriiglerini ve anlatim &zgiirliigiinii givenceye almaktadir.

- Sozlegmenin 14. maddesi ise, “Bu s6zlegmede taninan hak ve ozgiir-
liiklerden yararlanma, cinsiyet, 1rk, renk, dil, din, siyasal veya diger kana-
atler, ulusal veya sosyal koken, ulusal bir azinliga mensupluk, servet,
dogus veya herhangi bagka bir, durum baklmmdan thblr aynm gozetil-
meksizin saglanir” demektedir,

‘ Iddlanamede, bu ilkelerin 'yer aldigl metihler gﬁrmezlikten gelinmi§- '
tir. _ . .

Bu sozlcgmeye ek 1 numarah protokolun 3. maddes1 ise, akit tarafla-
- 1in, yasama organinin segilmesinde halkin diigiincesinin dzgiirce agiklan-
- masim saglayacak sartlar icin de makul araliklarla gizli oyla se¢im yap- -

mayi taahhiit ettiklerini hilkkme baglamaktadir. Anayasa’nin 66. maddesi,
“Tiirk Devletine vatandaglik bagi ile bagh olan herkesin Tiirk” oldugunu
belirtmektedir. - Buna gore, devlete vatandasghk bagi ile bagli olmak,
“Tiirk olmak” anlamindadir. Tiirk olan herkes; Anayasa’da, kanunlarda,
uluslararas1 sozlesmelerde, devletin uygulanmasmx yiikiimlenip taahhiit
~ ettigi her diizeydeki belgede yer alan haklarin1 kullanabilecektir. Dahast,
bu haklarin gerg‘ekle§tirilmesini isteme hakkina sahip olacaktir. - ‘ :

Yam bu hukumlere gore, Kiirt halkma 111§k;n gozum oncrllcnmn yer
ald1g1 bir program vatandagin segme hakkina ulagtirilamadigi, bunun en-
gellend1g1 bir durumda (6rmegin bu konuda goriigleri olan bir siyasf parti-
nin kapatilmasi gibi) s6zlesme hiikiimleri ihlal edilmig olur. (Ek protokol
md. 3) Ciinkii “halkin du§uncesmm Ozgiirce agiklanmasim1 saglayacak
sartlar” olugturulamamus, tam tersine ne Slgiide varsa o da yok edilmigtir.
Aym §ek11de, Anayasalarda ve Anayasal olugumu etklleyecek konuma
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sahip secme, segilme haklarimi diizenleyen metinler ve bunlarin basta ge-
lenlerinden olan siyasal partiler yasasinda yer alan haklann, yalnizca®
“Tiirk” olarak tanimlanan; ama, her kesim ve diizeydeki otoritelerin-ifade
etmekten kaginamadig: Kiirt realitesini dislayan en azindan gérmezlikten
gelen diizenlemesi, bu stzlegme hukumlenyle agikca celigkilidir.

Tiirkiye, b1reysel bagvuru hakkinin istemeyerekte olsa-kabul edildigi
28 Ocak 1989 tarihinden bu yana, AIHS nde yer alan temel hak ve 6zgiir-
likkler: korumakla yiikiimlii olan; Avrupa Konseyi'nin yargi organlarinin
yargisina tabi bulunmaktadir. Tiirkiye su ana kadar, Avrupa Insan Haklar
‘Komisyonu’nca aleyhinde diizenlenmis raporlarda 6ngoriilen gereklilik-
leri yerine getirmekten uzak kalamamistir. T.C. Hiikiimeti, simdi yakin
bir tarihte (Mart 1994) Avrupa Insan Haklar1 Divan: niinde de kendisini
savunacaktir. Esasen Tiirkiye, Divan’in zorunlu yarg: yetkisini tanimaz-
dan once (1990) Komisyon’un -yarg: alaninda bulunurken; Komisyon,
‘Divan’m igtihatlarina uyumlu goriigler Urettigi icin, -dolayh bile denile-
meyecek kadar- Divan’in kararlarma (i¢tihat) riayet etme yiikiimliiliigiin-
- de idi.

AIHS, ‘Diinya’da banig ve adaletin asil temelini olusturan ve sagla-
nip korunabilmesi her seyden dnce, bir yandan gergekten demokratik bir
siyasal rejimin varlifina, 6te yandan da insan haklan konusunda ortak bir
anlayis ve ortaklasa saygi esasina bagl olan bu teme] 6zgiirliiklere derin
~ inanglarifn bir daha tekrarlayarak a§ag1dak1 hususlarda an1a§ml§lard11”
demektedir.

Yani sozlegine dibacesi, sﬁzlegme hiikiimlerine riayetin “derin bir
inang”1n ifadesi oldugunu buyurucu ve baglayici olarak belirtmektedir.

) Komisyon ‘(ve divan) i¢ yonetmeligi ise, sdzlesme de yer alan temel
haklara iligkin ilkelerin korunmas konusunda, derin bir inangla taahhiitte
bulunan devletlerin, onu gergeklestirebilmek igin ellerinden gelen cabay1
gostereceklenm de ifade etmektedir.

Yineleyelim ki, Anayasa ya gore, uluslarara51 sozlegmeler kanun‘
hiikmiindedir. (md. 90/5).

- Ancak, kanun hiikmiinde tiygulanmalan Anayasal giivenceye alinan
bu metinler bagka bir metin karsistnda (2820 sayili SPY) gormezlikten
gelmebllmektedu

7. SBP ve Kiirt sorunu:

i

Iddlanamede yer alan suglamalara gore, SBP’mn kapatﬂmam istegi-
nin nedenleri; _
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- a) Partinin kurulug belgeleri,
b) 1. Kongre belgeleri ve

¢) Genel Bagkan Prof. Sadun Aren ile Genel Baskan Yard1m0131 Sitk
Cogkun’un bazi demeg ve agiklamalaridir.

Iddianame, bunlarla ilgili suglamalar yaparken tamamiyle soyut iddi-
alar ileri siirmekte; gergekte bu suglamalara konu ettigi dokiimanlan ele
almamaktadir. Iddia gayet soyuttur. Iddia bir parti belgesinin zikrettikten
sonra; ardindan hig ilgisiz bir konuya gecmekte, fakat bununla parti bel- .
gesi arasinda bir bag, bir ilinti kurmaya gerek gérmemektedir. Bagsavcili-
gin bagka tiir bir suglama yontemi kullanmasi zaten' miimkiin degildir.
Ciinkii ii¢ y1l sonra agilan bu dava suglamada samimi kamitlara dayanma-
maktadir, Iddia yukarida belirtildigi gibi bugiine kadar, kapatilmalarina
karar verilen sosyalist Programli partilerle ilgili genel kavramlari ve bun-
lara dayah suglamalan somutlagtiramamaktadir. :

Iddlanameye gore, yalmzca Kiirt halkinin varhigindan soz etmek bile
partinin kapatiimasim gerektirir. Asla hukuksal bir bigimde izah1 miim-
kun olmayan; ¢ag digi. bir diigiinceyi kanunlagtiran bu hiikmiin Anaya-
sa’ya aykinliginn ileri stirtilemeycegi konusunda, Anayasaya madde ko-
nulmasi sebepsiz degildir. Bu diizenleme kendi mantif: ile tutarh olabilir;
fakat akilc1 ve hukuki olma niteligini kazanamaz.

Azinliklar bulundugunu ileri siirillemeyecegi veya azinliklar yaratila-
mayacagina iligkin diizenlemeler (SPY 81/9, 81/6) ancak, ya Kiirtlerin ol-
madif1 ya da siyast partilerin Kiirtlerden s6z edemeycegi bigiminde anla-
silabilir. Bunlarnin her ikisinin de demokratik olma niteligi ile
bagdastirilmas: imkansizdir. Oysa, siyasi partilerin iglevlerinin demokra-
tik olamayan bir ortamda yerine getirmesi miimkiin degildir.

Yukarida da belirttigimiz gibi simdiye kadar kapatilmalarina karar
verilen sosyalist partilerin hepsinin de kapatilma nedeni aymdir. $u
halde, Kiirt halkmm varlif politik diizeyde dile getirilemez.

Kiirt sorunu iilkenin yasadig1 en sicak olaylardan biridir. Sorunun ¢o-
zlimii i¢in baglica iki yaklagim sézkonusu olmaktadr.

*a) Askeri ¢oziim,
b) Bariggi ¢oziim

- Styasti Partiler bu Segerl_eklerden hangisini benimsiyorlarsa onu prog- -

597



ramuna alacaktir. Bariggt goium bu ségeneklerden biridir. Ancak Kiirt
- halkinin varligindan s6zetmesi miimkiin olmayan bir siyasi partmm soru-
_'na ¢dziim Snermesi de miimkiin deglldlr »

Kiirt sorununa ¢Oziim - aranmasi yalmzca Kiirtleri ilgilendiren bir |
‘konu degildir. Konu Tiirkiye’nin bir sorunudur. Bu nedenle, gilindeminde
kiirt sorunu bulunmayan bir siyasi partinin programu eksiktir.

Devletin tilkesi ve milleti ile bolunmez butunlugu 1dd1331 ise, otekl '
. iddialar1 gibi, iddianamede soyut kalmaktadir. Iddianamede konuya ilig-
~kin yapilan yorumun SBP’nin program ve faaliyetleri ile somut higbir
baglantis1 kurulamamaktadir. SBP’nin‘Kiirt sorununa bakagi programinda
yer almg ve iddianameye de aynen alintilanmigtir. ,

Kiirt sorinuna barig¢ bir ¢6ziim bulunmasmm demokrasinin de soru- "
nu oldugu ve temel hak ve dzgiirliikleri kisitlayan hitkiimlerin kaldiriima-
s1, kugkusuz ki, bir siyasi partinin hakki ve 6devidir. SBP’nin iizerinde,
~“Kiirtler -nasil yagamak istiyorlarsa dyle yasamakta dzgiir olmalidirlar”

' yaz111 olan bir afisi nedeniyle, izmir, DGM’de bakilan bir davada; bunun,

onlara ayn bir devlet kurmak ve T.C. iilkesini bélme ozgurlugu tanina-
cagr veya boyle bir Ozgiirliigiin kastedildigi anlamina” gelcmlyecegl
“Kiirtlere ayr devlet kurma ozgiirliigii istendigi gibi anlami” glkanlama-
digi, “boyle bir maksat giidiildiigiinii kabul etmenin tahmini olacag1 ge-
rekgesiyle sug olugmadigindan beraat karar verllml§t1r (Izrmr DGM.
24.12. 1992 1992/105 E., 1992/143 K.). - -

‘Genel Ba§kan Prof. Sadun Aren’in ve Genel Bagkan Yardnmcnsl Sitki
Cogkun’un goriig ve aciklamalar1 Devletler Hukuku kurallan ve uluslara-
ras1 andlagmalarla uyumludur. Gerek parti olarak SBP, gerekse, partinin
- yoneticileri, bolinmeyi degil baris i¢inde bir arada yagamayx savunmak-

tadirlar, Partinin hi¢bir yoneticisi hakkinda -yukarida sozii edilen fztmr
DGM davasi d1§mda— bir sorusturma ag¢ilmamugtir. . :

- Anayasa Mahkemesi’nin iddianame ile birlikte partiye tebllg edxlen'
'11.1.1994 giinlii ara kararinda; iddianamenin yazildig1 tarihte partinin
Genel Bagkani, Genel Bagkan Yardimcisi ve Merkez Karar Yiiriitme Ku-

rulu iiyelerinin isimlerinin bildirilmesi istenmistir. SPY.nm 95., dahasi

- Anayasa’nm 84. maddesini hatirlatan bu konu iizerinde ileride esas hak-
kandaki savunmarmzda duyuracaglz

8. Sozlii Ag:lklama Yapmak Istlyoruz
Nlhayct son olarak 2949 saylll Kanunun 33 maddes1 hukmu geregm—
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ce -tarafimiza sﬁzlij aciklama olanag taminmasim diliyoruz. Simdiye
kadar bakilan siyasi parti kapatma davalarinda taninan bu olanag: kullan-
mak istiyoruz. Bu nedenle gerek parti temsilcisi ve ilgililerinin sozlii
aciklama yapmak igin gagrllmalanm diliyoruz. A

9. Sonug

Yargltay Cumburiyet Ba§SilVClllgl nin, SBP’mn kapatllmasma 1]1§km
1steg1n1n reddine karar verilmesini dileriz.”

. Il YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCILIGI’NIN ESAS
HAKKINDAKI GORUSU

Yargitay Cumhuriyet Ba§savc1h§1’n1n 11.3.1994 gunlu ve SP 43 Hz.
1993/57 sayih esas hakkindaki goriigii soyledir:

“Sosyahst Birlik Partisi hakkinda 28.12.1993 giinlii iddianame ile
. agilan kapatma davasi nedeniyle Yiiksek Mahkemenizden istenilen esas
- hakkindaki goriigiimiizle birlikte, davalr parti savunmanin 28.2.1994
giinlii 6n savunmasinda degmllen konulara verilen yamtlar asagida sunul-
mustur.

Anayasa Mahkemesi tarafindan bir siyasi partlmn kapatilmasina
karar verilmesi ile o siyasi partinin hukuki varhig: sona ermektedir. Hal-
buki Anayasa’ca siyasi partiler demokratik hayatin vazgegilmez unsuru
- olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle siyasi partilerin kapatilmas: igin.
‘dava agilmas1 ve kapatilmasi karan verilmesi durumunda titizlikle davra-
mlmas: gerekmektedir. Yiiksek Mahkemenizin 8.12.1988 giin ve 2-1 sa-
yili kararinda, dava konusu parti programinin bir maddesine deginilerek,
partinin heniiz faaliyeti goriilmeden surf programindaki bu madde nede-
niyle Anayasa’ya aykin diistiigii sonucuna vanlamayacag: belirtilmigtir.
Davali siyasi partinin kapatilma nedeni saydigimz yasaklamalarla ilgili .
Siyast Partiler Yasasinin 78/a, 80, 81/a ve 81/b maddeleri “amacim giide-
mezler ve/veya bu amaca yonelik faaliyette bulunamazlar ve ....... bulun-
dugunu ileri siiremezler” geklinde sona ermektedir.

Bu agiklamalar kargisinda davah siyasi partinin tiiziik ve programinin
faaliyetleriyle birlikte degerlendirilerek neyi amagladiginin ortaya ¢ikarl-
mas: bakimindan, partinin tiiziik ve programi yaninda faal:yetlen de aym
derecede 6nem kazanmaktadir. -

Agiklanan sebeblerle 6n savunmada, partmm kurulugundan ii¢ ylldan
~ fazla zaman gegtikten sonra tiiziikk ve programinin suglanamayacagl §ek-
lindeki ileri siiriilen iddia yennde degildir. : _
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On savunmada aynca kapatma nedeni sayilan parti faaliyetlerinin .
dava tarihinden bir buguk yil onceye rastladign aym gekilde ileri siiriil-
mektedir. Bu sav da yerinde degildir. Ciinkii, daval1 siyasi parti, Siyasi
Partiler Yasasi’nin 10/c maddesinde belirtilen yaymlanim 15 giinliik yasal
siiresi iginde Cumhuriyet Bagsavciligimiz Siyasi Partiler Sicil Biirosuna
verme zorunlugunu yerine getirmemistir. Aksine, yayinlar ayni yasanin
102. maddesinde yazih zorlamaya dayali olarak, 9.11.1993 giin ve SP. 33
Muh. 1993/154 sayili yazimiz iizerine gonderilmis ve bunlar 28.12.1993
- giinlii iddianamemizin hemen baginda partinin tiizik ve program yaninda
delil olarak gostenlml§t1r

Kaldiki, Slyas1 Partiler Yasas’'nin 101/d maddesi  hiikmii ayrlk
- olmak iizére, siyasi partllcr hakkinda kapatilma davas: agilmas bir sureye .
tabi degildir. .

On Savunmada, Anayasa ve Siyasi Partiler Yasasinda birtakim degi-
siklikler yapilmas: nedeniyle orijinal halinden uzaklagilmig olmakla®
Siyasi Partiler Yasasinin  Anayasaya aykinliginin incelenmesi ve anilan
Yasanin 78., 80. ve 81. maddelerinin Anayasanin 10., 12., 13., 14., 68. ve
69. maddelerinin. Anayasaya aykin oldugu savi ileri siiriilmiigtiir. :

. Bu savin yamitlanmasinda, konu ile Anayasanin gecici 15. maddesi
. arasindaki iligki oncelikle incelenmelidir. S6zii edilen maddenin son fik-
rasinda, birinci fikrada belirtilen 12.9.1980 tarihinden ilk genel secimler
sonucu toplanacak Tiirkiye Buyuk Millet Meclisinin Bagkanlik Divanini
olugturuncaya kadar gegecek siireye génderme yapilarak, bu dénem igin- -
de c¢ikarilan yasalarin, yasa hiikmiinde kararnamelerin ve 2324 sayili

~Anayasa Diizeni Hakkinda Yasa uyarinca alinan karar ve tasarruflarin

Anayasa’ya aykinliginin iddia edilemeyecegi belirtilmis ve boylece yet-

kili organca kaldirlincaya veya degistirilinceye kadar Anayasaya uygun-
luk denetimi yolunda bu hiikiimlerin tartigilmasinin onlenmes1 bu;lmmde ‘
bir siyasal tercih ortaya konmu§tur

22.4.1983 tarihinde kabul ‘edilmis olan Siyasi Partiler Yasasi,
12.9.1980 ile 6.11.1983 tarihinde yapilmig olan ilk genel se¢imden sonra
Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Bagkanlik Divaninin olugmasi arasindaki
dénemde kabul edilmis oldugundan, gegici 15. maddenin son fikras: kap-
saminda bulunmaktadir. Boyle olunca, Anayasal koruma altina. alinmig
olan s6z konusu yasanin tiimiiniin ya da kimi maddelerinin Anayasaya
aykinlig ileri siirillemez.

Ote yandan, Siyasi Partiler Yasasinin getirdigi yasaklar ve dolayisty-
~ la 78., 80. ve 81. maddelerde 6ngoriilen kisitlamalar, Anayasanin 68. ve
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. '69 maddelermde yer alan kapatma ncdcnlenmn somutla§tmlma31 bagka _
~ deyisle bu kapatma nedenlerinin belirig, ortaya ¢ikis bigimleri olarak dii-
‘stiniilmelidir. Bu hiikiimler “ulusal devlet niteliginin korunmasi” ilkesinin
siyasal partiler yoniinden ongoriilmiig yaptu‘lmlan demektir. Ciinkii, Ana-
yasanin 69. maddesinin-son fikrasinda, “siyasal partilerin kurulug ve faa- -
liyetleri, denetleme ve kapatilmalan yukaridaki esaslar dairesinde kanun-
la * diizenlenir.”. kurali getirilmis, yasakoyucu da Siyasi Partiler

Yasasindaki yasaklamalan kabul etmek suretiyle Anayasada Ongoriillen S

diizenlemeyi gergeklestirmigtir. Yiiksek Mahkemeniz de birgok kararla—»
‘rmda ayn1 sonuca varmis bulunmaktadlr . .

" Belirtilen nedenlerle Siyasi Partiler Yasasmm 78., 80. ve 81 madde- '
lerinin Anayasaya aykari oldugu savl yermde degildir. .

On savunmada- 1len surulen Anayasanm 90. maddesi uyarinca 19 :
hukuk kural haline gelen Helsinki Sonug Belgesi’nin ardindan AGIK sii-
reci sonucu Yeni Bir Avrupa Igin Paris Antlagmast (Sarti) hiikiimleri ve
Insan Haklarim ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair S6zlesme maddeleri-

nin, varlig1 ileri siiriilen sorunun ¢éziimiinde esas alinacagi bu metinlerde -

yer alan ilkeleri gormezlikten gelinerek diizenlenen iddianamenin ‘daya-
naktan yoksun bulundugu §cklmdek1 sava gclmce :

3.7.1973- 1.8.1975 Lanhlen arasinda toplantllanm surdurmug. olan
Avrupa Giivenlik ve igblrhgl Konferansi (AGIK) sonucunda kabul edilen
Helsinki 'Sonug Belgesi’nde yer alan ilkeler: (1) Egemen esitlik, egemen-
lik niteligindeki haklara saygi, (2) Gii¢ tehdidine bagvurmaktan ya da
glic kullanmaktan kaginma, (3) Sinirlarin gignenmezligi, (4) Devletlerin
- toprak biitiinligl, (5) Anlagmazhiklarin bangg ¢oziimii, (6) Igislerine ka-

nsmama, (7) Diisiince, vicdan ya da inang ozgiirliigii dahil insan haklari-
“na ve temel ozgiirlikklere saygi, (8) Halklarin hak esitligi ve kendi yazgi-
- lanim belirleme hakki, (9) Devletler arasinda igbirligi, (10) Uluslararasi
hukuka gore iistlenilen yukumluluklenn iyi myetle yerlne getmlmes1d1r

- AGIK’in kendi adlyla anllan stireg n;erlgmdc, Paris’te yaptig1 toplan-
~ tilar sonueunda 21.11.1990 tarihinde imzalanan “Yeni Bir Avrupa I¢in
- Paris Antlagmas1 (Sart1)"da, demokrasi ve insan haklarina agirlik veren il-
keleri arasinda, ulusal azinliklarin etnik, kiiltiirel, dilsel ve dinsel kimlik-
lerinin korunmast, ulusal azinhga mensup olanlarin ayinma ugramaksxzm '
ya da yasa oniinde tam bir e§1t11kle kimliklerini 6zgiirce dile getirme, ko-
- ruma ve geligtirme haklarindan s6z etmigtir. (Sencer, M., Paris Sart1 ve
Insan Haklar, 16.12.1991 gunlu Cumhuriyet Gazetesi) :
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_ Davali partinin, Helsinki Sonug Belgesi'ndeki, halklarin kendi kade- i
rini belirleme hakki ile Paris Sartinin azinlik haklanna iligkin hitkkiimleri-
ne uygun ¢oziimlerin amaclandig: sonucuna varmak gerekir. Uluslararasi
bir szlegme nitelifinde olmayan ve bu nedenle hukuken baglayiciig1 bu-
lunmayan Helsinki Sonug Belgesi’nde yer alan, halklarin kendi kaderini
belirleme hakkindan ilk kez 1918 tarihli Wilson ilkeleri arasinda soz edil-
mig, uluslararas1 hukukta kabulii de Birlesmis Milletler Antlagmasinda
" yer almasiyla gergekle§n11§t|r Bu hakkin anlamm ve kapsamu, ozellikle
1960'h yillarda baglayan bir siire¢ icerisinde kabul edilen Birlegmis Mil-
letler kararlariyla- behrlemmg bulunmaktadir. Buna gore, kendi kaderini
-belirleme hakkinin iki y6niiniin oldugu goriilmektedir. Birinci yond, dev-
letlerin i¢ orgiitlenmelerine iligkin olup, bir halkin diledigi yonetlm bigi-
mini, herhangi bir dig baski olmadan segme hakki bulundugunu, yani
devlet ve hitkiimet bigimlerinin saptanmasinda halklara serbestlik tanin-
masini ifade etmektedir. Ikinci yonii, bir halkin bagimsiz bir devlet kur-
" mak dahil, diledigi devlete bagh olmay1 segme hakki olarak anlagiimakta-
dir. Ancak, kendi kaderini belirleme hakkinin, bu ikinci yonii bakimindan
kullamlmasi, yerlesmig bir uluslararas: hukuk ilkesi olan ve Helsinki
- Sonug Belgem nin de dogruladig1 “devletin iilkesinin biitiinliiii’ne saygi -
geregi olarak bazi sinirlamalara baglanmigtir. Bu baglamda, kendi kaderi-
ni belirleme hakk: somiirge yonetimi altindaki halklara taninmakta, bir
devletin tam pargasim olugturan topraklar iizerinde bulunan topluluklarin
ayrilmasi yoluyla yeni bir devletin kurulmas: kabul edilmemektedir. Bu
haktan yararlanmak isteyen bir toplulugun sémiirge yonetiminde yagayan
bir halk m1, yoksa iginde yasadif1 devletin iilke biitiinliigiinii bozacag:
gerekgesiyle bu hakki kendisine taminmayan bir halk m1 oldugu bakimin-
dan kabul edilen oigiite gore, bir devletin iilkesinin tiimiinde gegerli olan
genel statiide bulunup henhangi bir ayinma bagh tutulmayan iilke parga-
lannda yagayan topluluklarin birtakim degigik ozelliklere sahip olmasi,
- kendini belirleme hakkindan yararlanabilecekleri anlamna gelmekte,
(Pazarci, H., Uluslararas:1 Hukuk Dersleri cilt: 11, 2. basi, Ankara, 1990,
'ss. 8-12); ba§ka deyisle, eger devletlerin y6netimleri g:e§1t11 gruplan tem-
sil edici bir nitelik tagiyorsa ve gruplara kargr etnik koken, din, dil, renk
yahut bagka farkhiliklarla dayah bir ayrimeilik giidiilmiiyorsa, artik kendi
kaderini belirleme hakkindan s6z edilmemektedir. (Soysal, M Tutarhllk
7.4.1992 giintii Hiirriyet Gazetes1)

- 1993 yilinin Haziran aymda AGIK siireci icinde kabul edilen Vlyana
‘ Bildxrge51 nde ise, kendi kaderini belirleme hakki ter6rizmden aynimug,
~ sOmiirge halklan i¢in kabul edilen bu hakkin sadece megru eylemler yo-
luyla kabul ettirilmesine galigilmasi benimsenerek, terér yontemi somiir- -
ge halklarmin kendi kaderini belirleme mucadelesmde bile gegerli sayll-
m1§t1r :
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Bu esaslar acisindan baklldlgmda Tiirkiye Cumhunyctl nde kendi
- kaderlerini belirleme hakkindan yararlanmasi gereken somiirge halki ni-

. teliginde veya bagkach bir topluluk, grup vs. yoktur. Tiirkiye’de tek bir -

ulus, Tiirk Ulusu vardur. Kiirt kokenli vatandaglar, diger etnik kokenli va-
tandaglarla “ulus” butunlugunu olusturmug ve ‘birbiriyle- kaynagarak
"Tiirk Ulusu”nu meydana getirmigtir. Ulusu meydana getiren bireyler
~ arasinda, temel hak ve 6zgiirliiklerden yararlanma ve onlar1 kullanma y6--
niinden hukuksal ve pratik olarak hicbir ayinm yoktur. Aynca bir ulus,
ayn bir halk ya da azinlik varmus gibi, iistii kapah ibarelerle, dolayh yol-
dan yapilan ¢oziim ¢agnlarinin boliinmeyi amagladig kugkusuzdur. '

Hukuksal yonden baglayicilig: bulunmayan Paris Sart1 her ne kadar

- azinhiklara bir takim haklar tammugsa da, kimlerin azinlik sayilacag ko-
_nusunda bir tammlama getirmemigtir. Esasen, uluslararasi hukukta iize- -
rinde oybirligi saglanan bir azinlik tammlamasi da bulunmamaktadir.

B - Boylece olunca, azinhik veya Sart’ta gecen ve sumrlandinlmig bigimiyle

“ulusal azinhik” teriminin yorumlanmasi imzaci devletlerin kendi hukuk

diizenlerine ve uygulamalarma bagl kalmaktadir. (Kirca, C., Paris

- Sarti’na Gore Aznhiklar ve Tiirkiye, 24.12.1991 tarihli Cumhunyet Ga-
zetesi) Tiirkiye Devleti’nin kendi azinlik hukukunu hangi bigimde diizen-
ledigine ve kimleri azinlik saydifina iddianamede ayrintilanyla deginil-
migti. Bir kez daha ve kisaca belirtmek gerekirse, Tiirkiye
Cumhurlyetl nde Lozan Barig Antlagmasi ve Tiirkiye ile Bulgaristan Ara-

“sindaki Dostluk Antlagmas: hikiimlerine gore azinlik olduklan kabul edi-'
len Rum, Ermem, Musevi ve Bulgar’lardan bagka azinlik yoktur :

Aglklanan nedenlerle, devletin iilkesi ve ulusuyla bolunmezh gmi
bozmaya yénelik girisimlere olanak veren hiikiimler tasimayan Helsinki
Sonug Belgesi ile Yeni Bir Avrupa Igin Paris Antlagmasn (Sartl)mn sozde
goziime esas alinmasi goriigii yerinde degildir.

Insan Haklarim ve Ana Hurnﬁ:,tlen Korumaya Dair Sozle§meye ge-
lince, bu sozlesme genel olarak, Insan Haklann Evrensel Bildirgesindeki

- - Kkigisel ve siyasal haklan giivence altina almaktadir. Ancak, bu sézlegme

. ve eki protokollerde azinliklar ve etnik gruplara iligkin bir hiikiim bulun-

- mamaktadir. S6zii edilen her iki uluslararasi metinde diizenlenmig olan

- hak ve dzgiirliikler Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina dahil edilmislerdir.
 Kaldiki, bu belgelerdeki hak ve ozgiirliikler simirsiz da degildir.

Insan Haklar Evrensel Biidirgesinin 29. maddesinde, “Herkes hakla-
nm kullanmak ve hiirriyetlerden istifade etmek hususlarinda ancak kanun
ile sirf bagkalarimn hak ve hiifriyetlerinin tanmnmasim ve bunlara saygi
gostenlmesml saglamak maksadlyla ve demokratik bir cemlyette ahlak _
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“nizam ve genel refahmvmuhjk'i(:aplarlm kargilamak ig*in tespit edilmis ka-
yitlamalara tabidir.”. denilmis, 30. maddesinde de, “Isbu beyannamenin
- higbir hiikmii, n;lnde ilan olunan hak ve humyetlenn bir devlet, ziimre

~ veya fert tarafindan yok edilmesini giiden bir faaliyete girismeye veya

bllﬁll bunu islemeye herhangi bir hak gerektirir mahiyette yorumlana-
* hitkmii getirilmistir. fnsan Haklarm: ve Ana Hiirriyetleri Koruma
Sozlegmesmln 11. maddesinin ikinci fikrasi da, “Bu haklarin kullanilma-
s1, demokratik bir toplulukta zaruri tedbirler mahiyetinde olarak milli gii-
venligin, amme emniyetinin, nizam: muhafazanin, sugun onlenmesinin
. saghgxn ve ahlakin veya bagkalarinin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi
19111 ve ancak kanunla tahdlde tabt tutulur, ’

"Bu madde bu haklarin kullamlmabmda 1darc, sﬂahh kuvvetler veya -
zabita mensuplarinin muhik tahditler koymastna mani degildir.” seklinde-
- ki hiikmii ile sézlesmede yer alan hak ve hiirriyetlerin ulusal giivenlik, .
kamu giivenligi ve diizenin korunmasi vs. amaglariyla sinirlanabilecegini
kabul etmig, 17. maddesinde de, “Bu stzlesme hiikiimletinden higbiri bir

_devlete, topluluga veya ferde isbu sézlesmede taninan hak ve hiirriyetle- N

rin yokedilmesini veya mezkur sdzlesmede derpig edildiginden . daha
genis 6lgiide tahditlere tabi tutulmasini istihdaf eden bir faaliyete girigme-

ye veya harekette bulunmaya matuf herhangi bir hak saglandlgl §ek11nde
' tefsn- edllemez ” kuralim getirmigtir.

Anayasa ve Slyam Partiler Yasasmda ongorulen sxyasal pamlere 111§- v

-kln yasaklamalar, s6zlesmede yer alan 6zgiirliikieri kaldirip azaltma anla-

minda ve demokratik toplum diizeninin gereklerine aykim goriilemez..
Bunlar, Uluslararas1 Hukukta var olan egemenligi, illke ve ulus biitiinlii-
giinii korumaya, irk¢iliga dayali boliinmeleri 6nlemege yoneliktir.

. Davali parti, insan Haklar1 ve Ana Hiirriyeﬂeﬁ Korumaya Dair ‘Séz- '
- lesmenin 11. maddesinin ikinci fikras: ile 17. maddesinde diizenlenmis
‘olan kurallarla bagdasmayacak bigimde faaliyette bulunmugtur.

* Yiiksek Mahkemeniz de, parti kapatlhnam ile ilgili 10. 7. 1992 giin, E
199212, K.1992/1 saylh 14.7.1993 giin, E.1993/1, K.1993/1 ve en son
- olarak 23.11.1993 giin, E.1993/1, K.1993/2 sayihi kararlarinda davanin

- konusuyla ilgii olarak sozii edilen uluslararam belgelen aym blglmde yo- o

: rumlamlg bulunmaktadlr

 Cumbhuriyet Ba§savc1hg1,rmzca yurutulen sorugzturmada hicbir kugku
ve duraksamaya yer vermeyen, tamamen objektif nitelikteki kanitlarin
elde edﬂmesn sonucu, Ceza Muhakemelen Usulii Yasasinin 163 ‘maddesi



' anlamnda, bunlar yeterh gorulerek Yiiksek Mahkcmcmze 1§bu dava agll-
migtir. 7 ,

Davamn yasal dayanaklan gerekgelen ve kamtlan iddianamede
‘agikga ve ayrmtlh bigimde ortaya konmus, partinin tiiziik ve program ya-

" ninda parti yetkili kurullarin kararlari ile parti adina yapilan konusmalar
~ile bunlarn yer aldifs yaymnlarimin igerikleri ¢oziimlenmis, Anayasa ve
Siyasi Partiler Yasasinda diizenlenmis olan davayla ilgili kapatma neden-
leri yerlegik nitelik kazanmyg igtihat 15131nda ag:'lklannn§, yasak kapsami-
na giren fiil ile irtibatlandirilarak davali siyasi partinin kapatilmas1 gerek-
tigi sonucuna varilmugtir. Davanin ilerleyiginde, kamtlarda bir degisiklik
olmadif1 gibi gegersizligi yoniinde bir itiraz da gelmedlgmden sonug bag-

‘lamda yeni bir husus bildirilmemigtir.

~ Sonug:

. 28.12.1992 giinlii iddianamemizde ve onu tamamlayici nitelikte yu-
karida yasal dayanaklan ve gerekgeleriyle agiklandif tizere, davali Sos-
yalist Birlik Partisi’nin tiiziik ve programt ile, partiye ait basih yayinlarda

- yer alan, partinin bilyiik genel kurulu, genel yonetim Kurulu, genel bagka-
nive genel bagkan yardimcisinin kararlan, bildirileri, demeg ve agiklama-
lan Anayasanin Baglangic kismu ile 2., 3., 6., 69. maddelerine, ve Siyasi
Partiler Yasasimnin 78/a, 80, 81/a—b maddelcrme aykirt nitelikte bulundu-
gundan,

Sosyahst Blrhk Part1s1 nin Sxya51 Partiler Yasast’'nin 101. maddesi-
“nin (a) ve (b) bentleri geregmce kapaulmasma karar vcrllmesml arz ve
talep ederim”._ , _

IV-DAVALI Styasi _P’ARTTNIN' 'ESAS  HAKKINDAK!
SAVUNMASI | |

‘ Sosyahst Buhk Part1s1 mn 2.5.1994 gunlu esas hakk1ndak1 savunma-
sinda; : _

o “Yargitay Cumh'unyet Bagsavéxllgl, 11'Mart 1994 tarlhmdé davanin
esas1 hakkindaki goriigiinii (EHG) bildirmis, bu gortis aym tarihte davah
Sosyalist Blrhk Partisi’ ne tebhg edilmigtir,

- EHGiin, daha oncekl siyasf partl kapatma davalarmdan farkl1 bir go-

riiniim tagidif1 ilk bakigta goze carpmaktadir. EHG, -deyim yerindeyse-
davada son bir ‘degerlendn'me yapmamakta on savunmaya cevap ver-
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mektednr Nlteklm Sayin Ba§sav0111k EHG’iine, 28. 2 1994 gunlu on sa-
vunmada deginilen konulara verilen yamtlar agagida sunulmugtur” diye-
rek baglamaktadir. (S.2) EHG’iin sonunda, “Davanin ilerleyisinde, kanit- -
larda bir degisiklik olmadig: gibi gecersizlifi yOniinde bir itirazda
gelmediginden sonug- baglamda yeni bir husus bildirilmemigtir” denil-
miektedir. (S.10) Bu hale gtre, EHG yenilik tagiyan bir belge deglldlr ,
yeni bir goriig getirmemektedir. Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve

Yargilama Usulleri Hakkindaki 2949 sayili Kanun’un 33. maddesi, siyasi -

partllerm kapatilmasina iligkin davalarda Ceza Muhakemeleri Usulii Ka-
nunu’nun uygulanacagml hitkme baglamaktadir. Bu madde aracihif ile
uygulanmasi s6z konusu olan CMUK’nun 251. maddesi, cevap verme
hakkini kural olarak C. Savc1sma deg11 samga tanumaktadrr.

Yargltay C. Ba§savc111g1 .6n’ savunmay1 yamtlarkcn, daha onceki

_siyasi parti kapatma davalarindan yalnizca bi¢im olarak degil, icerik ola-

rak da farkh bir tutum gostermektedir. EHG ile iddianame savunulmakta,
ne var ki, iddianameye haklilik kazandlrmak noktasinda EHG oldukga
zorlanmaktadar.

A. Uluslararasi Sﬁzle§melerm Hukuken Baglay1c1hklar1mn Bulun-
mamast:

‘ EHG'te bam saptamalar yapilmakta, daha sonra dabu saptamalardan \
hareketle baz1 sonuglara vatilmaktadir. EHG’te su saptamalar. yaptlmigtir:

- “Uluslararast bir sozlcyne nitelifinde olmayan ve bu ncdcnle huku-
~ken baglaylcﬂlgl bulunmayan Helsinki Sonug Belgem "(8.5)

~ “Hukuksal yonden baglaylcﬂlgl bulunmayan Paris Sarti...

“Bu tir dey1§ler bu belgelerden duyulan rahatsmhgm ifadesidir. UIus-' '

- lararas: s6zlesmelerin baglayicilik niteligi, sézlesmede bu konuda agik bir
hitkme yer verilmig olmas1 gibi hususlardan kaynaklanmaz. Uluslararasi
‘sOzlegmelerin baglayiciliga devletler hukuku kurallarina gore degerlendi-
- rilir. Bu konudaki baglica kural, ahde vefa (pacta sunt servanda) kuralidur.
Gergekten de uluslararas: iligkilerde devletlerin biribirlerine karg1 yiikiim-
‘lendikleri tashhiitler riayet gormelidirler. Aksi takdirde, bu konuda dev-
letlerin biribirlerine karg1 imzalayarak yukumluluk altina girmelerinin bir
anlam kalmaz. Aym sekilde; “Usuliine gore yiiriirliige konulmug millet-
- lerararast andlagmalar kanun.hiikmiindedir dlyen Anayasa kuralimn da
(md. 90/5) bir anlaml kalmaz ' ’

Ahde vefa kurali gcregmce, Devletm uistlendigi yukumluluklere bag-
lihg, sadece Devletin dig iligkilerini ilgilendiren bir husus degil, aym za- -
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" manda i i¢ uygulamalannda da nayet etmesi gereken yukumluluklerdlr
» Cunku riayet taahhiidii, yalmzca di§ iligkiler icin degil, i¢ uygulamalar

* i¢in de gegerlidir. Bu nedenle ahde vefa ilkesi, Devlctm iitke icindeki uy- '

' gulamalan a¢isindan da gegerlidir. .

Soz konusu olan sozlesmeler aglsmdan Tdrklye pin bu sozlegmelcre' :

~uyma yukumlulugunun nasil garantl edlldlgme bir bakalim.
a) Helsinki Sonug Belgesr

-1 Agustos 1975 tarihinde lmzalanan Helsinki Sonug Belgcm nin
VIIIL bolumunde su temel goriigler yer almaktadir: -

~ “Kaglan Devletler, halklarin hak esitligine ve kendi yazgilarim belir- |
leme haklarna sayg: gosterirler. Bu durumda Birlegmig Milletler Antlag-

masmn amag ve ilkeleriyle ve Devletlerin toprak biitiinliiiine iligkin
olanlar dahll ilgili uluslararas1 hukuk kurallanna uygun davranir.

“Tiim halklarin hak esitligi ve halklarm kendi’ yazgllarlm belirleme
haklanindan otiirii, her zaman tam bir 6zgiirlik iginde ve dig karigma ol-

- ..maksizm i¢ ve dig siyasal statiilerini ne zaman ve nasil isterse belirleme

~ ve siyasal, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel gehgmelenm dxledlklen gibi
. siirdiirme haklan vardir.” -

~Bu blldlrgeyl lmzalayan 35 Devlet, yukumlendlklen konuda bmbn'- .

'~ lerine §u giivenceyi vermektedirler:

“Katilan Devletler, ister uluslararasi hukukun genel olarak bemmsen—

mig ilke ve kurallarindan dogsun, ister taraf olduklan anlagma ve oteki

sozlesmelerden uluslararast hukuka uygun olarak dogan yiikimlilikler
olsun, uluslararam hukuka gorc ustlcndlklen yukumluluklen iyi myetle
yerme getmr

. “Yasalarint ve dlizenlemelcrlm behrlcme hakk1 dahll egemcnhk '
* haklanim kullanirlarken, uluslararas: hukuka gore iistlendikleri yasal yii- -

kiimliliiklerine uygun davramr ve ayrica Avrupa Giivenlik ve Isbirligi

Konferans: Son Belgesinin hiikiimlerini geregi g1b1 goz Oniinde bulundu-

' rarak uygular.” (Aym belge, X Boliim) -

------------------------

. “Yukanida &ne siiriilen tiim ilkelerin birincil Snemi vardir ve bu ne-
~ denle, herbiri, Stekiler goz Oniine alinacak bigimde yorumlanarak aym Ol-
. qudc ve kaylt konmaksmn uygulamr
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Katilan Devletler, bu Bildirgede 6ne siiriilmiig olan tiim ilkelere tam
anlamiyla sayg1 gbstermeye ve tiimii tarafindan bu ilkelerin sayg1 gorerek
uygulanmasindan dogacak yararlarin herbirine saglanmas i i¢in bu ilkeleri
karsilikl: iligki ve igbirliginde her bakimdan uygulamaya kararllllklarml
dile getlrir ” (aym1 boliim) - :

- Simdi Helsinki Sonug Belgesmm baglaylcﬂlgl konusu degerlendm—
lirken bunlarm hatirlanmasinda yarar vardir.

' b) Pans Sartr:

Gcne EHG’te bir stzlegme nltellgmdc olmadig: ifade edilen Paris

Sartl mn “Insan Haklan, DemokraSI ve Hukukun Ustunlugu” ba§11k11 ilk

béliimiinde §6yle denilmektedir:

“Ulusal azinliklarin etnik, kiiltiirel, dil ve dini klmllklcnmn koruna- -
caglm, ulusal azinliklara mensup kigilerin bu kimliklerini ayrima tabi tu-
tulmaksizin ve kanun Sniinde tam bir esitlikle, hiir olarak ifade ctmeyc
korumaya ve ge11§t1rmcye haklar1 oldugunu teyit ederiz.” .

Gene Paris Sarti’nda su hukun_ller yer»almaktadlr.‘

“Ulusal azinliklarin toplumlarimizin hayatina zengin katkilarini art- -
‘tirmak azmiyle, durumlarinin daha da iyilestirilmesine ¢aligacagiz. Barsg,
adalet, istikrar ve demokrasinin yamsira halklarimiz arasindaki dostane
" iligkilerin de ulusal azinliklarin etnik, kiiltiirel, dil ve dini kimliklerinin
korunmasim ve bu kimligin kuvvetlendirilmesi igin gerekh sartlarin yara-
tilmasim gerektirdigine iligkin derin inancifmz: teylt ederiz. Ulusal azin- -
liklarla ilgili sorunlarin ancak demokratik bir siyasf gergevede tatminkar
olarak gozumleneblleceglm beyan ederiz. Ulusal azmliklara mensup fert-
lerin haklarina, evrensel insan haklarimin bir pargasi olarak, biitiiniiyle
- saygt gosterilmesi gerektigini de kabul ediyoruz.” '(Aym belge Insani
- Boyut Baghkli bolum) _

21 Kasim 1990 tanhmde 1mzalanan Paris Sart’nda i imzasi buluna 34 ! '
iilke biribirlerine gu guvenceyl vermislerdir: - -

“Nihai Senedin On Ilke81, son onbe§ ylldan bu yana daha iyi 111§k11er :
kurulmas igin bize nasil 1g1k tuttuysa, arzuladigimz bu gelecekte de bize
rehber olacaktir. Biitiin AGIK yiikiimliiliiklerinin tam olarak uygulanma-
s1, lilkelerimizin emellerinin gerceklestirilmesine imkan saglayacak gm— :
simler icin temel te§k11 etmehdir 7 (Girig bolumu)
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“Biz, taraf Devletlerin asagida belirtilen )fuksek temsilcileri, Zirve
Toplantisi’nin sonug:larma verdigimiz biiyiik siyasi onemi miidrik olarak
ve kabul ettlgnmz kararlar uyarinca hareket etme kararhiligimizi beyan
ederek, a§ag1ya imzalarimizi auyoruz ’ (Sonug ciimlesi).

EHG’te baglaylcﬂlgl bulunmadlgl belirtilen bu uluslararas1 metinier-

~ cag behmlmekted1r

c) Insan Haklanm ve Ana Hurnyetlen Korumaya Dair Sozle§me

Saym Bagsavcilik, Insan Haklarint ve Ana Humyetlerl Korumaya
Dair Sozlesme hakkinda ise; bu sozlegme ve eki protokollerin azinliklar

ve etnik gruplara iligkin bir hiikiim icermedigini ileri siirmektedir. Buna . .

‘bakilirsa, davanin konusu gézden kagirilmaktadir. Bu davanin konusu, bir
siyasi partinin kapatilmasi ile ilgilidir. Iktidar olabilmeleri dogal haklar

~ olan siyasal partilerin faaliyetleri, yalnizca azinlik haklan ve etnik grup

degerlendinnelerimn otesinde, diigiince Ozgiirliigii, ifade ozgiirliigii, esit-
lik, siyasi proglamlanm gergeklestirebilme yontemi olan segimlere katil-
ma bakimindan 6nem tagir. Bu Sozlesme hukumlennm bu kapsamda ele
alinip degerlendirilmesi gereklidir.

4 Kasim 1950 tarihinde Avrupa Konseyi iiyesi ulkeler arasinda imza-
lanan bu So¢zlesme ilkelerine baghlik, Sozle§memn baglanglclnda soyle -
ifade edilmistir: .

“Diinyada barig ve adaletin asil temelini olugturan ve saglanip koru-
nabilmesi, her seyden Once, bir yandan' gergekten demokratik bir siyasal
. rejimin varligina, 6te yandan da insan haklar konusunda ortak bir anlayig
ve ortaklaga sayg1 esasina bagli olan bu temel 6zgiirliiklere derin inancla-
rin1 bir daha tekrarlayarak; ... agagidaki hususlarda anlagmiglardir.” .

- Anayasa Mahkemesi, bu Sézlesme hiikiimlerini “buyurucﬁ ve bagla-
~ yicr” olarak nitelendirmektedir. (Any Mhk., 29.1.1980, 1979/38 E.,
1980/11 K.)

Tiirkiye bugiin her zamankinden daha fazla uluslararas: sézlesmelere
riayet yiikiimliiliigii altindadir. Ciinkdi, Tiirkiye, artik imza koydugu ulus-
lararas: sozlesmelerle, uluslararasi yargi kuruluglarmm yaptlrlmlanyla
karsi kar§1ya gelmek durumundadir.

/

_ B Davanin ge(:lkerek ag:lmlg olmadlgl
EHG.’un oq savunmay1 yamtlad1g1 konulardan birisi de, davanin li
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y1l gibi bir siire gegtikten sonra agilmig olduguna iligkin savunmadir. Bu
konudaki savunmanin aynntilan 28 Subat 1994 tarihli 6n savunmada be-
~ lirtilmigtir. SBP’nin kurulmasindan. ii¢ yil sonra agilan bu davadd,
Parti’nin Tiiziik ve Programn suglann'ken Sayin Bagsavcilik §oyle demek-
tedir: N

_ - davalt siyasi partinin tuzuk ve programinin faahyetlenyle b1r11kte

~degerlend1nlcrek neyi amagladiginin ortaya ¢ikarilmas: bakumindan, par- -
tinin tiiziikk ve programn yaminda faaliyetleri de aym derecede 6nem ka-
zanmaktadir.” Su halde Tiiziik ve Program tek bagina ele alindiklani
zaman bir sug olugturmamakta, kanuna aykirilik tagimamaktadir. Bunla-
nn kanuna aykinhg: Parti faaliyetleri ile_birlestiginde goriilmektedir.
Opysa, 6n savunmada belirtildigi gibi, 6rnegin Sosyalist Parti (1988) ve
Tiirkiye Birlesik Komiinist Partisi haklarinda acilan davalar, heniiz bir -
parti faaliyeti goriilmeden, partinin kurulusundan itibaren 10-15 giin
sonra agilmig, kapatma nedeni yalmzca tiiziik ve programlarina dayandn— .
' nlml§ davalardlr _

- Bu husus, 1dd1anamcde yer alan Parti Tiiziik ve Programmdaki “ka-
. patilma nedeni olabilecek belirsizliklere” kavram ile aym anlami paylag--
- maktadir. Ne var ki, bu-belirsizligin ne oldugu iddianamede aglklanama-
_ diga gibi, simdi EI-IG’te de belirtilememektedir. .

Ote taraftan, Parti faaliyetlerinin tek bagma degil, Tiiziik ve Program

" ile bir arada degerlendirilmesi ile kanuna aykinlhigin ortaya ¢iktigimin ileri - -

stiriilmesi, Tiizikk ve Program igin oldugu kadar, stz konusu faaliyetler
igin de, tek bagina bir sucluluk tagimadiklarinin ifadesidir. Ciinkii, bu faa-
liyetler, Tiiziik ve Programa uygun bir sekilde” yapilmigtir. Zaten suglu-
luklar1 da bundan kaynaklanmaktadlr Bu tiiziik ve program ise, ii¢ yil sii-

reyle herhangi bir kovugturmaya ugramamustir. On savunmada da ifade

edildigi gibi, bu SBP’nin kurulug belgelerlmn toplumsal ve hukuk1 mes-
~ ruiyet gordugunun kabuliidiir.

C. Azmhklar Konusu:

7 EHG’te yer verilen konulardan biri de, azmhklar konusudur EHG,
2820 sayili Siyast Partiler Kanunu’nun 81/a maddesmde yer alan yasakla—
ma ile ilgili degerlendirmesini yaptiktan sonra; “Bir kez daha kisaca be-
litmek gerekirse, Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Lozan Bans Antlagmasi ve
Tiirkiye ile Bulgaristan arasindaki Dostluk Antlagmas: hiikiimlerine gore

azinhk olduklan kabul edilen Rum, Ermeni, Musevi ve Bulgar’lardan

-bagka azinlik yoktur.” denilmektedir. EHG’tekl bu deyis ile 2820 sayili

Kanunun 81/a maddesini uyumlu gﬁrmege olanak yoktur. Ciinkii s6z ko-

v
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- nusu kanun maddesme gore, snyas1 partilerin Tiirkiye Cumburiyeti iilkesi -
iizerinde millf kiiltiir veya wrk veya dil farkhilifina dayanan aziliklar bu-
lundugunu ileri siirmesi miimkiin deg11d1r bdyle bir durum Partinin kapa-
ulma nedenidir. Ancak konusu bir siyasi partinin kapatilmas: olan bir da-
vada, Yargitay C. Bagsavcili, Tiirkiye’de var olan, hem de birden fazla
~ sayidaki azinliklan ad vererek belirtmektedir. Simdi Sayin Ba§savc:1l|g1n
EHG’iinde anilan bu azinliklarin var olduklarini sdylemek siyasi partilere-
yasaktir. 2820 sayih. Kanunun 81/a maddesi bunu agik¢a yasaklamakta-

dir. Ancak bu ¢ok 6nemli bir geligkidir. Ulkede azinliklanin bulundugu
bir gergektir. Bu siyasal belgelerde ifade olmakta, Yargltay C. Bagsavcih-
g’ nin EHG’iinde belirtilmektedir. Ne var ki, bu gercegi dile getirmek -
siyasi partiler igin en biiyiik yasaklardan biridir. Bu yasagin yapurimi,
Partinin kapatilmas:; Askeri Yargitay Bagsavciigi’nin deyisiyle o parti
hakkinda “idam cezasi”dir. (As. Yarg. Bagsaveihigl, 30.4.1984 giinlii ve
1984/567 sayih tebligname). Iste agiklanmasi olanaksiz olan geliski bu
noktadadir. Azinhiklar vardir, fakat azinlhiklar sorununu siyasi pamler dile
get]remeyeceldetdu' Bu konuda sunlar dugunulebnhr

- - Ulkede azinliklar bulundugundan siyasi paruler sOz cdemezler
Ancak resmi Devlet kuruluglan i¢in bdyle bir yasaklilik yoktur

‘Ne vark1 Yargitay C. Bagsavciligs, bu dururnda kendi tutumu ile ge-
lismektedir. Esasen boyle bir kabul esitlik ilkesi ile bagdagmaz. ‘

~ - Siyasti partilerin iilke iizerinde azinliklar bulundugunu ileri si‘iremé-
yeceklerine iligkin yasak, Rum, Ermeni; Musevi ve Bulgar azinliklarin
'kapsamaz. Bunlarin diginda bir azinlik bulunduéunu ileri siirmek yasak-

~ Ancak 2820 saylh Kanunun 81/a maddes1 boyle bir ayrik kavram ¢1-
karilmasina elverigli degildir. Madde, biitiinsel bir diizenleme yapmakta,
bir istisnaya yer tanimamaktadir. “Millf kiiltiir veya ik veya dil farklili-
- &17; Yargitay C. Bagsavcnhgl tarafmdan EHG’te sayilan azinliklar i¢in de
gecerlidir. ‘

- Ozet olarak s6ylemek gereku'se azmllklar konusundaki diizenleme,
 bityiik celigkiler i¢indedir. Ne tiir yasaklar konulursa konulsun, Devletin
gesitli makam, mevki ve kuruluslar bunun aksine olan gergegi ifade et-
mekten geri kalmamaktadlrlar . o
~D. iddianamenin kiirt halks anlay1§1

Yukanda dcglmldlgl gibi, ‘iddianame ve EHG Parti faahyctlenm
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Parti Tiiziik ve Program ile bitlikte degerlendirdigini ileri siirerek, bunla-
n birlikte suclamaktadir. Ne var ki, suclanan Parti faaliyetleri, kendi so-
- rumiuluk gergevesini agan bir kapsamda suglanmaktadir. Parti Genel Bag-
kam Prof. Sadun AREN ile Genel Bagkan Yardimcis1 Sitki COSKUN’un
roportaj ve konugmalari, kendi anlam ve kapsamlarinin digina gikilarak
yorumlanmakta ve bu konugmalar tasidiklar1 boyutlarin 6tesinde bir so-
rumluluk alam igine gekllmektedlr

: 2949 saylli Kanun’un n33. madde51 aracilif ile, davada uygulanmakta
olan CMUK hiikiimleri cezada kiyasa olanak tanimaz. Bu nedenle, orne-
gin Lozan Konferansi, Misaki Milli ilkeleri vb. gibi kavramlardan hareket
edilerek yapilan konugmalar ile 11g111 sonuglar cikarmak ceza hukuku i-
keleri ile geligir. - . ’

‘ f)n savunmada da deginildigi gibi, Anayasa Mahkemesi'nin bugiine
kadar bakilan sosyalist program sahibi siyasi partiler hakkinda verdigi ka- -
patma kararlari, sosyalist siyasi partileri kiirt sorunu hakkinda bir goriig
sahibi olmaktan uzak tutmaktadir. Ancak iilkede var oldugunun ispatlan-
mas1 gerekmeyecek kadar a¢ik olan bir sorun hakkinda, ¢6ziim onerileri
bulunan siyasi partilerin goriiglerinin itibar edilip edilemeyecekleri bir
yana, daha bunun dncesinde, bu goriigleri ttkama ve bunlara Onerilebilme
olanagim bile'tanimama sonucunu yaratan bu tutum, herseyden once de-
mokrasinin 6niinii tikamaktadir. Bu nedenle davada uygulanmasi isteni-
len, Siyasi Partiler Kanunu’nun 78., 80. ve 81. maddeleri, gergekte hu-
kuksal bir 6ze dayanmamaktadir, Kiirt sorununun ¢Oziimiinde SBP’nin
goru§lcrmc yer taninmamasi, Yiiksek Mahkemenizin yargi organ1 olarak
askersel ¢oziim inisiyatifine gii¢ kazandirma yaklagimi sonucunu yaratir.
Oysa yargi orgam bundan uzak kalmalidir. Anayasa Mahkemesi’nin sos-
yalist siyasi partileri kiirt sorunu ile ilgili gorils ve 6neri sahibi olmaktan
uzak kilan bu tutumun dcg1§mes1 gerektigi inancindayiz.” den11n11§ ve
Sosyalist Birlik Partisi’nin kapatilmasi hakklndakl divanin reddine karar
verilmesi 1stem1nde bulunulmugtur

: V- DAVALI PARTI TEMSILCILERININ SOZLU ACIKLAMA—
- LARI

-3.5.1994 gunu yapllan sozlu aglldamada Partiyi tems11e yetkili Parti
Genel Bagkam Sadun AREN, MYK Uyesi Kenan SOMER ve Partinin
Vekili Av. Ergen JANSAL dinlenilmig, ayrica savunmalarina iligkin ya-

- 21l belgeler ya da diger kayitlar varsa bunlan da verebilecekleri Genel
Bagkan’a hatlrlatllmlgtlr : e,
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Sozlii Agiklamada: _ .
Genel Bagkan Sadun AREN:

“Simdi evvela ¢ok kisa olarak, Sayin Heyetinize Partim hakkinda-
bzet bilgi vermek istiyorum. Partim, Sosyalist Birlik Partisi, esas itibariy-
le sosyalist bir partidir. Amaci, sosyalizme getirdigi yeni yorumla bir sos-
yalist toplum olugturmaktir. Bu toplum, ozgiirliikcii; esitlikci ve barigct |
bir toplumdur ve bu topluma ulasma aracimiz da demokratiklésmedir. Bu
sosyalizm konusundaki yeni'anlayigimizdir. Béyle olunca, elbetteki her
~seyden once toplumun kendisini bdyle bir demokratlkle§meye elverigli
bir yapiya kavugturulmas: lazim gelir. Bunu 6nleyici yapilarla miicadele
edilmesi, bunlann diizeltilmesi lazim gelir. Bu yapilardan birisi, yani de-
mokratiklesmeyi onleyici yapilardan birisi Kiirt sorunudur, kadin sorunu-
dur, seriat sorunudur. ¢evre sorunudur vesaire, Bunlar, dogrudan dogruya’
sosyalizmle ilgili olmadiklar1 halde, yani bir ig¢i simifi meselesinden ol-
madiklar halde, mutlaka demokratik bir sekilde gozumlenmelen gerekir.
Partimizin 6zgiirliik¢ii bir diinya anlayiginin geregi olarak Kiirt sorunuyla
ugragmasi dogaldir. Kaldi ki, Kiirt sorunuyla ugrasmak igin sosyalist
olmak da gerekmez. Her partinin iilkenin sorunlarina ¢oziimler getirmeye
* cahigmasi gerekir. Yani, sunu demek istiyorum: Partimizin Kiirt sorunuy-
la ilgilenmesinin 6zel bir nedeni yoktur. Parti olmamizdan, 6zellikle de

sosyalist bir parti olmamlzdan kaynaklanmaktadlr

Blz1m kapatllmamlza ncden olarak gostenlen yasa maddeleri esas iti-
bariyle boliiciiliigii, béliiciiliik kastim aramamaktadir. Yasa maddelerinin
ihlalini bu kastin bir ¢esit karinesi saymaktadir. Oysa bu pek dogru bir
yaklagim degildir, Ciinkii, mesela: Kiirt dilinin geligtirilmesinden, Kiirt
kiiltiiriiniin gelistirilmesinden bahsetmek, bunlarin radyoda, televizyonda .
kullanilmasindan bahsetmek esas itibariyle beraber yasamak ongoriilii-
“yorsa, bir anlam tagir. Yoksa aynlik¢ilik esas alinirsa, Kiirtlerin bu gibi
haklardan yararlanmasim talep etmek gegersiz bir geydir. Nitekim, ayril-

- may talep eden akimlar, Kiirt akimlari boyle demokratik ozgiirliikler
filan talep etmlyor Ciinkii, bu haklan talep etmek, beraber yasamayi iste- -
yenler i¢in s6z konusudur. Bu bakimdan Kiirtlerin dillerinin, kiiltiirlerinin
gelistirilmesini isteyen beyanlarimiz bir boliiciiliik karinesi olarak diigii-
niilemez. Tersine beraber yasamanm bir karinesi olarak da diisiiniilebili-
nir, Tabif bu haklarin boyle Kiirtlere baz: haklar taninmasi, mesela bizim
’ béyle bir seyimiz var, Kiirtler nasil yagamak istiyorlarsa dyle yagsamakta
6zgiir olmalidirlar diyoruz. Elbetteki bu ayrilma isteklerini de bir hak ola-
rak tanimak anlamina gelir; fakat bir hakki tammak bagka gey, onun savu-
nusunu yapmak bagka sey. Meghur bir ornek oldugu igin soylemek iste-
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rim, mesela; Bosanma hakkini tammak, msanlar blrblrlermden bogansm o
demek degildir. Bir adam gelip bir ¢ifte “Sizin boganma hakkimz vardir” -

diyebilir; ama, onlarin boganmasim istemeyebilir. Tabif bir de gelir,
- “Kizim sen bu adamdan bogan” der, o zaman farkli bir durum vardir;
- fakat bir hakki sadece istemek, yani “dillerini konugabilmelidirler, yahut
~ istiyorlarsa ayrilmalidirlar filan..." demek bunlan ila yapin demek degil-
dir. Demek ki, biz boyle bir aynllkglhk higbir zaman diigiinmedik. Zaten
~ boyle bir sey higbir yerde boyle bir beyamrmz da yoktur Sadece bu soz-
- lerimiz yorumlanmaktadir. - :

Bizim gbriigiimiiz, Kiirt sorununun tartigilarak géziilmesi bigiminde-
dir. Yani, Kiirt sorunu tartigilsin. Kiirtler nasil yagamak istiyorlar, bagim-
s1z mi1 yagamak istiyorlar veya iiniter bir devlet i¢cinde mi yasamak isti-
~yorlar ve bu iki ug arasinda bir siirii goziimler var, federasyonlar var,
ozerklik var, federasyonun da gok ¢ok gesitleri-var. Bunun hangisini isti-
yorlarsa, bunu kendi aralarinda tabif onlar tartigarak bulmaya ¢aligmali-
dirlar ve.o neyse, hangi ¢oziimse, o kabul edilmelidir. Bizim gorusiimiiz
budur. Bunun boyle oldugu iddianamemizde. de yazihidir. L’HUMANITE
Gazetesine vermis oldugum bir beyanatta, beyanat degll de, bir roportaj-
da, roportaji yapan bayan soruyor, “Sizin goriigiiniiz nedir, Kiirt sorunu

- hakkindaki ¢dzuimiiniiz nedir?” diyor, Ben diyorum ki, bizim bir ¢oziimii-

miiz yoktur Ciinkii biz boyle bir sey dneremeyiz. Oyle bir sey degil biz
¢Oziimiin mekanizmasim 6nerebiliriz. Demin soyledlgxm tarzda tartigilir,
hangi konuda anlagirlarsa, o ¢6ziim olur. Biz, bir ¢oziim diigiiniip bunu
Kiirt halkina dayatmak diigiinmeyiz, bunu bir yol olarak gérmeyiz; ¢iinkii
bu sorunu ¢ozmez. Ozgiir beraberlik, samimi beraberlik ancak Kiirtlerin
de istedikleri bir ¢6ziimle yapilabilir. Bunlar iddianamenin 18 inci sayfa-
sinda, altlara dogru boyle s6ylenmigtir. Bu konuyla ilgili olarak, yani bir
azinlik meselesi iizerinde durmak istiyorum; Ciinkii, yasamn bir maddesi
Partiler Yasasinin santyorum 81 inci maddesi, “Azinlik yaratilamaz Tiir-
kiye topraklan iizerinde dini veya wrki nedenlere dayanan bir azinhk yara-
tilamaz” diyor. Ve Sayin Savci da igte “Tiirkiye’de yalniz Bulgar; Rum,

Ermeni veya Yahudi azinhklan vardir, bagka azinlik yoktur” diyor. $imdi
‘biz zaten boyle bir azinlhiktan filan bahsetmiyoruz. Kiirtlerin bir azmbk
oldugunu da kabul etmiyoruz. Biz Kiirtleri Tiirkiye’nin asli bir unsuru sa-
'yiyoruz. Ve Kiirtlere haklar verilmesini, bir muahadeyle, yani 6biir azin-
‘liklar bir muahadeyle verilmistir. Bir uluslararas anlagma-sonucu veril-
migtir. Biz Oyle uluslararasi bir anlagma sonunda verilmesin, bizim
Biiyiik Millet Meclisimiz gerekiyorsa bu haklart verir. Yani boyle ulusla-
rarast anlamda bir azmbhk diye gormiiyoruz Kirtleri zaten yani bunu
bizim diigtindiigiimtiz Kiirt toplumu, Tiirkiye’deki Kiirt toplumu bir azin-
lik olarak du§unmuyoruz yani bunu, Turklye nin bir pargast olarak diigii- -
nuyoruz
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~ Efendim, blZlm kapatﬂmarmzla ilgiti maddeler, yasa maddelerinin
gerekgesinin hakkinda bir yorum getirmek istiyorum: Farkli bir yorum
getirmek 1st1yorum Bana simdi goyle bir madde var: “Turklye topraklar
ilzermde iste 1k, din, filan ... Dayali azinliklar bulundugu 6ne siiriile-
mez” diyor madde, Yani maddenin yaziligi sunu ifade ediyor, “yani var-
dir; ama, Sne surulemez iddia edilemez demek istiyor; ‘giinkii yoksa

~* zaten iddia edilemez veya iddia edilse bile_bilimsel olarak reddedlhr

‘Demek ki var; fakat one siiremezsiniz diyor. “Partiler 6ne siiremez”
diyor, bunun gerekcesi ancak su olabilir:' Azinhklar, yani Tiirkiye’de bu-
lunan -gimdi konumuz Kiirt oldugu i¢in Kiirt diyecegim- Kiirtlerin varlik-
lart fazla vurgulanirsa, hele partiler tarafindan vurgulanirsa, bu insanlar
ayrilmay: diigiinmeye baglarlar. Onun igin biz 6zellikle partilerin bu fark-
liliklari, bu uygulamasim yasaklayalim. Yani, yasa boyle bir yasa olmasi
- lazim gelir.-O takdirde bir anlarm var. Yani, azinlik durumundaki 1nsanlar

~ uyanmasinlar, “Ben demek azinlikmigim, &yleyse Oyle olayim filan..
demesinler diye bir sey konulmug, Onun i¢in gercekten bu bilincin heniiz
gelismedigi bir agamada gegerli bir madde olabilir. Ve bir tehlikeyi, yani
bir azinlik sorununun ¢ikmasim 6nleyici olabilir. Bu anlamda bir anlami
vardir; ama, bu sorun, bu azinlik sorunu ortaya ¢iktiktan sonra, herkes
bunu gordiikten, ogrendlkten sonra, hem yurt i¢inde, hem yurt diginda ve
iilkenin iléri gelen insanlar1 cumhurbagkanlari, bagbakanlart ve diger par-
tileri de boyle bir Kiirt kimliginden, varlifindan bahseder hale geldikten
sonra, artitk bu maddelerin gecerliligi kalmamgtir. Ciinkii Snlemek iste-
nen sey artik ortadadir, Ortaya ¢ikmigtir. Bir Kiirt sorunu vardir. Bunu
“yoktur” demenin hi¢bir anlam yoktur. Bundan &tiirii, bence bu madde-
ler kadiik olmustur, bu agamada, ¢iinkii son 10 yildur, tabif bizim partimi-
zin, hele faaliyette bulundugu son 3 yildir Kiirt sorunu artik daglarda kan
dokiilerekte yiiriitiilmektedir. Bu uluslararas: diizeyde de sz konusudur.
- Hala bu seyden bahsedildi, Kiirtlerden bahsedildi, Kiirt halkindan bahse-

~ dildi diye bir parti kapattlirsa olmaz. ‘Bundan sonrasi i¢in gecerli olamaz.
Bu kadar ayan beyan bir hale geldikten sonra Kiirt sorunu. Onun i¢in bu
maddenin bdyle algilanmasim diigiiniiyorum, daha dogru olur diye diigii-
niiyorum ve bir Kiirt azinlik sorununun ortaya ¢ikmasimn Gnlenmesi
degil, cikmis olan bu sorunun ¢dziilmesi 6nemlidir. Bir ¢oziime kavugtu-
rulmast onemlidir. Ve her partinin gorevidir bu konuda bir ¢6ziim getir-
mek; ¢iinkii, bildiginiz gibi, bu yiizden binlerce insanimz $lmektedir, as-
kerimiz 6lmektedir, Kiirtler, Tiirkler dlmektedir, binlerce geng, su, bu,
- sebeple hapishanelerde yatmaktadir, onlarca aydinimiz, yazarimiz, bilim

. adanumuz hapislerdedir béliiciilik yapti diye. Bunu ortadan kaldirmak

lazim gelir. Bu sorunu ortbas etmek degil, ¢bzmek lazim gelir. Ve her
partmm gorevidir ve bu anlamda olarak gartlrmzm bir gorev yaptigim dii-
ginliyorum. Kapatilmasini gerektlrecek ir sug igledigini degil; fakat teb-
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| rlk edilmesi gereken blr gorev yaptiini diigiiniiyorum. Bu sorunun mutla-

- ka demokratik bir bigimde ¢6ziilmesi lazim gelir, ama, siz Kiirt sorununu

-Siz derken tabii heyetinizi kastetmiyorum- ama, toplumda Kiirt sorunu-
nun telaffuz edilmesi yasaklanirsa, o zaman bir ¢0ziim tikanmug olur,
‘Onun 6nii tikanmiug olur demokratik ¢éziimiin Onii tikanmig olur., ne
¢oziim kalur, silahl1 ¢oziim kalir. Tabii bu ¢oziimden yana olan insanlari
daha giiglendirir. Ciinki, bagka bir care yok. “Kiirt bile dedirttirthiyorlar,
dilini bile konugturtturmuyorlar” diyerek, silahli eyleme insan kazanmak
tabif ok daha kolaydir; ama, elbetteki iilkemizde ¢ok akli baginda veya
Tiirkiye tarihinin bilincinde bir siirii Kiirt de vardir, bunlar da demokratik
¢oziimlerden yanadir. Bu insanlar higbir sey yapamamaktadir; Ve sildhli .
eylemin yolu tamamiyle agllm1§t1r ve 10 senedir silahli eylemin, sildhlx
¢dziimiin yani bizi Tiirkiye'yi ne hale getirdigi, ne duruma getirdigi agik-
tir, ortadadir. Ekonomimiz de tabi biiyiik bir agirhig1 vardir bu silahli mii-
cadelenin, kotii bir duruma gelmigtir, demokrasimiz kotii-bir duruma gel-
migtir; ciinkii, ayrilik¢iliga bastirayum derken, onlar1 yasaklayayim
derken, bagka bir¢ok seylerde ister istemez yasaklanmaktadir. Yurt digin-
daki itibarimiza halel gelmistir. Insan haklan ihlallerinin gok biiyiik bir
kismu Kiirt sorunuyla ilgilidir. Her konuda bir sikinti igindeyiz. Bu mad-
deler, yani Kiirt sorunundan bahsedilmesini yasaklayan maddeler, Tiirki-
ye nin demokratik, ekonomik, her konuda, kiiltiirel her konuda gelismesi-

“ nin oniinde bir barajdir, bir engeldir. Bu engelin mutlaka agilmast lazim -

gelir. Bu engeli agmak lazimdir. Ve toplumun artik hakikaten biiyiik ge-
ligmeler gostermis olan Tiirkiye toplumunun, bu oniindeki engelleri ag-
masi her konuda 6niinii agmak gerekir. Bu maddelerde diigiimlenmekte-
dir. Tiirkiye’nin oniindeki engeller; ¢iinkii bu maddeler bagka geylere de
- yansimaktadir. Kadin sorununa da yansimaktadit, geriat sorununa da yan-
- simaktadir. Siz Kiirt sorununu bu kadar baski altina alirsaniz, tabif geriat-
cilar da bilmem ne yapar, bagka konularda da dyledir. Hiikiimet ne yapar,
yahut da Parlamentoya diigliyor tabii bu is esas itibariyle; ama Parlamen-

" tonun bugiin gériiyoruz pek bu iglerle ugragacak hali yoktur. Ben Yiiksek -

Heyetinizin bu konuda bir 1g1k yakabilecegini diigiiniiyorum. Yani, bu
maddeleri uygulanmasim bir tarafa koyabilecegini, uygun bir yorum ya-
parak, bu maddelerin kadiik hale getirmesini bir hukuk devrimi, bir de-
mokrasi devrimi olacagin diigiiniiyorum. Hakikaten tilkemizin 6nii agila-
caktr ve bu yalmz Kiirt sorununda degil, bagka bircok sorunda
~ Tiirkiye’nin oniinii agacaktir. Tabii bu arada partimizde bu kadar emek
- vererek kurdugumuz, bu giine getirdigimz pammlz de kapatllmaml§ ola-
caktlr Bemm soyleyeceklenm bu kadardir...
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Kenan SOMER

“Sayin Yargiclar 601 y111arda Devlet Planlama te§k11atmda caligan
Uzman Yardimcis: rahmetli Ali Ozoguz, Tiirkiye’nin kalkinacagini, ama
mevzuatm izin vermedigini sdylilyordu. Bugiin demokratiklesme konu-
- sunda da benzer ‘bir durumda bulunuyoruz. Demokratiklesecegiz; ama
mevzuat izin. vermiyor. Bu gergegi Anayasa Mahkemesi Bagkanimiz da
birka¢ kez makamina uygun terimlerle dile getirmiglerdi. Parti kapatma
karann vermekten hoglanmadiklarini; ama, Anayasa ve yasalar uygula-
mak zorunda olduklarim soylemislerdi. Yani, Anayasa ve-oteki antide-
mokratik mevzuat dcglgmedlkge bu-tatsiz, durumun bdyle siirecegini,
'kimi durumiarda istemeye istemeye 51ya81 pam kapatma kararlan verme-
leri gerektigini belirtmiglerdi. Kesin ¢oziimiin mevzuat degisikliginde ol-
dugundan kugku yok; ancak, bagka ¢Gziimler de vardur. Ornegin: Ameri-
kan Anayasasi denilen tarihsel metnin, yiiksek yargiclarin yorumlariyla
geligtirilip, guncelle§tmld1g1 bilinmektedir. Yiiksek yarglglarm bu yarati-
" c1, hukuksal etkinlikleri s6z konusu anayasa metninin ikide bir tepkisel
deg1§1k11k1ere ugramadan, tarihsel varlik ve sayginligim siirdiirebilmesi
olanagint da saglamgtir. Bu yol, bizim Anayasa Mahkememizin de biis-
biitiin yabancis1 oldugu bir yol degildir. Ornegin Yesiller Partisinin kapa-
tilma kararina muhalefet serhi koyan bir Yiiksek Yargigcimiz, mevzuatta
ongoriilmesine kargin, muhasebe yanhslik ya da eksiklikleri ve bagka ne-
denlerle parti kapatilmasin1 dogru bulmadigin: agiklamugtir. Yasalarin de-
Bistirilmesi elbette Yasama Orgaminim isidir. Ancak, hukukun geligtiril-'
mesi  ve  demokratiklegtirilmesi- yalmizca yasama etkinligine
indirgenemez. Devletimizi temellendiren hukukun giincellestirilip, de-
- mokratiklestirilmesi konusunda, Anayasa Mahkememize biiyiik gorevler
diistiigii agiktr. Ozellikle mevzuat mi, demokrasi mi gibi bir secenekle
sik sik kargilagildig1 ve yasama organinin, hukukun demokratiklestirilme- -
si yoniinde beklenen etkinligi gosteremedigi bir dénemde, bu yolda en
biiyiik gorevin Anayasa Mahkemesine dU§tugu soyleneblllr Hic degilse
biz boyle diigiiniiyoruz.”

Davali Vekili Av. Ersen SANSAL ise

“Sayin Ba§kan sayin uyeler, dosyaya sundugumuz yazili metmlen
elinizde bulunan gériiglerimizin kimi yerlerine bu sdzlii agiklama sirasin-
da deginmekte yarar gériiyoruz. Onun igin parga parga olacak bazi konu-
_larda arz edeceklerimiz var. -

Efendlm, Sayin Yargitay Cumhunyet Bassavcﬂlgx nin, esas hakkm-
- daki goru§1ennde uluslararas1 s6zlesmelerin baglayicilifi konusuna degi-

_ mhyor ve Ornegin soyle dcmhyor ozet olarak: “Helsmk1 Sozle§me31 bir
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hukuk1 baglaylclhk tagimaz. Paris Sart1 uluslararas1 sozlegme mtehgmde
degildir” deniyor ve bu nedenle, Helsinki Sonug Belgesinde ve Paris Sar-
tinda var olan, Hiikiimetimizin yetkili imzalar ile katilinmis olan, daha
sonra Yasama Organinca da kat111mm§ olan bu belgelerin b1r baglay1c111g1
bulunmadlgl konusu gundeme getiriliyor. .

Efendim, uluslararas: sozlegmelerin baglayicihig, soiiegrhe. metﬂmde,
bu konuda agik bir hiikiim tagimasim gerektirmez. Devletler Hukuku ku-
rallarina gore yapilacak bir degerlendirmede, ahde vefa kuralinin geregi

_yerine getirilir. Aksi takdirde bu uluslararas: s6zlesmelere, bir imza ko-
nulmug olmasinin hi¢bir anlam kalmaz. Yani, Hiikiimet tarafindan kabul -
_ed11m1§, yasama orgam tarafindan kabul edilmis olan bir s6zlesmenin,
eger uygulanmasi bir kenara birakiliyorsa, bu takdirde, konulan imzanin ~ - -

ve o sozlesmeye taraf olmug olmanin higbir anlam yoktur. Hatta, bu du- -
rumda, Anayasamin 90 1nc1 maddesi, usuliine uygun olarak yiiriirliigé ko-
nulmug olan sozlesmelerin, uluslararasi s6zlegmelerin, kanun hilkmiinde
oldugunu belirten Anayasanin 90 1nc1 maddesi hilkkmiiniin de bir anlamu
kalmaz. Bu nedenle, uluslararasi s6zlegsmelerin, ahde vefa kurah geregin-
ce baglayiciligi vardir. Bu baglayicilik, yalmzca uluslararasi alanda so-
nuclar yaratacak baglayicilik degil, i¢ hukukta, 1g uygulamalar agisindan

da yarattig1 baglayicilik sonucudur.

Esasen, uluslararas1 sozlegsmeler nédeniyle, Tiirkiye, son z_amanlairda,
artik, ozelliklle Avrupa’nin ortak hukukunu yagamaya daha gok katilmak-

. tadir. Bu anlamda, bu tiir bir diigiincenin, esas hakkindaki miitalaada

ifade edilen uluslararas: sdzlesmelerin baglayici olmadig1 yolundaki bir
goriisiin uluslararasi alanda savunulmasi miimkiin de olmayacaktir.

' Aym' §ek_ilde,. bu iki belgeden'bhgka, Avrupa- insan Haklar1 Sozlegme-
sinin, dogrudan dogruya siyasi partilerin, dogrudan dogruya azinliklarin

.ve etnik gruplarin bir yapisal ozelligiyle ilgili diizenleme getirmedigi, bir

hiikiim tagimadig1 esas hakkindaki miitalaada ifade edilmigtir. Bu neden-
le, konunun Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi acisindan da herhangi bir
sekilde davanin reddine gerektlrecek yonde ele alinmadg ifade edilmek-
tedir. Oysa, bu dava, bir siyasi partinin kapatilmas1 davasidir. Slya31 bir
parti, su neden, bu nedenle kapatilabilir; bunlardan birisi, rnegin bir -
azinlik meselesi olabilir, bir haklar meselesi olabilir, bagka bir mesele

 olabilir, Sayn Aren’in az 6nce ifade ettikleri gibi. Bu durumda da, siyasi.

partilerle ilgili temel hiikiimlerin, giivencelerin ihlal edilmesi s6z konusu-

- dur. Sayin Bagsavcﬂlk igin bu yanini, herhalde gormezllkten gelmlgler—

dir.
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Efendim, bir diger konu, Sayin Anayasa Mahkcmesmm siyasi pam
kapatma davalarinda, bugiine kadar, kararlarinin seyri meselesidir. Ozel-
likle sosyalist program sahibi olan siyasi partiler konusunda, Anayasa
Mahkemesi, son yillarda, artik belli ve yerlesik sayilabilecek: bir goriig

ifade eden kararlar vermigtir. Bu kararlarda, son zamanlarda, muhalefet . -

goriigleri, ayrlk goriigler de yer almaktadir.’ Ancak, gdylece tzetlenebile- -
cek bir goriis bugiin Anayasa Mahkemesinde hakimdir: Sosyalist partile-
rin Kiirt meselesi hakkinda herhangl bir goriis ve program sahibi olmala-
r, miimkiin degildir, yasaklidir. Yani, kanunun,  sosyalist partiler
" agisindan “yasakh bir durumu vardir. Gergl bagka partilerle ilgili bir
durum s6z konusu olabilir mi; biz bu tarafin iizerinde durmuyoruz, bu ko- .
nuyla ilgili agilmg davalar oldugu takdirde ne olacaktrr, onunla ilgili ko-
nular iizerinde durmak 1stennyoruz ‘Ancak, sosyalist partilerin Kiirt me-
selesiyle ilgili herhangi bir goriig ifade edememeleri, bu konudan yasakh
olmalari, demokrasinin Sniinii tikamaktadir ve bu konuda, Anayasa Mah-
kememiz, Saymm Anayasa Mahkememiz, goriislerinde bir deg1§1k11k

yapma durumundadlrlar Gorugumuz boyledlr :

Efendim, §1md1ye kadar sayin Mahkemeye getirilen siyas’i parti ka-
patma davalarindan; yani sosyalist program sahibi siyasi partilerle ilgili
kapatma davalarindan, bu davada goriilen bir farklilik var. Bu nedenle bu
davada biz, Anayasa Mahkemesinin ge¢mig kararlan dogrultusunda, orta-
ya glkacak olan bir goriisiin, degistirilebilir oldugu konusunu ele almak :
ve tart1§makta yarar goruyoruz ‘ _

Efendim, gergckten farkh bir husus olarak, Sayin Bagsavcilik, esas
hakkindaki goriiglerinde, Tiirkiye’de saydlklarl azinliklar. bulundugunu
ifade cdlyorlar Simdi, bizim bir siyasi parti olarak, Sayin Bagsavciligin
goriisiine katilmamiz bile miimkiin degildir. Anayasanin 81 inci ve 80
- inci maddeleri, 78 ve 81 inci maddeleri karsisinda, bizim, Sayin Bagsav-

c111g1n goriislerine katilmamiz bile miimkiin deglldlr Yani, Bagsavcili-

. gm, azinhklar, azinlik gruplar vardir bigimindeki goriisiiniin dogru oldu-
gunu sdylememiz bile miimkiin degildir; ancak, bu konuyla ilgili farkli
seyler disiiniilebilir. Ornegm ‘aziliklar bulundugu konusunu bir resmi
kurulug ifade edebilir; fakat siyasi parti ifade edemcz dile getlrcmez bigi-
minde bir diigiince olablln' bu. ,

" Sayin Bagsavciligin esas hakkindaki goriigiinde, iilkede, Bulgar, Rum
Ermeni ve Musevi azinliklarin bulundugu ifade edilmektedir. Bizim, bir
siyasi parti olarak, Sayin Bagsavéiliin bu goriigiinii dogrular bir tutum
igerisinde olmamiz bile miimkiin degildir. Bu takdirde, gene Siyast Parti-

ler Kanununun 11g111 yasak’laylcx hukumlerl dolayl olarak kar§1mlza cik-
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ml§ olacaktir."Ne var ki, bu’ durumu su duguncelerle mazur gormek
‘miimkiin olabilir: Omegin esas hakkindaki miitalaada, sayllan azinlik
gruplarinin diginda bir azinlik grubu oldugu sbylenemez, yahut bu azin-
liklarin var dldugu devletin resmi mercileri ve makamlari tarafindan ifade
edilebilecektir, ama, siyasi partiler tarafindan ifade edilmesi miimkiin de-
gildir biciminde agiklanabilir. Fakat, bu ag¢iklamalar da yapay olacaktir;
clinkii Siyasi Partiler Kanunun 80 ve 91 inci maddeleri, bu tiir yorumlann

yap1lmasma olanak verecek bir ag:lkhk ta§1mamaktad1r

. Efendim,' yaz111 olarak sundugumuz-'o‘n savunmarmizda ve son savun-
mamizda ifade ettigimiz gibi kapatma istegi, Partinin kurulug belgelerinin

yani sira, parti yoneticilerinin bazi agiklamalan ve basinda yer alan r6- |

portajlarina dayandinlmaktadir. Bununla ilgili iddianamede alintilar ya-
pilmig ve ilgili boliimler gosterildikten sonra, ayrintih bir yoruma geil-
misgtir. Bu yorumda, Tiirkiye’nin meseleye bakigi konusunda, 6rnegin
Lozan Konferans: ilkeleri, 6rnegin Mlsakl M1111 ilkeleri ele alinmakta,
tart1§1lmaktad1r : :

g $1md1, iddianameye de alintilanan Parti yt‘)neticilerinin goriigleri ve'

konugmalanyla ilgili ¢ok kisa metinler, bu kadar genig bir boyutta yorum-
-lanmaya elverigli degildir. Yani, siyasi parti, Birlesik Sosyalist Parti y&- -
neticilerinin, bu konuyla ilgili goriisleri, Misaki Milli ve Lozan Konferan-
styla ilgili goriigleri yoktur o belgelerde ve basina intikale den konularda,
Bu nedenle, Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin yaptig1 yorumiar, fazla
- abartili bulunmaktadir. 2949 sayili Kanunun 33 iincii maddésinin atifta
‘bulundugu Ceza Muhakemeléri Usulii Kanunu’nun 251 inci maddesi, do-
laylr olarak uygulanacak olan madde, gene aym gekilde, dolayli bir ilkeyi
soz konusu etmektedir, Cezada,. aleyhte yorum yapilabilmesi miimkiin -
degildir, genigletici bir yorum rnumkun degildir. Bu nedenle, iddia gcn1§
bir suglama getlrmektcdlr

Efendim, 6n savunmamizda arz ettigimiz bir hususu, bu vesileyle bu-
rada da Saymn Kurulunuzun bilgilerine sunmakta yarar goriiyorum. Sos- -
 yalist Birlik Partisi, Kiirt Mcsclcslylc ilgili goruglermden dolay1 bir istis-
na diginda, hi¢ yargi mercii niine ¢tkmamigtir. Bir siire once yapilan bir
afig nedeniyle, l);tmr Devlet Giivenlik Mahkemesine intikal eden bir olay-
‘da, simdi iddianameyle huzurunuza getirilen ve suglanan bir ciimle
“Kiirtler nasil yagamak istiyorlarsa 6yle yasamaldirlar, 6yle yagsama hak- -
kina sahip olmalidirlar” bigimindeki bir ciimle, bu afiste yer almaktaydi.
Izmir Devlet Giivenlik Mahkemesi, bu konuyla ilgili- 3711 say111 Kanuna
aykirihik nedeniyle agilan davada, bu ciimlenin hi¢bir su¢ 6gesi icermedi-
gini ve kanuna aykiri olmadigini bu nedenle sugun olusmadigini ve sanik-
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' larin beraatine karar verilmesi gerektlgml hukum altma alrmg ve karar ke-
sinlegmigtir. :

Sayin Bagkan, sayin iiyeler; dosyadakl yaz111 savunmalarlmlzm da
dikkate alinmastyla, agilan kapatma davasinin reddine karar verilmesini
saygiyla dlllyoruz ? deml§lerd11'

C- Anayasa Mahkemesi Bagkani ve uyelenmn konuya iligkin sorula-
riyla Parti yetkililerinin yanitlan, soruna acgiklik kazandxran boyutlaryla
tutanaklardadlr _

VI: iNCELENIE
A- On Sorunlar

_ 1- Davanin Siyasi Pamler Yasa31 nin 9. Maddesme Ayk1r1 Olarak
Agihip Agllmadigi Sorunu - _ '

Davali Parti’nin savunmalarinda 6zetle, davanin Siyasi Partiler Yasa-
s’nin 9, maddesine aykir1 olarak acildigy, ayrica Parti’'nin suclanmasina
neden olarak gosterilen genel ydnetim kurulu raporu, kongre kararlar1 ve
Parti adina yapilan kimi roportaj ve konugmalarla iddianamenin hazirlan-
mas! arasinda birbuguk yiidan fazla zaman gegtigi, halbuki Siyasi Partiler

. Yasasr’nin 10. maddesinde Cumhuriyet Bagsavciligi’na verilecek kimi
belgeler i¢in partilere onbes giinliik siire tamndlgl, Bagsavciligin re’sen
yiiriittiigti gorevlerini de kendlsmm de bu siireye uymasinin gerektigi ileri
stirtilmiigtiir.

Yargitay Bagsavcﬂlgl davall Parti’ nin goru§lerm1n yerinde olmad1gi-
nt b11d1rm1§t1r :

Sivasi Partiler Yasasi’mn 9. maddesi ge,regincc, Yargltay Cumburi-
'yet Bagsavciligy, kurulan partilerin tiiziik ve programlan ile kurucularinin
hukuksal durumlarmin Anayasa’ya ve yasa hiikiimlerine uygunlugunu,
ayrica, verilmesi gerekli bilgi ve belgelerin tamam olup olmadigin: kuru-
luglarindan sonra oncelikie ve ivedilikle incelemek durumundadir. Buna
- gore Cumhuriyet Bagsavcilify, saptadigi noksanliklarin giderilmesini, ge-
rekli gorecegi ek bilgi ve belgelerin gonderilmesini isteyebilecektir. Bu
istege uyulmamasinin yaptirimu da, siyasi partilerin kapatilmasina iligkin
hiikiimierin uygulanmasidir. Béylece Cumhuriyet Bagsavciligi’nin parti-
leri denetleme gorevinin igerigi ve simir1 belirlenmig olmaktadir. Anilan
- maddede, partilerin tiiziikk ve programlan ile kurucularinin hukuksal du- .
rumlarinin Anayasa ve yasa hiikiimlerine aykir1 olmas:1 ya da bunlarda
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noksanliklar saptanmasi durumlan birbirinden ayrilmig ve degisik hukuk-
sal sonuglara baglanmgtir. Sdyle ki, Cumhuriyet Bagsavciligi’nca sapta- .
nan noksanliklarin giderilmesi gerekli goriilen ek bilgi ve belgelerin gon-.
derilmesi, yaz ile istenmedikge, bu nedene dayanilarak siyasi partilerin
kapatilmasina dair hiikiimlerin uygulanmasina, yani yazihi istemin dava
‘agmanin 6n kosulu niteligini almig olmasina karsin, kurulan partilerin-
tiiziik ve programlar ile kuruculannin hukuksal durumlanmn’Anayasa’ya' :
ve yasa hiikiimlerine aykirn olmasi nedeniyle kapatilmalari igin dava agil-- -
masi, 104. madde diginda bdyle bir 6n kosula baglanmaml§t1r

Ayrlca SPY’nm 10. maddesinin (b) bendindeki bilgilerle blrllkte (©)
bendinde, “Partinin faaliyetlerini diizenleyen her tiirlii ySnetmelikler ve
yaymlar”in ve bu bilgi ve belgeler ile bunlarda ve parti tiiziik ve program-
laninda yapilan degisikliklerin, yaymn ve. degisiklik tarihinden itibaren
onbes giin icinde Cumhuriyet Bagsavcilifi’na gonderilecegi hiikkme bag-
" lanmugtir. Oysa, 9. maddede de, partilerin tiiziik ve programlan ile kuru-
cularinin hukuksal durumlarinin Yasa’ ya uygun oldugunun Cumhuriyet
Ba§savcxl1g1 nca denetlenmesi bir siireye bagh tutulmam1§t1r

, Cumhlmyct Ba§savc111g1 Sosyallst Birlik Partisi’nin tiiziik ve prog-
-ramu ile partinin Genel Bagkan1 ve Yardimcisinin beyan ve agiklamalan-

nn, ayrica Genel Yonetim Kurulu raporu ile kararlarinin Siyasi Partiler

Yasasi’nin Dordiincii Kismi’nda yer alan 78. maddesinin (a) bendi ile 80.
ve 81. maddesinin (a) ve (b) bentlerine aykirilif1 nedeniyle kapatilmasini

* istemektedir. Bu nedenle, 9. maddede Cumhuriyet Bagsaveilligi’na nok-

sanliklarin giderilmesi ile ilgili olarak tannan yetkiyi yasaya aykiriliklar
da kapsayacak bir duruma getirmek ve bu hususu bir dava kosulu olarak
kabul etmek, siyasi partilerin tiiziik, program ve faaliyetlerinin Yasa’nin
Dordiincii Kismindaki “Siyasi Partilerle Ilgili Yasaklar’a aykirnn durum-
larda, bu kosul yerine getirilmeden, dogmdan 100. ve 101. maddelerdekl
nedenlerle kapatma davas: agilmasina olanak vermemek, anlamina gelir.
~ Dava Siyasi Partiler Yasasi’mn Dérdiincii Kismi’nda yer alan yasaklara
aykirilik nedeniyle agilmis oldugundan, 9. maddeye gore bir uyarl yapll-
madan dava agllmasmda Yasa’ya aykmllk goriilmemigtir.

- 2- Siyasi Partiler Yasasr’ min Kimi Maddelerlmn Anayasa ya Aykm—
ligr Sorunu .

‘Dévalr siyasi parti savunmalarmda Ozetle:

Slya31 Partiler Yasasi’min 78. maddesmm (a) bcndl ile 80. maddesn
ve 81. maddcsmm (a) ve (b) bentlerinin Anayasa ya aykirihii ileri siiriil-
miigtiir,
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Anayasa’nin 68 ve 69 maddelermde siyasi partllerm uyacaklarl
esaslar ve kurallar belirlenmigtir. Kapatma nedenlerinin Anayasa’da gos-.
terilmig olmasi; sinirlamanin yasalarla genigletilmesini onlemek ve bir
anayasal giivence saglamak ‘amacina dayamir. Anayasa’da Ongoriildiigii
gibi siyasi partiler demokratik siyasi hayatin vazgecilmez ogeleridir. Bu-
nedenle partilerin 6zgiirce kurulmalan ve faaliyette bulunmalan asildir.

Aykarilig ileri siiriilen kurallar, Anayasa’nin 68. ve 69. maddelerin
gereklﬁnm yerine getirmek amaciyla konulmugtur. Ancak, bunlarin Ana-
yasa’ya uygunlugunu tartigmak Anayasa’nin geglcl 15. maddesinin agik-
- I kargisinda olanaksizdir. Anayasa’nin gegici 15, maddesinin son fikra-

- s1 ile birinci fikras1 arasinda, belirli bir dénemde g¢ikarilan yasalar -
hakkinda Anayasa’ya aykinliklann. iddia edilememesi yominden bir
zaman ayrimi yapilmamus, iiciincii fikrada yer alan “bu donem” sézciikle-
1i birinci fikrada agiklanmugtir. Boylece, belirli bir donemde gikanlan ya-
salar icin Anayasa’ya aykinlik savinda bulunulamayacag ongoriilmiistiir.
Gegici maddeler uygulama siireleriyle degil, gegici olarak diizenledikleri
hukuksal iligki ve kurumlarla kendisi ve bagh oldugu temel metinlerin
ierikleri ve verdikleri anlam ile degerlendirilmelidir. Gegici maddeler,
degisik hukuksal diizenlemeler arasinda baglanti kurar, kazamlmig hakla-
nin sakli tutulmasin1 ve uygulamanin genis bir zaman dilimine yayilmasi-
m saglar. Gegici maddelerle temel hiikiimlerin farki budur. Hukuksal
deger bakimindan ise, gegici maddelerle digerleri arasinda bir farklihk
bulunmamaktadir. Gegici madde yasama orgam tarafindan. yiiriirliikten
kaldlnlmcaya kadar uygulanmasi zorunlu bir kuraldir. Karar baglhiginin

“gegici madde" olmast, uygulamada yeterligi yoniinden de bir farklilik
gerektirmez. Maddenin icerigi, 12 Eyliil Harekat1 ve yonetimi siiresinde .
ele almamay: degil, yiiriirliikte kaldig: siirece 12 Eyliil 1980'den 6 Aralik
1983'e kadar yapilan diizenlemelere karsi Anayasa yargisi yolunu kapat-
mustir. Tersine goriigler yerinde olsaydi Anayasa’min 177. maddesinde bu
konuda bir agiklik olur ya da Anayasa’ya hi¢ konulmazdi. Anayasa’da -
diizenlenen bir konunun Anayasa Mahkemesi’nce, uygulanmamas: diigii-
niilemez. Bu nedenle, Anayasa’nin gegici 15. maddesine gore, 12 Eyliil
1980'den ilk genel secimler sonucu toplanacak Tiirkiye Biiyiik Millet
- Meclisi’nin Bagkanlik divam olugturuluncaya (6 Aralik 1983) kadar

- gegen siire icinde ¢ikarilmig olan yasalarin Anayasa’ya aykirilig ileri sii-
riilemeyeceginden, bu donem igin g:lkanlan 22.4.1983 giinlii, 2820 sayih
Siyasi Partller Kanunu’nun da Anayasa’ya aykirihigi savmda bulunula-
maz.

Aynca savunmalarda yiiriirliige g1rd1g1 tarihten ba§layarak'

S. PY ’nda bm;ok deglsnkhk yaptlmasi nedemyle bu Yasa’nin Anaya-
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‘sa’mmn gegici 15. maddesi kapsami igine alinamayacag ileri siiriilmekte
ise de, davada uygulanan maddeler, degisiklie ugrayan maddelerden ol-
~ madig1 igin bu sav iizerinde durulmamustir.

3- Siyasi‘ Partiler Yasasr’mn Kimi Kurallarinin “fhmali” Sorunu

Daval1 siyasi parti, on ‘savunmasinda ve sozlii aglklamasmda Slya51
Partiler Yasasi’nin Anayasa ile geligen kurallarinin “fhmal” edllmesnu is-
ten11§t1r .

- Bir yas'a kuralinin ihmali, 'incelenmekte olan iste u)igulanacak kural
~ hakkinda iptal davasi agilmamig olsa bile o kuralin Anayasa’ya aykirilik
nedeniyle iptal edilebilecek nitelikte olmas: kosuluna baghdir. S6zkonusu
- kurallarin, Anayasa’mn gegici 15. maddesi karsisinda, Anayasa’ya uy-

gunluk denetimi yapilmasinin olanaksizlig1 nedeniyle ihmal edilmeleri de
sozkonusu olamaz. _

Bu nedenlerlc, Slya31 Partiler Yasasi’nin 1lg111 kurallarlnm ihmal
edilmesi istemi yerinde gorulmeml§t1r ‘

~ Giiven DIN(;ER bu goriislere kat11mam1§t1r

B- Esas Yonunden
1- Genel Aglklama

Anayasa nin 67. maddesinde ongorulen genel ve egit oy hakki g:ogul~ ‘
cu, katilimci kurallar ve kurumlar diizeni olan ¢agdas demokrasilerde
yurttaglarin devlet yonetimine katilmalarinin temel koguludur. Bu neden-
le, bireysel iradeleri birlestirip yonlendirerek onlara islerlik kazandiran
- Ozgiin kuruluglara gereksinim duyulmu§tur Bu kuruluglar, daginik: siya-

-sal tercihleri birlegtirip agiklik ve - gilic saglayarak devlet hizmetlerini
. daha yararli kilmak, hak ve ozgiirliikleri giivenceye baglayarak toplumsal
barig1 gii¢clendirmek, anayasal ilkeler dogrultusunda kamuoyu olugturarak
‘toplumsal yasama daha cok aydinlik getirmek yoniinden vazgecilmez
Oneme sahip olan siyasal partilerdir. :

o : . . !

Anayasa’nin 68. maddesinin ikinci. fikrasinda, “Siyasi partiler de-
mo_kratik siyas’i hayatin vazgegilmez unsurlaridir” ilkesine yer verildikten -
sonra, ii¢iincii fikrasinda da, “Siyasi Partiler 6nceden izin almadan kuru-
lurlar ve Anayasa ve kanun hukumlerl icinde faaliyetlerini siirdiiriirler”
demlmektedlr
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\ Slyasal partilere 111§k1n Anayasa kurallan Anayasakoyucunun de—
. mokrasinin benimsenmesi yoniinden bu konuya ozel bir 5nem ve deger-
vermis oldugunu gostcrmektedlr - : : :

Slyasal partllerm kuruIU§ ve gahgmalanmn ozgurluk 1glnde olmas
temel ilkedir. Siyasal partiler, belli 31ya31 dli§unceler cergevesinde birle-
sen yurttaglarin ozgiirce kurduklan ve ozgiirce katilip ayrlldlldarl kuru-
luglardir. Kamuoyunun olugumunda onemli etkinligi olan siyasi partiler,
yurttaglarin istem ve dzlemlerinin ger¢eklegsmesine ga11§an ve siyasal kat1-

limlan somutla§t1ran hukuksal yapilardir.

Demol_crasmm simgesi sayilan siyast partilerin, devlet yonetimindeki
etkinlikleri ve ulusal istencin gerceklesmesindeki rolleri nedeniyle, Ana-
yasakoyucu, onlan oteki tiizelkigilerden farkl: tutup, kurulmalarindan
baglayarak galigmalarinda uyacaklar ilkeleri; kapatilmalarinda izlenecek
yontem ve kurallar1 dzel olarak belirlemekle kalmarmg; Anayasa’mn 69.
maddesinin son fikrasinda, ¢aligma, denetleme ve kapatilmalarinin Ana-
yasa'da belirlenen ilkeler qergevesmde ¢ikanlacak bir yasayla diizenlen-
mesm1 uygun bulmustur. .

. Anayasa uyarinca 2820 sayili Slya51 Partiler Yasa51 glkanlm1§, 31ya51
partilerin kuruluglarindan baglayarak galismalari, denetimleri, kapatilma-
lar1 konularinda, belirli bir sistem igerisinde ayrintili kurallar getmlm1§t1r

Getirilen sistemde, yasaklara uymayan siyasal partilerin Yargitay Cum-
huriyet Bagsavcilifi’nca izlenecegi ve gerektiginde kapatllmalan igin -
Anayasa Mahkemesi’nde dava agllacagl Ongoriilmiigtiir.

Slyasal partilerin, demokratik yagamm vazgecilmez Sgeleri olmalari,
devlet orgiitii ve kamu hizmetleriyle yogun iligki i¢inde bulunmalari, on-
larin her istediklerini yapabilecekleri anlamina gelmez. Siyasal partilerin
baski ve engellerden uzak kalmalarimi saglamaya yonelik kuruima ve ga-
lisma 6zgiirliigii, Anayasa ve bu alan1 diizenleyen yasalarla sinirlidir. Bu
belirleme, ayn1 zamanda demokratik hukuk devleti olmanin da geregidir.

 Varligs ve etkisi, iglevleriyle ortaya ¢ikan devlet, belirli topraklar
tizerinde yerlegmis, bagimsiz ve egemen ayni iistiin giice bagh orgiitlii in-
. sanlar toplulugu olarak da tanimlanir. Bu tanima gore, iilke ve ulus bii-
 tiinliigiiyle egemenlik, yasalara dayanan bir otoriteye bagh orgiitlenme,
- bir devlet i¢in'vazgecilmez ogelerdir. Her canlinin kendini koruma i¢gii-
diisii bulundugu gibi, devletin de kendi varlifim1 koruma hakkl uluslara-
~ ras1 hukuk diizeninde de kabul edilmistir. :

Devletler hukukunda devletin varligim giiglendirerek surdurmek ba-
g1ms1zhg1na ve yaplsma yonelik tehlikelere kargi onlemler alip uygula- -
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. , .
- mak yetkisi bi¢iminde tanimlanan kendini koruma hakki, insan hak ve
ozgiirliiklerinden baglayarak demokratik toplum diizenini. bozucu, devle-
tin dgelerini yikici her tiir eylemi karsilayacak cabalan kapsar. Devletin
temel dayanaklanm siirekliligini ve demokrasiyi yokedici-sakincalar: gi- -

dermek igin yasal duzenlemelenn gergeklestirilmesi hukuk devleti i i¢in en
- dogal. davram§t1r ‘ :

2-'DegerIe_nd1rmc _

. .

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligl, davali Parti’nin tiiziik ve: progra-
minda yer alan belirlemelerle, Parti’nin Birinci Biiyiik Kongre Karan ve
bu karara dayanak olugturan Genel Yonetim Kurulu Raporunu, Genel
Bagkan ve Genel Bagkan Yardimcilarinin Parti adina yaptiklari agiklama-
lan Anayasa Mahkemesi’ne kamt olarak-sunmus ve bu kanitlarin Siyasi
~ Partiler Yasasi’nin 78. maddesinin (a) bendi ile 80. maddesine ve 81.
‘maddesinin (a) ve (b) bentlerine aykirihik olugturdugunu ileri siirmiigtiir.

Daval1 Parti ise bu degérlendilmelerin yerinde olmadigim belirtmisg-
Oncelikle Sosyalist Birlik Partisi Yeﬂdliléﬁnin, Parti adina yaptiklan
yazili ve sozlii agiklamalan ile faaliyetlerinde ileri siirdiikleri; Kiirtlerin
tiniter devlet i¢inde yasamaktan, bagimsiz devlet kurmaya kadar cesitli

‘alternatif yagam bigimlerini segmekte 6zgiir olmalar1 gerektigi; olasi ¢o- - |

ziimlerden birinin bagimsizlik, bir bagkasinin federasyon, bir- iigiinciisii-
niin kiiltiirel 6zgiirliikk oldugu; Kiirtlerin ngsil yagamak istiyorlarsa yle -
yagamakta serbest olmalar gerektigi, kiirtlerin istiyorlarsa nazari olarak
ayn bir devlet kurabileceklerinin kabul ed11mes1 ve buna olanak saglan-
gii”niin bozulmas: amacint ta§1y1p ta§1mad1gm1n saptanmasi gerekmekte-
dir.

“

- Tiirkiye Cumhuriyeti Dewleti’ nin iilkesi' ve mllletlyle béliinmez bii-
tunlugu ve bunu pekistiren ortak dil, kiiltiir, egitim ve Atafiirk Milliyetgi-
‘ligi kavramlar hukuksal,. s1yasal oldugu kadar, tarihsel ve sosyal gergek-
lere dayanmaktadlr ‘

“Devletin, iilkesi ve milletiyle-bﬁliinmezligi” ilkest, Anayasa’ nin bir-

¢cok maddesinde 6zellikle vurgulanmug, Tiirk Milleti’nin -bagimsizlig: ve

biitiinliigiiyle, iilkenin boliinmezligini korumak devletin temel amag ve
- gorevleri arasinda gosterilmigtir (Madde 5). Ulke ve ulus biitiinliigiinii
- korumak i¢in temel hak ve Ozgiirliikklerin kisitlanabilecegi kabul edilmig

(Madde 13 ve 14); aym ama(;la basin ve dernek kurma ozgiirliiklerine |
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ozel sinirlamalar getirilmis (Madde 28, 30, 33); genglerin bu aniayig dog-
rultusunda yetisme ve gelismelerini saglayici 6nlemler alinmas: devlete
ozel gorev olarak verilmig (Madde 58); bilimsel aragtirma ve yayinda bu-
lunma yetkisinin Devletin varlign ve bagimsizhigtyla ulusun ve iilkenin
biitiinliigii ve boliinmezligine karsi kullanilamayacagi belirtilmig (Madde
130); kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin bu nedenle Dev-
letce denetimi uygun: bulunmug) (Madde 135); birlik ve biitiinlige karg1
iglenecek suglar icin dzel mahkemelerin kurulmasi ongoriilmiis (Madde
143); ayni1 konu, TBMM iiyeleri ve Cumhurbagkani yeminlerinin temel
ogelerinden birini olusturmus (Madde 81 ve 103) ve siyasi partilerin uya-
caklar1 esaslann baghcalar: arasinda yine “iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliik” ilkesi yer almistir (Madde 68 ve 69).

Uluslar, nice olaylar, durumlar ve gelismeler sonucunda varliklarini
kazanirlar. Ortak kiiltiiriin, sosyal dayamgmanin ve birlikte yasama duy-
gusunun dogusu, gelisip giiclenmesi tarihsel bir gergektir. Tek viicut du-
rumunda ve tam ulus yapisi i¢inde birlegip biitiinleserek Kurtulug Sava-
si’m yapmug olan halkin vatani, Tiirk Vatam; Milleti, Tiirk Milleti;
Devleti de Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’dir. Diinya, 11. yiizyildan bu
yana, caglar boyu, Anadolu igin “Tiirkiye” ve burada yagayanlar i¢in de
“Tiirkler” adini kullanmigtir. Kugkusuz bu durum; ulus biitiinliigi iginde
yeralan farkli etnik gruplarin bulunmadig1 anlamina gelmez,

Anayasa’ya ve Siyasi Partiler Yasasi’na gore iilke ve ulus biitiinlii3ii,
devletin boliinmezliginin temel dgeleridir. Ulke ve ulus biitiinliigiinii boz-
maya yonellk faaliyetler sonunda, devletin boliinmezliginin tehlikeye gir- .
mesi s6z konusudur. Ulke biitiinliigiiniin hedef alinmasinin, ulus biitiinlii-
giinii; ulus biitiinliigiinii bozmanmn hedef alinmasinin, iilke biitiinliigiint
bozacag: kuskusuzdur. Anayasa ve yasa, bu degerleri birlikte, ddiinsiiz ve
mutlak olarak korumay1 amaglamgtir. Hi¢bir organ bu konuda hosgoriilii
davranmak ve odiin vermek yetkisini kendinde géremez.

“Millet” (ulus) kavramu, msanllgm geligme siireci sonucunda vardig:
en ilerl€mig blrhktehgl olugturan, “bir” olugu somutlastiran toplumsal ya-.
piy1 anlatir. “Millet” sdzciigiiyle anlatilan yapi, bir gellgme duzeylm bi-
lingli ve kigilikli bireyler toplulugu gercegini gosterir. “Milliyetcilik™ ise,
biiyiik bir toplumsal olgu ve “millet diigiincesi”nin iizerine kurulu bir an-
layistir. Milliyetgilik, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ve Tiirk Devrimi’nin

“temel ve 6nde gelen ilkelerinden biridir. Cumhuriyet déneminde 1924,
1961, 1982 Anayasa’larinda “millet” ve “milliyet¢ilik” kavramlarnna yer
venlm|§t1r 1982 Anayasas1 nin Baglangi¢’inda “Atatiirk’iin belirledigi

; mllllyetglllk anlayis1”, 2. maddesinde “Atatiirk milliyet¢iligi”, 42. madde-
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B 'smde “Ataturk ilkeleri” ve 134. maddesmde “Ataturkgu dusunce §67- -
ciikleri kullanilarak ¢agdag milliyetgilik anlayist yer almaktadir. Bu anla-
oy aynmm ve 1rko;1 degll Tiirkiye Cumhunyetl ni kuran Tiirk milletini
siz esitligi, igtenlikli birligi ve birlikte yasama istencini, bagka uluslara
karsith$ degil, dostluk iligkilerini, i¢te ve dista bangla iyi gelenekleri ko-
- ruyup giiclendirme ¢abalarini, herkesi barindiran topraklara birlikte sahip
. ¢ikma bilincini igeren. gagdas bir olgudur. Kokeni ne olursa olsun, ulus
iginde herkes ayrimsiz bigimde yer almakta, ulusun birligi olgusu boylece

- somutlagmaktadir. Ulus, tarihsel ve sosyal gelismenin yaratif birlikte

~ yasama olgusudur. Irk gihi antropolojik ve filolojik niteliklere dayanan
- dar bir kavram da degildir. Ulus, ortak bir tarih bilinci yaratmamig goge-

~ be, yerel dil ve soy gruplarmdan olugan sosyolojik bir yap: olan kavim de - “

degildir. “Misak-1 Milli” stnirlart iginde Tiirkiye Cumburiyeti’nin iizerin-
de kuruldugu, Avrupa ve Asya kitalan arasinda képrii durumunda olan,
cesitli go¢ ve sifinmalara kucak acan vatanda, bin yih asan uzun bir ta-
rihsel geligme sonunda beraberce yasayan ve Kafkaslara, Balkanlara, Af- -
‘rika ve Orta Dogu’ya uzanan Osmanli Imparatorlugu ndan arta kalan ¢e-
sitli etnik kokenlerden gelen insanlar, ortak gegmise, tarihe, ahléka, deger
- yargilarna, dine, hukuka ve esit haklara sahip olarak kargihikli sekilde

‘birbirlerinin kiiltiirlerini ve eski Anadolu nygarliklarindan kalan degerleri
de oziimseyerek birlikte ortak kiiltiir ve kimlige sahip bir vatan ve ulus
olugturmuslardir. Yapist bu bicimde olan Tiirk Ulusu 1gmde etnik kokene
dayali aynmcilig giitmek gergekle bagdagmaz

Bu. nedenle Ataturk yem Tiirk devlctlmn kurulug gunlennde ag:lkca
“Tiirkiye Cumhuriyetini kuran Tiirkiye halkina, Tiirk Ulusu denir” demig
- ve anayasalarimizda Ulusun birligi ve Ulkenin biitiinliigii esas alinnustir.

Bu anlayistan uzaklasip ulusu etnik kokene dayalr “Tiirk ve Kiirt” bigim--
de ay1rarak irka dayali savlarla boliciiliige gitmek olanaksizdir. “Halk ve
ulus” sozcuklen hlgbu‘ aynm yapmadan her yurttag kapsar her aynhgl_
diglar.

' Anayasa nin 66. maddesmde “Turk Devletmc vatandaghk bagi ile
baglh olan herkes Tiirktiir” ilkesine yer verilmistir. Bu ilkeyle evrensel
baglamda vatani1 ve ulusuyla bir biitiin ‘olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde va-
 tandaglar arasinda’ esitlik saglanmasi, ulusu kuran herhangi bir etnik -
_gruba ayricalik taninmasi 6nlenmis, blrlegtmm ve biitiinlestirici bir temel -

olugturulmugtur. Maddedeki “Tiirk” sozciigii wrka dayah bir anlam tasi- - |

‘mamaktadir. Bir kimsenin “Ben Tiirkiim” dey1§1 “Tiirkiye Cumhuriyeti -
vatandagiyim, Tiirk Ulusu’nun bir bireyiyim” anlamim tagir. Trka dayal
" bir “Tiirkli ” savi ve etnik kokenleri deBistirme ya da kaldirma anlamina
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gelmez. Vatanda§hk ve ulusal klmhgm getlrdlgl haklar yamnda sorumlu-
luklar da vardir. Bu baglamda etnik kokenler yurttaglik niteligini ve ulu-
sal kimligi zedeleyemeyeceg} gibi ayrl ulus olma savlarina, dayanak da
yapllamaz '

Tiirk Mllletl icinde yer alan her kokcnden Vatandaga daval1 Parti’nin
savunmalarinda belirtilenlerin aksine, higbir ayrim gozetilmeksizin tim
~demokratik, siyasal ve temel haklar esit olarak tanmmugtir. Nitekim,
Cumhuriyet donemi Anayasalarinda, Erzurum ve Sivas Kongreleri’'nde
saptanan bigimi ile Misak-1 Milli’nin gosterdigi simirlar iginde birbiriyle
- kaynasmus olarak yasayanlarin gercekten ve hukukga ayrilik kabul etmez
* bir biitiin olduklan kesinlikle belirlenmig ve bu biitiinliik i¢inde ayrnicalik-
I bir Kiirt halkindan higbir zaman soz edilmemis oldugu gibi, Lozan
Barig, Andlagmas: goriisme ve kararlarinda da, Misak-1 Milli’nin ¢izdigi
siirlar i¢indeki azinliklar sayilirken “Kiirt” ayrimina yer verilmemigtir.

- ! ! : . '

_ Anayasa’daki ulus biitiinliigii ilkesinden uzaklagarak, Parti’nin tiiziik,

program ve faaliyetlerinde belirtildigi bi¢imde Tiirk ve Kiirt Uluslan ay-
‘nimina gidilemez. Tirkiye Cumhuriyeti’nde, tek bir devlet ve tek bir ulus
vardir, Birden ¢ok ulus yoktur. iginde degisik kokenli bireyler olsa da
hepsi Tiirk Ulusu biitiinliigii igindedir. Tarihsel bir gergek olan “Tiirk
Ulusu" olgusu yerine wrk¢iliga dayanan ayriliklar ve Turk vatandaghgl ni- -
teligini degistiren savlar gecersizdir. : :

. Kimi s1yasal nedenlerle dis etkenlerden kaynaklanan, kimi varsayim,
yorum ve bahanelere dayanan, insan haklan ve 6zgiirliik savlariyla yo-
gunlagtirilan sakincali amaglara gegerlik taninamaz. Devlet tekdir, iilke
tiimdiir, ulus birdir. Ulusal birlik, devleti kuran, ulusu olugturan topluluk-
~ larin ya da bireylerin, etnik kokeni ne olursa olsun, yurttaglik kurumu
. i¢inde aynimsiz b1r11kte11kler1yle gergeklesir. Anayasa’da ve yasalarda
yurttaglar arasinda ayrimi 6ngoren hicbir kural bulunmadig gibi, kimse-
nin soy kokeninin yadsinmast ya da kabul edilebilecek yeni bir savi da
yoktur. Ulusal ve tekil devlet etnik aynliklarla tartigilamaz. Herkesin,
herzaman karsilagabilecegi ve giderek hukuk devletinde giderilip kargilig
‘istenebilecek aykinlik, ¢eligki, haksizlik ve yanligliklar, insan haklar ala- -
~ ninda somiirii nedeni yapilarak, gergekler saptnilip carpitilarak, istii ka-
pali bicimde, ayn ulus yoluyla ayn devlet amaglanamaz. Tartigilamaz
~ kavramlar ve degerlerle Odiin verilmesi olanaksiz ilke ve niteliklerin kay-
- 'nag Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’dir. Cagimizda da farkli etnik grup-
* larin zorunlu hukuksal dgelerinin varliginda, birlikte uluslagmasi ve dev-
letlesmesi uluslararas; diizeyde gercekliligini korumaktadir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti devleti igin farkl diigiinmenin, hakli bir nedeni yoktur. Va-

629



7

~ tandaglik, bolge 6zelliklerini ve etnik farklihg agan, biitiinlestirici ¢agdag
list bir olgudur. Bu konuda bir-kimsenin digerinden farkli olmasina, din,
kiiltiir ve etnik kokene iligkin ayricaliklara yer yoktur. Insan haklarinm
sadece bir kisiye, simfa ve ziimreye degil aynmsiz olarak biitiin vatanda§-
lara esit olarak uygulanmasresastlr :

‘Her devlette farklilik gosteren, tarihsel suregle ula§1lan devlet, iilke,
ulus kavramlarnin yeniden degistirilip bi¢imlendirilmesi olanaksmdlr
Ulusal ve uluslararasi hukuk diizeninde insanligin mutlulugu icin bu
temel olgulan korumak iizere getmlen duzenlemelere siyasi partllerm
uyma zorunlulugu vardir.

Kaldi ki, ¢agimizda tek uluslu diger demokratik devletler de, ulus bii-
tiinliiklerini korumak igin yasal tedbirler almgtir. Tiirkiye’deki ulusal ya-
{nla§maya nazaran daha yeni olan Amerika’da; Alman, Fransiz, Italyan,

spanyol, Slay soyundan ve diger etnik kdkenlerden gelen Amerikan va-
tandaglarinin irka dayal olarak ayr ayrn uluslagmasi ve bunlara ayn dev-
letler kurma hakkinin taninmasi olanaﬁl bulunmadif: gibi, aym bigimde
demokratik tek uluslu devletlerde de bu- yolun agilmasi olanag: yoktur.
Ciinkii, bu devletlerde de Devlet ve ulusun parg,alanmam demokratik hak _
olarak goriilmemektedir.

a- SlyaSl Partiler Yasasn Yonunden

‘Anayasa nin Baglanglg Kismu ile 3., 6. ve 14. maddelerindeki kural-
lar somutla§t|ran Siyasi Partiler Yasasi’mn 78. maddesinin (a) bendinde,
s1ya81 partilerin Tiirk Devleti’nin iilkesi ve milletiyle boliinmegz biitiinlii-
~giine iligkin hiikiimlerini, egemenhgm kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait

oldugu ve bunun ancak, Anayasa’nin koydugu esaslara gore yetkili or-
ganlan eliyle kullanabilecegi esasini, Tiirk Milleti'ne ait olan egemenligin
kullanilmasinin belli bir Kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamayacaf
. veya hicbir kimse veya organin, kaynagim Anayasa’dan*almayan bir

Devlet yetkisini kullanamayacag: hiikmiinii degistiremeyecekleri; Tiirk =

. Devleti’nin ve Cumhuriyeti’nin varligin tehlikeye diisiirmek, temel hak
ve hiirriyetleri yok etmek, dil, ik, renk, din ve mezhep ayrim yaratmak
. veya sair herhangi bir yoldan bu kavram ve goriislere dayanan bir Devlet
diizeni kurmak amacim giidemeyecekleri hiikkme baglanmigtir.

Partilerin amaci, Devletm iilkesi ve ulusayla béliinmez biitiinliigiini
bozmak degil, aksine bunu daha da peklgurmek olmalidir.

: Davah Parti’nin, tiiziik ve programn ile diger siyasal etkmllklennde,
Tiirkiye Cumhunyetl Devleti iginde Tiirk Ulusu biitiinliigiinden ayr1, ik
esasina dayanan bir Kiirt Ulusu’nun varliindan ve bu ulusun kendi gele-

630



ceklerini behrleme hakkindan s6z edilmektedir.

Oysa Anayasa ve yasa kurallan karglsmda hangi kokenden gelirse
gelsin vatandaglan ulus biitiinliigiinden ayirmak veya kargilikli miicadele
ortamina ¢ekmek, Kiirt kokeninden gelen vatandaglan, Tiirk ulusu butun-_
*liigiinden ayirmak olanaksizdir. ,

Taraf oldugumuz uluslararas: andlagmalar da d11 1wk, renk dm ve
mezhep ayrimi yaratilmasina ve bu kavram ve bu goriiglere dayanan b1r
Devlet diizeni kurulmasina olur vermemektednr
{ Demokratik siyasal ya§amm vazgecilmez ogesi olan siyasal partiler

demokrasiye ters diisen, demokrasiyle bagdagsmayan, demokrasiyi giigsiiz
ve etkisiz diigiirecek, toplumsal barig1 yikacak program diizenleyemez ve
eylémlerde bulunamazlar. Demokrasi, demokratik hak ve 6zgiirliikklerden
yararlanarak yikilamaz. Hakki ve ozgiirliigii kotiiye kullanmaya engel
olmak devletin gorevidir. Partilerin de yapamayacaklar1 seyler vardir ve
bunlarin baginda devletin varhiyla ulkemn ve ulusun birligini bozmak
gelir. .

Davali Partinin tiizitk, program ve faaliyetlerinde Tiirk ve Kl'irt ulus- -
lar bv;umnde bir ayirimin yapilmasi, Kiirt halkimin kendi kaderini belir- |
leme hakkim 6zgiir iradesiyle kullanmasindan bagka bir deyigle, Kiirt ola-
rak tanimladiklann bir kistm yurttaglanin Tiirkiye Cumhuriyetinden
. kopmasinin amaglanmast, Siyasi Partiler Yasasi’nin 78. maddesinin (a)
bendinde s6z konusu olan “devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez butun-

liigii” ilkesine agikca aykiridir. ‘

Siyast Partiler Yasast'mn 80. maddesi ile, partilerin ve parti yetkilile-
rinin Tiirkiye Cumhuriyetinin boliiniip pargalanmasina yol agacak, Devle- -
tin tekil yapisint degistirecek tarzda goriigler ileri siirmesi ve faaliyette
bulunmasi yasaklanmaktadlr

Davalr Parti’nin 6zellikle, Kiirtlerin iiniter devlet icinde yagamaktan
bagmlslz devlet kurmaya kadar cesitli alternatif yasam bigimlerini' seg-
mekte Ozgiir olmalarinin gerektigini belirtmesi ve Kiirtlerin istiyorlarsa
Tiirk Devletinden ayr1 bir devlet kurabileceklerini savunmasi béylece
devletin tekligi ilkesine aykin faaliyette bulunmasi Siyasi Partiler Yasa-
s1’nin 80. maddesine agik aykirilik olugturmaktadur.

Siyasi Partller Yasas’'nin “Azinhk Yaratﬂmasmm Onlenmesi” bag-

likli 81. maddesinin (a) ve (b) bentlerinde siyasi partllenn Tiirkiye Cum- -
huriyeti iilkesi uzermdq millf veya dinf kiiltiir veya mezhep veya ik veya
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: d1l farkhiligina dayanan azinliklar bulundugunu 1ler1 suremeyeceklcrl
Tiirk dilinden veya kiiltiirinden bagka dil ve kiiltiirleri korumak gelistir-
mek veya yaymak yoluyla Tiirkiye Cumhuriyeti iilkesi iizerinde azinlk-
lar yaratarak millet biitiinliigiiniin bozulmast amacini gudemeycceklcn ve

“bu yolda faahyette bulunamayacakiari 6ngoriilmiigtiir.

Madde gerekcesinde, “Ulkemizde Lozan Andlagmast ile kabul edilen
azinliklar diginda bir azinlik yoktur. Herhangi bir iilkede resmi dilin di-
sinda bazi dillerin bilinmesi veya yer yer konusulmasi azinhik yaratmaz.
- Hele siyasi, sosyal, ‘ekonomik ve kiiltiirel alanlarda oldugu gibi her bir
alanda biitiin haklara sahip ve borg¢larla esit bir gekilde yiikiimlii olan.tek
: blr milletin evlatlar-arasinda azmhktan sz etmek miimkiin degildir...

. Bll' memiekette resmi dilin her vatandag tarafindan bilinmesi, hangi
~ alanda olursa olsun esitlik ilkesinin hakkiyla uygulanabilmesi ve adli ya
da idari iglerin cabukluk ve selametle yiriitilmesi bakimindan yararl
hatta zorunludur. Bu itibarla resmi dili, geng, 1ht1yar kadin, erkek her va- -
tandagin bilmesini saglamak Devletin gorevidir” denilmektedir.

‘Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin vatandaglar1 arasinda etnik kdken:
ya da diger herhangi bir nedenle- diisiinsel ya da uygulama baglaminda si-
- yasal ve hukuksal ayrilik soz konusu degildir. Anayasa’ya gore, ulus ve
iilke biitiinliigii devletin en temel ozelligi ve ilkesidir. Tiirkiye Cumhuri-
~ yeti iginde birden fazla ulus olamaz. Tiirk ulusu icinde degisik kokenli bi-
reyler olabilir; ancak bunlarin hepsi her yonden tam bir esitlikle Turklye
Cumhurlyetl vatanda§1d1r ve ulus kavraml 1gmded1r

Siyasi pamlcrm gahgmalarmda devletm iilkesi ve ulusu ile bdliin-
mezligi temel kuralina uymalar; iilkenin ya da ulusun biitiinliigiini boza-
- rak bir boliimiiniin aynlmasi sonucunu dogurabilecek her tiirlii eylemden
ve propagandadan kaginmalan, bu biitiinligii daha da pekistirecek bigim-
de yiiriitmeleri gerekir. Bunun sonucu da iilke ve ulus biitiinliigiint zede-
leyebilecek oldn her tiirli yaz:, s6z ve davran1§1n 31yasa1 partiler icin -
yasak olmasidr, ' .

Anayasa ve Siyast Partiler Yasas1’na gore, 1wk aYnmcnllgl bir siyasal
partinin dayanag1, amaci ve eregi olamaz. Devletm butunlugunu koruma--

1, en dogal hakki ve 6devidir.

Davaly. Parti’nin Tiiziik ve Programu 11e faaliyetleri,. farkh uluslar ve
azinliKlarin' varliklarinin kabul edildigini gostermektedir. Bunlar birlikte
degerlendmldlgmde Tiirkiye Cumhuriyeti iilkesi izerinde millf veya dinf

kiiltiir veya mezhep veya urk veya dil farkliligina dayanan azinliklar bu-
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* lundugunun belll'tlldlgl, Tiirk dilinden veya kiiltiiriinden bagka dil ve kul-
tiirleri korumak, geligtirmek veya yaymak yoluyla iilke iizerinde azinlk-
- lar yaratarak ulus butunlugunun bozulmam amacinin gliduldugu anlagil-
maktadr. : A . :

A31rlard1r birlikte yasamus bir toplulugu, irk temeline dayanan diigiin-
celerle ayrima bagl tutmak ve hepsini kapsayan ortak ulusal kiiltiirii, dili
ve kimligi yadsimak Siyasi Partiler Yasasi’nin 81. maddesinin (a) ve (b)
bentlerine aykirilik olusturur.

b- Uluslararasi Andlagma ve Sozlesmeler Yoniinden

Dévalx Parti’nin savunmalarinda 1ler1 surdugu 1k1 hususun da agtkliga -
kavusturulmaﬂ gerekmektedir. ,

Davali Parti savunmalannda, uluslararam hukukun, usuliine gore
. onaylamug.sozlegmeler yoluyla ichukukumuza giren kurallarinin, yalnizca
yasa degil, uygulanmalar ile, Anayasa emri olarak gii¢lendirilen normlar

oldugunu, Helsinki Senedi, Paris Sarti ve Insan Haklarin1 ve Ana Hiirri-

yetleri Korumaya Dair S6zlesme’nin bunlar arasinda yer aldifin1 ve go-

riiglerini dogrulayan hiikiimler igerdigini, ancak, Yasa hilkmiinde uygu-

lanmalan anayasal giivenceye baglanan bu metinlerin, ba§ka bir metin

kargisinda (2820.sayih SPK.) gérmezlikten gelindigini ileri siirmiig; Yar- .
gitay Cumhuriyet Bagsavciligs ise, Anayasa ve Siyasi Partiler Yasasi’nda

ongoriilen, siyasal partilere iligkin yasaklamalann, sozlesmelerde yer alan - -
ozgiirliikkleri kaldinp azaltma anlaminda ve demokratik toplum diizeninin -
. -gereklerine aykir1 goériilemeyecegini, bunlarin uluslararasi hukukta var
olan egemenligi, iilke ve -ulus biitilinliigiinii korumaya, ukglhga dayali bo-

linmeleri 6nlemeye yonelik oldugunu bildirmistir.

Anayasa Mahkemesi, siyasi. parti- kapatma davalarmda usuliine
uygun bicimde yiiriirliige konulmU§ andlagma kurallarin1 da gozetmekte-
dir. Bu baglamda kimi kararlarda, Insan Haklan Evrensel Bildirgesi ile
: Avrupa Insan Haklar1.S6zlegmesi’ne ve Avrupa Sosyal Haklar Temel Ya-
sast’'na yollamada bulunulmustur. Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri
Korumaya Dair Sozlesme kapsammdakl hak ve ozgiirliikler, Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nda da giivence altina alinmugtir. Oncelikle hak- -
. lar1 kullanmanin, 6zgiirliiklerden yararlanmanin sinirsiz olmadifini vur-

. gulayan Insan Haklar1 Evrensel Bxldlrges1 nin 29. ve 30. maddeleri, ige-
rik olarak demokratik diizeni yikic1 s6z ve eylemlere Karyt sinirlamalar
- getirilmesinin ve dnlemler ahnmasmm dayanagini olugturur :

Davah Parti’nin tiiziik ve progranumn k1m1 b()lumlen Insan Haklan—'
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nt ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair S6zlesme’nin orgiitlenme hak ve
 bzgiirligiiyle ilgili 11. ve 17. maddeleri ile bagdagsmamaktadir. S6zles-
me’nin 11. maddesinin ikinci fikrasinda; “Bu haklarin kullamilmasi, de-
- mokratik bir toplulukta, zarurf tedbirler mahiyetinde olarak milli giivenli-
gin, amme emniyetinin, nizam muhafazanin, sugun Onlenmesinin,
sagligin ve ahldkin veya bagkalarimin hak ve hiirriyetlerinin korunmast
_i¢in ve ancak kanun}a tahdide tabi tutulur. '

Bu madde, bu haklann kullanilmasinda idare, sildhli kuvvetler veya
zabita mensuplarimin. muhik tahditler koymasina mani degildir” denil-
~mekte; 17. maddesinde de; “Bu sdzlesme hiikiimlerinden higbiri bir dev-
lete, topluluga veya ferde, isbu Sozlegmede taninan hak ve hiirriyetlerin
yok edilmesini veya mezkfir sozlegsmede derpis edildiginden daha genis
olgiide tahditlere tdbi tutulmasim istihdaf eden bir faaliyete girigsmeye
veya harekette bulunmaya matuf herhangi bir hak saglandig: seklinde tef-
sir oiunamaz hiikiimlerine yer verilmektedir.

Oysa, daval Parti’nin tiiziik ve progrann ile bunu destekleyen diger
faaliyetlerinde Tiirkiye Cumhuriyeti topraklar ilizerinde yagayan ayn dili
ve kiiltiirii olan bir Kiirt Ulusu’nunvarhgy ileri siiriilmektedir. _

Tiirkiye'de tek bir ulus vardir. Tiirk ve Kiirt kokeninden gelen vatan- -
daglar, diger etnik kékenden gelen vatandaglarla birlikte “Ulus” biitiinlii-
giinii olugturmaktadir. Ayr bir ulus, ayn bir halk ya da bir azinlik varms
gibi boliinmeyi amaclayan ¢abalara gecerlik kazandinlamaz. Uluslararasi
hukuk diizenindeki bu olguyu Tiirk Ulusu, her tiir ayrilig1 diglayip esitligi
~ saglayarak Lozan bang Andiagmasi’yla, giindeminden ¢ikarmugtir. Ulke

ve Ulus biitiinligiini koruma hakki, uluslararasa hukuk diizeninde de ge-
cerlidir.

Davali Parti, belirtilen belgelerin yanusira, Helsinki Nihai Senedi,
Paris Sart1 ve kimi diger uluslararasi sdzlesmelerin de i¢ hukuk kurallan
. haline geldigini ve bunlara uyulmadigini ileri siirmiistiir. Helsinki Nihai
Senedi’nde, Devletlerin egemenlik haklanina saygi, siirlanin dokunul-
mazhgi, devletlerin toprak biitiinliigiine sale ve Icislerine kangmama il-
kelerine yer verilmig; Paris Sarti’nda da, “Tiim ilkeler, herbiri digerleri
dikkate alinmak suretiyle yorumlanarak, kayitsiz sartsiz ve ayn1 derecede..
uygulanir. Bu ilkeler iligkilerimizin temelini olugturur... Taraf devletlerin

- bagimsizligint, egemen esitligini ya da toprak butunlugunu ihlal eden faa-
liyetlere karst demokratik gruplar savunmak hususunda isbirligi yapma-
ya kararliyiz. Digaridan yapilan baski, zora bagvurma ve yikicilik gibi ya-
sadig1 faaliyetler burada s6z konusu olan dzelliklerdir” denilmigtir.
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Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin de taraf oldugu “Yeni Bir Avrupa igin
*Paris Sarti” da wrk¢ili, etnik diigmanlii ve terdrizmi kinams, iilke bii-
tiinliigiinii ve demokratik diizeni yikmay1 amaglayan hareketlere girisen
kisi, grup ve orgiitlere kars1 koruma ve kollama sorumlugunu uluslararasi
bir ¢agr olarak kabul etmigtir.

Demokrasi, hak ve ozgurluklenn giivenceye alindigi, gogulcu kati-
“limct bir kurallar ve kurumlar diizenidir. Nitekim Birlegmig Milletler’e
‘iiye devletlerin katilmalariyla 14-25 Haziran 1993 giinlerinde, VIYA-
NA’da gergeklestirilen Diinya Insan Haklann Konferansi sonunda yayim- *
" lanan Deklerasyon’da da; kendi gelecegini belirleme hakkinin, “Egit Hak-
- lar" ilkesine uygun olarak ik, din ve renk ayrnimi gozetmeksizin iilkesine
ait biitiin insanlar1 temsil eden bir hiikimete sahip egemen- ve bagimsiz
bir devletin, iilke biitiinliigiinii ve siyasi birligini kismi veya biitiinciil bi-
. gimde pargalayacak herhangi bir eylemin desteklenmesi ve bu eyleme . *

yetki verilmesi anlaminda yorumlanamayacagl degcrlcndlrmes1 yer al-
mistir. : : ‘

- Goriildiigu gibi, butun bu uluslararasi-kurallar, devlet, ﬁlke ve ulus
.butunlugunun bozulmasma olanak tanimamaktadir. .

Demokrasilerde irk aynmcnhgl bir siyasal partinin dayanagl, amaci
ve eregi olamaz. Irk ayrimcihifinin araci durumuna diisen partinin varligi-
m siirdiirmesi yasalar kargisinda olanaksizdir. Cumhuriyet Bagsavcili-
- g'min davali Parti’nin programunda kapatma nedeni olarak gordiigii hu-
suslar, Tiirkiye Cumhuriyeti ic¢in yakin ve -goriilebilir bir tehlike -
olusturmaktadir. Boyle bir tehlike igcinde bulunan bir devletinde, iilkesi
ve ulusuyla biitiinliigiinii korumasn en dogal hakkidir, ”

Belirtilen riedenlerle davali Parti’nin uluslararas: andlagma, sozlesme
ve belgelere yonelik savlan yerinde gorulmermgtlr

Hagim KHJC ‘gerekgenin uluslarara51 sozle§mclere 111§k1n bolumune i
katllmaml§t1r

Sonug olarak, Sosyallst Birlik Partisi, Tmzuk ve’ Programmdakl anla-
tumlarla ve bu anlatimlan destckleyen eylem, savunma ve s6zlii agiklama- -
lanyla; Tirkiye’de hukuksal ve siyasal yonden irka dayah bir Tiirk Ulusu
. kavramu ya da etnik kokene gore gopunluk ve azinlik olmamasina kargin,
farkli etnik kokenlerden gelen biitiin vatandaslarin egit haklarla yer aldig
Tiirk Ulusu’nu 1irk esasina dayali olarak “Tiirk ve Kiirt Uluslart™ bigimin-
- de ikiye bolmiis, “Kiirtler tiniter devlet icinde yagamaktan, bagimsiz dev-

~ let kurmaya kadar ¢esitli alternatif yasam bigimlerini segmekte 6zgiir ol-
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malidirlar” s6ylemiyle, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin vatandas1 Kiirt-
lere ayn bir ulus olarak kendi kaderlerini tayin etme hakkini vermeye
Devletin tekligi ilkesine ayn diisecek tarzda kendi devletlerini kurma
hakkini tammaya yonelik durumuyla Devletin iilkesi ve milletiyle boliin-
- mez biitiinliiglini bozucu bit konuma diigiilmiistiir. Bu baglamda dil ve
kiiltiir konular1 da Tiirk Ulusu’nun ortak kiiltiir ve dilini diglar nitelikte
~ayn ulus ve devlet yaratma yolunda kullamlmugtir. Bunlar yalmzca dii-
siince degil, yasaklanan sakmcall eylemleri kigkirtma, katki ve destek ni-
_teliginde, faahyetlcrdn'

‘Boylece, Anayasa mn 2., 3., 6., 14. ve 69. maddelerine ve Siyasi Par-
tiler Yasas’min 78. maddesmm (a) bendme, 80. maddesine ve 81. madde-
-sinin (a) ve (b) bentlerine aykir1 davramlmugtir. Bu nedenlerle, Sosyalist
Birlik Partisi’nin Siyasi Partiler Yasas’mn 101. maddesinin (a) ve (b) -
bentleri geregince kapatllma51 gerekir,

VII- SONUC )

Yargltay Cumhunyet Bagsavciligi'nin ~ 28.12.1993 giinli,
SP.43.Hz.1993/57 sayih iddianamesi'nde Sosyalist Birlik Partisi’nin
2820 sayil1 Siyasi Partiler Yasas’’mn 101. maddesi geregince kapaulmas1
istenilmekle, geregi goriigiiliip diigiiniildii:

1- Sosyalist Birlik Partisi’nin Tiiziik ve Programu ile 1. Biiyiik Kong-
re kararinin, bu karara dayanak olusturan Genel Y6netim Kurulu raporuy-
la bu yondeki kararlarinin, Genel Bagkan ile Genel Bagkan Yardimcisinin
Parti adina yaptiklar agiklamalarin kimi boliimleri Anayasa’nin 2., 3., 6.,
14. ve 69. maddeleriyle, Siyasi Partiler Yasasi’nin 78/a, 80., 81/a-b, mad-
delerine aykirilik olusturdugundan ad: gegen Parti’nin Slya81 Partiler Ya-
sas’’min 101. maddesinin {a) ve (b) bentleri geregince KAPATILMASI-
NA,

2- Daval1 Parti’nin tiim mallarinin 2820 sayil1 Yasa’nin 107. maddesi .
uyarinca Hazine’ye gegmesine,

3- Gereginin yerine getirilmesi igin karar Orneginin, 2820 sayih
Yasa’mn 107. maddesine gore Bagbakanhifa ve Yargitay Cumbhuriyet
Ba§savc111g1 na gonderilmesine,

19.7.1995 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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‘EsasSayist  : 1995/1 (Siyasi Parti-Kapatma)
Karar Sayis1 : 1996/1 '
Karar Giinii : 1931996

DAVACI | : Yargitay Cumhuriyet Bagsavcilig1.
DAVALI . :Demokrasi ve Degisim Partisi.

DAVANIN KONUSU : Demokrasi ve Degisim Partisi Progra-
m1’nin, Anayasa’nin Ba§lang1g 1ile 2., 3., 14., 69. maddelerine, Siyasi
Partiler Yasasi’mn 78. maddesinin (a) bendme, 80. maddesine ve 81.
maddesinin (a) ve (b) bentlerine aykinlig1 saviyla, ayni Yasa’nin 101.
maddesinin (a) bendi geregince kapatllmasma karar verilmesi 1stem1d[r '

I-DAVA

Yargitay Cumhuriyet Bagsavcﬂxgl’nm 5.6.1995 gunlu SP 76 Hz.
1995/45 sayili Iddlanamesmde §oyle denilmektedir:

“I Girig

Cahigmalanyla ulusal 1radey1 olusturarak gencl ve yerel seglmler yo--
luyla siyasal kararlar1 etkilemeyi hedef alan kuruluglar olan siyasal parti- .
‘leri Anayasanin 68. maddesinin ikinci fikras: hiikmii, demokratik siyasal
hayatin vazgegilmez ogeleri saymak suretiyle demokrasinin belnrleylc1 _
‘temel 6zelliklerinden birisi olarak kabul etmigtir.

- Kigsilerin genel oy. hakki gergevesinde tek tek sahip olduklan siyasal -
tercihleri, programlan yoniinde toplayip birlestirerek siyasal iktidara ulag-
may1 amaglayan siyasal partilerin, ulusal iradenin olugmasindaki rol ve
gorevleriyle olagan derneklerden farkl bir durumda bulundugunu goze-
ten Anayasa, bu nedenle onlan oncelikle kendi yapis: iginde diizenleme
geregini duymug ve 68. ve 69. maddelerinde, kuruluglan, tiiziikk ve prog-
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ramlarmda ve ga11§malannda uymakla yiikiimlii olduklar hususlan ve ka-
paulmalarl hakkinda genel nitelikteki kurallari getirmigtir. Ancak, tnce-.
den izin ahinmadan kurulabilecegi ve onlar olmadan gergek bir demokra-
tik hayatin var olamayacag1 kabul edilen siyasal partilerin, ¢aligmalarinda
higbir sinirlamaya bagh olamayacaklarim sdylemek olanaksizdir. Ciinkii, .
toplum hayatinda ¢ok 6nemli iglevlere sahip bulunan siyasal parulerm de-
- mokratik diizeni ve Cumhuriyetin niteliklerini hedef alan bir gii¢ merkezi
durumuna gelmesi toplumu tehdit etmeye baslar ve kamu diizeni bozulur.
Toplumun hukuksal agldan oOrgiitlenmis bi¢imi olan devletin bizzat kendi -
varhifina yonelen bu. gibi tehlikelere kars1 hukuk devleti ilkesi gergevesi
icinde gereken Gnlemleri almasi onun demokratik hukuk devleti olma ni-
teliginin geregidir. Anayasa, siyasal partileri demokratik, siyasal hayatin
" vazgegilmez dgeleri ve demokrasinin simgesi saymig olmakla birlikte, ¢a-
ligmalarinda sinirsiz bir 6zgiirliik taninmamug, onlarin iilke zararina gahs-
malarin. odag1 olabilmesi olasiligim1 6ngorerek bu gibi hallerde kapatilabi-
leceklerini  kabul etmistir. ~ Getirilen - yasaklamalara uyulmamasi
durumunda, Tiirkiye Cumhuriyetinin kendisiyle 6zdeslesmis olan nitelik-
- lerin ve devletin dayanagim olusturan temel ilke ve esaslarin sarsilacag
ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin tehlikeye diiseceginde hi¢ kugku yok- -

Yukanida belirlenen nitelikler ve iglevlerin sonucu olarak Anayasa

_-69. maddesiyle, kurulan partilerin tiiziik ve programlarimin ve kurucular-

nin hukuki durumlarinin Anayasa ve yasa hiikiimlerine uygunlugunun ku-

» rulus,lanm takiben ve 6ncelikle denetleme ve gerektiginde kapatma dava-
| a.g:ma gorevini Cumhuriyet Bagsavcﬂlgumza vermlgtu' :

Siyasal -partilerin kuruluglanndan itibaren ga11§malar1, denetimleri
konularinda oldugu kadar kapatilmalarina iligkin ilke ve esaslar belli bir
diizen igerisinde ayrintih olarak Siyasi Partiler Yasas1 (Daha sonra “SPY”
olarak anilacakur)'nda yer almus, siyasal partiler hakkinda Anayasa Mah- :
kemcsmde kapatma davasi agllmas1 benimsenmigtir. :

- Gerekli bildiri ve belgelerl 4.3.1995 tarlhmde Igigleri Bakanhgma ve-
rilmesiyle SPY.nin 8. maddesine gore tiizelkisilik kazanan davalr siyasi
partinin programinin incelenmesinde kapatmay: gerektiren yasaklamalara
aykinliklartn var oldugu kamsma vanlmgtir.

II- Agiklamalar .
* SPY.nm 78. ve 81. maddelerini de i igeren, dordiincii kisimdaki yasak-

lara aykirilik halinde partinin kapatilmasini diizenleyen 101. maddesinin
(a) bendi, partl programinin yasamn dordiincii kisminda yer alan hiikiim-
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lere aykir olmasi halini de saymustir. Bu nedenle dava programinin 101.
maddenin (a) bendi uyarinca degerlendirilmesi gerekmektedir.

Demokrasi ve Deéiéim Partisi’nin programinin bir boliimii s6yledir:

%
*e

“Bolgede Durum

“Ortadogu diinyanin sicak b1r bolgesi olmayi surduruyor Israil-
 Filistin. barigi yolunda son dénemde atilan adimlar bolgede politik orta-
min yumugamasi bakimindan Snemlidir, ancak barig siirecinin tamamlan-
masl i¢in daha alinacak epeyce yol var. Aynca Israil’le Suriye ve Liibnan

arasindaki sorunlarin-da ¢6ziimii gerekiyor.

Dlger yandan Ortadogu da sorunlar Israil-Arap sorunundan ibaret
degil. Bunun yanisira Kibns sorunu, Iran-Trak sorunu, bolge devletleri
arasinda su sorunlan ve Karabag-sorunu gibi SSCB’nin dagilmastyla or-
taya ¢ikan veya daha da kizigan sorunlar var. Kiirt sorunu ise Steden beri,
bolgenin en 6nemli sorunlarindan biri; yillardir bélge iilkelerini ve diin-.
yayr mesgul ediyor; egcr adil bir ¢oziim bulunmazsa daha uzun siire de
edecektir. : y

Bu sorunlar Filistin, Gi.iney Afrika, Irlanda sorununda somut olarak
kanitlandig1 gibi, zor yoluyla degil, ancak goriigmeler yoluyla barigcgi
yontemlerle, halklarin iradesine ve Birlesmis Milletler kararlarina saygi
gostenlerek gozuleblllr Diinyada degisen durum gimdi, bolgesel sorunla- -
rin bu tiir gozumunu daha da kolay1a§t1rmakta ve tegvik etmektedlr

Korfez savasi sonrasi, Irak’in Kuzeymde ortaya ¢tkan Kiirt Federe
yonetimi, bolge bakimindan yeni bir durumdur. Uzun yillar Irak\{aki des-
pot yonetimden g¢eken ve getin bir direnig gosteren Kiirtler, son olarak.
Saddam Rc_]nm nin yedigi darbeler sonucu ve uluslararasi destekle bu
bolgede zgiir secimlere dayanan bir parlamento ve hiikiimet olusturdu;
iradesini, Kiirt-Arap- Federasyonu blgn‘mnde bir ¢oziimden yana dlle ge-
tirdi. .

Kuxﬂerm iradesine sayg1 gosterilmeli ve buradaki Kiirt Yonetimi her—
kesce tanmmalidir. Trak Sorunu’nun biitiin olarak ¢6ziimii ise, Kiirtlerin
de iradesine saygi gosterecek demokratik bir Irak’in gergeklesmesine
baghdir. _ .

Kiirtler ylllardan ben Iran’da da baski rejnmne kar§1 haklar1 ve 6z-
gurluklerl 19111 savaslyor; bolgesel ozerklik 1st1yor Bu parga bakimindan
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* -da sorunun ¢6ziimi Kurtlerm iradesine sayg1 gostermeye baghdir. Ne var
ki fran’da, Sah diktatorliigiiniin yerini alan Mollalar rejimi de baski indir-
me yolunu segmigtir.

* fran yonetimi, aym1 zamanda, komsu iilkelere ve diinyaya, “Islami -
Devrim” yayma ad1 altinda, bagka iilkelerin 1gl§ler1ne kanigiyor ve diinya-
ya teror ifirag ediyor. fran’in bagin1 gektigi soz konusu “Islam Radikaliz-

mi” bugiin diinya ¢apinda bir soruna donugmu§tur '

S6z konusu “Islam Radikalizmi™ temelde, ekonomik sorunlar 1glndc ‘
bunalan, politik baski goren kitleler bakimindan bir ¢ikis arayisi, bir tep-.
kidir. Ancak yanlis hedeflere yonelmistir. Islam halklarinin kurtulugu da, .

eskiye donmekte, ya da dini recetelerde degil, demokraside ve sosyoeko-.

nomik geligmededir. Bunun igin de baski rejimine son verilerek, toplum-
sal yagamun demokratiklegmesi, ekonomik yagamin emekgl halk gogunlu-
- Bundan yana yeniden diizenlenmesi gerekir.

Tiirkiye, diinyada biiyiik 6l¢ekte deglgen durumu da gz Oniine ala--
rak, taraf oldugu veya onu yakindan ilgilendiren bolge sorunlarinin ¢6zii-
mii icin gercekei politikalara. yonelmelidir. Bunlar zora-giddete degil,
uluslararas1 hukuk ilkélerine dayanan bariggr polmkalar olmalidir. Tim
bolge halklan gibi, Tiirkiye halkinin da yararina olan, ozgur halklarln ya-
sadig1, bange: ve demokratik bir Onadogu dur

Tiirkiye’de Durum

Osmanlilarin son doneminde baglayip Cumhuriyet doneminde de siir-
~ diiriilen tiim yenileme gabalarina ragmen, Tiirkiye giiniimiizde hala ¢ag-
das, ileri bir iilke olmaktan uzaktir ve ciddi sorunlarla yiizyiizedir. Bu so-
runlarin baginda ekonominin kétii durumu, demokrasi yoklugu ve Kiirt
- sorunu gelmektedir. Bu ii¢ sorun birbirini etkllemektc beslemektedlr co- -

ziimleri de birbirine siki sﬂqya baglldlr

Tiirkiye’de diinden bugiine iktidar: elde tutan ve asker sw1l biirokra-
. siyle kaynasan burjuvazi ve toprak agalar kesiminin iktidarn halk y1ginla-
r1 bakimindan iki sey anlatir: Agir ekonomik somiirii ve buna eglik eden
baski. Bu egemen kesim kendine giivensiz oldugu igin yiginlara hak ve
Ozgiirliik tanimadi. Emekgilere 6rgiitlenme hakki tammadl

Bu iilkede hig bir donemde diistince- ozgurlugu olmad1 Ulkenm ha- .
pishaneleri hep demokrasiden, emekten, yenilikten yana olan aydinlar ve
yazarlarla dolu oldu; bugiin de Oyledir. Bu iilkede her zaman partiler ka-
patildi ve yoneticileri, liyeleri tutuklandi, aglr hapis cezalanyla idamla
yargllandl bugunde de Oyledir. _
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Yogun baski ¢arkinin baglica nedenlerinden biri de Kiirt sorunudur.
*1923'te gekillenen Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sinirlar i¢inde bizzat Cum-
huriyetin kuruculannca da ifade edildigi gibi, Tiirkler, Kiirtler ve bagka
etnik gruplar yasamakta idi. Yonetici kesim, daha bagtan, iilkenin etnik -
gercegine, cok kiiltiirlii, cok dilli yapisina uygun bir siyasi ve ydnetsel
yap1 olugturmaktan kagindi, bagka etnik yapilan zorla Tiirklestirmeye,
eritmeye ¢aligti. Bu baski politikas1 onu izleyenlerin amaglanna uygun
sonug vermedi; aksine bir dizi Kiirt ayaklanmalarina yol agtt ve sorun -
apirlagarak giiniimiize kadar geldi. Bugiin de Kurt sorunu, tiim agirhgiyla
iilkenin giindemindedir: :

Kiirtlere kars1 izlenen baski pOlltlkaSi, aym zamanda Tiirkler baki-
mindan da hak ve dzgiirliiklerin kisitlanmasina, militarizmin giiclenmesi-
ne yol acti. Ordunun bagindakiler kendilerini hep sivil yonetimin iistiinde
" ve lilkenin gercek efendileri olarak gordiiler. Durumlaninin zayifladigim
hissettikleri her keresinde darbe yaparak yonetime el koydular. Son ola- -
rak 12 Eyliil askeri iktidari, toplumun tiim ilerici, demokratik giiglerini =
" bastirarak, Anayasa ad1 altinda bir yasaklar rejimi olugturarak sorunlan -

agabileceglm sandi. Bu yasakg: sistem bugiin de siirmektedir. Ancak 0, - ”

sorunlara ¢oziim bulamamig onlan daha da agirlagtirmugtir.

Tiirkiye hi¢ bir donemde, gergek anlamda demokrasiyi tanimadi. Bu
iilkede ancak demokrasinin karikatiirii yasadi. Bugiin de ¢ok partili parla- -
menter sistem ve sivil yonetim gostermeliktir. Parlamento gercekte sem-
boliktir, yasama yetkisi elinden alinmigtir. Ulke en hayati konularda hii- -
kiimet kararnameleri we generallerin denetimindeki Milli Giivenlik
Kurulu’nun emir ve talimatlanyla yonetilmektedir. Ozgur tartigmay1 6n-
leyen ulkedekl baski atmosferi parlamcntoda da aynen gegerlidir.

Bu kogullarda Turklye de halk egemenhgmden soz etmek gulungtur
Halkin egemenligi ancak tiim temel ozgurluklcrm gergek bir giivence al-
" tinda oldugu, her toplum kesiminin dzgiirce orgiitlenebildigi, parlamento-
nun bu kesimlerinin dengeli temsiline olanak verecek demokratik bir
segim sistemi sonucu olustugu, 6zgiirce tartigip karar aldlgl yani yasama
yetkisini ger¢ekten elinde tuttugu bir iilkede vardar. -

'I\1rk1ye’de ise, lilkeyi diinden bug.u_ne yoneten egemen kesim, Kiirt-
lere dzgiirliigii, Tiirklere demokrasiyi ¢ok gordii. _

Bu nedenledir ki, bu iki sorun-demokrasi sorunu ve Kiirt sorunu-
bugiin de iilkenin giindemindedir ve ¢oziim bekleyen hayati sorunlardar..
Ulke bir savag alanina déniigmiigtiir. Temel hak ve dzgiirliikler daha da
trrpanlanmugstir. Devlet tam anlamiyla bir polis devletidir; {ilkedeki politik



ortam bogucudur Tiirkiye’nin banga ve demokras1ye 1ht1yac1 var. Bu da,
- ancak Kiirt sorununa esitlik temelinde barigg1 blr gOzim bularak saglana-
blhr )

Bunun yamsira Tiirkiye, ekonomxk geri kalrmghgm gembenm kira-
- muyor; yillardir toplumu bunaltan igsizlik, yoksulluk, yasam pahalilig:
son yillarda daha da tirmanda. Zengmle yoksul arasindaki ugurum kat kat

*biiyiidii. Emekgilerin satin alma giicii 12 Eyliil déneminde yan yariya

‘diigtii. D1 borglar 70 milyar dolara ulasti. Ulke, bugiin de derin bir eko-
nomik krizin u;mdedu' ve yeniden IMF’nin kapisina yonelmig bulunuyor.

Bunun bir nedeni, iilkeyi diinden bugiine yoneten kesimin izledigi
. ekonomik politikalardir. Bu kesim iilkenin kaynaklarim gelismeye degil,
liks titketime harciyor, har vurup harman savuruyor. Ulkede pervasizca
bir soygun ve talan rejimi igliyor. Riigvet, yolsuzluk toplumsal yagam ke-
miriyor. Ulkeyi yonetenler yolsuzluga batmus ve kaynag belirsiz dev ser-
vetler edinmislerdir; ama kimse onlardan hesap soramiyor; ¢iinkii halk -
Orgiitsiiz, sesi kisilmug; yarg ise onlara bagamhi. Verginin yiikii yoksulla:
-~ nn, ticretlilerin Gizerinde. Zenginler ise komik derecede az verg1 ddiiyor- - -
lar; vergl kacakgihig dogal bir ahgkanhga doniigmiis. . _

‘ Feodal gericilere dayanan rejim toprak rcformu yapip topraksnz ve
yoksul kéyliiniin 1stemlerme cevap vermiyor.

‘Demokrasi yoklugu ise yoncnm kesime yariyor; denetimi, hirsizbhk
ve yolsuzluk yapanlardan hesap sormay1 6nliiyor; yi1ginlarin orgutlenme- 5
sini engelliyor; bu kesnmn iktidardaki 6mriinii uzatiyor.

Bugiinkii ekonoka krizin bag nedeni ise izlenen yanls Kurt pohtlka-‘
s1, bunun yol agtif1 siddet ortamu ve Gdenen agir ekonomik bedeldir.
Sozde “terorle savag” ad1 altinda yapilan harcamalar yilda 7 milyar dolan
buluyor. Bu Tiirkiye i¢in dev bir rakamdir ve baglibasina bugiinkii ekono--
mik bunalimin esas nedenini agiklamaya yetiyor. Ama asxl bedel bundan
kat kat agirdur. -

S Bugun ya§anan siddet ve gatigma ortamm nedeniyle Kurtlerm yagadlgx
- bolgede iiretim neredeyse diigmiigtiir. Fabrikalar ¢aligmuyor, tarlalar ekil-
miyor ve siiriiler yaylalara ¢ikanlmiyor. Binlerce koy, pek gok kasaba ve

kiigiik kent yikilmug bosaltilmig ve' halk zoraki gége ugramgtir. Bolgede |
aglik ve igsizlik korkung boyutlara varmugtir, Go¢ dalgalan bolgedeki ve

. batidaki bityiik kentlerin zaten iyi olmayan diizenini daha da altiist edi-

yor.



Zorla bastirma gabam slddetm ve yanginin buyumesme yayilmasia
yol ag1yor. Bu durum Tiirkiye turizmini olumsuz big¢imde etkiliyor ve bu
- alanda da mllyarlarca dolarlik kayiplara yol agiyor. :

Goriildiigi iizere, yonetlcl kesim, Kiirt sorununda 1zled1g1 yanhs po-
litikayla iilkeyi bir yangin yerine ¢evirmistir. Yalnizca bog yere kan do- -
kiilmekle, Tiirkiye halki biiyiik acilar gekmekle kalmiyor; aym zamanda
~ -lilkenin kaynaklari yararsiz bir alanda tiiketiliyor; halkin ekmegi kursuna.
- ve bombaya doniisiiyor; iilke yoksullagiyor, ekonomik bunalim biiyiiyor.

'Ekonomik bunalimin agilmasi, igsizlige, yoksulluga ¢6ziim bulunma-
st_emekgi kitlelerin yasam kosullarimin iyilesmesi, bolgeler arasindaki
esitsiz durumun giderilmesi, lilkenin biiyiik dig borg yiikiinden kurtulma-
s1, Ozetle ekonominin diize glkmas1 iilkede barigt amaglayan, kaynaklan
yikmaya degil, yapmaya ve iiretime yonelten, bugiinkii parazit azinlifin
pervasiz vurgununa, soygununa, riigvet ve yolsuzluk garkma dur diyen
yeni bir politikay1 egemen kilmaya baghdir.

Sorunlarm ¢Oziimiinii, diinden bugiine iilkeyi yoneten kesimden, yani
bu giinkii kotii durumun sorumlulanindan, halki acimasizca sémiirenler-
den, ona acimasizca baski yapanlardan ve onu siirekli aldatanlardan bek-
lemeyiz. Bu sorunlan ¢zecek olanlar, bundan ¢ikan olan yiginlardir. Isci
koylu ve emekgilerdir; hak ve Ozgiirligiinden yoksun birakilan, baski
goren Kiirtlerdir; degisimden, demokrasiden yana-olan aydinlardr.

: Son yillarda dunyamlzda yeralan 6nemli deg1§1k11klere demokras1 ve
~ insan haklan1 yoniinde gii¢lenen egilimlere karsilik, Tiirkiye’de yonetlm
“anlayis1 degismemistir. Yongetici kesim demokrasi ve insan haklan yo-
niinde, Kiirt sorununun barnsei ¢6ziimii yoniinden adim atmamakta direni-
yor. Hala, soguk savag doneminden kalma yontemlerle, militarizmi tir-
mandirarak, govenizmi pompaliyarak, §1ddet yoluyla sonug alrnaya
g:a11§1yor ' :

-.-T

Diinden bugiine ya§ayanlar ekonomik sorunlar i¢inde bunalan yigin-
lara, baski ve zuliim goren toplum kesimlerine; isgilere, koylulere, me-
‘murlara, aydinlara, genglere, Kiirt ve Tiirk insanina gsunu 6gretmistir. Bu
haksiz diizen degigmelidir. Toplumun bariga, ekmege, 6zgiirliige ihtiyaci
- var. Bunu saglayacak olanlar ise ancak kendileridir. Onlarn temsil eden ve
onlarin sdzciisii olacak bir orgiite gerek var. Ozetle bu bir iktidar sorunu-
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dur. Iktldarm yetmig yil1 agkm siiredir ulkeyl yoneten ve bugiinkii kotii
. durumdan sorumlu olan egemen azmllgm elinden alinmasi gerekir.

‘Demokrasi ve Degisim Partisi bu amacla kurulmugtur ve bunun mii-
cadelesini vermektedir. Partimiz iilkenin ii¢ temel sorununu’ ¢ozmeyi
oniine hedef olarak koymustur: Kiirt sorununa politik ve adil bir ¢6ziim,
yani iilkede bangin gerceklesmesi; tam bir demokrasi;-ekonominin emek-

"~ . ¢i halktan yana yeniden diizenlenmesi ve geligme yoluna sokulmasi. -

- Somut Hedefler ve Cozumler :
Kurt Sorununun Céziimii Ig:m

Tiirkiye’ye barg gelmes1 1gm gercek bir demokrasi ve ekonomik gé-
‘lisme igin Kiirt sorununun ¢6ziimii sarttir ve ¢oziim, siddet ve bastlrmay-
la degil, ancak barig¢1 yontemlerle miimkiindiir.

Partimiz, Tiirklerin ve Kiirtlerin birarada kardesce yagamasindan ya-
nadir ve bunun yolu, bugiine kadar izlenen baski politikasina son vermek;
Tiirkiye’yi de baglayan uluslararasi hukuk ilkelerine ve stzlegmelere
uygun olarak Kiirtlerin haklarnini tanimak ve egitlik temelinde ¢ok yonlii,
‘politik, yonetsel ve kiiltiirel bir demokratik yapilanma saglamaktlr Parti-
mizin temel amaglarindan biri budur. :

- Bunun i¢in 6ncelikle silahlarin susmasi ve sorunun ¢6ziimii igin
ozgiir bir tartigma ortamunin olugmasi saglanacaktir. Tiim partiler bu ko-
nuya iliskin goriis ve programlarim hig¢ bir kisitlama olmaksizin, serbest- -
ce dile getirebilecek ve halk bu goru§1er arasmda ozgurce bir se¢im yapa-
bilecektir,

~ Su anda yasakli-olan tiim paﬁilere'serbestge gahgma-hakkl tamnacak-

Kiirt dili-kiiltiirii iizerindeki baskxlara, zoraki asimilasyon polmkas1-
na son verilecek; bu alanda da uluslararasi hukuk normlan ve sozl¢:§me
hiikiimleri hayata gegirilecektir. .

Kiirt dilinin, radyo televizyon yayinlan dah11 toplumsal yasamin her
- alanda ve ayni resmi islemlerde serbestce kullamml 19111 gereken duzenle- :
meler yapllacaktlr .

Cagdas Bir Demokrasi Igin
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Dembkratik Bir Anayasa

. Cesitli toplum kesmllenmn ve demokratik orgiitlerin katkisiyla,
bu anayasa yerine, temel hak ve ozgurluklerl guvence altma alan demok-
ratlk bir anayasa yapilacaktir.

Kiirt k1mhg1 ve haklan bu anayasada guvence altina ahnacaktlr

1H- Kapatma Nedenleri ve Degerlendirme

A) Kapatma Nedenleri - _ ‘

Daha énce de deginildigi gibi siyasal partilerin amaglar1 ve kapatil-
malarmna iligkin esaslar Anayasa’nin 68. ve 69. maddelerinde diizenlen-

- mig bulunmaktadir. 68. maddenin dordiincii fikrasi, 51yasal partilerin
tiiziik ve programlarimin devletin iilkesi ve ulusuyla biitiinliigiine, insan

- haklarina, ulus egemenligine, demokratik ve laik Cumbhuriyet ilkelerine

_ aykin olamayacags; besinci fikrasi, simf ve ziimre egemenligini veya her-
‘hangi bir tiir diktatdrliigii savunmay: ve yerlestirmeyi amaglayan parti ku-
rulamayaca@i kuralim getirmig; 69. maddenin birinci fikras: ise, siyasal
partilerin tiiziik ve programlar1 diginda faaliyette bulunamayacaklari,
Anayasanin 14. maddesinde yer alan simrlamalarin digina ¢ikamayacak-
lan, ¢ikanlarin temelli kapatilacaklari; sekizinci fikrasi da, siyasal partile-

‘tin yabanci devletlerden, uluslararas: kuruluslardan, yabanc: iilkelerdeki
dernek ve gruplardan herhangi bir suretle ayni ve nakti yardim ve emir

alamayacaklar1 ve bunlarin Tirkiye'nin bagimsizlig ve iilke biitiinliigi =

aleyhindeki karar ve faaliyetlerine katilamayacaklari, bu hiikiimlere ayki-
11 hareket eden siyasi partinin temelli kapatilacagi kuralin1 kabul etmistir.

Caligmalar: ile ulusal iradenin olugmasini saglayarak siyasal iktidara
sahip olmay:1 hedefleyen siyasal pamlerm toplum diizeni ve demokratik
hayatin devami bakimindan tagidiklari &nem ‘onlarin kurulug ve faaliyet-
lerinin izlenmesinin benzeri Orgiitlerden farkli olmasini zorunlu kilmugtir.
- Nitekim, genel ¢izgileri itibariyle, olagan derneklere benzese bile, siyasal
* partilerin uymalar1 gereken esaslarin Anayasada yer almasi, galigmalarin
Anayasa ve yasalar hiikiimlerine uygun olup olmadiginin derneklerden
- farkh olarak 6zel bigimde izlenip denetlenmesi, demokratik hayatin vaz-
gecilmez dgeleri sayilmalarinin sonucudur. Ancak siyasal partilerin yu-
karida belirtilen hedefe ulagmalan icin yapacaklarni ¢alismalarda mutlak
bir dzgiirliikten yararlanmalan beklenemez. Demokratik hukuk devleti ol-
manin geregi olarak, bu ozgurluk Anayasa ve yasalarla smlrlandlrllmlg,
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s1yasal pamler caligmalarinda tiimiiyle serbest b1rak11mam1§1ard1r Ciinkii -
‘bu snirlamalardan herhangi birinin ¢ignenmesi halinde, Anayasa’mn
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 6ziinden ayrilamayacak olan nitelikleri ve dev-
letin dayandi@1 temel ilke ve goriigler hice sayilmis olur ve boylece dog- .
rudan dogruya Turklye Cumhunyetz tehlikeye diiger.

Siyasal partilerin kurulmalarma faaliyetlerine, denetlenmelerine, ka-
patilmalarina iligkin esaslan diizenleyen SPY., Anayasa nin 68. ve 69.
maddelerinde ongoriilen ilke ve esaslara paralel olarak siyasi partilerle il-
gili yasaklar baghkl dordiincii kisminda partilerin amag ve faaliyetlerinde

uyacaklan hususlar diizenlenmis, bu ilke ve esaslara uymarnanm yaptiri-

mum 101. maddenin (a), (b) ve (c) bentlerinde “partinin kapat1lmas1 elaf |

~ rak behrlemlgtlr

_ Slyasal pamler 1gm ongomlen yasaklamalar davamn konusunu 1lg1-
lendirdii dlgiide, su bigimdedir: :

SPY.nin 78: maddesmde “Slyasal partller

_ay Turklye Devletlm_n Anayasamn baglangi¢ kisminda ve 2. mad— :
desinde belirtilen esaslarim} Anayasanin 3. maddesinde agiklanan Tiirk
‘Devletinin ‘ilkesi ve mllletlyle boliinmez butunlugune diline... dair hii-
kiimlerini.. deg1§t1rmek

.. dil, k... dyrim yaratmak

amacim giidemezler veya bu amaca yonelik faallyettc bulunamazlar
ba§kalar1m bu yolda tahirik ve tegvik edemezler. . :

" hiikmiinii getirmistir. S6zkonusu yasaklamalarm Cumhunyetm _
nltellklerlm devletin iilkesi ve ulusuyla boliinmezligini ve Atatiirk milli-
yetciligi ilkesini korumaya yonelik oldugu anla§11maktad1r Madde metin-
de belirtilen Anayasanin Baglangi¢’inda, “... higbir diisiince ve muhala—

- zanm... Tiirtk varhginin devleti ve'iilkcsnyle boliinmezligi esasmin..

Atatiirk milliyetciligi, ilke ve inkilaplan... kargisinda koruma Agbremiye~ _
. cegi” ifade edilmis; Anayasanin, 2. maddesinde ise, Cumhuriyetin nite-’

likleri. sayilirken Baglangic’a gonderme yapxlmak suretiyle “boliinmez-
lik” ya da biitiinliik ilkesinden dolayl olarak sz edilmig, 3. maddesinin
birinci fikrasinda ise, “Tiirkiye Devleti iilkesi ve milletiyle béliinmez bir
biitiindiir. Dili Tiirkge’dir” hiikmii getirilmis 14. maddesinin birinci fikra-
sinda, Anayasadaki hak ve Ozgiirliiklerin hicbirinin devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmak... dil, wk, din ve mezhep ayri-
- mu yaratmak... amaciyla kullanilamayacagi kabul edilerek temel hak ve -
- Ozgiirliiklerin kétiiye kullamlmasinin 6niine gecilmek istenmigtir.
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Anayasanm bu' tanhsel 01 gu ve hukuksal temel niteliinde olan bo-
liinmezlik ilkesine devletin temel amag ve gorevlerini diizenleyen 5.,
temel hak ve Ozgiirliiklerin sinirlanmasiyla ilgili 13., basin ozgurlugunu ’
diizenleyen 28. ve 30., dernek kurma &zgiirliigiinii diizenlcyen 33., geng-

ligin korunmasindan s6z eden 58., siyasal partilerin tiiziik ve programlari-

nin uyacaklan esaslar1 belirten 68., yiiksekégretim kurumlarini diizenle-
‘yen 130., radyo-televizyon idaresi ve kamuyla iligkili haber ajanslarini
diizenleyen 133., kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarini diizen-
leyen 135. maddelerinde yer verdigi, 143. maddesiyle bu biitiinliik aleyhi-
- ne iglenen suglar icin 6zel yarg: yerleri olan Devlet Giivenlik Mahkeme-
leri kurdugu, hatta 81. maddesmde milletvekili, 103. maddesmde
- zenlemeler, Anayasanin Tiirkiye Devletinin iilkesi ve ulusuyla bolunmez-
ligi ilkesine karg1-gosterdigi duyarhlik ve titizlifin birer isaretidir. Ger-
- ¢ekten, toplumun hukuksal baglamda orgiitlenmesi demek olan devletin
“ve dolayisiyla toplumun kendi varligina yonelebilecek tehditlere kargi ko-
runmasin1 saglayan boliinmezlik ilkesi bir yoniiyle iilkenin tiimliigiinii,
diger yoniiyle de ulusu meydana- getiren dgelerin biitiinliik olu§turmas1m
“ifade eder. Bu ilkenin tylesine bir ozelhg1 vardir ki, bir y&niiniin herhan-
gi bir bigimde ihlal edilmesi, diger yoniiniin de ihlal ed11mes1 sonucunu.
: dogurmaktadn' :

78. maddenin (a) bendi, siyasal partilerin devletir iilkesi ve ulusuyla
bdliinmez biitiinliigii yaninda devletin dilinin Tiirk¢ce olduguna dair kurali
.da degistirme amacim1 giidemeyeceklerini ve bu yolda faaliyette buluna-
mayacaklarim1 belirtmektedir. Anayasanin 3. maddesinin birinci fikrasi,
~ devlet dilinin Tiirkge oldugu hiikmiinii tagimaktadir. Bolinmezlik ilkesi-
nin bir geregi ve sonucu olan bu hiikiim, resmi iglemlerin ve ya21§malar1n
Tiirk dilinde yapllmam resmi belgelerin bu dilde diizenlenmesi, ogreti-
min ve ulusal kiiltiiriin yalnizca Tiirkgeye dayanmasi, bagka dey1§le ilke-
~ deki tek ulusal kiiltiirii Tiirk kiiltiiriiniin olugturmas: demektir. Tiirkge bi-
reyler arasinda yalmizca bir resmi dil olma durumunu ¢oktan agmig; ayr1 - -
etnik kokenlerden gelseler bile, yiizyillar boyunca karigip kaynagmis ve
- bir ortak kaderi paylagmus, ortak bir kiiltiire ulagms kitlelerin hem giin-
lik yagantida, aile iginde ve iglerinde yaygin bicimde kullandig1 ortak bir
iletigim arae1-olabilmis, hem de ayn1 kitlelerin ortak bilim, kiiltiir ve sanat
dili olma derecesine ulagabilmis ve boylece gerek bireysel, gerekse top-
lumsal iletigimin saglanmasmda ba§l1ca arag olmustur. Tiirkcenin kazan-
dig1 bu yaygnlik ve genellik gdzoniine alindiginda, etnik grupla;rm sahip
olduklari yerel dillerin resmi dil yerine genel iletisim ve egitim dili olarak
kullanilmas: diigiincesi kabul edilemez. Yerel diizeyde kalmis, gelisme-
mis diller bxreylere manevi varhklanm gelistirme olanagi saglayamaz.
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Dlger taraftan hernekadar, Anayasanin 26. maddesinin iiciincii fikra-
- sinda, “Diigiincelerin agiklanmasi ve yayilmasinda kanunla yasaklanmig
olan herhangi bir dil kullamlmaz.” hiikkmii getirilmig ise de, giiniimiizde -
‘kullanilmasi yasaklanmng bir dilin bulunmadig1, her yurttagin istedigi dili
- - ozel yagantisinda 6zgiirce kullandig: bilinen gerceklerdendir. Anayasanm

- 42. maddesinin son fikrasinda; “Tiirk¢eden bagka hicbir dil, egitim ve 6g-
retim kurumlarinda Tiirk vatandaglarina ana dilleri olarak okutulamaz ve
- Ofretilemez..." kurah yer almug,- uluslararasi sozlesmelerin hiikiimleri
bundan ayn tutulmugtur Ilkogremmn zorunlu olmasi, egitim ve 6gretim
birliginin saglanmas: geregi olarak bdyle bir diizenlemeye. ihtiyag duyul— '
mugtur. . ;

Dil konusunda Anayasada bulunan bir diger hiikﬁm de 14. maddenin

- ~ ilk fikrasindaki, “Anayasada yer alan hak hiirriyetlerden higbiri, devletin

iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve.
Cumhuriyetin varlifini tehlikeye diisiirmek... amaciyla kullanilmaz-
lar..." bicimindeki kuraldir. Bu hiikiimle, Anayasadaki hak ve ozgiirliik-
lerin dil ayirimu yaratmak amaciyla kullanilamayacagi kabul edilmigtir.

Anayasa’nin 69. maddesi, bu smirlamalara ﬁymayan bir devlet diize- .
ni kurma yasagni iceren 14. maddeye aykm davranan 51yasal partilerin
temeih kapatiimasin buyurmaktadlr

Davanmn konusu bakimindan, SPY. nin 78. maddesmm (a) bendinde
incelenmesi gereken bir bagka husus da “millet-ulus” ve “milliyetgilik”
- (Atatiirk mllllyetg:lllgl) kavramlandir. Yiiksek Mahkemenizin de,
16.7.1991 giin, Esas 1990/1 (Siyasi Parti Kapatma), Karar 1991/1 sayili,
-, 10.7.1992 gun Esas 1991/2 (Siyast Parti Kapatma), Karar 1992/1 sayil1,
" 14.7.1993 giin, Esas 1992/1 (Siyasi Parti Kapatma), Karar 1993/1 sayith
ve en son 16.6.1994 giin, Esas 1993/3 (Siyasi Parti Kapatma), Karar
199472 sayih kararlarinda belirtildigi gibi; “..."millet” kavrami; insanli-
gin geligme siireci sonunda vardigi en ilerlemig birlikteligi olugturan top-
- lumsal yap1y1 anlatir. “Ulus” ve yerine gore “Halk” sozciikleriyle de anla- -
tilan bu yapi, bir gelisme diizeyini, bilingli ve kisilikli bireyler olgusunu
gostcrlr “Milliyetcilik” ise, buyuk bir toplumsal gergek ve “millet diigiin-
cesi”nin {izerine kurulu olan ¢agm en etkin kiiltiir ve politik anlayigidur.
Milliyetgilik, Tirkiye Cumhuriyeti’nin ve Tiirk Devrimi’'nin temel ve
onde gelen ilkelerinden biridir. Cumhuriyet déneminde “millet” ve “mil-
liyet¢ilik” kavramlari, basta teokrasiden demokrasiye gecisi saglayan
- Atatiirk olmak iizere Cumhuriyetin kuruculariyla, onlarin koydugu temel
. ilkeler iizerinde Cumhuriyeti yoneten kusaklarca yorumlanmig ve 1924,
1961 1982 Anayasalarinda yer alnu§t1r 1982 Anayasasinin ' Baglan-
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- gIg 1nda .. Atatiirk’iin belirledigi milliyet¢ilik anlayisi...", 2. maddesin-
de “...Atatiirk milliyetciligi”, 12. maddesmde “...Atatiirk ilkeleri..." ve
134, maddesinde “ ..Atatiirkgii diigiince... sozcuklenyle Atatiirk rmlll-_
yetciligi giicli bxglmde yer almaktadur. Ataturk milliyetgiligi, ayrimc: ve
wrkg1 bir kavram degil Turkiye Cumhuriyeti’ni kuran Tiirk halkinin, kdke-
~ ni, ne olursa olsun, devlet yoniinden tartigmasiz esitligi, igtenlikli birligi
ve birlikte yasama istencini. igeren g:agdag bir olgudur. Ayrnimciligi digla-
yip “ulus” yapis1 iginde kaynagmayi Ongoren bu kavram; etnik kokenle-
nyle kimlikleri aynmcﬂlga varan I'CSII]I bir tamt1m belirtisi olarak sbylen-
* mesini engcllemcktedlr

199

c -Anayasamn 2. maddesinin gerekgesinde, “Atatiirk milliyetgiligi” ola-
rak ifade edilen milliyetgilik kavrami, biitiin bireylerin kaderde, tasada ve
kivangta ortak, boliinmez bir biitiin halinde, diger bir deyigle, ulusal daya-

~nigma ve adalet anlayig1 iginde yasamalar olarak tanimlanmigtir, Baglan-
gi¢’1n dokuzuncu paragrafinda Tiirk vatandaglarinin milli gurur ve iftihar-
larda, milli seving ve kederlerde, milli varhga karsi hak ve odevlerde,

- nimet ve kiilfetlerde ve millet hayatinin her tiirlii tecellisinde ortak oldu-

gunun belirtilmesi de Atatiirk xmlhyetglhgmm tamrmndan bagka bir §ey'

deglldlr

_ Turklye Cumbhuriyeti’nin niteliklerini olugturan ve onun ulusal devlet
olmasinin bir sonucu olan Atatiirk milliyet¢iligi, cagdas milliyetcilik an-
~layipdir. Yani, hangi kokenden gelirse gelsin, bireyleri bir araya getiren,
bir arada yagatan sey, onlardaki aym bir ulusa mensup olma duygu ve dii-
giincesi, bu yolda gésterilen kararlilik ve irade birligidir. Subjektif nitelik-
teki bu milliyetgilik diisiincesinde esas olan, kékeni ne olursa olsun, bire-.

_yin, kendisi gibi olanlarla birlikte, kaderde, tasada ve kivangta ortak ve -

boliinmez bir biitiin olugturduklarl duygu, diigiince ve inancidir. Bu ba-
kimdan smurlart belli, bsliinmez vatan esasini temel alir. Gergekgi ve ¢ag-
das milliyetgilik anlayigm temsil eder. Irk diisiincesi, kan bag, diger bi-
yolojik dlgiitler ve soyca bagka goriinen topluluklarm biitinden ayn
- sayiimalan diigiincesi bu milliyetcilik anlayiginda yer almaz. Kiiltiir milli-
- yetgiligidir. Bu nedenle kokenlerine, soylarma, bakilmaksizin, bireyleri

- ortak bir Kiiltiire mensup olduklar bilinci ve manevi mutabakati etrafinda
toplar, onlar1 “tek ulus” yams: i¢inde kaynagtinp biitiinlegtirir. Yiiksek
- Mahkemeniz de bir tarihsel olgu olarak bu milliyetgilik anlayigini kararli-

~ lik gosteren bir bigimde bdyle yorumlamaktadir. Nitekim, 20.7.1971 giin,
- Esas 1971/3 (Parti Kapatilmasi). Karar 1971/3 sayili Kararda, ... Tiirkiye
Cumbhuriyeti sinirlan iginde Tiirk milliyetgiligi .ideolojisi egcmendlr ve
Anayasamuz (Baglangi¢) kurallann arasinda bunu bildirdigi gibi, biitiin
Anayasa yaplsmm oturdugu temel dahi budur. Bu, Tiirk kiiltiiriine daya-
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nan bir milliyet¢iliktir ve bunda rk dugunces1 ve kokence bagka gorunen .
- topluluklarin ayn tutulmasi diigiincesi yer almig degildir..." 8.5.1980 giin
Esas 1979/1 . (Parti Kapatllmam) Karar 1980/1 saylh kararda,
- «...gecmiste “panislamist” ve “panturanist” goriiglerin neden oldugu aci
. deneylmlen yaganug olan Tiirk Ulusunun din, itk ve mezhep gibi esaslara
dayal ayrilik ¢abalarina ddiin vermeyen, birlestirici ve toplayici bir “mil- -
liyetgilik” anlayigina Anayasanin Baglangig hiikiimlerj arasinda yer veril-
mesi, imparatorluktan ulusal devlete déniigmiis olan bir toplumun bilingli
bir davranigidir..."; 27.11.1980 giin Esas 1979/31; Karar 1980/59 sayili -
‘kararda, ‘f...Anayasada, wrkgilik, turancilik ya da din veya mezhep dog- -
rultusunda biitiinlesmeyi amaclayan inamsglar: reddeden Tiirk Devletine
 vatandaglik bag ile bagli olan herkesi Tiirk sayan birlestirici ve biitiinles-
tirici. bir milliyetgilik anlayigi benimsemigtir..."; 18.2.1985 giin, Esas
1984/9, Karar 1985/4 sayil1 kararda, ... Atatiirk milliyetgiligi, Tiirk Dev-
letine vatandaghik bag ile bagh olan herkesi Tiirk sayan, dil, ik, din gibi
_ 'duguncelerle yapilacak her tiirlii ayrimi ret eden, birlestirici ve biitiinlesti-
rici bir anlayisi temsil eder..." bigimindeki goriislere yer verilmigtir.

. Ozellikle son yillarda benzer davalar dolayisiyla vermig oldugu ka-

rarlarda Yiiksek Mahkemenizin, giderek kazandig1 oneme paralel olarak
'sozii edilen ilkenin anlamin: daha da artan bir duyarhhkla yorumlayip.
zenginlestirdigi gozlenmektedir. Nitekim, 20.7.1971 gin ve 3- 3,
16.7.1991 giin ve 1-1, 10.7.1992 ve 2-1, 14.7.1993 giin.ve 1-1, 16.6. 1994 -
gtin ve 3 2 say111 kararlarda konuya genig anlamda agiklik get1r11m1§t1r

SPY nin 80. maddesi ile “Siyasi Partiler- ‘Tirkiye Cumhuriyetinin da-
yandigs devletin tekligi ilkesini degistirme amacmi giidemezler ve bu
amaca yonelik faaliyette bulunamazlar” kurah getirilmigtir. Madde hiik-
_miiniin gerekgesinde, devletimizin federe ve konfedere devletler ve siya-
- setten Ozerk kuruluglar gibi teklik ilkesine aykiri bir nitelik tagimadigi, bu
ve buna benzer aynilmalar devletin ve milletin biitiinliigii ilkesine ve top-
- lum yararma ters diigeceginden, bu yolda bir amag gudulmesmm yasak-
" landigy behrtllmektedlr

.- Bolinmezlik 1lkes1mn bir diger giivencesini olugturan SPY.nmn 81.
maddesinin (a) bendinde, Tiirkiye Cumhuriyeti iilkesi iizerinde ulusal ya
"da dinsel kiiltiir ya da mezhep veya irk veya dil farkliligina dayanan azm-
liklar bulundugunu ileri siirmek; (b) bendinde ise Tiirk dilinden veya kiil-
tiirtinden bagka dil ve kiilttirleri korumak, geligtirmek ve yaymak yoluyla
Turkiye Cumbhuriyeti iilkesi iizerinde azinliklar yaratarak ulus biitiinliigii-
niin bozulmas1 amacim giitmek ve bu yolda faaliyette bulunmak yasak-
lanmigtir. Maddenin gerekgesine gore “Ulkemlzde Lozan Anlagmasiyla
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_kabul edilen azmhklar d1§mda bir azmllk yoktur. Herhangl bir ulkcde’
resmi dilin diginda dillerin bilinmesi veya yer yer konusulmasi azinlik ya-
ratmaz. Hele siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda oldugu gibi
her alanda biitiin haklara sahip ve borglarla esit bir sekilde yiikiimlii olan
tek bir milletin evlatlar1 arasinda azinliktan s6z etmek mumkun degildir. -

“Bir memlekette resmi dilih her vatandag taraflndan bilinmesi, hangi
alanda olursa olsun, egsitlik ilkesinin hakkiyla uygulanabilmesi ve adli ya -
‘da idari iglerin ¢abukluk ve selametle yiiriitiilmesi bakimindan yararli,
* hatta zorunludur. Bu itibarla, resmi dili geng, 1ht1yar kadm erkck her va-
tandagin bllmcsml saglamak devletin gorcvxdlr ‘ . h

Maddenin (a) bendinde snyasa] partilere, ulusal veya... irk veya dil

- farklilifina dayanan azinliklar bulundugunu ileri siirmek yasaklanrm‘tlr.

Gerekgede de aciklandifi gibi, Lozan Anla§mas1yla kabul edllen azinl 1k-
lar bu yasagin disinda kalmaktadlrlar

i¢ hukuk kurals haline gelmis olan ve uluslararam hukuk alaninda da
- sonuglar doguran Lozan Barig Antlagmasinin Tiirkiye’deki azinliklar ko-
nusundaki hiikkiimlerine esas tegkil eden hazirlik -¢aligmalarina Yiiksek
Mahkemeniz 6zellikle son kimi kararlarinda ayrintili olarak yer vermek-
. tedir. Bunlara gore, “...Miisliiman topluluklar arasindaki degisik gruplara
azinlik statiisii tanmmadlgl kusku ve duraksamaya yer birakmayacak bir
- agiklikta Lozan Bar1§ Konferan31 tutanaklarinda bir gok kez vurgulanmlg-
. .

“Alt komlsyon once, etnik azinliklarin, bagka bir deyimle, miisliiman
olmayan azinliklarin da, 6rnegin Kiirtlerin, Cerkezlerin ve Araplarin tasa-
nidaki koruma tedbirlerinden yararlanmalarinda direnmistir. Tiirk temsilci

~ heyeti, bu azinliklarin korunmaya ihtiyaglan olmadigim ve Tiirk yonetimi

- altinda bulunmaktan tamamlyla memnun olduklarim sdylemistir. Alt ko-
misyon bu inandiric1 sdzler iizerine koruma tedbirlerini yalniz musluman» :

- olmayan azmllklarla siirlamay kabul etmistir.

“Barl§ goriismelerinde s6z alan Ismet indnii: “Tiirkiye’de hlgblr miis-
“litman azinlik yoktur glinkii, kuramsal y6nden oldugu kadar uygulamada
mektedir.” demistir. Ayni konferansin 20 Kasim 1922 giinlii oturumunda
Riza Nur Bey tarafindan okunan bildiride su goru§ler yer almugtir: ‘Miit-
tefiklerin tasarisi Miisliiman azinliklardan s6z etmektedir; oysa, Tiirki-
ye’de bu gibi azinliklar s6z konusu olamaz; giinki, tarihsel gelenekler,
moral diigiinceler, gorenekler, yapnlagepgler Turklye’de yagayan Miislii-
manlar arasinda en tam b1r birlik yaratmaktadir.”
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Tiirk Delegasyonunun bu goriigleri Konferans¢ca benimsenmig ve
“Miittefik Temsilci Heyetlerince Sunulan Azinliklanin Korunmasina Ilig-
kin” 15 Aralik 1922 giinlii tasarinin 4., 6., 7., ve 8. maddelermde gegen
“din ya da dil”, “soy, din ya da dil azmliklarr” sozciikleri yerini “gayri-
" miislim ekalliyetler” sézciiklerine birakmugtir. Boylece, Tiirkiye’de degi-
sik bir dil kullanmanin ya da soy unsurunun bir grubun azinhk sayilma-
sinda Olgii olarak kabul edilemeyecegi Lozan Barig Antlagmas1’yla kabul -
‘edilmigtir. Aym konferansta, Kiirt azinlifmn yaratilmas: y6niinde, ozellik-
" te Lord Curzon tarafindan gosterilen cabalar, Tiirk Delegasyonunun
“Kiirtler, kaderlerinin Tiirklerin kaderiyle ortak oldugu gorugundeduler
azinlik haklarindan yararlanmak 1stememekted1rler ” gercegini bildirme-
leri- kargisinda. kabul gormemistir..." (Anayasa Mahkemesinin siyasal
: pa)u'tl kapatilmasina lllgkln 16.7.1991, 10.7.1992, 14 7.1993 gunlu kararla-

Bu suretle, ulkemlzde sadece “Miisliiman olmayanl > azinlik kapsa-
muna dahil edilmiglerdir. Miisliiman olmayanlara da Miislimanlara sagla-
_ nan medeni veya siyasi haklardan yararlanma olanag verilerek yasaklar

Oniinde din ayrimi yapilmaksizin herkesin e§it oldugunu belirtmek ama-
ciyla boyle bir diizenlemeye gidilmis ve 6rnegin antlasmanin 38. madde-
sinin ikinci fikrasinda, “Gayrimiislim ekalliyetlerin biitiin Tiirk tebaasina
tatblk edilen ... Serbest-i seyriisefer ve hicretten tamamiyle istifade etme-
leri”, 40. maddede “Gayrimiislim ekalhyetlere mensup Tiirk tebaasi-
-nin... masraflan kendilerine ait olmak iizere her tiirlii miiessesat1 hayriye,
- d1n1ye veya ictimaiyeyi, her tiirlii mektep ve sair miiessesat: talim ve ter- .
biyeyi tesis, idare ve murakabe etmek ve buralarda kendi lisanlarimi ser-
bestce istimal ve ayini dinilerini serbestge icra etmek hususlarinda musa-

. vi bir hakka malik bulunacaklan” kabul edilmistir. (Anayasa

Mahkemesi’nin siyasi parti kapatilmasina iligkin 16.7.1991 giinlii karar1)

. Bundan ayn olarak, birde, 18.10.1925 tarihli Tiirk-Bulgar Dostluk
Antlagmasinda, Tiirkiye’de yasayan Bulgarlarin azinlik sayilmalari kabul
edilmis ise de,'yeni Tiirk Devletinin ldik mevzuat1 kabul etmesinden -
sonra bu kimseler azinlik statiisiinden kendiliklerinden vazge¢miglerdir.

. Sonug olarak, Tiirkiye’ dekl hukuk diizeninde bu iki antlagma ile
~ kabul edilenlerin diginda herhangi bir azinhgin bulundugu soylenemez

Ozellikle, belirli bir buyukluge ula§ml§ devletlerde 11k, dil, dm, mez-
hep yoniinden ¢esitli boyutlara. varan farkliliklara sahip topluluklarn,
yani ulus olgusuna oranla ikincil nitelikte kesimlerin bulunmasi1 dogal ol-
dugu kadar, gzlenen bir gergektir de. Yiiksek Mahkemenizin- 8.5.1980
giin, Esas 1979/1 (Parti Kapatﬂmam), Karar: 1980/1 say111 kararinda be-
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o hrtlldlgi iizere, bu g1b1 topluluklann dthn ya da dmmm toplumun oteki
- vkemmlennden ayr oldufundan nesnel bigimde sdzetmek tek bagina bir

2%

azmhgn bulundugunu ileri siirmek” anlamina gelmez. SPY.nin 81.
maddesme benzer hiikmij igeren eski 648 sayili Yasanmin 89. maddesinin
birinei fikrasini yorumlayan Yiiksek Mahkememz aym kararinda, “azin-
~ hiklar bulundugunun ileri siiriildiigiiniin” kabul edilmesi igin, “soz konu§u .

toplulugun toplumun $biir kesimlerinden ayrilan varlifim ve niteliklerini -
korumasi ve siirdiirmesi i¢in kendisine dzel bir hukuksal giivence tanin-
‘mas1 gerektiginin, yani bu kimselerin, “azinlik hukuku”ndan yararlanma-
ya hak kazanmug olduklarinin da agik ya da dstii ortiilii bicimde ileri sii-

- riillmiig olmasi gerektigini” belirtmig bulunmaktadir. Bu gibi topluluklarin

" her birine azinlik hakk: taminmast iilke ve ulus biitiinliigii ilkesine aykiri

- diiger. Hele boylesi topluluklar ortak gegmigten gelen tarihsel, kiiltiirel ve

“manevi biitiinliik anlayis1 i¢inde kendi kaderlerini o ulusun kaderleriyle

odzdeglestirme istek ve n'adesml goSterrm§lerse ‘bdyle bir hakkm taninma- |

~ sina gerek kalmaz

, Kiirt kokenhler diger yurttaglarla omuz omuza Kurtulus Sava§1na fii-
len katilarak can, kan ve gozyagi pahasmna yurdumuzun iggalci diigman-
lardan temizlenmesinde ve onu takiben Tiirkiye Cumhuriyetinin birlikte
kurulmasinda iistiin hizmetler gormiiglerdir. Bugiin dahi Tiirk Ulusuyla
birlik ve biitiinliik icinde olma duygusunun eksilmeden devam ettigi go-

~rillmektedir. Nitekim, Dogu ve Giineydogu Anadoludaki aynlikg: teror-

- den kagan yurttaglar, soydaglarinin bulundugu Irak'a veya fran’a siginma-

" makta, tersine, hepsi de Istanbul, Ankara, Izmir, Adana v.s. gibi sehirlere
go¢ ederek geleceklerini yurdun bagka yorelerindeki yurttaglarla birlikte
~ gilivence altina almak istemektedirler. Bu itibarla, Tiirk Ulusu yanyana
- yagamlarim siirdiiren gesitli halklardan degil, kendi Ozgiir iradesiyle,
ortak gegmigin yarattif1 ortak kiiltiirde gelecegi de kapsayacak bigcimde
birlesmeye kaynagip butunlegmeye karar verm1§ olan tek halktan, Tirk
ha]kmdan meydana gelmigtir.

: Anayasamn 66. maddesmn bmnm flkrasmda, Turk Dcvletmc vatan-
daghk bag: ile bagh olan herkesin Tiirk oldugu belirtilerek, Tiirk Ulusun-
“dan sayilmak i¢in kabul edilen-tek kosulun “vatandaglik bag:” oldugu,
bunun diginda kalan dil, din, wk v.s. gibi farkliliklarin nazara alinmadis,
- Tiirk Ulusunun, bir hukuksal bag anlaminda vatandag sayilanlarin olug-
turdugu biitiinliigi ifade ettigi benimsenmigtir, “Tiirk olmak” Tiirkiye
Cumhuriyetinin yurttagi olmak demektir. Bu ulus biitiinliigii i¢inde, gn ya
- da bu nedenle, yasanin deyisiyle, ulusal veya dinsel kiiltiir, mezhep yahut
irk ya da dil ayinmina dayanan azinhklar yoktur. Yiiksek Mahkemenizin
- siyasf parti kapatilmasiyla ilgili 10.7.1992 ve 14,7.1993 giinlii kararlarin-

da bclm11d1g1 g1b1 “. Tuxk Ulusunu olugturan etnik gmplar arasmnda qo-
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gunluk ya da azinhk blgumnde bir ayirima yer verllmemlstlr Turklye '
Cumhuriyeti Devletine vatandaslik bag: ile bagh olan herkesi “Tiirk”

sayan birlestirici ve biitiinlegtirici milliyetcilik anlayisn kabul edilmigtir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine vatandaglik bag: ile bagh olan herkesin,
- hangi etnik gruptan olursa olsun, “Tiirk” sayilmasi, onun etnik kimljigini
inkar anlaminda degil, dunyaca devletine “Tiirkiye Cumhuriyeti Devle-
ti”, ulusuna “Tiirk Ulusu” ve vatanina “Tiirk Vatani” denen ve toplum ya-
plsmda gesitli etnik gruplar bulunan iilkede biitiin vatandaglar arasinda
esitlifin saglanmasi ve hepsi gogunluk icinde bulunan etnik gruplarm
azmhga diigmesini onlcme amacina yoneliktir.”

' -81. maddenin (b) bendinde ise, siyasal partilerin Tiirk dilinden ve
- kiiltiiriinden . bagka dil ve kiiltiirleri korumak, gelistirmek veya yaymak
‘yoluyla Tiirkiye Cumbhuriyeti iilkesi iizerinde azinlikjar yaratarak ulus bii-

. tiinliifiiniin bozulmas: amacm giitmeleri ve bu yolda faaliyet gstermele-
~1i yasaklanmigtir. Bu hiikiimle anlatilan, Tiirk dili ve kiiltiirtinden bagka

dil ve kiiltiirleri korumak, geligtirmek ya da yaymak yoluyla éitkede azin-
liklar yaratarak ulus biitiinliigiiniin bozulmasi amacim styasal partilerin
giidemeyecekleri ve bu yolda faaliyet gosteremeyeceklcndxr Burada be-
- lirtitmesi gereken, 81. madde ile ulusu olugturan bireyler arasindaki etnik
ayrimlarin, sahip bulunulan farkl dil ve Kkiiltiirlerin yasaklanmadsgidur.
Ancak yiizyillardir birlikte hayat siirmilg, ortak bir gecmise, tarihe, dine,
geleneklere ve deger yargilarina sahip bireylerin olugturdugu ulus biitiin-
ligii icinde bu dgelerden meydana gelen ortak kiiltirden ayr, bireyler
“arasinda bu bakimdan ayrimlagma nedeni olabilecek yogunlukta bir kiil-
tiir farkliigindan s6z edilemeyecegidir. Ozel yasantilarinda gesitli etnik -
~ kokenlerden gelen yurttaglann kimliklerini belirtmeleri, dillerini konug-
malarr, gelenek ve goreneklerini uygulamalarinin kargisinda herhangi bir

~ yasal ya da toplumsal engel yoktur. Yasaklanan, azinhk ve ayri bir ulus - '
~ olusgturduklannmn ifade edilmesi sureuylc ulus bﬁtﬁnlﬁénmm bozulmasi

amacini gutmclendlr

. Séz konusu kuralin kuguk degisikliklerle benzeri olan eski 648 sayth
. SPY.min 89. maddesinin (b) bendini' yorumlayan- Yélksek Mahkemeniz
8.5.1990 giin, E. 197911 (Parti Kapatma), K.1980/1 sayih kararinda gu
hiikkme varmgtir: “...Bu hitkiimde de ... “azmhklar yaratma™ deyiminin
acikliga kavugtmuhnasr gerekmekte oiup, sozkonusu deyimin de madde-
nin timii i¢inde degerlendirilmesi ve birinci fikrasindaki “azinliklar bu-
‘lunduFunun ileri siiriiimesi” deyimiyle siki iligki gézoniinde tutularak, ‘
ayni dogrultuda yorumlanmasn zorunludur. Boyle bir yorumla vanlacak -
‘sonug ise “azinlik yaratma” deyiminin ancak bir “vatandag toplulugunda
azinlik hukukundan yararlanmalari gerekugl diigiincesini yaratma” anla-

- mna gelebilecegldu , :
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"+ “Yukarida da deginildigi gibi, azmliklar dil, din ve 1tk gibi nitelikleri
nedeniyle toplumun ¢ogunlugundan ayn varliklant ve bu varliklarini siir-

diirmeye haklari bulundugu hukukga taninan vatandag topluluklar-olduk- -

larindan, iilkemizde azinhik hukukundan yararlanmaya hak™ kazanmig
gruplar bulundugunu ileri siirmek, ya da Tiirk dilinden ve kiiltiiriinden’
gayn dil ve kiiltiirleri korumak, geligtirmek veya yaymak yoluyla kimi
vatandag gruplarinda azinlik hukukundan yararlanmalari gerektigi diigiin-
cesini yaratmaya cahigmak, kugkusuz, yukanda agik¢a ortaya konulan
Anayasal durum karsisinda Anayasanin Baglangici ile 2. ve 3. maddele-
rinde yer alan “iilke ve ulus biitiinliigi” temel hukmunc ve bu temel
hiikmii igeren 57/1 maddesine de aykm d\i§er ~

Su halde, dillerini, kulturlenm ve sanatlanm kullanabllmelcrl ve gch-
tirebilmelerini, istergek suretiyle bir kisim yurttaglar 1k, dil ve kiiltiir ba-
kimlarindan veya bu ad altinda ulus biitiinliigiinden ayn sayma, onlarda
bu biitiinliikten ayn bir azinlik olugturduklan diigiince ve bilincini yarat-
ma, ulus biitiinliigiiniin bozulmasiyla sonuglanabilecek ya da en azindan
boyle bir tehlikenin belirmesine yol agabilecek olan, Tiirkiye Cumhuriye-
ti iilkesi iizerinde azinhk yaratma demektir. Siyasal partller yoniinden

) bdyle bir amag. iilkke ve ulus biitiinkiigi ilkesine terstir. Daha 6nce de be- |

lirtildigi- gibi, Tiirk ulusu biitiinliigii iginde belirli uluslararasi sozlesme-
lerle azinlik olduklan kabul edilen “Miisliiman olmayan” yurttaslar harig,
herhangi bir azinliktan s6z etmek olanaksizdir. Her Tiirk yurttagi hukuk
diizeninin sagladig: her tiirlii hak ve Ozgiirliikkten, herhangi bir etnik ay-
- nmeilik s6z konusu olmaksizin, siirsiz ve mutlak bigimde yararlanmak-.-
ta, ulus biitiinliigi i¢inde bireysel mutluluk ve huzurunu gergeklestirmeye
ga11§maktadlr Boylesine aynicaliksiz konumdaki bir kisim yurttaglar ara-

sinda, bir azinhga mensup oldugu duygu ve diigiincesini yaratmak ve on- - |

larmn smirh haklar rejimine tabi kilinmasini, ulusun bizzat kendisi iken
azinlik haline gelmesini 1stemek ulus biitiinligiini bozmaktan bagka bi-
glrnde yorumlanamaz. - .

B) Degerlendlrme

Programm, “Durum Degerlendumesn ve Program Gerekgelen ba§'- :
ikl 1. Boliimiiniin ("1. Boliim” denmig olmasina ragmen program met-

ninde baska boliim bulunmamaktadir.) “Uluslararas1 Duram” baghkli pa- -
- ragrafinda, 1980'l yillarin sonlarina dogru uluslararasi durumda meydana

~ge1en deglslkhkler ve gelismeler ile sonuglarinin anlatildigy; -

daha sonra, “Bélgede Durum™ paragrafmda, Ortadogunun sorunlu bir .
bolge olmaya devam ettigi ifade edilerek, fsrail- -Arap, {ran-Irak, akarsula-
rin paylagim gibi sorunlarm yaninda Kiirt sorununun da bolgc iilkelerini
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ve diinyay1 meggul ettlgl Irak’ n kuzcymde olugan Kiirt yonetlmlmn her-
kesge taninmasi ‘gerektigi; Iran’da yasayan Kiirtlerin hdk ve ozgiirliikleri
191n savagtiklarinin belutlldlgl,

kapatma davasi baklrmndan Onem tasiyan “Tiirkiye’de Durum bag-
ikl paragrafta ise, Osmanllarin son déneminden baglayarak giiniimiize
kadar varhigim siirdiiren baglica ii¢ sorunun ekonominin kétii durumu, de-
mokrasi yoklugu ve Kiirt sorunu oldugu, bunlarin ¢Oziimiiniin birbirine
'bagh bulundugy, :

_ 1kt1dar1 elinde tutan ve asker-sivil burokrasxyle kaynagmig buljuvaz1
ve toprak agalan kesiminin halk yiginlarina agir ekonomik somiirii ve
baski1 uygulayageldigi, ylgmlara hak ve ozgurluk tanimadig1 belirtildikten
sonra, aynen T

&€

1923'te gekillenen Tiirkiye Cumhuriyeti’nin smirlan iginde, bizzat

Cumbhuriyetin kurucularinca da ifade edildigi gibi, Tiirkler, Kiirtler ve

bagka etnik gruplar yagsamakta idi. Yonetici kesim, daha bagtan, tilkenin
etnik gergegine, ¢ok kiiltiirlii, ¢ok dilli yapisina uygun bir siyasal ve yo-
netsel yap: olusturmaktan kagindi, bagkd etnik yapilari zorla Tiirklestir-
meye, eritmeye ¢aligti. Bu baski politikasi onu izleyenlerin amaglarina
uygun sonu¢ vermedi; aksine bir dizi Kiirt ayaklanmasina yol agti ve
sorun agirlagarak giiniimiize kadar geldi. Bugiin de Kiirt sorunu, tiim agir-
‘higiyla iilkenin giindemindedir. .

Kiirtlere kars1 izlenen baski politikasi, aym zamanda Tiirkler baki-
mindan da hak ve ozgiirliiklerin k151tlanmas1na militarizmin gii¢lenmesi-
ne yol ag:tl

: Tiirkiye’de ise, iilkeyi dunden bugiine yoneten egemen kesim, Kurt-
 lere ozgiirliigii, Tiirkler demokrasiyi gok gordii.

Bu -nedenledir ki, bu iki sorun -demokrasi sorunu ve Kiirt sorunu-
bugiin de iilkenin giindemindedir ve ¢6ziim bekleyen hayati sorunlardur...
Tiirkiye’nin bariga ve demolcramye 1ht1yac1 var. Bu da, ancak Kiirt soru- .
nuna esitlik temelmde barig¢i bir ¢oziim bulunarak saglanabilir.

Bugiinkii ekonomlk knzm bag nedem ise izlenen yanhg Kiirt poiitika~
s1,-bunun yol agtify giddet ortamui ve Odenen agir ekonomik bedeldir:
Sozde “terorle savag” adi altinda yapilan harcamalar yilda 7 milyar dolar1 -
buluyor... _ : '
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Bugiin yaganan giddet ve ¢atigma ortamu nedeniyle Kiirtlerin yasadig
bolgede iiretim neredeyse durmugtur. Fabrikalar ¢caligmuyor, tarlalar ekil-
.miyor ve siiriiler yaylalara ¢ikariimiyor. Binlerce koy, pek ¢ok kasaba ve
kiigiik kent yikilmug, bogaltilms ve halk zoraki goge ugramugtir. Bélgede
aclik ve igsizlik korkung boyutlara varmustir. Gog dalgalan bolgedeki ve
batidaki biiyiik kentlerin zaten iyi olmayan diizenini d