ANAYASA MAHKEMESI BASKANI ZUHTU ARSLAN'IN
57. KURULUS YILDONUMU ACIS KONUSMASI

Sayin Cumhurbaskanim,
Degerli konuklar,

Anayasa Mahkemesinin kurulusunun 57. yildoniimii nedeniyle
diizenledigimiz torene hosgeldiniz, seref verdiniz. Sizleri en igten
duygularimla, saygiyla selamliyorum.

Bilindigi tizere Tiirkiye’de anayasa yargisi fikri Anayasa Mahkemesinin
kurulusundan ¢ok daha geriye gider. Ziya Gokalp, heniiz Cumhuriyet
kurulmadan kaleme aldig1 “Yiice Mahkeme” baglikl1 yazisinda anayasa
yargisina olan ihtiyactan bahsetmistir. Gokalp’e gore bir memlekette
en biiyiik hiirmet ve itaat kanunlarin en mukaddesi olan Anayasa’ya
gosterilmelidir. Bu hiirmet, ancak biitiin kanunlarin Kanunu Esasiye
uygun olmasiyla tezahiir edecektir.

Gokalp, kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleyecek bir yarg:
mercii olmaksizin bunun uygulamada miimkiin olmayacagin biliyor, bu
nedenle demutlakabuamaclabir “Y{ice Mahkeme”nin, aslindabir Anayasa
Mahkemesinin kurulmasi gerektigini savunuyordu. Benzer diisiinceler
sonraki siirecte zaman zaman dile getirilmisse de Anayasa Mahkemesinin
kurulmas: Gokalp’in yazisindan kirk yil sonra gerceklesmistir.

Kuruldugu yildan itibaren Anayasa Mahkemesinin gorev alani
bakimindan ii¢ énemli evreden bahsedilebilir. 2012 yilina kadar olan
birinci evrede Anayasa Mahkemesi esas itibariyle kanunlarin anayasaya
uygunlugunu denetleyen bir yiiksek yargi organi olarak faaliyet
gostermistir.

2012 yilindan itibaren Tiirk anayasa yargisinin ikinci evresi baglamistir.
2010 Anayasa degisikligi, Anayasa Mahkemesinin yapis1 ve iiye sayisini
da degistirecek sekilde bireysel basvuru yolunu hukuk sistemine
kazandirmigtir. Boylece Anayasa Mahkemesinin gorev alani bireysel
basvuruyu da i¢ine alarak genislemistir.
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Esasen bireysel bagvuru, Anayasa Mahkemesinin sadece gorev alanin
genisletmemis, onun yargisal paradigmasini da degistirmistir. Anayasa
Mahkemesi, bireysel basvuruyla birlikte bireyi ve onun temel hak ve
hiirriyetlerini esas alan bir yiiksek yargi organma donismiistiir. Bu
paradigma degisimi Anayasa Mahkemesinin diger gorev alanlarindaki
yaklasimini da etkilemistir. Gercekten de Mahkeme bireysel bagvuruda
gelistirdigi hak eksenli yaklagimini norm denetimine de yansitmisgtir.

Bu etkilesimin en iyi 6rneklerinden biri 27 Aralik 2018 tarihli iptal
kararinda goriilebilir. Anayasa Mahkemesi, 5271 sayili1 Ceza Muhakemesi
Kanunu'nun 286. maddesinin, istinaf mahkemeleri tarafindan ilk defa
verilen mahktmiyet kararlarina karsi temyiz yolunu kapatan ilgili
hitkmiinii Anayasa'nin hak arama hiirriyetini gilivenceye alan 36.
maddesine aykiri bularak iptal etmistir. Boylece daha onceki kararlarinda
hiitkmiin denetlenmesini talep etme hakkina temkinli yaklasan Mahkeme,
bireyin muhtemel yargisal hatalar nedeniyle magdur edilmesini 6nlemeye
yonelik, hak eksenli paradigmaya uygun 6nemli bir adim atmistir.

Anayasa Mahkemesinin bu kararla attig1 adim, Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesi'nin ayn1 haklailgili sagladig1 asgari glivencenin Gtesine ge¢mis,
bireylere ondan ¢ok daha yiiksek bir koruma standardi saglamistir. Ote
yandan iptal kararinin Resmi Gazete’de yayinlanmasindan ¢ok kisa bir
siire sonra kanun koyucunun Anayasa’ya aykirilig1 gidermek icin gerekli
kanun degisikligini yapmis olmasi da memnuniyet vericidir.

Tiirk anayasa yargisinda ticlincii evrenin, 2017 anayasa degisikliginden
basladigini soyleyebiliriz. 9 Temmuz 2018 tarihinde yiirirliige giren
anayasa degisikligiyle Cumhurbaskanligi kararnamelerinin anayasallik
denetimi yetkisi Anayasa Mahkemesine verilmistir. Boylece Anayasa
Mahkemesinin gorev alani, yasama iglemlerinin yaninda, yiiriitmenin
ilk elden diizenleyici islemi mahiyetinde olan Cumhurbaskanlig:
kararnamelerinin  yargisal denetimini de icine alacak sekilde
genisletilmistir.

2017 anayasa degisikligi ile benimsenen yeni sistemin en Gnemli
kurumu, tabir yerindeyse “alamet-i farikasi” Cumhurbaskanhig:
kararnameleridir. Bu nedenle Cumhurbagkanligi kararnamelerinin
anayasallik denetimi, yeni sistemin {izerine dayanmasi gereken denetleme
ve dengeleme mekanizmas1 bakimindan hayati derecede 6nemlidir.
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Esasen anayasa degisiklikleri gerceklestigi andan itibaren Mahkememiz
konuyla ilgili hazirliklara baslamis, Cumhurbagkanligi kararnameleri
hakkinda diisiinen ve yazan akademisyenlerin de katkilariyla yogun bir
calisma temposu icine girmistir.

Bu kapsamda bu yil diizenlenen sempozyumun konusunu da
“Cumhurbagkanligr kararnamelerinin hukuki rejimi ve anayasallik
denetimi” olarak belirledik. Bu vesileyle 6gleden sonra baslayacak olan
sempozyuma bildirileriyle ve katilimlariyla katki sunacak olan tiim
hocalarimiza ve katilimcilara simdiden tesekkiir ederim.

Hi¢ kuskusuz anayasal sistemimizde Cumhurbagkanlig1 kararnamesi
yeni bir kurumdur. Anayasa bu kararnamelere iliskin temel esaslari,
ilkeleri, siurlar1 ve bunlarin kanunla iliskisini diizenlemistir. Anayasa
Mahkemesinin gorevi ise s6z konusu anayasal hiikiimleri uygulamak
suretiyle ontindeki iptali talep edilen Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
Anayasa’ya uygunluk denetimini gerceklestirmektir.

Anayasa Mahkemesinin bu kararlar1 sadece Cumhurbaskanlig:
kararnamelerinin hukuki rejimini agikliga kavusturma anlamina
gelmeyecek, ayn1 zamanda yeni hiikiimet sisteminde yasama, ytiriitme
ve yargi organlar1 arasindaki iligkilerin mahiyetine de 6nemli 6l¢tide 151k
tutacaktir.

Sayin Cumhurbaskanim,

Tiirk anayasa yargisinin yukarida ifade edilen ti¢ evresi, ayn1 zamanda
Osmanlidan bugiine devam eden anayasacilik hareketlerinin de bir
parcasidir. Sened-i Ittifakla baglayan ve iki asr1 agan anayasacilik tarihimiz
dikkate alindiginda anayasa kimligimizde belirli bir siirekliligin oldugunu
sOyleyebiliriz. Hi¢ kugskusuz hiikiimet sistemi ve yonetim teknigine iliskin
baz1 degisiklikler, anayasal kimligi belli ol¢iide etkilemistir. Ancak, bu
durum s6z konusu kimligin temel esaslarini degistirmemistir.

Anayasa kimligimizin en iyi ifade edildigi yer Anayasanin 2.
maddesidir. Buna gore insan haklari, demokrasi, laiklik, sosyal devlet ve
hukuk devleti Tiirk anayasa kimliginin temel unsurlarini tegkil etmektedir.
Diger yandan 1876 tarihli Kanunu Esasi‘den bu yana devletin boliinmez
biitiinliigli de anayasa kimliginin stireklilik arzeden bir parcas: olmustur.
Anayasa Mahkemesi verdigi kararlar {izerinden anayasa koyucunun
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belirledigi bu ilkelerin yorumlanmasi, kapsamlarinin belirlenmesi ve
uygulanmasi gorevini yerine getirmektedir.

Bu noktada belirtmek gerekir ki, hukukun tstiinligii veya hukuk
devleti anayasal kimligi bir biitiin olarak belirleyen en temel ilkedir.
Nitekim Anayasa Mahkemesibir¢ok kararinda Anayasanin 2. maddesinde
glivenceye alinan hukuk devletini Anayasa'nin tiim maddelerinin
yorumlanmasi ve uygulanmasinda goz oniinde bulundurulmasi gereken
bir ilke olarak nitelendirmistir. Ger¢ekten de genelde anayasaciligin
ozelde de anayasa yargisinin amaci, bireyin temel hak ve hiirriyetlerini
teminat altina almak icin devletin hukuka tabi olmasini saglamaktir.

Demokrasiyi ozgiirliikler rejimi kilan ilkelerden biri de hi¢ kuskusuz
kuvvetler ayriligidir. Kuvvetler ayrilig, giiciin temerkiiziinii engelleyerek,
denge ve denetleme sistemiyle temel hak ve ozgiirliiklerin korunmasina
katki yapan en 6nemli ilkelerden biridir.

Kuvvetler ayrilig fikri, bizde Osmanli Devletinin son doneminden
itibaren savunulmustur. Ik anayasa hukukcularimizdan olan Babanzade
Ismail Hakki, 1913 yilinda yayinlanan Hukuk-1 Esasiye adli kitabinda
kuvvetler ayriliginin aslinda insanin dogasinda bulundugunu, hiir olan
insanin kanun koyma, bunu uygulama ve ortaya ¢ikan uyusmazliklar
yargisal olarak ¢ozme kuvvetlerinin oldugunu anlatmigtir. Ayni sekilde
1924 Anayasasimin hazirlik ¢alismalarina da katilmis olan Ahmet
Agaoglu'na gore “hiir ve demokratik bir devlet makinesi kurulurken”
yapilmasi gereken, milli egemenligin tezahiirii olan ii¢ erki (yasama,
ylriitme ve yargi) birbirinden ayirmak ve bunlar arasindaki iliskileri
ahenkli sekilde diizenlemektir.

Bugiin de Tiirk anayasal sisteminin 6nemli bir unsuru olan kuvvetler
ayrilig1, Anayasa’nin Baslangi¢ kisminda “belli Devlet yetki ve gorevlerinin
kullanilmasindan ibaret ve bununla smirli medeni bir isbélimii ve
isbirligi” olarak tanimlanmistir. Bu tanimda “isboliimii”niin her bir devlet
organinin anayasal yetkilerini kullanarak kendilerine verilen gorevleri
yerine getirmek anlamma geldigi agiktir. Nitekim Anayasa Mahkemesi
kararlarinda kuvvetler ayrilig1 uyarinca “her erkin Anayasa tarafindan
belirlenmis yetki sahasinda kalmas1 ve diger erkin yetkisine miidahale
etmemesinin saglanmas1” gerektigi vurgulanmistir.
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Devlet organlarinin Tiirkiye Cumhuriyetini “cagdas medeniyet
diizeyi”’nin 6tesine tagima ortak hedefine yonelik olarak birlikte ¢alismasi
ise “isbirligi”ni ifade etmektedir. Anayasa Mahkemesine gore kuvvetler
ayriligiilkesi erklerin birbirleriyle baglantisiz bir sekilde calismalarmi degil
aksine, kendi anayasal yetkilerini kullanarak isbirligi i¢cinde ¢alismalarini
gerektirmektedir. Bu baglamda kuvvetler ayriligy, hicbir sekilde kuvvetler
catismasi degildir.

Anayasal kimligimizin temel unsurlarindan olan hukuk devleti ve
kuvvetler ayrilii, yargimin yasama ve yiriitmeden bagimsiz olmasini
gerektirmektedir. Bu anlamda yargi bagimsizli§i demokratik hukuk
devletinin olmazsa olmaz gereklerindendir. Esasen bu durum tiim hukuk
sistemleri icin ve her donemde gecerlidir.

Diger yandan son yillarda yasadigimiz tecriibeler, yargmin sadece
yasama ve yiiriitmeye karsi degil ayni1 zamanda her tiirlii paralel yap: ve
olusuma kars1 da bagimsiz olmasi gerektigini gostermistir. Hakim higbir
sart ve ahval altinda aklini ve vicdanini baskasina emanet edemez.

Tam da bu nedenle Anayasa uyarinca gorevlerinde bagimsiz ve tarafsiz
olan hakimler Anayasa’ya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani
kanaatlerine gore karar verirler. Bu anayasal hiikiim ayni1 zamanda yarg:
etiginin evrensel kurallarindan birini teskil etmektedir. Nitekim Hakimler
ve Savailar Kurulu tarafindan kisa siire 6nce Resmi Gazete’de yaymlanan
Tiirk Yarg: Etigi Bildirgesi'nin 2. maddesi de Anayasanin 138. maddesiyle
uyumlu olarak yargi bagimsizligini diizenlemistir. Buna gore hakim ve
savcilar “bagimsizliklarina dogrudan ya da dolayli olarak etki edebilecek
baski ve tesiri kayitsiz sartsiz reddederler”.

Son olarak belirtmek gerekir ki, hukuk devleti, kuvvetler ayrilig,
yargl bagimsizlig1 ve yargisal denetim gibi kavram ve kurumlarin varligs,
bireyin temel hak ve hiirriyetlerinin teminat altina alinmasi bakimindan
gerekli, ancak yeterli degildir. Bu noktada, Tiirkiye’de anayasa yargisinin
onciilerinden olan ve daha 1948 yilinda bir Anayasa Mahkemesinin
kurulmas: gerektigini soyleyen merhum Ord. Prof. Dr. Ali Fuad Basgil'e
kulak vermek gerekir. Basgil temel hak ve hiirriyetlerin korunmasina
yonelik asil teminatin egitimle kazanilabilecek olan “hiirriyet ve demokrasi
terbiyesi”nden gectigini belirtmistir.
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Basgil'e gore “Anayasalarin en iyisi, en iyi ve en kolay tatbik edilenidir”.
Bubaglamda Ali Fuad Basgil anayasanin uygulanmasi ve ona uyulmasinin
esas oldugunu belirterek anayasal kurumlarin ve sistemin tek bagma bir
anlam ifade etmeyecegini vurgulamistir.

Sayin Cumhurbaskanim,
Degerli konuklar,

Anayasa Mahkemesinin gorev alaninin genislemesi, dogal olarak
is yukinii de artirmistir. Gerek bireysel basvuruda gerekse de norm
denetiminde her gecen giin artan bir isytikiiyle kars1 karsiyayiz.

Bireysel basvuruda bugiin itibariyle derdest basvurul sayis1 42 bin
civarindadir. Derdest bagvurularin % 957ik kismi 2017 yili ve sonrasina
aittir.

Norm denetiminde ise 76's1iptal davasi, 28'i de itiraz bagvurusu olmak
{izere toplam 104 derdest dosya bulunmaktadir. Iptal davalarinin norm
denetimi igerisindeki oram yaklasik yiizde 73, itiraz bagvurularimin orani
ise yaklasik yiizde 27'dir. Bir onceki yilin istatistigi dikkate alindiginda da
gelen isin yarisindan fazlasi iptal davalaridir. Buna karsilik 2017 yilinda
iptal davalarinin norm denetiminde gelen ise orami yiizde 11, itiraz
bagvurusunun ise yiizde 89’dur. Onceki yillarda da itiraz bagvurularimn
iptal davalarma gore oraninin genel olarak hep daha yiiksek oldugu
goriilmiistiir. Su halde, son iki yildir norm denetiminde iptal davalarinin
sayist cok hizli bir ytiikselis gostermistir.

Ote yandan iptal davalarinin yaklagik yiizde 70’i kanunlasan
olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnameleri ile Cumhurbaskanlig:
kararnamelerinden olusmaktadir. Su anda Mahkeme'nin Oniinde
anayasallik denetimi yapilacak olan 21 Cumhurbaskanligi kararnamesi
bulunmaktadir.

Bu istatistiklerin de ortaya koydugu tizere oniimiizdeki doénemde
norm denetiminde verilecek kararlarin agirligini kanunlasan OHAL
KHK’lar1 ile Cumhurbagkanligi kararnameleri olusturacaktir. Belirtmek
gerekir ki, itiraz bagvurularinin aksine, iptal davasina konu olan kanun ya
da kararnameler ¢ok sayida kurali icerdiginden bu davalarin hazirlik ve
karar stireci stireci cok daha uzun olmaktadir.
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Konusmama son vermeden 6nce, yogun is yiikiiyle miicadele ederek,
nitelikli kararlar vermek icin fedakarca calisan tiim mensuplarimiza
katkilarindan dolay1 tesekkiirlerimi sunuyorum.

Bu vesileyle Mahkememizden emekli olan {iyelerimiz ve
personelimizden vefat edenlere de Allah’tan rahmet, hayatta olanlara da
saglik ve afiyet diliyorum.

Ogleden sonra baslayacak olan sempozyumun basarili ve verimli
gecmesini temenni ediyorum. Degerli sunumlariyla sempozyuma katki
sunacak olan saygideger hocalarimiza ve tiim katilimcilara simdiden bir
kez daha tesekkiir ediyorum.

Torenimizi tesriflerinizden ve beni sabirla dinlediginizden dolay1
siikranlarimi sunuyor, giizel ve saglikli gtinler diliyorum.
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