SiYASAL PARTILER VE SiViL TOPLUM ORGUTLERI

Dog. Dr. Yilmaz ALIEFENDIOGLU ()
"GUg¢ olan, dogruyu bilmek degil, dogruyu yapmaktir.”

GiRiS

Demokrasiyi, "ehliyetsiz olanlarin yodnetimi" olarak tanimlayan
Platon'dan glinumize degisen nedir? Eski Yunan'in dogrudan
demokrasisinden, ¢agimizdaki temsili demokrasiye, baska bir deyisle
yoneten demokrasiden yonetilen demokrasiye gecisle sorunlar ne kadar
¢ozUmlenmistir ve siyasi partiler temsili demokrasinin tek vazgecilmez araci
midirlar?

Bu sorulari yanitlayabilmemiz igin, sanirim, oncelikle temsili bir
sistemde ve Ozellikle Turkiye kosullar icerisinde siyasal partilerin
islevlerinin yeterligi ya da yetersizligi tartisiimalidir.

GuUnumuzde ulus, kendisine ait egemenligi iktidara belirli bir stre igin
secimle gelen temsilcileri eliyle kullanir; egemenligi kullananlar arasindaki
sinirlar baska bir deyisle iktidarin iglevsel bolisimU Anayasada belirlenir.
Secimle isbasina gelenler iktidari, gug¢ler ayrimi esasina gore oteki erklerle
paylasmak durumundadirlar. Demokratik bir ulkede secilmig karar organlari
asli temel ve kurucu bir iktidar kullanir ve siyasal kararlar segilmis
temsilcilerce alinir. Temsili sistemin iglerligi, uygulamada, siyasal partilerin
iktidar icin serbestce yarigmalari ve secimlere katilimlariyla gergeklesir.
Temsili demokraside, iktidari elinde bulunduranlarin igbagina gelmeleri
serbest ve durust bir segcimle gerceklestigi oranda sistemin demokratik
oldugu soylenebilir. Temsili sistemde se¢gmen, oyunu kullanirken politikayi
belirlemekten ¢ok, begendigi partiyi seger. Politikayi belirleme ve sorunlari
¢ozme igi, buylk oranda secilen siyasal partinin aday gosterdigi kisilere
duser. Genel secimler arasinda cogunlugu saglayabilen parti iktidar
yetkisini kullanirken halka ait egemenlik ya da ulusal isteng, yeni secime
kadar genellikle dinlenmeye cekilir.*

" Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dali Bagkani.

1 sartori Giovanni. Demokrasi teorisine geri donls. 1993, Turk Demokrasi Vakfi, Ceviri:
Karamustafaoglu Turhan.
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Yeni bir Avrupa Cin Paris Yasasi (Sarti)'na gore ise, demokratik
yonetim, duzenli araliklarla yapilan, 6zgur ve adil segimlerde ifadesini bulan
halkin istencine dayanmalidir. Halkin istencinin belilenmesinde siyasal
partilerin yeterligi konusu ise tanigmalidir.

SiYASAL PARTILER

Siyasal partiler, belli hir ideolojiyi ya da programi yasama
gecirebilmek ve yasal yollardan iktidari elde etmek amaciyla orgutlenmis
kuruluslardir.? Siyasal parti, demokratik bir yonetimde, iktidar yetkilerini
kullanan ya da iktidar serbest secimle ele gegirebilmek i¢in 6zgur bir
ortamda yarigan ve belli bir programa bagli olarak bir araya gelen kisilerin
olusturdugu siyasal bir 6rgattir. Siyasal temsilin en énemli unsurlarindan
biri, siyasal partilerin engelsiz orgutlenebilmeleri ve serbest bir ortamda
iktidar igin yarisabilmeleridir.

iki partili ya da cok partili sistemler, gogulcu, liberal ve yarismaci
demokratik rejimlerin 6zelligidir. Tek partili sistem ise otoriter ya da dikta
yonetimlere iliskin bir niteliktir. Siyasal partilerin ingiltere'de ilk ortaya gikist,
XVIII. Yizyllda parlamento ' nun iki temel egilime gére gruplasmasinin
sonucudur. XIX. Yuzyll ortalarinda Krala ve kiliseye bagli olanlarin
olusturdugu Tory'ler Muhafazakar Parti'nin; gelismekte olan burjuvazinin
temsilcilerini iceren Whig'ler ise liberal Parti'nin kurulusunu saglamislardir.3
Muhafazakar parti, genelde, krala ve kiliseye baghligi; Miller,
Parlamento'nun vyetkilerinin arttirnimasini, kisisel 6zgurlukleri ve ticaret
serbestligini savunmaktaydi. Siyasal partilerin bugunki anlamda
dogusunun ilk 6rnegini 1787 Anayasasi'nin hazirlanmasi sirasinda Amerika
Birlesik Devletlerinde gdrmekteyiz. Baslangigta federal devletten yana
olanlarla federalizme karsi olanlar arasinda ortaya cikan gorts ayriligi,
daha sonra, burjuvayi temsil edenlerle; toprak sahiplerini, giftcileri ve yoksul
halk tabakalarini savunanlar bi¢ciminde iki ayri grubun olusumuna neden
olmustur. ilk grubu temsil edenler Cumhuriyetciler, toprak sahiplerinin
haklarini savunanlar ise Demokratlar adlariyla iki siyasal partide
toplanmiglardir.

2 Bkz.. Tezi¢ Erdogan, Anayasa Hukuku, besinci basi, 1998, S. 3051 Saribay Ali Yagar. 99 Soruda
Siyasal Partiler . Radikal Naz Cavusoglu, Anayasa Notlari, 1997, S. 171.

3 Bkz. Tezi¢ Erdogan. a.g.e.S.305.
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Avrupa'da XIX. Yuzyilda, siyasal partilerin kurulmasi aristokratik ve
monargik rejimlerin, temsil esasina dayali hukumet sistemlerine
dénlismesiyle gergeklesmistir. Baslangicta ingiltere, Avrupa ve Amerika'da
kurulan asillere (toprak sahiplerine) ve burjuva seckinlerine (tlccarlar,
bankerler, sanayiciler, is adamlari) dayanan gevsek orgutli muhafazakar
ve liberal partilere, XIX. Yuzyilin ikinci yarisindan itibaren emekgileri temsil
eden ideolojik, disiplinli partiler katilmistir. Siyasal partiler, baglangicta,
segme ve secilme hakkinin varlikli kisilere tanindigi sinirli oy sisteminde az
sayida aktif ve seckin Uyelerden, olusan kadro partileri olarak
g6zukmuslerdir. Genel oy hakkinin taninmasi, sanayi devrimi ve isgi
sinifinin guglenmesi kadro partileri yaninda "kitle partilerinin" dogumuna
neden olmustur. Kitle partileri, cok sayida Uyeden olusan ve olabildigince
cok sayida kisiyi Uyelige kabul etmeye calisilan partilerdir, Oy hakkinin
yayginlasmasi, her kesimden oy toplayan esnek goruslu, ideolojik tabana
oturmayan toplayici partilerin UglUncu bir grup olarak ortaya g¢ikmasina
neden olmustur.

Kitle partileri icinde yer alan Komunist ve fasist partileri 6tekilerden
ayiran husus ideolojilerinde ve bu ideolojiye uygun érgutsel yapilarindadir.

SECIM SISTEMLERiI ILE SIYASAL PARTILER
ARASINDA ILISKI

Fransiz siyaset bilimcisi Maurice Duverger, segim sistemleri ile
siyasal partiler arasindaki iligkiyi, genel anlamda, U¢ sosyolojik yasa ile
aciklamistir.

Yasa 1. Nisbi temsil sistemi, segime katilan siyasi partilere aldiklari
oy oraninda kendilerini yasama organinda temsil olanagi saglar, toplumdaki
degisik siyasal egilimler parlamentoya yansir. Bu nedenle secim sisteminin
nispi temsile dayanmasi partilerin sayisini arttirici etki yapar. Bu sistemde
her parti aldigi oy oraninda parlamentoda temsil edilebileceginden eksik
temsil ve kutuplasma olmaz.® Bu sistemde partilerin, se¢im sirasinda
anlagsmalari ya da birlikte segime girmeleri zorunlulugu yoktur. Ayrica, nispi
temsil sisteminde partiler i¢ yapilarinda daha disiplinlidir. Cinku, adaylarin

4 Tezi¢ Erdogan, Anayasa Hukuku 1991, S. 306-307’den : Duverger M.L'influence des Systémes
électoraux la vie Politique. Paris. 1950: Les Parties Politiques Paris 1964 S 233-235.

5 Tezig, a.g.e.
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secilebilmesi, kendi yetenekleri ve c¢alismalarindan c¢ok badli
olduklari parti listesinde konulduklari yere baghdir. Bu nedenle parti
baskanlarinin ya da parti yoneticilerinin istekleri ve grup kararlarinin
baglayiciligi daha etkilidir.

Yasa 2. Iki turlu, tek isimli cogunluk sisteminde, ilk turda,
secilebilmek igin gegerli oylarin salt gogunlugunu elde etme ve secim
cevresindeki toplam se¢gmen sayisina gore belirlenecek miktarda oy alma
zorunlulugunun bulunmasi, ilk turda segilmeyi gugclestirir ve ¢ok partili
sisteme yol agar. Bu durum patrtilere ilk turda sanslarini denemek firsatini
verir, ikinci tur ise partileri anlasmaya ve birbirlerini desteklemeye zorlar. iki
turlh sistem, partiler arasinda bagimliliga neden olur. Bu sistemde kuguk
partiler, bayUk patilerle uzlagarak varliklarinin devamini saglarlar. Segimin
dar bdlgede yapilmasi adayin Kigiliginin Gnem kazanmasina neden olur. Bu
yonden, bu se¢im sisteminde parti disiplini daha gevsektir.

Yasa 3. Tek turlu gogunluk sistemi, parti sayisini azaltici etki yapar,
iki partili sistemin 6ne gegcmesine neden olur. Tek turlu gogunluk sisteminde
buyuk partilerin kuguUk partilerle anlagsmaya gitmelerine gereksinmeleri
bulunmamaktadir. Bu nedenle bu sistemde partiler birbirlerinden
badimsizdirlar. Se¢gmenler oylarini, ziyan olmamasi i¢in programlarini en
¢cok begendikleri parti yerine, daha az begendikleri partiye vermek zorunda
kalabilirler. Bu sistemde, adaylarin segilebilme sanslarinin iki partiyle sinirli
olmasi, disiplinli partiler modelini olusturur.

Duverger'in U¢ sosyolojik yasasi, sec¢im sistemlerinin partileri
yaratmadigi, aksine partilerin kendilerine en uygun segim sistemini kabul
ettikleri; segim sistemlerinin degisik Ulke kosullarinda ayri sonuglar
dogurdugu, siyasal partilerinin Ulkelerin toplumsal, siyasal, tarihi ve ideolojik
kosullarina gore olustugu, bu nedenle sec¢im sistemleri ile siyasi partiler
arasinda dogrudan lliski kurularak genelleme yapilmasinin yerinde
olmadigi yonlerinden elestirilmistir (G.E. Lavau).®

¢ ibid.
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TURKIYE'DE SIYASAL PARTILER

Tarihsel Yaklagim

Osmanli'da Il. Mesgrutiyet ilk yasal partilerin kurulduklari déonemdir.
1889'da gizli 6rgut olarak "Osmanli ittihat ve Terakki Cemiyeti" adiyla
kurulan parti, 1907 tarihinde g¢ogunlugu asker ve sivil "mektepli"lerden
olusan Osmanl Hurriyet Cemiyeti ile birleserek Terakki ve Ittihat Cemiyeti
adini aldi. Il. Mesrutiyetin ilaninda biyiik etkisi bulunan lttinat ve Terakki
Cemiyeti (Cemiyet-i Mukaddese), 1908 yilinda Il. Mesrutiyetin ilaniyla yasal
statl kazanmig ve o yil yapilan secimlerde Ahrar Firkasini hezimete
ugratarak, Meclis-i Mebusan iginde blyuk bir cogunluga sahip olmustur.
Ayrica Ahrar Firkasi disinda, Fedakaran-i Millet, Osmanh Demokrat Firkasi,
ittihad-1 Muhammedi Firkasi, Islahat-i Esasiye-i Osmaniye Firkasi, Ahali
Firkasi, Osmanl Sosyalist Firkasi bu donemde kurulan partilerdir.” 1911
yilinda Hurriyet ve ihtilaf Firkasi kurulmustur. Bu partinin kurulmasiyla,
Osmanli sivil ve asker aydinlari, bir yanda seckinci, merkeziyetci, Turkgu,
ittihat ve Terakki iktidari; 6te yanda adem-i merkeziyetci, Osmanlici, liberal
dusunceler etrafinda toplanan Hurriyet ve ihtilaf Firkasi muhalefeti olarak iki
diisman kampa ayriimisti. 1912'de yapilan "sopali secim” sonucunda ittihat
ve Terakki ¢cok buyuk bir ekseriyetle yeniden iktidara gelmigtir. Ancak
Halaskaran Zabitan hareketi, bir gin 6nce guven oyu alan Sait Pasa
huikumetinin dismesine neden olmustur. Il. Mesrutiyetle baslayan ¢ok partili
dénem 1908-1913 yillari arasinda anarsi ve teror hareketleriyle surmus ve
blayUk boélumayle sikiydnetimle gegmistir. 23 Ocak 1913'de Bab-1 Ali baskini
sonucunda iktidari ele gegiren lttihat ve Terakki, ayni yil icinde, Mahmut
Sevket Pasa'nin dldurtlmesini takiben ¢ok partili sisteme son vererek tek
partili baski rejimini kurmustur. Bu parti, Birinci Dinya Savasl sonunda
Osmanli'nin maglubiyeti Uzerine kendisini fesih karari almistir (14 Kasim
1918).

Tunaya'nin deyisiyle, "ikinci Mesrutiyetin siyasi hayata getirdigi
anarsi kendisini oldirmuastur. Siyasi hayatin hi¢ bir unsuru ve gergegi
anlasilamamis, bu arada parti kavrami, bu anlayisgsizhigin kurbani olmustur.
Tdrdes olmayan iki kitlenin, geri kalmig bir sosyal yapi igerisinde
garpismalari, normal partiler iligkisinden ¢ok, ayri nitelikler tagimis bir
meydan savasindan farksiz olmustur.®

7 Tunaya Tarik Zafer, Turkiye’de Siyasal Partiler, 1998.
8 Tunaya "Siyasi Miesseseler ve Anayasa hukuku" 3. Baski. 1975, S.435.
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Ikinci Mesrutiyet doneminde siyasi partiler, Cemiyetler Yasasina
gore kurulduklarindan (25 civarinda) demek, siyasal parti ayrimi
yapiimamistir.®

1918 -1922 Kurtulus savasi sirasinda Meclis disinda 15 siyasal parti
kurulmustur.1©

Cumhuriyet déneminde 1925'de kurulan Terakkiperver cumhuriyet
Firkasi ile 1930’da kurulan Serbest Cumhuriyet Firkasi, ¢ok kisa stre igin
yasamlarini devam ettirebildiler. 1923 de Halk Firkasi adiyla kurulan ve
1935’de Cumbhuriyet Halk Firkasi (CHP) adim alan Parti 1945'e kadar "tek
ve hakim parti" gorunimunde siyasal yasama egemen olmustur, 1946'da
Cemiyetler yasasinda yapilan degisiklikle ¢ok partili doneme gegis
saglandi. segimlerin tek dereceli olmasi kabul edildi. 1945’de Milli Kalkinma
Partisi, Ocak/ 1946’da Demokrat Parti, 1948 yilinda Millet Partisi kuruldu.
1950 yilinda demokrasi yolunda bir adim daha atilarak "gizli oy, a¢ik sayim"
esasl kabul edildi.

Cok partilidoneme gegis, iktidardaki CHP’yi laiklik anlayisindan 6din
vermeye itti: ilkokullarda ihtiyari din dersleri konuldu, imam hatip okullari,
ilahiyat faklltesi acildi. (1949), Koy Enstitllerinin kapatilmasina karar
verildi. Demokrat Parti'nin iktidara gelmesiyle tek parti ddoneminde sinmis
olan dinci akimlar (Nurcular v.b.) birer siyasal gl¢ olarak ortaya cikmaya
bagladilar.!! Dinsel goruslerin politika malzemesi yapilmasi olgusu hizlandi.
1950 - 1960 arasinda Turkiye, ideolojik farkliliklari olmamasina karsin hig
bir konuda anlagamayan, ¢atismaci bir kultlrle beslenen esasta iki partiye
dayali bir siyasal deneyim yasadi. Ozellikle 1957 yilindan itibaren temel hak
ve OzgurlUkler giderek kisitlandi, muhalefet Uzerinde baski uygulandi. yargi
isleviyle de yetkilendirilen "Meclis Tahkikat Komisyonu"nun kurulmasiyla bu
baski en Ust duzeye ulasti.

1950 - 1960 arasinda egemen gorus, ¢cogunlugun istedigi yasayi
cikarabilecegi yonlunde idi. Bu donemde, ulusal isteng ile gogunluga ait
isteng 6zdeslestiriimekte idi. Sonugta ulusal isteng, parti disiplini nedeniyle
¢cogunluk partisini diledigince kontrol edebilen parti yoneticilerinin istenci ile
batinlesmekte, bir bagka deyiste parti oligarsisi, ulusal istencin yerine
gecmekteydi. Askerin 27 Mayis 1960

% Tunaya, Ibid, S.47.
10 Saribay, a.g.e.
1 Tunaya Tarik Zafer, Siyasi Miesseseler ve Anayasa Hukuku. 3.Baski. S.447.
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harekatini takiben siyasal partilerin faaliyetleri askiya alindi,
Demokrat Parti, mahkeme karariyla kapatildi .

1961 Anayasasli, siyasal partileri, Turkiye'de ilk kez, Anayasa
kurallariyla guvenceye aldi. 1961 Anayasasini takiben 1965 yilinda kabul
edilen 648 sayili Siyasal Partiler Yasasiyla siyasal partilerin hukuksal
statulerinin ginin gereksinmesine gore duzenlenebilmesi olanakli oldu.

1961 Anayasasinin getirdigi 6zgurliUk¢u ortam ulkede yeni dusunsel
akimlarin yesermesine neden oldu. Segim sisteminde, nispi temsil esasinin
kabul edilmesi, farkli goruslerin siyasal partiler yoluyla TBMM'nde temsiline
olanak sagladi Turkiye is¢i Partisi, Meclise girmeyi basardi; sayica bir hayli
azlik olmalarina karsin Meclisteki ¢alismalari ve parti ideolojisi yonundeki
gorusleriyle yeni bir ses getirdi, parlamenter sistemin isleyisine katkida
bulundu. Siyasal partiler arasinda ideolojik farkhlagsmanin ilk kez bu
donemde belirginlestigi goruldu. Turkiye, boylece, gercek anlamda ¢ok
partili sistemi yasamaya basladi. Bu durum, koalisyon hukumetlerine bagl
istikrarsiz hikimetler donemi (1961 - 1965, 1973 - 1980) ile birlikte, 1961
Anayasasinin ongordugu demokratik ortama karsi esen ters yonlu
rizgarlari da beraberinde getirdi. Ogrenci hareketleri aralarina karigan
ajanlar yoluyla kigkirtildi, genclik ikiye bolundu ve sonugta masum ogrenci
hareketleriyle baslayan olusum akil almaz cinayetler ddnemine donustu.

12 Mart 1971 Muhtirasini izleyen 1971 - 1973 ara doneminin 6zelligi,
azinlik ya da partiler Ustd hukUmetlerin kurulmasi ve bu hukimetlerin
gérinuste de olsa, Meclisteki ¢ogunluk partileri tarafindan
desteklenmesidir. Bu donemde, Milli Nizam Partisi laiklik ilkesine aykirilik;*?
Tarkiye isci Partisi, "devletin Ulkesi ve Milletiyle bolunmezIigi ilkesine ve
azinlik yaratmama kuralina aykirilik" gerekcesiyle AYM tarafindan
kapatildi.®® Tirkiye Emekgi Partisi de, isgi Partisi'nin benzeri gerekgeyle
kapatildi.1#

12 Eylul 1980'i takiben siyasal partilerin faaliyetleri timuyle askiya
alindi ve Danisma Meclisinin agilmasi 6ncesinde siyasi partiler

12 AYM'nin 20.5.1971 gunli. E 1971/1 (PK), K 1971/1 sayili karari. AYMKD sayi 9.S.3.
13 AYM'nin 20.7.1971 gunld. E 1971/3 (PK), K 1971/3 sayili karari. AYMKD sayi 9.S.81.
14 AYM'nin E 1971/1 (PK), K 1980/1 AYMKD sayi 19,RG. 26.7.1980.
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feshedildi. Siyasal partilerin hukuksal statileri 1982 Anayasasi'nda,
1961 Anayasasi'na gore, yasak alanlar genisletilerek yeniden dizenlendi.
1983 vyilinda secimlerin yapilmasina karar verildiginde "az sayida ve
kontrolli" siyasal partilerin kurulmasi istendi ve bu amagla "veto” araci ve
"barajli se¢im sistemi" uygulandi. Milli Guivenlik Konsey'inin gérisune gore,
istikrarl bir rejim igin bir merkez, bir sol ve bir de sag goruglu parti yeterliydi.
24 Nisan 1983 gunlu, 2820 sayili Siyasi Partiler Yasasi Anayasadakilere
ilaveten ve ayrica siyasi partilerin uymasi gereken yeni yasaklar getirdi.

Yasaklar Bloku

1982 Anayasasi'na ve Siyasi Partiler Yasasi'na gore, 1961
Anayasasi'nda oldugu gibi, siyasal partiler, demokratik siyasal yasamin
vazgegilmez unsurlaridir (m.68).1> Siyasi partiler 6nceden izin almadan
kurulurlar. Anayasa ve yasa hukumleri igerisinde faaliyetlerini strdarurler.
Anayasa, siyasal partilerin kurulabilmesi i¢in dnceden izin almalarina gerek
olmadigini belitmekle beraber etkinliklerini Anayasa ve yasa kurallarina
bagh kilmistir. Bagka bir deyisle siyasi partiler Anayasa ve yasanin
sinirlarim  belirledigi  alanda, izin  verildigi oranda etkinlikte
bulunabileceklerdir.

1982 Anayasasi'nin ve Siyasi Partiler Yasasi'nin, siyasi partilere,
demokratik devlet ilkesiyle bagdasir geniglikte bir alan biraktigi
soylenemez. Anayasanin 68. ve 69. Maddeleri, 1995 yilinda 4121 sayil
Yasayla degistiriimesine karsin, siyasi parti 6zgurlugu acisindan hala
mayinli alan gibidir. Ozellikle Siyasi Partiler Yasasi'nda Anayasada yapilan
degisikliklere kosut degisiklikler yapilmamasi ve uyum yasasinin
cikariilmamasi sakincayi artirmaktadir. Anayasada yapilan son degisiklige
gore, "Siyasi partilerin tazik ve programlari ile eylemleri, Devletin
bagimsizligina, ulkesi ve milletiyle bolinmez butunligune, insan haklarina,
esitlik ve hukuk devleti ilkelerine, millet egemenligine, demokratik ve laik
Cumbhuriyet ilkelerine aykiri olamazi sinif veya zimre diktatérligini veya
herhangi bir tir diktatorlugt savunmayi ve yerlestirmeyi amaglayamaz, sug
islenmesini tesvik edemez m.68/4”. Siyasi partilere yasak kilinan alanin
sinirlarini belirleyen so6zcuklerin bir bolumd soyut niteliklidir, yoruma
baghdir. Ayrica eylemlerin hangilerinin ve ne oranda partiye mal
edilebilecegi konusunda

15 Kaboglu O. Ibrahim, "Bu 6zellik cagdas demokrasilerde oy verme hakkinin kural olarak siyasal
partiler sistemi igerisinde isliyor olmasi olgusundan kaynaklanir. "Ozgiirliikler Hukuku. 4. Basi. S-246.
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Anayasada agiklik bulunmamaktadir. Anayasanin degisik 69.
Maddesinin VI. Fikrasina gore, "bir siyasi partinin 68 inci maddenin
dorduncu fikrasi hikumlerine aykiri eylemlerinden oturi  temelli
kapatiimasina ancak onun bu nitelikteki fiillerinin islendigi odak haline
geldiginin Anayasa Mahkemesi'nce tespit edilmesi halinde karar verilir."
Anayasa bu fikrayla 68. Madde dorduncu fikrada sayilan durumlari siyasi
partinin kapatilmasi nedeni kabul ederken, fikrada saydan nedenlerin soyut
gorunumunu kismen somutlastirmak amaciyla, partinin sayilan nedenlerle
kapatilmasina ...onun bu nitelikteki fiillerin islendigi odak haline geldiginin
Anayasa Mahkemesi'nce tespit edilmesi halinde karar verilir." hukmunu
getirmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi, siyasal partinin "bu nitelikteki
filllerin islendigi odak haline geldigini" nasil saptayacaktir. Bu konuda
Anayasal ya da yasal bir 6lgut bulunmamaktadir.

Anayasa'nin 69. maddesinin son fikrasina gore, siyasi partilerin
kapatilmalari, "yukaridaki (maddedeki) esaslar c¢ercevesinde" yasayla
duzenlenmesi gerekmektedir. Anayasa'nin dngordugu "odak haline" gelme
siyasi partinin kapatilmasi igin ongorulen "bir esas" ise, maddenin son
fikrasi uyarinca odak haline gelmenin kosullari yasayla belirlenmeli ve
dizenlenmeli idi. Anayasa'nin 68. maddesinin VI. fikrasinda "odak haline"
gelmeyi, hi¢ bir dlgut belilemeden Anayasa Mahkemesi'nin saptamasina
birakmasi, kanimca, ayni maddenin son fikrasinda belirlenen esasa aykiri
dusmektedir. Her ne kadar, "mihrak” ya da odak olmanin ne anlama geldigi
Siyasi Partiler Yasasi'nin 3270 sayili Yasayla degisik 103. maddesinin ikinci
fikrasinda belirtiimis ise de, bu fikra, Anayasa Mahkemesi tarafindan
Anayasa'ya aykiri bulunarak iptal edilmistir.16

Anayasada yasaklar bloku devam etmektedir:

Temelli kapatilan bir parti, bir baska ad altinda kurulamaz (m.69).
Hakimler ve savcilar, Sayistay dahil yuksek yargi organlari mensuplari,
kamu kurum ve kuruluslarinin memur statusundeki gorevlileri, yaptiklari
hizmet bakimindan is¢i niteligini tasimayan diger kamu gorevlileri, Silahh
Kuvvetler Mensuplari ile yuksekogretim dncesi 6grencileri siyasi partilere
uye olamazlar(m.68).

Siyasi amagh grev ve lokavt yapilamaz (m.54).

16 Goren zafer. Anayasa Hukukuna Girig 1997. S-328-329.
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Siyasi partiler, yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluglardan ve
Tdrk uyrugunda olmayan gergek ve tuzel kisilerden maddi yardim
alamazlar, alanlar temelli kapatilir (m.69/9).

Siyasi partiler, ticari faaliyetlere girisemezler (m.69).

Siyasi partiler, Anayasada yer alanlarin diginda, ayrica, Siyasi Partiler
Yasasi'nda ongorulen ve ayri bolumlerde toplanan, demokratik devlet
diizeninin milli devlet niteliginin, Atatiirk ilke ve inkilaplarinin ve laik devlet
niteliginin korunmasi amacli ve ilaveten gesitli yasaklarla gevrilmistir.

Anayasadaki, yurt disinda teskilatlanip faaliyette bulunma, kadin
kolu, genclik kolu kurma, sendika ve derneklerle igbirligi yapma yasaklari,
Anayasa'da, 1995 vyilinda 4121 sayill Yasayla yapilan degisiklikle
kaldiriimis ise de, Siyasi Partiler Yasasi'nda, Anayasaya uyumu saglayacak
degisiklik henlz yapilmamistir. Anayasa'nin 68. maddesinde son yapilan
degisiklige gore, yuUksekogretim elemanlarinin siyasi partilere Uuye
olabilmeleri Yasayla duzenlenecektir. Yasa, bu elemanlarin, siyasi partilerin
merkez organlari disinda kalan yerlerde parti gorevi almalarina olur
veremeyecekitir.

Anayasa, siyasi partileri, bir yandan demokratik siyasal yagsamin
vazgecilmez unsuru kabul ederken, 6te yandan Anayasa ve Siyasi Partiler
Yasasi'nda sayilan yasaklar bloguyla sinirlamistir.

Kapatma Davalari

Siyasi partiler i¢in bir baska korkulu konu aleyhlerine agilacak
kapatma davalaridir. Anayasa Mahkemesi, 1961 Anayasasi doneminde
kapatilmasi istenen alti siyasi pani hakkinda kapatma karari vermis, 1982
Anayasasi doneminde ise, agillan 25 davadan 16’sini kabul ederek
kapatma, 9'unda ise ret karari vermistir. Anayasa Mahkemesi, bdylece,
1968 - 1998 yillari arasindaki 30 yil icerisinde toplam 22 kapatma karari
vererek sanirim erigilmesi gug¢ bir rekora ulasmigtir. Kapatma kararlarinin
besinde, AYM'nin verdigi ihtar kararina uyulmamasi; birinde, kapatilan bir
bagka partinin ad ve ambleminin kullaniimasi ve kapatilan partinin devami
oldugunu ileri surtulmesi; baska birinde iki ddonem milletvekili secimlerine
katilmama; Ugunde, laiklik ilkesine aykirilik; onikisinde ise, devletin Ulkesi
ve milletiyle bolinmez butunlagu ilkesine ve azinlik yaratmama kuralina
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uymama nedenlerine dayandiriimistir.l” (Demokratik Kitle Partisi'nin
karari henuz yayimlanmamigtir). Caglara gore, "Anayasa Mahkemesi, parti
kapatma davalarinda, partilerin uyacaklari esaslari duzenleyen pozitif
kurallardan gok daha genig bir yasaklama rejimi getirmig"*8tir.

Burada, kanimca tartigsilmasi gereken bir bagka yon, siyasal
partilerin SPK'nda sayilan ancak Anayasada yer almayan nedenlerle
kapatilip kapatilamayacagidir. Anayasa'nin 69. maddesinin son fikrasina
gOre, siyasi partilerin kapatilmalar, maddede sayillan ‘"esaslar"
cercevesinde yasayla duzenlenecektir. Bu fikraya gore, 69. maddede esasi
duzenlenmeyen, bir baska deyisle kapatma nedeni gdsteriimeyen bir
konuda yasada yazil bir nedenle kapatma karari verilmemesi gerekir. Kaldi
ki, Anayasa'nin 13. maddesinde, temel hak ve o&zgurliklerin
sinirlandiriimasi, sadece, Anayasada yazili, "genel ve Ozel nedenlerin®
varlig' kosuluna baglamistir. Bu yonden siyasi partilerin kapatiimasi,
kanimca, Anayasa'nin 68. ve 69. maddeleri disinda ve 6zellikle Anayasada
yazili olmayan bir nedene dayandirilamaz. Ancak, Anayasa Mahkemesi,
kapatma kararlarinin bir boéluminde, Anayasada yer almayan, ancak,
Siyasal Partiler Yasasi'nda 6ngdérilen kapatma nedenlerine dayanmistir.
Tarkiye Birlesik Komdinist Partisi davasinda, parti adinda "komdunist”
s6zcUgunin kullaniimasi; Ozgirliik ve Demokrasi Partisi davasinda, Parti
TizOgiinde, Diyanet isleri Baskanhdi'nin yerinin korunmasi kuralina
uyulmamasi durumlari, Siyasi Partiler Yasasi'nin 96. ve 89. maddelerine
aykirilik olusturdugundan kapatma nedenleri olarak kabul edilmigstir.1°

SiYASAL PARTILERDEN BEKLENEN iSLEV

Siyasal partilerin en 6nemli iglevi, toplum igindeki daginik siyasal
goruslere ve egilimlere aciklik getirerek onlara yon vermeleri, ulke
sorunlarini belirginlegtirmeleri ve bu sorunlarin ¢ézUmunu ve c¢alisma
esaslarini gosterir tlzuk ve programlari ile halktan iktidar olabilmek i¢in oy
istemeleridir. Siyasi partiler, toplumdaki ayri ya da catisan gorusleri temsil
ederek demokrasinin ¢ogulculuk ve katilimcilik ilkelerinin yasama
gecirilmesini ve ulusal istencin

17 Naz Gavusoglu. Anayasa Notlari. 189-191.
Aliefendioglu Yilmaz, Anayasa Yargisi ve Turk Anayasa Mahkemesi. 1996. S.289.

18 Cagdlar Bakir, Anayasa Mahkemesi kararlarinda Demokrasi. Anayasa yargisi sayi 7. 1990, s.73.
19 Naz a.g.e.
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olusmasini saglarlar. Siyasal partilerin bir baska oOzelligi, egitici
olmalaridir. Siyasi partiler, yarinin yonetici kadrolarinin yetistiriimesinde,
toplumun dikkatinin ulusal ve uluslararasi sorunlar Gzerinde toplanmasinda
ve sorunlara agiklik kazandirilmasinda egitici ve halki aydinlatici islev
yuklenme durumundadirlar. Siyasi partilerin, aday gostermek suretiyle,
kendilerini ve programlarina bagh olanlari topluma tanitmalari, halkin oy
vermesini kolaylastirmalan siyasal islevlerinin bir ayri parcasidir. Siyasi
partilerden beklenen, iktidar icin yeterli gogunlugu sagladiklarinda iktidar
yetkilerini kullanarak, programlarini ve verdikleri s6zleri gerceklestirmeleri;
azinhkta kaldiklarinda da sorumlu muhalefet gbrevlerini yerine
getirmeleridir.

Caglar'a gore, demokrasi, "sadece bir iktidar verme teknigi dedgil,
ayni zamanda bir iktidar kullanma teknigidir".?°® Bu baglamda, siyasal
partilerin iglevleri, temsili demokrasiyi benimseyen®’ 1961 ve 1982
Anayasalarina gore iktidarin veriimesi ve kullanilmasi agisindan onem
kazanmaktadir.

Anayasaya gore, siyasi partiler demokratik siyasal yasamin
vazgecilmez unsurlandir; siyasi partilerin faaliyetleri, parti ici dizenlemeleri
demokrasi ilkelerine uygun olur(m.68). Demokratik siyasal yasamin
vazgecilmez 6gesini olusturan siyasal partiler, sorunlar karsisinda ¢ézum
ureterek ve siyasal kadrolari yetigtirerek islemlerini yerine getirirler. Siyasal
partilerin, bulduklari gézumleri ya da savunduklari gorusleri, topluma agikga
ve gekinmeden sunarak cogunluga mal etmeye ¢alismalari, gogunlugu elde
ettiklerinde de iktidar olmalari demokrasinin geregidir. Siyasal partiler
dusuncelerini baski ve terore donusturmedikge ya da belirli gruplara
dayanarak ihtilalle iktidara gelmeyi amacglamadikga Anayasanin sagladigi
hukuksal korumadan yararlanmalidirlar. Demokratik bir yonetimde, siyasal
partiler, segmenlerin yonetime katilmalarinin araci olurlar, érgutleri yoluyla
kendi programlarinin ve adaylarinin halka tanitimi ve segimlerin yansiz bir
bicimde gercgeklestiriimesi iglevini yuklenirler. Siyasi partilerin seg¢im
oncesinde halka tanittiklari programlanin iktidara geldiklerinde yerine
getirmeleri ve bdylece verdikleri s6zu tutmalari; bazi nedenlerle programi
gerceklestirememeleri durumunda da, nedenini halka agiklikla ve durustge
gecikmeden

20 Cagdlar Bakir, Anayasa Mahkemesi Kararlarinda demokrasi, Anayasa Yargisi, Sayi 7. S.57. 21.
21 Turkiye Biylk Millet Meclisi Uyeleri, segildikleri bolgeyi veya kendilerini segenleri degil, bitin
Milleti temsil ederler. "1982 Anayasasi m.80., 1961 m. 76; benzer deyis 1924 Anayasasi'nda m.13.
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aciklamalari, ahlaksal gorevlerinin ve halka karsi tasidiklar
sorumluluklarinin geregidir. Demokratik bir yonetimde bu denli 6nemli
gorevler ylklenen siyasi partiler, Anayasa ve Siyasi Partiler Yasasi'na gore,
secim yoluyla ulusal istencin olusmasini saglamak, tulkenin gagdas uygarlik
dizeyine ulasmasi amacini gitmek, Ulke ¢capinda faaliyet gdstermek, insan
haklarina, demokrasiye ve Ulkenin butunlugune ve laiklik ilkesine uymak
yukumu altina girmiglerdir (m.68, SPK m.3). Siyasi partiler kurulduklarinda,
Anayasa'nin 6ngordugu esas ve yasanin belirledigi ama¢ kapsaminda
kalma ve bu sinirlar igerisinde ¢alisma yukimu altina girmektedirler. Bu
belirleme kendileri yoninden ahlaken bagl olmalarim gerektiren bir s6z
niteligindedir. 6te yandan Devlete dlisen ahlaksal gorev ise, demokratik
siyasal yasamin vazgecilmez unsuru kabul edilen siyasi partiler igin,
Anayasa ve Siyasi Partiler Yasasi'yla getirilen agiri sinirlamalari ve her
yone cekilebilecek soyut nitelikli yasaklari kaldirmaktir.

Siyasi partilerin parti ici calismalari ve kararlari, ayni nedenlerle,
demokrasi esaslarina aykiri olmamalidir (m.69/1); aday gdésterme iglevleri,
¢ok buyuk oranda, demokratik kitle orgutleriyle butinlesen ve genis bir
tabana yayilan alanda tim partililerin oylari ile belirlenmelidir. Siyasi
partilerde, "oy hakki ve aday olma 6zgurlugu, siyasi partilerin ic demokrasiyi
isletebildikleri oranda gegerlidir.??

Parti bagkanligi sultasina davali bir yapilanma ve yonetime yansiyan
oligarsik egilim Anayasaya aykiri dusecegi gibi, siyasal partilerin halka
verdikleri demokratik temsil s6zune ve siyasal ahlaka uymaz.

TURKIYE'NIN SIYASAL YASAMINDA PARTILERIN
DEGERLENDIRILMESI

Gizli kurulan siyasi amacli cemiyetleri de dahil edersek 1989 dan
gunimiize varan siregte 250 civarinda?® partinin kuruldugunu, bunlarin gok
bayuk bir kisminin bir sire sonra tasfiye edildiklerini, kapatildiklarini ya da
filen yasamlarina son verildigini gozlemekteyiz. Megrutiyet ve tek partili
doénemi harig¢ tuttugumuzda ¢ok partili doneme iligkin gézlemlerimizi su ana
bagliklarda toplayabiliriz:

22 Kaboglu, a.g.e. S. 246.
23 Tunaya, a.g.e. S.465.
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*+ 1961 ve 1982 Anayasalarinda, "demokratik siyasal yasamin
vazgegcilmez unsuru" kabul edilen siyasal partiler, 1982 Anayasasi ve
Ozellikle Siyasal Partiler Yasasi'yla, yasakli ve resmi devlet ideolojisiyle
sinirh bir alan igerisinde tutulmuslardir.

« Siyasi partiler, bu alanda, oligarsik bir yapilanma igerisinde,
ideolojik farkhliklari bulunmayan ¢ikarci ve gunliuk popdlist politikalar Greten
mekanlar durumunda goézukmektedirler.

« Siyasal partilerin az gelismislik kosullarini alabildigince sémurerek
oy toplamaya galismalari gunluk politikalarinin bir araci durumuna gelmigtir.
Kimi partilerin, halkin dinsel duygularini, kimilerinin milliyetcilik anlayigini,
kimilerinin ise etnik koken ayrimciligini somurmeleri ve genelde tum
partilerin gerceklesmeyecek vaadlerle halki aldatmayi gegerli bir yontem
kabul etmeleri popdlist politikalarinin en iyi géstergeleridir. Kimi partilerin ya
da gruplarin da, sorunun geleneksel toplum yapisina, egitim ve uretim
iligkilerindeki bozuk temele dayandigini gozard' ederek, laiklik ilkesini,
abartil, bigcimsel ve hosgorusuz bir anlayigla algilamalari ¢ozimu gug
sorunlar yumaginin buyimesine neden olmaktadir.

« Siyasal partilerde lider sultasi ve oligarsik yonetim egilimi Surekli
gozlenmistir. Milletvekili adaylarinin merkezden belirlenmesi yonundeki
egilim, lider hegomanyasini artirici bir etken olmustur. Parti baskanlarinin
isteklerine ya da goruglerine kargi ¢ikanlarin milletvekili adayi olabilme ya
da yeniden secilebilme sanslari yok denecek kadar azdir. Liderler arasinda
¢catisma kultlrd, uzlagsma ve hizmet gereklerinin d6nine gegmistir.

» Zenginligin devlet eliyle yaratildigi ekonomik yapi ve bankacilik
sistemi icerisinde siyasi partilerin "rant" bolusumunudn araci durumuna
gelmeleri; milletvekilligine, kimi ayricaliklarla gerekenin disinda fazla
cekicilik kazandiriimasi siyasi partilere ve lidere baghligi 6n plana
¢ikarmistir. Bu durum siyasal ahlaktaki yozlagsmanin da bir nedeni olmustur.
Milletvekili olabilmek igin Kisiliklerinden ya da kisisel zenginliklerinden pay
verenler, milletvekili oduklarindal kisisel ¢ikarlarina oncelik tanimayi
kendilerince hakh bir neden saymislardir.

» Siyasi partilerin kadro yetistirme, egitme islevierinde basaril

olduklari sdylenemez. Bunun bir nedeni lider kadrolarinin bu konuda fazla
istekli olmamasidir. Bir baska neden, siyasal partilerin egitim
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calismalarinin "otoriter (hakim) devlet” anlayisina ters dusmesi ve kuskuyla
kargilanmasidir.

» Siyasi partilerin faaliyetlerinin, parti ici dlzenlemelerinin ve
caligmalarinin demokrasi ilkelerine uygun olmasini ongbéren Anayasa
kurali, uygulamada gerceklesmemistir.

+ Siyasal partilerde gbézlenen bir bagka olgu, barigci ve uzlasmaci
olmayan bir kaltirin her olayda ortaya ¢ikmasi, kavga yoluyla Gstunluk
saglama basitligine kolaylikla gidilmesidir.

« Turkiye'de, siyasal partilere ve belirli zaman aralikli segimlere
davali demokratik yapilanmanin tikandigi, sorunlara ¢o6zim Uretemez
duruma geldigi gozlenen bir bagka bulgudur.

» Son olarak siyasi partiler, toplumun dinamik ve yetenekli kadrolarini
TBMM'ne tagimada ve TBMM'nde etkili ve ulke ¢ikarlarina 6ncelik taniyan
bir galismay gergeklestirmede basarili gozukmemektedirler. Mevcut sistem
siyasal kararlarin alinmasinda katihmcihdi ¢ok sinirli tutmaktadir.

SIYASAL YASAMDA SiViL TOPLUM ORGUTLERI

Siyasetin, sadece, siyasal partilerde yapilmasi donemi gegmistir.
Demokratik bir Ulkede iktidar, tabana dayali toplumsal érgutlenme bigiminde
gorunur; siyasal istence bagli olarak kurulur ve gogulcu bir dizende halkin
katiimiyla kurumsallasir. Cok partili temsil sistemindeki tikanma ya da
tekleme karsisinda halkin, istencini ortaya koymasinda ve siyasal kararlarin
alinmasina katilmasinda siyasal partiler yaninda sivil toplum orgutleri de
onemli rol oynamalidir. Sivil toplum o6rgutleri, kamusal alanda, 6zellikle
kamusal nitelikli yerel hizmetleri yerine getirmeye 6zendiriimeli.
desteklenmeli ve bu orgutlerden siyasal alana gegis ve TBMM'ne giris
yollari acgik tutulmahdir. Bu kuruluslar, siyasal partiler gibi. demokratik
siyasal yasamin vazgecilmez unsurlari olarak kabul edilmelidirler.Siyaset,
siyasal partilere ilaveten sivil toplum orgutleri icinde de Uretilen buradan
siyasal Ust yaplya taginarak programlar haline getirilen ve yeterli destek
saglanabilmesi icin kamuoyuna sunulabilen bir siirecte olusmalidir.?*

24 Bkz. Koprili Kemal, Ari Hareketi Genel Koordinatért, Milliyet. 193.1999.
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Sivil toplum orgutleri, temsil ettikleri gruplarin gikarlarini iktidari ve
siyasileri etkileme yoluyla kollama esasina dayali baski gruplarindan
amaglari yoninden ayrilir.?> Sivil toplum orgutlerinde, mesleksel ¢ikar
saglama amaci bulunsa da, kamusal ya da toplumsal alanda galisma ve
hizmet gorme dusuncesi agir basar. Kamusal alanda hizmet goren
dernekler, kamusal ya da toplumsal amaca yonelmis vakiflar, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglari ve isci ve igsveren sendikalari bu kapsam
igindedir. Bu kuruluslarin bir bolumu, baski grubu olarak sayilsalar da,
Ozellikle yerel yonetimlerde, kamusal alanda hizmet gorebilirler; siyasal,
toplumsal ve ekonomik igerikli projeler uUretebilirler; saglikh bir ¢cevrede
yagsam ortaminin  saglanmasinda, ormanlarin  olusturulmasinda,
agaclandirma  ve erozyonun onlenmesi islerinde, kentlerin
guzellestiriimesinde caligabilirler, sanatsal etkinliklerde imar planlarinin
yapillmalarinda, uygulanmalarinda ve denetiminde rol alabilirler, ayrica,
siyasal karar surecine katilarak demokratik cogulculuk ve katilimcilik ilkesini
yasama gegirebilirler. BOylece yerel yonetimlerde yatay katilim hakki
orgutsel alanda siyasal partiler ve sivil toplum 6rgutleri araciligiyla; bireysel
alanda kisilerin referandumlarda oy kullanmasi, yerel meclislere temsilci
secmesi, kimi kosullarla temsilciyi azledebilmesi, bu meclislerde izleyici
olarak bulunabilmesi, bilgilenmeyi isteyebilmesi, soru sorma ve dilekce
verme haklarini kullanabilmesi yollariyla gerceklesir.

Serbest, genel, esit, acik sayim ve dokim esasina gore segilenlere
ilaveten sivil toplum orguatlerinin - secgilmis temsilcilerinin  katilimiyla
olusturulacak yerel yonetim meclislerinin ¢aligmalari halka agik olmahdir.
Sivil toplum orgutleri, bu meclislerin komisyonlarinda goérev alabilmel,
kararlarin alinmasi surecine katilabilmelidirler. Yerel yonetimlerin, sivil
toplum orgutlerinin katihmiyla olusacak meclislerinin siyasal karar almaya
donuk yapilanmasi, tabanda siyasallagsmayi ve siyasallagsmanin niteligini
geligtirecektir. Sinirlari devletge ¢izili yasakgi bir alana sikistiriimis siyasal
partiler, demokratik siyasal yasamin vazgecilmez tek unsuru kabul edilerek
demokratik  Yonetime ulasilamaz. Demokratik yonetime iglerlik
kazandirilabilmesi toplum yapisinin degistiriimesine, demokratik kultarin ve
anlayisin gelismesine baghdir. Toplumdaki degisim bir yonuyle sanayiye
donuk uretim iligkisi esasina dayall bir yapilanmayla ve demokrasinin
cogulculuk ve katilimcilik ilkelerinin yasama geciriimesiyle olanakl
olacaktir. Bunun igin, katilimci demokratik yonetim tabanda, yerel

25 Farkli goris icin Bkz Kaboglu, Ozgurlikler Hukuku, AFA yayin, 1994 Basim, S.215. USA'da gok
etkin olan lobiler baski grubu icinde yer almasina karsin sivil toplum 6rgiti sayilmazlar.
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yonetimlerde baslamali, Ust yapi durumunda bulunan TBMM'nin en
azindan bir meclisi, blyuk oranda yerel yonetim tabanina dayanmalidir.
Yerel yonetimler, bu amagta yeniden yapilandiriimali, yetkilendirilmelidir.
Yerel yonetimlerin, sivil toplum orgutlerinin ve Universite 6gretim Gyelerinin
secilmis temsilcilerinin; mahalle ve il meclislerinde kdy muhtarlarinin
katiimiyla olusturulacak meclisleri, siyasal karar organlari haline
getirilmelidir. Yerel yonetimlere, halkin ve sivil toplum 6rgutlerinin katilimi
demokrasinin kurumsallagsmasina, hizmetlerin daha iyi gorulmesine
yardimci olacak, yerel yonetimler ayni zamanda demokrasi okulu iglevini
yuklenecektir. Ancak temel sorun, bu okulda yetisenlerin parlamentoya
tasinmalari, siyasi partiler iktidari yaninda sivil toplum iktidarinin
olugsmasidir. Yerel yonetim meclislerine, bu medislerde en az bir donem
aktif goérev yapanlar arasindan, nufus esasina gore, dogrudan milletvekili
secme olanagl taninmalidir. Boylece sivil toplum orgutlerinde ve yerel
yonetimlerde aktif ve basarili gbérev yapan kisilerin yasama meclisine
tasinmasi toplumsal dinamizmin mecliste yer almasmi saglar. Ayrica, yerel
meclislerin parlamentoya Uye secilebilmesi dikey katilim hakkinin
kullaniimasina olanak verir. Sivil toplum o&rgutleri, siyasal partiler gibi,
demokratik siyasal yasamin vazgecilmez unsuru sayilmaltdirlar. Sivil
toplum o6rguti sayilabilmenin kosulu kamusal (sosyal) amagli hizmet
gOrmesi, ayrica, etkinlikleri, i¢c duzenlemeleri ve c¢alismalari demokrasi
ilkelerine uygun olmalidir. Orgiite giris ve ¢ikig her tlrli zorlamadan uzak
olmali; 6rgit icinde gorevlendirme serbest segimle yapilmaladir.?®

Sivil toplumlarin iglevi acisindan 6nerdigimiz bu yeni yapilanmanin
gerceklesebilmesi, dogal olarak, Anayasa ve yasalarda gerekli
degisikliklerin yapiilmasina baghdir.

Anayasasl, temel hak ve ozgurliklere ve O06zellikle, dusunceyi
acgiklama ve yayma demek kurma, toplanti ve gosteri yurlyusu dizenleme
Ozgurluklerine 6nemli kisitlamalar getirdi, demeklere ve sendikalara ve
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina siyasal amag¢ gutmeme,
siyasal faaliyette bulunmama, siyasal partilere destek olmama, bu amacla
birlikte hareket etmeme yasagi 6ngoérdl; siyasal partilerin yurt disinda
orgutlenmeleri, kadin kolu, genglik kolu benzeri kuruluslar meydana
getiriimeleri 6nlendi. Cagdlar'in deyisiyle, 1982 Anayasasi, siyasal partilerle
sivil toplum orgatleri arasinda olmasi gereken gobek bagim kesti, siyasal
partilere

26 Bkz. Kaboglu, Ozgiirlikler Hukuku, 1998, 4. Basi, S.215.
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katilimi tabanda daraltti.?” S6z konusu yasaklar zincirinin bir bolimi 1995
yilinda 4121 sayili Yasayla kaldiriimasina kargin Siyasi Partiler Yasasi'nda
Anayasa'ya kosut degisiklikler yapiimamistir.

YEREL YONETIMLER OZERKLIK SARTI

Tarkiye tarafindan 21.11.1988 guniunde Strasbourg'da imzalanan ve
8.5.1991 guinll, 3723 sayili Yasayla onaylanmasi uygun bulunan?® "Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’min, 6nsézinde belirtildigi gibi, yerel
yonetimlerin her turli demokratik rejimin temellerinden birisi oldugu;
vatandaslarin kamu islerinin sevk ve idaresine katilma hakkinin Avrupa
Konseyine Uye devletlerin tumunun paylastigi demokratik ilkelerden
bulundugu dusunulerek kabul edilmigtir. Bu Sart’in 1. Maddesine gore 6zerk
yerel yonetim kavrami, "yerel makamlarin, yasalarda belirlenen sinirlar
cercevesinde, kamu islerinin dnemli bir bolimunu kendi sorumluluklari
altinda ve yerel nufusun gikarlari dogrultusunda dizenleme ve ydnetme
hakki ve olanagini tasir." bigiminde tanimlanmistir. Ayni maddenin ikinci
paragrafina gore, bu hak, dogrudan, esit ve genel oya dayanan gizli se¢im
sistemine gore serbestge secilmis Uyelerden olusan ve kendilerine karsi
sorumlu yUrGtme organlarina sahip olabilen meclisler veya kurullar
tarafindan kullanilacaktir. Bu hikiim, mevzuatin olanak verdigi durumlarda,
vatandaslardan olusan meclislere, referandumlara veya vatandaslarin
dogrudan katimina olanak veren yontemlere basvurulabilmesini hi¢ bir
bicimde etkilemeyecektir. Uye devletler, séz konusu sartin, 10'unu
maddede sayilan, en az 20 paragrafla kendini bagli saymayi kabul
edecektir (m. 12).

Bu sart esas alinarak igisleri Bakanli§i tarafindan hazirlanan ve
TBMM'ne sunulan "Mahalli idareler Reformu Yasa Tasarisinda",
onerimizden farkh da olsa, sivil toplum &rgutleriyle ilgili bir ¢ok yenilik
getirilmistir. Bu tasariya gore;

« Halkin, meslek tegekkullerinin ve sivil toplum kuruluglarinin
yonetime katilma, bilgi alma ve gorus olusturma haklarini kullanabilmelerini
saglamak amaciyla belediyeler ve il 6zel idarelerince "gonulli kuruluslar
meclisleri" olusturulacaktir (m.4).

27 CAGLAR Bakir, Parlamenter Patoloji Yasiyoruz. Milliyet, 25.12.1998.
28 R.G. 3.10.1992/ 21364.
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* Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin, il meclisi ve
belediye meclisleri ile meclis ihtisas komisyonlarina fahri Uye olarak
katilimlari saglanacaktir (m.8, 16).

* Segmenlere, belediye ve il meclisleri gindemlerine konu ekleme
olanagi saglanacak, gercek ve tuzel kisilere, meclislerin karar organlarinin
toplanti zabitlarinin  kendilerini ilgilendiren kisimlarini isteme hakki
taninacaktir (m.4).

* il imar yonlendirme kuruluna ve Biiyiiksehir Ulasim Koordinasyon
Merkezine kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin katilimi
saglanacaktir (m.33/ek, m.13/ek).

* Halka ve kuruluglara kimi kosullarla soru sorma ve bilgilenme hakki
taninacaktir. Temmuz 11998'de TBMM'ne gonderilen bu tasari, Meclisin
secime gitmesi nedeniyle maalesef, kadik olmus durumdadir.

Bizim Onerimiz, hazirlanan tasandan farkli olarak, sivil toplum
orgutlerinin yerel meclislerede fahri Uye ya da yardimci Uye olmalarinin
Otesinde asli Uye olarak alinan kararlara katilmalari ayrica kamusal
alanlarda gorev almalandir.

SONUG

Turkiye'nin demokratiklesme surecinde en buyuk engel, resmi devlet
ideolojisinin sinirlarint ¢izdigi alanda devlet eksenli yapilanmadir. Bu
yapilanma toplumdaki dinci (Seriat¢ci - mezhepci — tarikatgi), milliyetci ve
etnik koken ayriligi Uzerine kuruludur. Toplumdaki ayrim arttikca ve
gruplasmalar sert kabuklar haline donustik¢e her grup kendi diyalektik
kargitini dogurmakta, dinci — laik, sunni — alevi, milliyet¢i — humanist,
etnik kimlik — bolinmez butunliuk catismasina temel olugmaktadir.
Normalde resmi devlet ideolojisinin statik yapisi, toplumun degisken ve
dinamik niteligiyle diyalektik celigki icindedir. Resmi ideoloji, uzlagmaya ve
hoggoruye yer vermedigi ve temel hak ve o6zgurlukleri sinirladigi oranda
toplumdaki karsit farklilagsmalar artar, bilesik kaplar 6érneginde oldugu gibi
bu gruplardan birisi Uzerine yapilacak baski, bir bagka istenmeyen akimin
gelisimine neden olur, gruplar kendi iglerine kapanirlar. Resmi devlet
ideolojisi, Ulke icin iyi olanin, dogrunun, aksi kabul edilemeyecek, hatta
tartisilamayacak bigcimde kendi ordugu statik dokunun degismezliginde
gordugu surece celiskiler, gérusler
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arasindaki keskinlikler artar, toplumdaki farkhlasma kemiklesir.
Saglikh olan belirli bir esneklik iginde olmasi gereken Ust yoOnetim
dokusunun, 6zgurlikgu bir ortam, iyi bir egitim ve Uretim politikasi icerisinde
gelisen toplumun dinamik alt yapisina gore bi¢cimlenmesidir, Bunun yolu,
devletin yapilanmasinda bireyin 6ne gikarilmasi, bu amagla tretime donuk
egitim politikalarinin izlenmesi, bireysel, orgutsel ve siyasal 6zgurliklerinin
olabildigince taninmasidir. Bu amagla kemiklesmis bir resmi devlet
ideolojisine bagh kalmak yerine, belirli bir esneklik iginde, siyasal partilerin
ve sivil toplum orgutlerinin, 6zgurlukgu bir ortam icinde dusunme, tartisma
ve Cozum Uretme iglevlerini yerine getirebilmelerine olanak saglanmaldir.
Bunun gerceklesebilmesi igin, 6zellikle yarel yonetimlerde ortak ¢ikarlarda
birlesen sivil toplum orgutlerinin, kamusal alandaki ¢alismalarinin
deg@erlendiriimesi ve siyasal kararlarin alinmasina katilabilmeleri gerekir.

1982 Anayasasi'nin 6ngordugu anlayis, siyasi partilerin resmi devlet
ideolojisinin sinirlarini ¢izdigi alanda Anayasa ve yasalar gergevesinde
siyaset yapmalari ve iktidari elde etmek igin kendilerine taninan goreli
serbestlik icinde etkinlik gostermeleri esasina dayanmaktadir. 1982
Anayasasl, sivil toplum o&rgutlerinin, dusunsel o6zgurliklere getirilen
sinirlamalarla bir oranda bireyin, siyasetin diginda kalmasini yegledigi
izlenimini vermektedir. Uygulamada siyasal partiler, kendilerine birakilan
alanda, genellikle, toplumdaki farkhliklar keskinlestirecek, kimi zamanda
catismaya donusturecek populist politika izlemeyi kendi ¢ikarlarina uygun
bulmuslardir. Gézlenen bir bagka olgu bireyin kendisine taninan kisith temel
hak ve 6zgurltkler alaninda, bulundugu grup i¢inde bireysellesememesidir.
Kisi guvencesini, Devlet ya da baska gruplarin baskisi kargisinda ait
oldugunu dusunceyle butinlesmekte ya da badli oldugu grup iginde
kitlelesmekte bulmaktadir. Bulundugu grupla butunlesen, ve dis etkilere
kargi direng gOsterecek bir koza icine siginan kiginin 6zgurlesmesi ve
bireysellesmesi dugsunulemez, sadece gorusu kemiklesir.

Ote yandan devlette, demokratiklesme siirecindeki yetersizlik, insan
haklari konusunda kendimize gore nedenlerle gosterilen kisitli duyarhlik,
oldugumuz uluslararasi belgeleri fazla énemsemememiz gibi nedenlerle
yalnizlagmakta ve igine kapanmaktadir- Bu durum, Anayasa'nin
ongordugu, "cagdas medeniyet duzeyine ulasma" (Anayasa Baslangig),
"Turk Toplumunu gagdas uygarlik seviyesinin Ustliine ¢gikarma" (Anayasa m.
174) amaciyla bagdasmamaktadir.
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Karsilastigimiz sorunlarin ¢ézumu igin ilk adim 1982 Anayasasi'nin
yeniden ele alinmasidir. Temel hak ve o6zgurlukler, 6zellikle diusinsel ve
orgutlenme oOzgurlukleri tam olarak taninmali, bireyi One ¢ikaran bir
anayasa yapilmahdir ve en 6nemlisi gunlik yasam, Anayasa ve yasalara
uygun olmahdir. Konuya siyasal agidan yaklastigimizda, siyasal partilerde
ici yonetim demokratiklestiriimelidir. Siyasal partilerin olabildigince tabana
yayllmalari ve sivil toplum orgutleriyle birlikte g¢alismalar saglanmalidir.
Siyasal partilerin aday gostermesinde Onsegim, blyUk oranda, zorunlu
olmali, her Uye, elektronik aygitlardan vyararlanarak 0Onsegime
katilabilmelidir.

Kentlerde, nufus sayilarina gore 6zerk yerel yonetimlere gidilmelidir.
Yerel yonetim meclisleri yerel nitelikli siyasal kararlar alabilmeli ve bu
yonetimlerin sivil toplum 6rgutleriyle ortaklasa ¢alisma kanallari agiimalidir;
yerel yonetim meclisleri Gyelerinin en az yarisi, sivil toplum érgutleri, meslek
mensuplari ve Universite temsilcilerinden olugsmalhdir. Yerel yonetim
meclisleri, ayni zamanda, yasama organi uyelerini segebilen kurumlar
durumuna getirilmelidir. Yasama meclisinin biri, yasama organinin tek
meclisli olmasi durumunda ise Uyelerinin en az yarisi bu yolla Meclise
gelmelidir. Yerel yonetimlerde, Uretim, kalite, yonetimde yatay ve dikey
katilim yoluyla demokratiklesme temel amag olmalidir.

Sonug olarak, siyasal partiler ve sivil toplum orgutleri kendilerine
birakilan 6zgur ortamda sorunlara ¢ozum Ureten kuruluslar durumuna
donusturalmelidir.

"Biz seg¢menler, bizi iyi yoOnetsinler diye segctigimiz Kisileri sorgulamalyiz,

davraniglari, yaptiklan ya da yapmadiklari igin; sistemi sorgulamaliyiz. bu kigileri 6ne
¢ikardig icin: ve kendimizi sorgulamaliyiz. verdigimiz olaylar igin”
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