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. 1961 ANAYASA VE YURUTME « GOREVi » KONUSUNDA
ELESTIRILER

1961 Anayasa doneminde doneminde uUzerinde durulan bir kag ana
konudan biri olan « yuratmenin glglendiriimesi », bati demokra-silerinde son yarim
yuzyilda, « anayasa hukukunun gundeminde surekli olarak Uzerinde durulan bir
konu olma oOzelligini » de ta-simaktadir. * Dolayisiyla, 1982 Anayasasi'nda
yuritmenin na-sil glglendirildigini incelemeden &nce, 1961 Anayasasi'nda
yuratme « gorevi » ne iligkin tartismalara kisaca deginmekte yarar vardir.

1961 Anayasasi'nda egemenligin dizenlenig bicimi yurut-me organini
zayiflatici nitelikte goruliyordu. Bu gorise gore, « egemenligi Turkiye Blyuk Millet
Meclisi'nin tekelinden ¢ikar-mak ve « baska organlar » ca da kullanilabilir hale
getirmek, ilk bakista yalniz parlamentoya yénelmis bir « zayiflatma » ¢abasi olarak
gorulmekteyse de, bundan asil zarar goren parlamento-daki ¢cogunluga dayal
yliritme organi oluyor. 2

Ote yandan, 1961 Anayasasi'nin « otokratik idarenin yiriitme kuvvetinden
geldigi g6z 6nune alinarak, hakiki bir parla-menter rejimin islemesine engel olacak
bir takim kaideler » koydugu, * bu anlamda - bir « tepki » niteligi tasidigi 4 da ileri
su-

* A.U.S.B.F. Ogretim Uyesi.

1 E. Tezig, Bati Demokrasilerinde « Yiiriitme » nin (stiinliigii ve Yeni Kurumlar Dengesi, idare Hukuku
ve llimleri Dergisi, yil : 1, sayi : 2, 1980, s. 91.

2 M. Soysal, Dinamik Anayasa Anlayisi, Ankara, 1969, s. 45.

So. Aldikacti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, 4. Basi, istanbul, 1982, s. 171.
M. Ozyériik, idare Hukuku Dersleri 1972 - 1973, s. 71, (gogaltma).
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ruliyordu. Ayni sekilde, 1961 Anayasasinin « yasama - yurutme iligkilerini,
agirigi parlamentoya veren bir diizene dayaridir-mak » istedigi; ° hatta, basinda
yargl olan bir kuvvetler hiye-rarsisi olusturdugu da °Sileri siriilen gortsler
arasindadir.

Yurlitmenin « goérev » olarak dizenlenmesi konusunda da degisik
yorumlarla karsilasilmaktadir. Duran'a gore, « Turkiye Cumhuriyeti siyasi ve
hukuki sisteminde kural - islem yapma yetkisi, ilkel ve genel olarak yalniz yasama
meclislerine aittir. Ylritme ve Idare ise, sadece tiirevsel, bagli ve istisnai bir
di-zenleme yetkisine sahiptir. » 7. Buna karsilik, Kiratl'ya goére, « Yiritme
fonksiyonuna « gorev » demenin fiili bir Snemi ve an-lami yoktur. Yasama ve yargi
fonksiyonlari yetki ise, ylritme fonksiyonu da en az onlar kadar yetki olmaldir.
1961 Anayasa-si'nda yurutme organi varhdini ve bu varligin gerektirdigi ori-jinal
yetkiyi dogrudan anayasadan almaktadir ». 8

Yuritmenin gorev olarak dizenlenisine paralel olarak, bir yandan «
Anayasanin 6ngoérdugu tizik ve yonetmelik ¢gikarma yetkisi, mutlaka bir kanunun
varligina bagli bulundugundan, asli ve genel bir dizenleme yetkisi niteligi »
tagimayacag!; ° 6te yandan da, « idare kanundan aldigi gérevi kendisi diizenler
kanundan aldigi yetkileri nasil kullanacagini, esasa ve sekle iligkin sartlar
belirterek kendisi tanzim eder. Bunu tuzukler y6-netmelikler ve diger duzenleyici
tasarruflarla yapar. Konula-cak normlarin soyutluk ve genellik dereceleri itibariyle
bu va-zifenin sinirlari tam olarak tespit edilemese bile, bdyle «musta-kil » bir
dizenleme alaninin varligi, devlet hayatinin zaruretleri sebebiyle, s6z gétirmez »
10 g6riisti savunuluyordu.

1971 yihindaki Anayasa degisiklikleri sirasinda, yurutmeyi guclendirmeye
yonelik bazi dizenlemeler yapiimistir. Ornegin,

512 Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, 4. Basi, istanbul, 1980, s. 412.
6 M. Ozyoriik'iin « Anayasa ve Segim Sistemi Semineri » ndeki konusmasi igin bkz. Terctiman
" L. Duran, idare Hukuku Ders Notlari, istanbul, 1982, s. 390

8 « Yuritme organi da, Anayasanin kurdugu yetkili organlardan biri olarak, millet adina egemenlik
kullanmaktadir. Ydritme organinin gorevlerini kanunlar c¢ergevesinde yerine getirmesi, onu
yasamadan tiremis hale getirmez, sadece yetkilerinin kanunlarla sinirlanacagini gésterir. » M. Kiratli,
1924 ve 1961 Anayasalarinda idarenin Kurulusu (Bir Karsilastirma), Tiirk Idare Dergisi, sayi : 341,
1973, s. 10 vd.

9 Duran, op. cit., s. 389.

10 &zybriik, op. cit., s. 72.
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kanun kuvvetinde kararname muessesesinin kabul edilmesi, vergi 6devine iligskin
olarak Bakanlar Kuruluna taninan yetkiler bu cimleden sayilabilir.

Danigtay da, ozellikle 70'li yillarda verdigi bazi kararlarin-da « kamu
yararinin gerektirdigi hallerde, idarenin genel nite-likte dizenleme yetkisine sahip
oldugu hukukun genel ilkelerin-dendir » ' diyerek; « idarenin genel ve asli
dizenleme vyetki-si » bulundugu gorisini benimsiyordu. 2 Danigtaya gore,
ida-renin bir alani dizenleyebilmesi igin « mutlak surette bu husus-ta yetki taniyan
bir metnin varligi zorunlu » degildir; *?2« ya-sal metin olmasa dahi idarenin genel
dizenleme yetkisi icinde diizenlemelerde bulunmasi zorunlulugu » vardir. 13 Hatta
Da-nistay, Bakanlar Kurulunun « Tlrkiye Uzerinden karayolu tran-sit tagsimalari ile
Tarkiye'de transit esyanin tasinmasi esaslari » na iliskin Karari ile TIR'lardan «
gecis ucreti » alinmasini « Dev-letin egemenlik hakki ve idarenin genel dizenleme
yetkisi » ne dayandirmistir. 4

Ancak, Ylrutmenin yeterince glgcli olmadigi yénindeki elestiriler 1971
Anayasa degisikliklerinden sonra da devam et-migtir. Herseyden once, 1971
degisikliginin yasama yetkisi ve yurGtme gdrevini ve bunlarin karsilikl iligkilerini
dizenleyen temel ilkelerde degisiklik yapmadigi, yalnizca yuratmenin du-zenleme
yetkisini bir olglide geniglettigi ileri stiriimis; '° anayasa degisikliklerine ragmen
ylrGtmenin gligsliz oldugu gori-si savunulmaya devam etmistir. ® Bu gorise
gbre, yuritme organinin « midnhasiran yasama ile kendisine verilen sahalarda
faaliyete mecbur etmek ve bu sahalarda bile yapacagi idari is-lemleri birgok
hikimlerle sinirlama yoluna gitmek, yldrutme organinin « icra kuvvetini »
zayiflatmaktadir ». ¥’

1 DDK., 28.4.1972, E. 968/709 - K. 972/364, AID., c. 5, sayi : 4, s. 201.

12 ppK., 5.5.1972, E. 970/453 - K. 972/385, AID., c. 5, say!: 3, s. 193.

122 ppK., 28.4.1972, E. 968/709 - K. 972/364, AID., c. 5, sayi: 5, s. 501.

13 DDK., 5.4.1974, E. 972/358 - K. 974/437, Duran, op cit., s. 392.

14 DDK., 25.3.1977, E. 976/92 - K. 977/160, Danistay Dergisi, sayi: 18, 19, s. 246.
15 L. Duran, Kanun Hikmiinde Kararname, AiD., c. 8, sayi: 2, s. 3.

16 o, Aldikacti, Y. Karayalgin ve M. Ozyérik'in « Anayasa ve Secim Sistemi Semineri » ndeki
konusmalari, Terciiman Gazetesi, 26 - 27 Ni-san ve 2 Mayis 1980.

17 s, Armagan, 1961 Anayasasi ve Bakanlar Kurulu, istanbul, 1978, s. 173
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Il. 1932 ANAYASASINDA YURUTME « GOREVIi VE YETKISI »

1961 Anayasasi’'nda Anayasasi'nda yuritmenin yeterince gugcli olmayisi
yeni anayasanin hazirlayicilari tarafindan da buaylk bir eksiklik olarak kabul
ediliyordu. Nitekim, Devlet Baskani Orgeneral Kenan Evren, yeni anayasayi Devlet
adina resmen tanitma programi geregince yaptiklari konugmalar sirasinda bu
konuya deginerek, « Hele Devletin ve gunlik hayatin bitin yikini sirtinda tasiyan
yuritmenin, arz ettigi butiin hayati ehemmiyetine ragmen, arka plana itilmis ve
islemez hale gelmis olmasli, 1961 Anayasasi'nin belki de en blyUk ve tashih kabul
etmez zaafini teskil etmistir ... 12 Mart'ta yapilan ve belirtildigi gibi yarisindan fazla
bir hacme varan degisikliklere ragmen, yuritme organinin ve yetkilerinin zaafi
sUrip gitmistir » ¥ demektedir.

Yeni anayasada bu disulnceler dogrultusunda yurutmeyi gliglendirici bazi
duzenlemeler getiriimeye calisiimistir. Nitekim, anayasanin yururlige girmesinden
sonra Ogretide ve yargl kararlarinda, anayasanin bu 6zelligine dikkat ¢ekilmekte
ve bazi dizenlemeleri de bu temel duslince 1sigmda yorumlanma-ya
calisiimaktadir. Prof. Gozubuylk 1961 Anayasasi'nda yuritmenin, « yasamanin
koydugu sinirlar icinde yerine getirilen bir goérevi» olmasina karsin, 1932
Anayasasi'nda « yetki ve gorev » olduguna dikkat cekerek, «bdylece ylritme biraz
daha gligclenmistir demektedir ». 1°

Ote yandan, Yargitay Hukuk Genel Kurulu, bakanlarin, kamu gdrevlisi kapsamina
girip girmediklerini tartistigi bir kararin da, « 1982 Anayasasi'nin 1961 ve hatta
1924 Anayasalarina karsi gugli Devlet ve otoriter idare kavramlarina daha fazla
onem verdigi ve O&zellikle ylritmeyi yasama ve yargl karsisinda daha da
guglendirdigi tartismasizdir. Anayasanin bir cok maddeleri bu temel distinceye
uygun olarak degistiriimis ve yeniden dizenlenmigtir. Hal boyle olunca anayasa
yapicinin idarenin bitlin organlari gibi en Ust merci bakanlari da genis yetkilerle
mucehhez kildigini sdylemek yanlig olmayacaktir. Cogu zaman belli bir konuda
temel Devlet felsefesini ve 0Ozelde de hukimet (Bakanlar Kurulu) karar ve
tasarruflarini uygulamak durumunda kalan bakani bu uygulamadan dogan
zararlarin so-

18 1 Kasim 1982 izmir Konusmasi. TC. Devlet Bagkani Org. Kenan Ev-ren'in Yeni Anayasayi Devlet
Adina Resmen Tanitma Programi Ge-regince Yaptiklari Konugmalar, Ankara, 1982, S. 87.

195, Gozibiyiik, Yonetim Hukuku, S Yayinlari, Ankara, 1983, S. 2.
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rumlulugu ile karsi karsiya birakmak, yukarida agiklanan te-mel felsefe ve ilke ile
acik bir celiski meydana getirir. » Yargitaya goére anayasanin 129/5. maddesinde
dizenlenen ve getiri-len temel felsefe bakani « gereken cesur kararlari alabilme
ira-desinden uzaklagmaktan kurtarmak » istemistir. Dolayisiyla, ba-kanlari « kamu
gorevlileri » kapsami igine sokmak, « Tiirk idare Sistemine, 1982 Anayasasi'nin
glcla devlet ve etkili yaritme felsefesine ve nihayet isbu anayasa ile reddedilen
gegmis ddéne-min Uzlcl uygulamalarindan dénldimesi ilkesine son derece uy-gun
dusecektir ». 20

1982 Anayasasi'nin temel 6zelliklerinden biri de ylritmeyi yalnizca gérev
olarak degil, ayni zamanda yetki olarak dizen-lemesidir. Yeni anayasa kuvvetler
ayrimina iligkin temel yak-lasimini baslangi¢ béliminde, « Kuvvetler ayriminin,
devlet or-ganlari arasinda Ustunlik siralamasi anlamina gelmeyip, belli devlet
yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bunlarla sinirli medeni bir isbolumiu ve
igbirligi oldugu ve Ustunligun ancak anayasa ve kanunlarda bulundugu » seklinde
acliklamaktadir.

Ancak, yuritmenin ayni zamanda « yetki » olarak dizenlen-mesinin
gerekgesinde «ylUrutme yasamaya tabi bir organ olmak-tan cikariimis, her ikKi
kuvvetin devlet faaliyetlerinin diizenlen-mesinde esitlik ve denklik icinde isbirligi
yapmalarini 6ngoren parlamenter hukamet sistemi blatlin gerekleriyle uygulamaya'
konmustur. » denilmekle beraber; hemen arkasindan, yudrutme-nin bir gorev
olmaktan c¢ikarildigi « gerekli yetkilere sahip ve kanunlarin kendisine verdigi
gorevleri yerine getiren bir kuv-vet » olarak dizenlendidi de belirtiimektedir.

Yeni anayasada ylrttmenin yalnizca « goérev » degil, ayni zamanda « yetki
» olarak da diizenlenmesinin anlami Gzerinde kisaca durmakta yarar vardir. 1961
Anayasasinda (m. 6) yurut-me « kanunlar gergevesinde » Cumhurbagkani ve
Bakanlar Ku-rulu tarafindan yerine getirilen bir gorev olarak diizenlenirken; 1982
Anayasasinda (m.8) Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan « Anayasaya
ve kanunlara uygun olarak» kullanilan ve yerine getirilen yuritme « yetkisi » ve «
gorevi » denilmektedir.

Bununla beraber, yuritmenin yeni anayasadaki duzenlenmis bi¢ciminden
hareket ederek, ylritmenin yasaya bagli olmama-

20 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 14.9.1983, E. 980/4-1714, K. 980/803, Yargitay Kararlari Dergisi,
c. IX, sayr: 11, 1983, s. 1591 vd.
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sinin kural oldugu « idarenin kanuniligi » ilkesinin de kalktigi ve tuzuk
yonetmeligin de « kanuna bagli istisnai diizenleyici islem turleri » oldugu goéristine
21 katilmak olanaksizdir.

Aslinda, yeni anayasa da « idarenin kanuniligi » ilkesine bag-lligi
surdirmektedir. Nitekim, anayasa « idare kurulus ve go-revleriyle bir batinddr ve
kanunla dizenlenir » (m. 123) genel kuralini koyduktan sonra; tiztkler (m. 115),
yonetmelikler (m. 124), merkezi idare (m. 126), mahalli idareler (m. 127) ve kamu
hizmeti gorevlileri ile ilgili genel ilkeleri (m. 128) duzenlerken de hep yasal
dizenlemeden sb6z etmektedir. Bitlin bu dizenle-meler yeni anayasada da «
ylritmenin yasamanin tirevi oldu-gu kurali (nin) blyik olgiide » korundugunu 22
gOstermekte-dir.

Bununla beraber, yeni anayasada yurutmenin dogrudan anayasadan
kaynaklanan bazi yetkileri de bulunmaktadir. Or-negin, olaganisti hal ve
sikiydnetim sirasinda kanun hukmun-de kararname g¢ikarma yetkisi (m. 121 ve
122) ile Cumhurbas-kanhgi Genel Sekreterliginin kurulug, teskilat ve calisma
esas-lari ile personel atama islemlerini dizenleyen Cumhurbaskan-hgi
kararnamesi (m. 107). Yeni anayasada ayni zamanda « yet-ki » olarak dizenlenen
yuritmenin ne Olglude guglendirildigi-nin ortaya konulabilmesi icin, ylUrutmeyi
olusturan Cumhur-baskani ile Bakanlar Kurulunun ayri ayri incelenmesinde ya-rar
vardir.

A. CUMHURBASKANININ YETKILERI

1932 Anayasasi parlamenter sistem icinde  Cumhurbaskani-ni
glclendirmeye yodnelik bazi dizenlemeler getirmistir. Devlet Baskani Orgeneral
Kenan Evren, yeni anayasayl tanitma konus-malari sirasinda bu konuya
deginerek, « muhalefet - iktidar ara-si ciddi ¢ekismelere ve huzursuzluklara yol
acabilecek olan yetkiler, Cumhurbaskanina taninmistir. Bunun disinda da
muhakkak Cumhurbaskanina verilmesi gereken yet-

21 Anayasa Taslaginin agiklanmasindan sonra Prof. Tezi¢ bu yorumu yaparken, ylrtitmenin «géreve
olmasinin tek anlaminin da kanun hikmiinde kararnameler disinda, diizenleyici islemlerle yasalarla
de-g-slklik yapilmamasi ve bunlara aykiri yeni hikimler getiriimemesi oldugunu belirtmektedir. E.
Tezig, Egemenligin Kullaniimasinda Yet-kili organlar. Milliyet Gazetesi, 14.8.1982, s. 2.

22 Goziibiytik, op.cit., s. 2.
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kiler vardir ki, esasen onlari baska makama da vermek dogru olmaz,
mimkin de degildir » demektedir.

Anayasa (m. 104) Cumhurbagkaninin devletin bagi sifati ile « Anayasanin
uygulanmasini, Devlet organlarinin dizenli ve uyumlu calismasini gozetecegi
kuralini getirmistir. Anayasa, bu genel gergeve icinde, 'Cumhurbagkaninin gérev
ve vyetkilerini ayrintih  bicimde duzenlemisti. Bu cumleden olarak,
Cumbhur-bagkaninin tek basina yapabilecegi islemler 6nem kazanirken, anayasa
degisikliklerine iliskin yasalari gerekli gérdiginde halkoyuna sunmak, olaganuistu
hal ve sikiyonetim ilani ile bu dénemlerde kanun hikmunde kararname
cikarabilmek 'icin Bakanlar Kuruluna baskanlik yapmak gibi bazi yeni ve 6nemli
yetkiler de taninmistir. Bu goérev ve yetkiler anayasada (m. 104) topluca
saylldigindan biz bazilarini ele alip degerlendirmeye ca-lisacagiz.

1. TBMM Secimlerinin Cumhurbaskaninca Yenilenmesi

Bilindigi gibi, 1961 Anayasasi (m. 108) bu yetkiyi duzenler-ken 1960 6ncesi
doénemin de etkisi ile, yurutmeyi yasama kar-sisinda ¢ok guclu kilmaktan kaginmak
istemis ve kullaniimasi-ni gl¢ kosullara baglamisti. Bu durum &gretide,
parlamenter sis-temin isleyisi ve organlar arasi denge agisindan elestirilmisti. 2*

Yeni anayasa (m, 16) bu konuda daha igler bir mekaniz-ma getirmistir.
Buna goére, Bakanlar Kurulunun goreve baslar-ken givenoyu alamamasi ve
gensoru veya gorev sirasinda glven istemi Uzerine gulvensizlikle karsilasip
dismesi hallerinde veya bagkanin istifasi Uzerine (45) gun icinde yeni bakanlar
ku-rulunun kurulamamasi veya kuruldugu halde gliven oyu ala-mamasi Uzerine
Cumhurbaskani, TBMM baskanina danisarak segimlerin yenilenmesine karar
verebilecektir.

23 « Yiritme glclendirilmelidir fikri ve zarureti herkesge kabul edildi-gine ve yirtutmenin dorugunda
Cumhurbagkanligi ve Hikiimet bu-lunduguna. gore, giiglendiriimesi kastedilen bunlardan hangisidir?
Bunlarin ayni zamanda ikisi birden mi guglendirilmelidir, yoksa ta-rafsiz Cumhurbaskani mi, yahut
tarafli hitkkiimet mi? » 1 Kasim 1982 izmir Konusmasi, Ayni Kitap, s. 88.

24 Tunaya, op. cit., s. 412 - 413; Aldikagti, op. cit., s. 342.
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Goraldugu gibi, kolay igletilebillr hale getirilen sec¢imlerin yenilenmesi
mekanizmasi ile parlamenter sistemin gerektirdigi yasama - yiritme dengesi daha
iyi kurulurken, yetkisi kolay kullanilabilir hale getirilen Cumhurbaskani da eskiye
gore glg-lenmig olmaktadir.

2. TBMM'nde Ac¢is Konusmasi

Yeni Anayasa ile getirilen bir yenilik de Cumhurbagkaninin « gerekli gérdugu
takdirde, yasama yilinin ilk gund Turkiye Bu-yik Millet Meclisi'nde acis
konugmasini » yapmasidir. 2> Bu yeni hikmin ilk uygulamasi 7 Aralik 1983
tarihinde olmustur. Cumhurbaskani TBMM'nde yaptiklan konusmada i¢ ve dis
po-litikada onemli gordugu bazi Ulke sorunlarini yasama organi Uyelerinin
bilgilerine sundugu gibi; yapilmasi gereken bazi is-lere de lyelerin dikkatlerini
cekmistir. Ornegin, Anayasanin ba-zi maddelerinde ¢ikarilmasi éngorilen
yasalarin bu yasama yil icinde cikarilmasi geregi, Toprak ve Tarim Reformu
Kanunu Uzerinde titizlikle calisiimasi; rusvetle muacadele ve ihracattaki
formalitelerle, burokratik engellerin azaltiimasi Cumhurbaska-ni'nin Gzerinde
durdugu konulardan bazilardir. 26

3. Bakanlar Kuruluna Baskanlik

Yeni Anayasa bazi 6nemli kararlarin Cumhurbaskaninin baskanhginda
toplanan Bakanlar Kurulunca alinmasini éngor-mustur. 1961 Anayasasi'nda (m.
97) da Cumhurbagkaninin « ge-rekli gérdikge » Bakanlar Kuruluna bagkanlik
yapabilecegi 6n-goriimuis, fakat uygulamada pek isletimemisti. Hatta, bu yol
isletiimek suretiyle, dnemli konular goérusilirken Cumhurbag-kaninin Bakanlar
Kuruluna katilip « onu yoénlendirmede etkile-yici » olabilecedi savunulmustu.

1982 Anayasasi bunu cumhurbaskaninin gerek gordikge isletebilecekleri bir
mekanizma olmaktan ¢ikarmis ve olaganustu hal ilani (m, 119, 120), sikiydnetim
ilan1 (m.122) kararlari ile

25« Mecliste acilis konusmasi yapacak, bazi dilekleri olacaktir. O dilek-leri Meclise iletmek

isteyecektir. Onun igin konusma yapacaktir ». Devlet Baskaninin 1 Kasim 1982 izmir Konusmasi,
Ayni kitap s. 89.

26Cumhurbaskanl Sayin Kenan Evren'in Turkiye Buyuk Millet Mecli-sl'nln Yasama Gorevine
Baslamasi Dolayisiyla Yaptiklari Konugma, 7.12.1983.

27 L. Duran'in konusmasi, « Cumhurbaskanligi ve Turkiye'nin Beklen-tileri, » Milliyet Gazetesi, 23
Mart 1980.
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her iki halde kanun hikminde kararname g¢ikarma (m. 121 ve 122) gibi
onemli kararlarin alinmasinda zorunlu kilmistir.

Anayasaya gore, siddet olaylarinin yayginlagmasi ve kamu dizeninin ciddi
sekilde bozulmasi sebepleriyle olagandsti hal ilani ile sikiydnetim ilanindan énce
Milli Guvenlik Kurulunun goérisunin alinmasi zorunlugu; Cumhurbaskaninin
baskanlik yaptigi ve gundemini duzenledigi Milli Glvenlik Kurulunun « Devletin
varligi ve bagimsizhgi, dlkenin butinligu ve boélun-mezligi, toplumun huzur ve
glvenliginin korunmasi hususunda alinmasini zorunlu goérdigu tedbirlere ait
kararlarin » Bakanlar Kurulunca oncelikle dikkate alinmasi hikmi (m. 118) bir
ara-da dusindldiginde; Bakanlar Kurulunu baskanligi altinda toplayan
Cumhurbaskaninin bu sekilde « Anayasanin uygulan-masini, Devlet organlarinin
dizenli ve uyumlu c¢alismasini go-zetme » gorevi dogrultusunda Bakanlar
Kurulunu etkileme ve ydnlendirme olanagi bulacagi agiktir. Cumhurbagkaninin
bas-kanligi altinda toplanan Bakanlar Kurulunun aldigi kararlarin konusu dikkate
alindiginda yeni Anayasanin Cumhurbagskanini bunalim dénemlerinde kriz ¢ézlcu
nitelikte gérdigu de anlasil-maktadir.

4. Cumhurbagkaninin Segme ve Atama Yetkileri

1981 Anayasasindan farkl olarak, yeni Anayasa Cumhur-baskanina tek
basina kullanabilecegi bazi se¢gme ve atama yet-kileri verdigi gibi, ayrica, yasalarla
da bu tur yetkiler verebilecegini éngérmustir. Cumhurbaskanina Anayasa ile
verilen segme ve atama yetkilerinden bir bolimu Ust diizey bazi yoneti-ciler 28 ile
yargl organlari Uyelerine 2° iligkindir. Ote yan-dan, baz yasalarin da
Cumhurbaskanina segme ve atama yet-kileri verdigi *° gorilmektedir. Bu tlr
se¢me ve atama islem-

28 Rektorleri secip atamak (m. 130/6); Yiksekogretim Kurulu tyele-rinden bir bélimuna atamak (m,
131/2); Devlet Denetleme Kurulu tyelerini ve Bagkanini atamak (m. 108).

29Anayasa Mahkemesi Uyelerini segmek (m. 146/2); Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi ile Bassavci
Vekilini segmek (m. 154/4); Danigtay tyelerinden dortte birini segmek (m. 155/3); Askeri Yargitay
tyele-rini (m. 156/2), Askeri Yiksek Idare Mahkemesinin hakim sinifindan olmayan tyelerini segmek
(m, 157/2); Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Uyelerini secmek (m. 159/2).

30 2954 sayili Tirkiye Radyo Televizyon Kanunu (m. 6); 2876 sayil Ata-tirk Kdltir, Dil ve Tarih
Yiksek Kurumu Kanunu (m. 5) ve 2863 sayili Klltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu (m. 53).
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leri Cumhurbagkaninin karari olarak, 6zel bir karar sayisi ile Resmi
Gazete’de yayinlanmaktadir.

Cumhurbaskaninin « karari » adi altinda yaptigi islemler ya-ninda, yeni bir
islem taru olarak « Cumhurbagkanhgi Kararna-meleri » de dikkat ¢ekmektedir.
Anayasa (m. 107), « Cumhurbas-kanhdi Genel Sekreterliginin kurulusu, teskilati
ve calisma esas-lari, personel atama iglemleri Cumhurbaskanhgi kararnamesi ile
dizenlenir » hdkminu getirmekte; 2879 sayi Cumhurbagkan-igi Genel
Sekreterligi Teskilat Kanunu (m. 2) da, « Cumhurbas-kanligi Kararnamesi »
deyimini kullanmaktadir. Nitekim, « Cum-hurbaskanligi Genel Sekreterligi Teskilati
Hakkinda Cumbhur-baskanhgi Kararnamesi » cikarilarak, « Cumhurbaskanhgi
Ka-rari» olarak Resmi Gazete'de yayinlanmisgtir.

5. Cumhurbaskaninin  Sorumsuzlugu ilkesi Karsisinda Tek
Basina Yapabilecegi Islemlerin Durumu

Yeni Anayasada (m. 105) « Cumhurbagkaninin, Anayasa ve diger
kanunlarda Bagbakan ve ilgili bakanin imzalarina gerek olmaksizin tek basina
yapabilecedi belirtilen islemleri » denilme-sine ve Danisma Meclisi tarafindan
kabul edilen Tasarida bu is-lemlerin neler olduklarinin tek tek sayilmasina karsin;
Milli GU-venlik Konseyi tarafindan kabul edilen metinde bu hilkme yer veriimemis,
degisiklik gerekgesinde de, yeni dizenlemede Cum-hurbaskaninin tek basina
imzalayacagi kararlarin ayrica sayil-masinda zorunluluk gérilmedigi belirtiimistir.
31

Danisma Meclisi'nce kabul edilen Anayasa Tasarisinda (m. 113)
«Cumhurbagkaninin Anayasanin ilgili maddelerinde gdste-rilen sartlara uyarak tek
basina imzalayacagi kararlari » soyle belirlenmigti:

a) Yasama ile ilgili olanlar:

TBMM'ni gerektiginde toplantiya cagirmak;

Kanunlarin, kanun hikmuinde kararnamelerin, TBMM igtUzUQUnUn

tumdndn veya belirli hukimlerinin Anayasa'ya se-kil ve esas bakimindan aykiri
olduklari gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi'nde iptal davasi agmak,

Anayasa Mahkemesi'nden iptal kararinin yeniden incelenmesini istemek,

81 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Komisyon Raporlari ve Madde Ge-rekgeleri, Millet Meclisi Vakfi,
Ankara, 1983, s. 167.
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TBMM secimlerinin ertelenmesini istemek,

TBMM secimlerinin yenilenmesine karar vermek.

b) Yiirutme alanina iligkin olanlar:

Basbakani atamak.

Gerekli gordigu hallerde Bakanlar Kurulunu toplantiya ¢gagirmak,
Turk Silahli Kuvvetleri'nin kullaniimasina karar vermek,

Milli Gavenlik Kurulunu toplantiya ¢cagirmak,

Surekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle belirli kisile-rin cezalarini
hafifletmek veya kaldirmak,

idam cezasini miiebbet agir hapis cezasina gevirmek,

Universite rektérlerini segcmek.

c) Yargi ile ilgili olanlar :

Anayasa Mahkemesi tyelerini, Danistay tGyelerinin doértte birini, Cumhuriyet
Bassavcisi ve vekilini, Askeri Yargitay tye-lerini, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi
uyelerini, Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu tabii Uyeleri digindaki Gyelerini
secmek.

Yeni Anayasanin uygulamasinda se¢me ve atama iglemleri-nin
Cumbhurbaskaninca tek basina yapilmasina 32 karsin; 6r-negin Anayasadaki Im.
104/b) « surekli hastalik, sakatlik ve ko-cama sebebiyle belirli kisilerin cezalarini
hafifletmek, veya kaldir-mak » yetkisi kullanilarak yapilan islemler Bagbakan ile
Adalet Bakani tarafindan da imzalanmaktadir. 3

1982 Anayasasi (m. 105), « Cumhurbagkaninin, Anayasa ve diger
kanunlarda Bagbakanin ve ilgili bakanin imzalarina gerek olmaksizin tek basina
yapabilecedi belirtilen islemleri digindaki butin kararlari, Basbakan ve ilgili
bakanlarca imzalanir, bu ka-rarlardan Bagbakan ve ilgili bakan sorumludur »
ilkesini getir-migtir. 3*

32 Brnegin, 2863 sayili Yasaya (m. 53) gore Tasinmaz Kiiltiir ve Tabi-at Varliklari Yiksek Kuruluna
lic temsilci (iye segimi karari (83/30) ve 2547 sayili Yasaya (m. 6/b-5) gére YOK (iyeligine atama
karari (83/31). Bkz. R.G.,.29.9.1984, sayI: 18382, s. 42.

33 84/29970 sayili karar. R.G., 25.4.1984, sayi: 18382, s. 7-8.

34 Madde gerekgesinde, «parlamenter sistemde sorumsuz olan bir kisi-ye yetki verilemez.
Bundan dolayi Devlet Bagkaninin kararlarinin uygulanabilmesi igin Tlrkiye Biylk Millet Meclisi
onlnde islemin sorumlulugunu kabul edip savunacak « birinin » bulunmasi gerekir. Bu da
Bagbakan ve ilgili bakandir » denilmektedir.
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Nitekim, Anayasanin (m. 107) Cumhurbagkanhgi Genel Sek-reterliginin
kurulusu, teskilati ve calisma esaslari ile personel islemlerinin « Cumhurbagkanhgi
Kararnamesi » ile dizenlenecegini 6n gbérmesine karsin, 2879 sayil
Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi Teskilat Kanununun yarittilmesi gérevinin
Cum-hurbagkanina degil de yuritmenin sorumlu kanadi olan Bakan-lar Kuruluna
verilmis olmasi anlamlidir.

Bununla beraber, kamu kurum ve Kkuruluslarinda calisan personelin
Cumhurbaskanlhigi Genel Sekreterliginde calistirila-bilmesi ve genel olarak
personelin calistirlma esaslarinin Cum-hurbagkanligi islemi ile dizenlenmesi;
ayrica, Cumhurbagkani-nin tek basina yaptigi segme ve atama islemleri, yeni
Anayasa-ya gore Cumhurbaskaninin idare alaninda yapabilecegi islem-lerin
cesitliligini gostermektedir.

Dolayisiyle, yuritmenin sorumsuz kanadini olusturan Cum-hurbaskaninin
tek basina yapabilecedi islemlerin genisligi ya-ninda, Anayasanin «
Cumhurbaskaninin  resen imzaladigi karar-lar ve emirler aleyhine Anayasa
Mahkemesi dahil yargi merci-lerine bagvurulamaz » (m. 105) ve «
Cumhurbaskaninin tek ba-sina yapacagi igslemler ... yargi denetimi disindadir » (m.
125) hd-kuimlerini getirmesi yeni Anayasanin elestiriye acik bir yénuni
olusturmaktadir. 3°

Cumhurbaskanina taninan segme ve atama vyetkileri ince-lendiginde
bunlarin yargi organlar Gyeleri ile tarafsiz ¢galigma-si istenen kamu kurumlarinin
yonetim organlarina iliskin olduk-lari goérulmektedir. Dolayisiyla, Anayasanin
Devletin tarafsiz ba-gina bu yetkiyi taniyarak s6z konusu organlarin tarafsiz
caligs-malarini givenceye almak istedigi anlasiimaktadir.

1961 Anayasasi dbéneminde Cumhurbagkaninin tel.. basina yaptigi
islemlerin yargl denetimine tabi olup olmadiklari sorunu ortaya cikmis ve
Danistay'in  bir karari ile kismen acikliga ka-vusturulmustu. Danistay,
Cumhurbaskaninin kontenjan sena-téri atamasi islemine karsi agilan bir davada
verdigi kararinda, « Her ne kadar Anayasa'nin 72'nci maddesinin son fikrasinda

35 « 1982 Anayasasi ile Cumhurbagkaninin bazi atama ve segme islem-lerini tek basina yapabilmesi
ile Cumhurbagkaninin hiikimetin so-rumsuz kanadini olusturmasi ilkesini bagdastirmaktaki guglik
Cum-hurbagkaninin tek basina yaptidi islemlerin yargi denetimi diginda tutulmasi ile saglanmistir.
Bu ¢6zUm yolunun hukuk devleti ilkesi ile bagdastigi sdylenemez ». Gozibulylk, op. cit., s. 53.
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Cumhurbaskaninca secilecek tyelerin nitelikleri belirlenmis ve bu nitelikleri
bulunmayan kisilerin atanmasi durumunda da yar-gisal denetim olmayacak midir?
sorusu akla gelebilir ise de, Dev-letin basi ve bu sifatla Turkiye Cumhuriyetini ve
Milletin Birli-gini temsil Anayasa'yl savunacagina ve sayacagina yemin eden
Cumhurbaskaninin Anayasa'da dngdrilen kosullara uymayacagi distintlemez »
diyerek davayi reddetmistir. 3 Danistay, bu islemi idari dava konusu olmayacak,
bu niteligi ile Danistay'da dava edilemeyecek bir islem kabul ettigi icin gorev
yoninden red yoluna gitmistir. 37

Cumbhurbaskaninin yartitmenin sorumluluk tasiyan Bakanlar Kurulu ile
iliskilerinde sorun yaratabilecek bir konu, Devlet Denetleme Kuruluna iliskin olarak
ortaya gikmaktadir. Zira, Anayasa (m. 108) gére, «idarenin hukuka uygunlugunun.
du-zenli ve verimli gekilde yurutilmesinin ve geligtiriimesinin saglan-masi
amaciyla, Cumhurbaskanhgina bagh olarak kurulan Dev-let Denetleme Kurulu,
Cumhurbaskaninin istegi Uzerine, tim kamu kurum ve kuruluslarinda ve
sermayesinin yarisindan faz-lasina bu kurum ve kuruluglarin katildigi her tarlu
kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarinda, her du-zeydeki isgi
ve isveren meslek kuruluglarinda, kamuya yararlh derneklerle vakiflarda, her tirl{
inceleme, arastirma ve denetlemeleri » yapacaktir.

2443 sayili Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun (m. 6),
Kurul raporlarinin Cumhurbaskaninin onayi alin-diktan sonra « geregi yapilmak
Uzere- Basbakanliga ve diger il-gili kuruluslara gdnderilecegini ve Basbakanlkga
da sonug¢ hak-kinda Cumhurbaskanhgina bilgi verilecegini 6ngdrmektedir.
Raporlarin  uygulanmasi sonugsuz kaldigi, geregi yapllmadigi zaman,
Cumhurbaskani ile Bagbakanin iligkilerinin nasil geli-secegdi, Uzerinde durulmasi
gereken bir sorundur.

36 12. D., 16.2.1979, E. 979/547 . K. 979/575.

37 Bir goriise goére bu islemler anayasal politik islemlere olarak nitelenebilir, ancak bunlar yargi organi
onlne geldiklerinde bastan din-lenemez dava diye reddedilmemeli; bicimsel olarak varliklari
sap-tandiktan sonra, sebep unsurunun takdiri yargicin yetki alanini as-ti~1 gerekgesiyle red yoluna
giditmel1dIr. Bir baska goruse gore de, bu islemlerde Cumhurbagkaninin segim ve tercihi s6z konusu
oldugun-dan, bunun denetlenmesi «yerindelik » denetimi olur ki, bu da yargi denetimi disinda kalan
bir alandir. Bkz. idari Yargida Son Gelis-meler Sempozyumu 10-12 Haziran 1982, Danistay yayin,
Ankara, 1982, s. 59 vd. 71.
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B. BAKANLAR KURULU VE iDARENIN YETKILERI

1. Bagbakanlhk

Yeni Anayasa Bagbakanligin durumunu 1961 Anayasasin-dan biraz farkh bicimde
dizenlemistir. Yeni Anayasaya gore « Her bakan, Basbakana karsi sorumlu olup
» (M. 112/2), « Bag-bakan, bakanlarin gérevlerinin Anayasa ve kanunlara uygun
olarak yerine getiriimesini gézetmek ve dizeltici dnlemleri al-makla yakimludur. »
(m. 112/3) ve bakanlarin « gerektiginde Bas-bakanin ©6nerisi Uzerine
Cumhurbaskaninca gérevlerine son ve-rilir . (rn. 109/3) .

Bu sekilde Bagbakana, 6zellikle koalisyon hikumetleri déne-minde énem
kazanabilecek, 6zel bir konum ve agirlik verilmis olmaktadir. Siyasal acidan 6nem
tasiyan bu hukUimler yaninda Basbakanhgin hukuki acidan da guglendirimeye
calisildigi goz-lenmektedir. Nitekim, Anayasa (m. 124) yonetmelik c¢ikarmaya
yetkili kuruluslar arasinda Basbakanhdi da saymaktadir. Ayrica, Anayasa (m
155/2), Bakanlar Kurulu yaninda Basbakanin da kanun tasarilari hakkinda
Danistay’dan goérus isteyebilecegini 6ngdrmustar.

Yeni Anayasadan sonraki uygulamada Bagbakanhgin, « Ba-kanlar Kurulunun
baskani olarak, bakanliklar arasindaki igbir-ligini saglar ve hukimetin genel
siyasetinin yUrutilmesini go-zetir » fonksiyonu diginda, uygulayici bir blyuk
bakanlik goru-nimu kazandigi da dikkat cekmektedir.

2. Bakanlar Kurulu

Yeni Anayasanin 6zellikle ylrutme organinin dizenleme yetkisi agisindan
genisletici ve kolaylastirici bazi kurallar ge-tirdigi gorulmektedir. Herseyden dnce,
kanun hikminde ka-rarname c¢ikarma yetkisinin yeniden dizenlendigi dikkat
cekmektedir. Yeni duzenlemede yetki kanununda yarurlikten kal-dirilacak kanun
hikumlerinin gdsterilmesi zorunlugu bulunma-maktadir. Ote yandan, getirilen
.6nemli bir yenilik de Bakanlar Kurulunun istifasi, duslrilmesi veya yasama
déneminin bitme-sinin, belli bir slre igin verilmis olan yetkinin sona ermesine
se-bep olmamasidir. Bu son ¢6ziim kanimizca isabetli gérinme-mektedir.

1982 Anayasas! olaganusti dénemlerde cikarilabilecek yeni bir kanun
hukmunde kararname turu yaratmigtir. Buna go-
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re, olaganusti hal ve sikiyonetim silresince Cumhurbagkaninin
baskanhidinda toplanan Bakanlar Kurulu, olaganustu halin ge-rekli kildigi
konularda, kanun hikminde kararnameler ¢ikar-tabilecektir. Bu sekilde yuritme
organina 6nemli ve istisnai bir dizenleme yetkisi taninmis olmaktadir. Kaldi ki, bu
yetkinin kullanilabilmesi igin ne bir yetki kanununa gerek vardir ne de yetkinin
kullanilabilmesi icin gerekli kosullar Anayasada di-zenlenmistir.

Yeni Anayasa olagan donemlerde de Bakanlar Kurulunun duzenleme
yetkisini genisleten bazi kurallar icermektedir. Ornegin, « Vergi, resim, harg ve
benzeri mali yakimluliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin
hidkumle-rinde kanunun belirttigi yukari ve agsagi sinirlar icinde degisik-lik yapmak
yetkisi » (m. 73/4) ile « Dig ticaretin Ulke ekonomisi-nin yararina olmak Uzere
duzenlenmesi amaciyla ithalat. ihra-cat ve diger dis ticaret islemleri Uzerine vergi
ve benzeri yukim-lulUkler diginda ek mali yakumlulukler » koyma Ve kaldirma
yet-kisinin yasa ile Bakanlar Kuruluna verilebilecegine (m. 167/2) iligkin kurallar bu
cumleden sayilabilir.

3. idare

Yeni Anayasa'da Idareye taninan yetkilerde de b" artig gézlenmektedir.
Nitekim, bazi temel hak ve hurriyetlerin kul-lanilmasi sirasinda, bir tedbir niteliginde
de olsa, idareye mii-dahale olanagi veren kurallar dikkat cekmektedir. Ornegin,
ba-sin hurriyeti ile ilgili olarak, maddede belirtilen nedenlerle, tedbir yoluyla,
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, agitirnin yasanin yetkili kildigi merciin
emny.ile dnlenebilmesi (n 28/5); toplanti ve goésteri ylrlytsi dizenleme hakki ile
ilgili olarak, yetkili merciin, sehir dizeninin bozulmasini 6nlemek amaciyla,
yuruyusun yapilacagi yer ve glzergahi tespit yetkisi ve gene top-lanti ve gosteri
yurlylsinU yasaklayabilmesi veya iki ayl as-mamak Uzere erteleyebilmesi (m.
34/2,3) bu niteliktedir.

Ote yandan, mahalli idareler ile kamu kurumu niteliginde meslek
kuruluslarinin  organlarinin  gérevden uzaklastirilmasi  konusunda yargi
organlarinin yetkili olmasi ilkesine istisna ge-tirilerek, gorevleri ile ilgili bir sug
sebebi ile hakkinda sorustur-ma veya kovusturma acilan mahalli idare organlari
veya bu or-ganlarin Gyelerini, gegici bir tedbir olarak, kesin hikme kadar
uzaklastirabilme yetkisi igisleri Bakanina (m. 127/4); kamu ku-
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rumu niteliginde meslek kuruluslarinin organlarini. maddede gosterilen
hallerde, gegcici olarak gorevden uzaklastirabilme yetkisi de mahallin en buyuk
mulki amirine taninmistir (m. 135/7).

4. Yargisal Denetimde Daralma

Yeni Anayasa idarenin yargisal denetimi konusunda bazi sinirlamalar
getirerek yargl denetimini daraltma sonucu yarat-mistir. Bunun dolayli sonucu
idareyi daha rahat calisma olana-gina kavusturma ve giiclendirme olmaktadir.
Zira, 1961 Anaya-sasi doneminde yargisal denetimin genigligi nedeniyle idarenin
elinin baglandidi ve is yapamaz duruma dusttgu ileri surultyor-du. Nitekim, 1971
yilindaki Anayasa degisiklikleri sirasinda bu konuda da bazi sinirlandirici
dizenlemelere gidilmeye ¢aligiimisti.

1982 Anayasasinda idarenin yargisal denetimi konus 8£getirilen
dizenlemelerle herseyden énce, Cumhurbaskanini tek basina yaptigi islemlerle,
Yuksek Askeri Sura'nin kararlar yar-gi denetimi disina c¢ikarilmistir (m. 125/2).
Bunun yaninda, Ha-kimler ve Savcilar YUksek Kurulu kararlarina karsi yargi
mer-cilerine bagvurulamayacagi (m. 159/4); ayrica, uyarma ve kina-ma cezalari ile
ilgili disiplin kararlarinin yargi denetimi diginda birakilabilecegi (m. 129/3) kurallar
da getirilmistir.

Bir bagka 6nemli sinirlama da yuratmenin durdurulmasi ka-rarlarina iligkin
olarak getirilmigtir. Anayasa (m. 125/6) olagan-ustu hallerde, sikiydonetim,
seferberlik ve savas halinde, ayrica milli guvenlik, kamu dizeni, genel saglik
nedenleri ile ydratme-nin  durdurulmasi karari  veriimesinin  kanunla
sinirlanabilece-gini 6ngdérmektedir. Kaldi ki, gene Anayasaya (m. 125/5) gore,
yuritmenin durdurulmasi ancak idari islemin uygulanmasi ha-linde telafisi glc
veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari is-lemin agik¢ga hukuka aykiri olmasi
sartlarinin  birlikte gercek-lesmesi durumunda gerekge goOstererek karar
verilebilecektir.

Yeni Anayasa ayrica, yargl yetkisinin idari igslem ve eylem-lerin hukuka
uygunlugunun denetimi ile sinirli oldugunu ve takdir yetkisini kaldiracak bicimde
yargi karari verilemeyecegine de 6ngormektedir.
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SONUG

Yeni Anayasa yurUtmeyi guclendirmeye yonelik pek c¢ok du-zenleme
getirmistir. Ancak, yuritmenin glclni anayasal dizen-lemeler yaninda siyasal ve
sosyal bazi faktorlerin de belirledigi unutulmamahdir. Ornegin, Cumhurbaskaninin
kisiligi ve dayan-digi toplumsal destek; hikimet ile parlamento g¢ogunlugu
ara-sindaki iliskiler ve gogunluk partisi yonetiminin parlamento gru-bu Gzerindeki
etkileri bu tur faktorler arasinda sayilabilir.
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