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ANAYASA MAHKEMESI KARARLARI ISIGINDA 2019 YILI
CUMHURBASKANLIGI YILLIK PROGRAMI HEDEFLERI
ACISINDAN KAMU IHALELERINDE REKABET iLKESI
HAKKINDA BiR DEGERLENDIRME

An Evaluation About Competition Principle in Public Procurements in
the Context of the 2019 Presidential Annual Program According to the
Constitutional Court Decisions

Ars. Gor. Yeliz Neslihan AKIN'
0z
2019 Yii Cumhurbagkanligr Yillik Programi'nda yer alan politika/
tedbirler, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda yiiriitiilen ihaleler
de dahil olmak {izere, iilkemizdeki kamu alimlarina yonelik 2019 yili
icinde gerceklestirilmesi hedeflenen hususlar igermektedir. Program’da
hedeflenen politika/tedbirlerin, kamu ihalelerinde rekabet ilkesinin
kriterleri agisindan etkili olacagi sdylenebilir. Bu etki, sirasiyla calisma ve
sozlesme hiirriyeti ile piyasalarin denetiminin diizenlendigi Anayasa’nin
madde 48/2 ve 167/1 hiikiimleri uyarinca Devlet’e verilen gorevlerin bir
yansimasidir. Yeni diizenlemeler ve uygulamalarin rekabet ilkesinin
nicelik kriteri olan azami katiimin saglanmasi amacina hizmet edecegi
sOylenebilir. Ayrica yeni diizenlemeler ve uygulamalarin, rekabet ilkesinin
nitelik kriterine yeni bir boyut kazandirmasi beklenmektedir. Program’da
hedeflenen politika/tedbirler ile kamu alimlarinda mali amacin yani sira
mali olmayan amaglarin da kamunun ihtiyaglarinin temin edilmesi karar1
alimirken dikkate alinmaktadir.

Bu ¢alisma, Anayasa’nin madde 48/2 ve 167/1 hiikiimleri temelinde ilgili
davalar1 inceleyen Tiirk Anayasa Mahkemesinin bu konudaki kararlarini
analiz etmeyi amaglamaktadir. Calisma ile 4734 sayili Kanun uyarinca
yiriitillen kamu ihalelerinin de iginde bulundugu kamu alimlarmin,
nitelik kriterlerini olusturan ihtiyaca uygunlugun saglanmasi ile Devlet'in
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diger amaclarina uygunlugun saglanmasi amaclar: i¢in bir arac olarak
kullanilacag1 ve bunun Anayasa Mahkemesinin ictihadina uygun oldugu
sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: 2019 Yili Cumhurbaskanligr Yillik Programi, Kamu
[haleleri, Rekabet Ilkesi, Kamu Biitcesi, Anayasa Mahkemesi.
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ABSTRACT

The policy/measures in the 2019 Presidential Annual Program include
targets to be realized for public procurements in Turkey, with a special
focus on the targets that also cover the tenders carried out under the
Public Procurement Law No. 4734. It can be suggested that the policies/
measures targeted in the Program will be effective in terms of the criteria
of the competition principle in public tenders. This is a a reflection of the
duties assigned to the State in terms of Article 48/2 and Article 167/1 of the
Constitution, which regulate freedom of labor and freedom of contract
and control of the markets, respectively. It can be suggested that the new
regulations and practices will serve the purpose of ensuring maximum
participation, which is the quantitative criterion of the competitive
principle. Besides, these new regulations and practices are expected to
give a new dimension to the quality criteria of the competition principle.
In public procurements the financial intendment as well as non-financial
intendments are considered to be taken into account in the decision to
ensure the needs with the policies/measures targeted in the Program.

It is against this backdrop that the paper aims to analyze rulings of the
Turkish Constitutional Court (TCC) on the subject, which has examined
the related cases on the basis of Article 48/2 and 167/1 of the Constitution.
The paper concludes that public procurements, including the tenders
carried out under the Law No. 4734, will be used as a tool for the purposes
of ensuring compliance with the need and ensuring compliance with other
purposes of the State that constitute the qualification criteria and this will
be in line with the TCC’s case law.

Keywords: 2019 Presidential Annual Program, Public Procurements,
Competition Principle, Public Budget, The Turkish Constitutional Court.
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GIRiS

2019 Yili Cumhurbagkanhigr Yillik Programi'min 167, 168, 270 ve
271 no.lu tedbirleri uyarinca kamu alimlarma ve bu baglamda kamu
ihalelerine yonelik politika ve tedbirler 6ngoriilmiistiir. 167 ile 168 no.lu
tedbirler ile 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda yiiriitiilen
ihalelere; 270 ile 271 no.lu tedbirlerde ise 4734 sayili Kanun ile birlikte,
kamu ihale mevzuatinda diger kamusal alimlar1 diizenleyen kamu ihale
usullerine yonelik de tedbir ve politikalar ongoriilmiistiir.

Calismanin ilk boliimiinde kamu ihalelerinde rekabet ilkesi ele alinacak
olup bu ilkenin kriterleri ortaya konulmaya galisilacaktir. Devaminda,
rekabet ilkesinin yeni boyutuna iliskin ¢ikarimlar yapilabilmesi icin
rekabet ilkesi, kamu biitgesi agisindan degerlendirilmek suretiyle kamu
alimlarinin mali amacinin temelleri aciklanacaktir. Bu temelde, Program
ile ongoriilen politika/tedbirlerin rekabet ilkesi {izerindeki sonuglar1
bakimindan, Anayasa Mahkemesinin ictihatlarina yer verilecektir.
Zira Anayasa’nin sirasiyla calisma ve sozlesme hiirriyeti ile piyasalarin
denetiminin diizenlendigi madde 48/2 ve 167/1 hiikiimleri ile Devlet’e
verilen rekabeti tesis etme gorevinin kamu alimlar1 agisindan sonuglari,
Anayasa Mahkemesi kararlar1 uyarinca anlamlandirilabilmektedir. Bu
baglamda Anayasa Mahkemesi kararlarinda, rekabet ilkesinin nasil
yorumlandig arastirilacak olup Program’da dngoriilen politika/tedbirler
ile rekabet ilkesinin yeni boyutu, bahsi gecen Anayasal hiikiimler ve
ictihatlar cercevesinde degerlendirilecektir.

Calismanin ikinci boliimiinde, Program’'m 167, 168, 270 ve 271
no.lu tedbirlerine yer verilecektir. Boliimde ortak ve toplu alimin
yayginlagtirilmasi, e-ihalenin esas kilmnmasi, kamu alimlarinin bolgesel
kalkinma ve teknolojik gelisme amagh kullanimi ile kamu alim giiciiniin
sanayinin teknolojik dontisiimiine ve yurt i¢i tiretim oraninin artirilmasia
katki saglayacak sekilde adlandirdigimiz bahsi gecen tedbirlerin
Program’da ongoriilen yontemi, sorumlu/is birligi yapilacak kurulusu,
siiresi ve tedbirlere ulasmak amaciyla yapilacak islerin neler oldugu
aciklanacaktir.

Calismanin sonboliimiindeiseilk ve ikinci boliimiin birlikte ele alinmasi
suretiyle, ikinci boliimde hedeflerine yer verilen Program tedbirlerinin,
ilk boliimde normatif diizenlemeler, doktrin, kamu biitcesi, Anayasa
Mahkemesi igtihatlar1 ve diger yargisal kararlar temelinde mahiyeti
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ortaya konulmaya calisilan rekabet ilkesinin islevselligi tizerindeki etkisi
degerlendirilecektir. Bu degerlendirme, Program ile hedeflenen merkezi
sisteme gegis, e-ihalenin yayginlastirilmasi, elektronik eksiltmenin eksik
kilinmasi ile kamu alimlarinin bazi amaclarda (politikalarda) arag olarak
kullanilmasi hususlar1 agisindan yapilacaktir.

I. KAMU iHALELERINDE REKABET iLKESI

A. KAMU IHALELERINDE iLKELER

Doktrinde, idarenin sozlesme yapacagi genel usul kurallarinin kamu
ihale usulii olarak ifade edildigi ve bu usuliin 6zel kanuni diizenlemelere
konu edildigi belirtilmektedir'. Bunun disinda, kamu ihale usullerini
diizenleyen kanunlarin, Devletin piyasa ile aligverisini diizenleme
ihtiyacini karsiladig1 ve ihale giivencesi olusturdugu belirtilmelidir®. Zira
kamu ihalesi, bir piyasa etkinligi olarak tanimlanmakta olup normatif
diizenlemelerin Devlet piyasa iliskisindeki bilesenleri bigimlendirdigi
belirtilmektedir’.

Doktrinde yer alan goriislerden hareketle*, idarenin sdzlesme akdetme

1 Goziibiiyiik, A. $. ve Tan, T. (2016). Idare Hukuku: Genel Esaslar, Cilt: I, Giincellestirilmis 11.
Basi, Ankara: Turhan Kitabevi, s. 520-521.
2 Bulutoglu, K. (2004). Kamu Biitcesi, Kamu Harcamalari, Kamu Bor¢lari, Istanbul: Bati Tiirkeli
Yayincilik, s. 203.

3 Toprak, E. (2016). Kamu [haleleri: Kamu Alimlarinin Hukuki, Yonetsel ve Siyasal Boyutu, Ankara:
Turhan Kitabevi, s. 14, 17.

Doktrindeki bir goriise gore, idarelerin yiiriitmiis olduklari ihaleler sonucunda akdedecegi
sozlesmelerde, rekabet, yarisma, aciklik ve nesnellik gibi esaslarin gozetilmesi ile ortaya ¢tkmast
gereken bir diger taraf bulunmaktadir. Bkz.: Yayla, Y. (2010). Idare Hukuku, 2. Basim, Istanbul:
Beta Yaynlari, s. 164. Doktrindeki bir goriise gore, idarenin sézlesmelerinin tesekkiiliinde
“aleniyet”, “serbest rekabet” ve “en ehven fiyatin bulunmasi” seklinde ifade edilen iig ilke
hakimdir. Bkz.: Onar, S. S. (1966). Idare Hukukunun Umumi Esaslari, Cilt: 3, Ugﬁncﬁ Basi,
[stanbul: Ismail Akgiin Matbaasi, s. 1617. Benzer sekilde, kamu ihalelerinde, “aleniyet”,
“rekabet 0zgiirliigii”, “sozlesmenin diger tarafini secme” ve “en az veya en ¢ok fiyatin bulunmas”
seklindeki temel ilkelerin mevcut oldugunu belirten gériis icin ayrica bkz.: Ozay, 1. H. (2017).
Giimgigimda Yonetim, 2004 Tarihli 2 inci Baskidan 3. Tipki Baski, Istanbul: Filiz Kitabevi,
s. 510. Bagka bir goriiste de idarelerin ihalelerde belli kurallarin yan sira, “agiklik ilkesi",
"serbest rekabet ilkesi", ve "en uygun bedeli bulma ilkesi" gibi bazi ilkelere riayet etmesi
gerektigi belirtilmistir. Bkz.: Odyakmaz, Z. (1998). “Genel Olarak Idarenin Sozlesmeleri”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 2, Say: 1, ss. 1-63; s. 3. Ayrica bir diger goriise
gore, idarenin ihale sonunda akdedilecek s6zlesmenin tarafini secerken “aleniyet”, “rekabet”
ve “sozlesmeyi yapmak isteyen kiside belli bir yetenegin aranmasi” seklinde belirtilen
baslica temel ilkeler bulunmaktadir. Bkz.: Giinday, M. (2015). Idare Hukuku, Giincellenmis
ve Gozden Gegirilmis 10. Baski, Ankara: imaj Yaymnevi, s. 199-201. Benzer sekilde, kamu
ihalelerinde, “aleniyet”, “rekabet ve tarafsizlik” ve “ihale konusu sozlesmeyi yapacak olanlarda belli
ozelliklerin aranmas1” seklindeki temel ilkelerin mevcut oldugunu belirten goriis icin ayrica
bkz.: Atay, E. E. (2016). Idare Hukuku, Giincellenmis ve Gozden Gegirilmis 5. Basi, Ankara:
Turhan Kitabevi, s. 567-568.
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usuliinde gecerli olan ilke ve esaslarin; ihale ilkelerinin®, aciklik, rekabet, en
uygun bedel ve yeterlik ilkesi olarak belirtilebilir®. Idarenin sozlesmelerinde
bu ilke ve esaslara uygun bir usuliin izlenmesi gerekmektedir’. Bu
anlamda, kamu ihalelerinde klasik ilke® olma niteligini tasiyan rekabet
ilkesinin, asgari olarak uygulanmasi gereken ihale ilkelerinden birisi
oldugunu belirtebiliriz. Thale ilkeleri aracihigiyla olmasi gereken ihale
ortaminin; bagka ifade ile saglikli bir ihale siirecinin hukuki bir cercevesi
cizilmektedir’. Kamu alimlarinda egemen olan ihale ilkelerinin, ayni
zamanda ilgili kamu alimlar1 sisteminin amaclarina isaret ettigi ve bu
amaglarin ihale siirecinin basindan sonuna dek yon vermesinin gerektigi
belirtilmektedir'.

B. REKABET iLKESI
1. Rekabet Ilkesinin Temel ihale Kanunlarinda Diizenlenmesi

Calismamizin kapsam smurini, 4734 sayili Kamu [hale Kanunu'
olusturmaktaise de4734 sayili Kanunile 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nda™
rekabet ilkesinin miistakil olarak diizenlendigi goriilmektedir.

2886 sayili Kanun'un ilkelerin diizenlendigi madde 2/1 hiikmiinde, bu
Kanun'un yiiritiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasmin esas

5 Thale ilkeleri kavrammin kullanildig: eser igin bkz.: Akel, Y. N. (2018-a). 2886 Saylt Devlet
Ihale Kanunu'nda Yasaklama Kararlar: ve Kararlara Kars: Basouru Yollari, Istanbul: On Iki Levha
Yaymcilik, s. 2.

Danistay’in bir kararinda da idare hukukunun tedvin edilmemis karakterinden kaynaklanan

ve gelisen-degisen ihtiyaclara cevap vermesibakimindanidariyargi organlarinca gelistirilmis

ilkeler bulunmakta oldugu ve bu ilkelerin yargisal denetimde dikkate alinmasinin gerektigi
ve bu ilkelerin niteliginin tiim demokratik iilkelerce kabul edilen, gercek, soyut ve evrensel
oldugu belirtilmistir. ihale hukuku acisindan bu ilkelerin, ihalenin herkese acik olarak
yapilmasi, rekabet kurallarina aykir: olmamasi, ihale asamasinda gizlilige uyulmasi oldugu

belirtilmistir. Bkz.: Danigtay 10. Dairesi, E. 1996/4274, K. 1998/5478, 10/01/1995.

7 Gozibiiyiik, A. S. ve Tan, T. (2016). Cilt: L, s. 520.

8 Kutlu, M. (1997). idare Sozlesmelerinde Ihale Siireci, izmir: Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi Yaymlari No: 75, s. 192.

0 Akel, Y. N. (2018-b). “idari Usul ve ihale ilkeleri Temelinde Pazarlik Usulii Hakkinda Bir
Degerlendirme”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Say1: 11, Haziran, s. 11.

10 Ug, A. (2005). Kamu Ihale Hukuku, Ankara: Turhan Kitabevi, s. 26.

T Bkz.:22.01.2002 Tarihli ve 24648 Say1li Resmi Gazete. Ayrica 4734 sayili Kanun'a dayanilarak
hazirlanan ikincil mevzuat diizenlemelerine de calismamizda yer verilecek olup bu
mevzuatin bir parcasini teskil eden ilgili uygulama yonetmelikleri su sekildedir: Cerceve
Anlasma Thaleleri Uygulama Yonetmeligi (CAIUY), Hizmet Alim Thaleleri Uygulama Yonetmeligi
(HAIUY), Mal Alumi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi (MAIUY), Yapim Isleri Thaleleri Uygulama
Yoénetmeligi (YIIUY). Bkz.: 04.03.2009 Tarihli ve 27159 sayili Resmi Gazete-Miikerrer.

2 Bkz.: 10.09.1983 Tarihli ve 18161 Sayili Resmi Gazete.
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oldugu belirtilmistir. 4734 sayili Kanun'un temel ilkelerin diizenlendigi
madde 5/1 hiikmiinde, idarelerin bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde,
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, gilivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasin ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmistir.

2. Rekabet ilkesinin Tanimlanmasi

Yarisma®®, serbest katilim', serbest rekabet®, rekabetci kosullar'®, tam
rekabet?, rekabet serbestisi, rekabet serbestligi'®, 0zgiir rekabet ve rekabet
0zgiirliigii*® olarak da ifade edilen rekabet ilkesi*, ihale ilkelerinden
birisidir. Rekabet ilkesinin, kamu ihalelerinde olmazsa olmaz bir ilke
oldugu® belirtilmektedir. Ayrica katilimcilar arasinda gercek® ve etkili**
bir rekabetin de mevcut olmas: gerekmektedir.

3. Rekabet ilkesinin Tesis Edilmesi
a. Nicelik Kriteri: Azami Katilimin Saglanmasi

Rekabet ilkesi ile ihaleye katilimcilar agisindan olumsuz etki ve
baskinin bertaraf edilmesi®, katilimcilarin 6zgiir iradeleriyle tekliflerini

3 Bulutoglu, K. (2004). s. 214; Kalabalik, H. (2014). Idare Hukukunun Temel Kavram ve Kurumlar1,
Gozden Gegirilmis ve Giincellenmis 5. Baski, Konya: Sayram Yayinlari, s. 443; Kutlu Giirsel,
M. (2003). "Kamu Ihale Siirecinde Rekabetin Bozulmasinin Cezai Yaptirimlar1", icinde Bilgi
Toplumunda Hukuk, Cilt: 111, Unal Tekinalp'e Armagan, Istanbul, 2003, s. 598.

4 Bkz.: Adana 2. idare Mahkemesi, E. 2010/522, K. 2011/667, 26/04/2011; Danistay 13. Dairesi,
E. 2011/3071, K. 2013/1143, 24/04/2013.

5 Akyilmaz, B., Sezginer, M. ve Kaya, C. (2019). Tiirk Idare Hukuku, Yenilenmis 11. Baski,
Ankara: Savas Yayinevi, s. 491; Bulutoglu, K. (2004). s. 201; Kalabalik, H. (2014). s. 443; Kutlu
Giirsel, M. (2003). s. 602; Odyakmaz, Z. (1998). s. 3; Onar, S. S. (1966). Cilt: 3, s. 1617. Ayrica
bkz.: AYM, E. 2005/52, K. 2007/35, 03/04/2007.

16 Bkz.: AYM, E. 2011/63, K. 2013/28, 14/02/2013.

7 Bkz.: AYM, E. 1997/37, K. 1997/69, 27/11/1997.

18 Onar, S. S. (1966). Cilt: 3, s. 1618-1619.

¥ Bkz.: AYM, E. 1994/43, K. 1994/42-2, 09/12/1994.

2 QOzay, 1. H. (2017). s. 510.

2 Atay, E. E. (2016). s. 567; Giritli, Ive Bilgen P. ve Akgiiner, T ve Berk, K. (2015). Idare Hukuku,
Altinc1 Basimdan Yedinci Tipki Basim, Istanbul: Der Yaynlari, s. 1321; Giinday, M. (2015). s.
200, Kutlu, M. (1997). 5. 192; Uz, A. (2005). s. 26.

2 ihal'elerde, rekabet ilkesinin varliginin mutlak olarak arandig1 belirtilmektedir. Bkz.: Ankara
16. Idare Mahkemesi, E. 2009/966, K. 2010/465, 05/04/2010; Danustay 13. Dairesi, E. 2010/2527,
K. 2013/2575, 11/10/2013.

Z Kutlu, M. (1997). s. 199; Kutlu Giirsel, M. (2003). s. 602.
2% Kutlu Giirsel, M. (2003). s. 602.
»  Atay, E. E. (2016). s. 568; Giinday, M. (2015). s. 200; Kalabalik, H. (2014). s. 443.
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verebilmesi* ve bu suretle yarisma ortami igerisinde”, ihaleye miimkiin
oldugu kadar ¢ok kisinin katilmasi®, genis (capta) katilim icerisinden
se¢im yapilmas1® amaglanmaktadir. Rekabet ilkesi, ihaleye fazla sayida
isteklinin katilimiyla saglanmakta®; rekabet ilkesi ile ihaleye katilimin
arttirilmasinin hedeflenmesi gerekmektedir®. Zira Devlet’in ve idarenin
menfaatinin, ¢ok sayida kisinin katilimini gerektirdigi belirtilmistir®.

fhaleye istirak edecek katilimci sayisimin  diismesi, rekabetin
azalmasi olarak degerlendirilmekte® ve ihalelere katilimin daraltilmasi,
rekabet ilkesinin ihlali sonucunu dogurmaktadir®. O halde rekabet
ilkesinin tesisinde, oncelikle azami katilimcinin istirak etmesi ihtiyaci
bulunmaktadir. Bu noktadan hareketle, kamu ihalelerinde katilimc
say1sinin az olmasi halinde, rekabet ilkesinin tesis edilemedigine yonelik
bir karine olustugu anlagilmaktadar.

b. Nitelik Kriteri

Nitelik kriterinin iki unsurun bilesiminden olustugu diistiniilerek bu
kriterin, asagida yer verilen tasnif temelinde incelenmesi yeglenmistir.

i. Intiyaca Uygunlugun Saglanmast

Rekabet ilkesinin tesisinde katilimcilarin niteligi de onemli hale
gelmektedir. Kanaatimize gore hem 2886 hem de 4734 sayili Kanunlarda
mistakil olarak diizenlenmese dahi, doktrinde miistakil sekilde inceleme
konusu yapilan® ve idare sozlesmelerinde bir ilke olarak belirtilen®
yeterlik ilkesi, rekabet ilkesinin nitelik kriterinin her iki tasnifinde yer

% Glinday, M. (2015). s. 200.

7 Giritlj, 1.; Bilgen P. ve Akgtiner, T ve Berk, K. (2015). s. 1321; Yayla, Y. (2010). s. 165.

% Giritli, 1.; Bilgen P. ve Akgiiner, T ve Berk, K. (2015). s. 1321; Giinday, M. (2015). s. 200;
Kalabalik, H. (2014). s. 443, Kutlu Giirsel, M. (2003). s. 598.

»  Kutlu, M. (1997). s. 196-197.

% Bkz.: Darustay 13. Dairesi, E. 2014/5011, K. 2017/3041, 16/11/2017.

3t Bkz.: Ankara 12. Idare Mahkemesi, E. 2016/377, K. 2016/803, 16/03/2016; Danustay 13. Dairesi,
E. 2016/2482, K. 2016/3248, 13/10/2016.

2 Onar, S. S. (1966). Cilt: 3, s. 1618.

% Bkz.: Darustay 13. Dairesi, E. 2014/159, K. 2015/1787, 13/05/2015.

3 Bkz.: Ankara 1. Idare Mahkemesi, E. 2015/31, K. 2015/1134, 28/05/2015; Danistay 13. Dairesi,
E. 2015/4597, K. 2016/94, 27/01/2016.

% Yeterlilik ilkesi seklinde irdeleme igin bkz.: Gozler, K. (2019). Idare Hukuku, Cilt: TI,
Gi'mcell_enmig, Uctincii Baski, Bursa: Ekin Yaymevi, s. 118-119; Gozler, K. ve Kaplan, G.
(2018). Idare Hukuku, Giincellenmis Yirminci Baski, Bursa: Ekin Yayinevi, s. 445.

% Yeterlik ilkesinin, sozlesmeyi yapmak isteyen kiside belli bir yetenegin aranmasi ilkesi seklinde ele
alindig1 eser igin bkz.: Giinday, M. (2015). s. 201; “ihale konusu sozlesmeyi yapacak olanlarda belli
ozelliklerin aranmas:” seklinde ele alindig1 eser igin bkz.: Atay, E. E. (2016). s. 567-568.
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verilen unsurlarin (i. ihtiyaca uygunlugun saglanmasi, ii. Devlet'in diger
amaglarina uygunlugun saglanmasi: arag niteliginde kamu alimlari) etkin
kilinmasinda birincil derecede islevseldir.

4734 sayil1 Kanun'un ihaleye katilimda yeterlik kurallarmin diizenlendigi
10. maddesinde, ihaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali
yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine iliskin olarak
maddede belirtilen bilgi ve belgeler istenebilecegi hitkme baglanmis
olup bunlardan bir kisminin zorunlu bir kisminin da ihtiyari nitelikte
oldugu goriilmektedir®. Yer verilen bu diizenleme aslinda, ihalelere baz1
kimselerin katihmini 6nleyen ve bu suretle rekabetin sinirlandirilmasini
saglayan objektif esaslardan®/nedenlerden® birini olusturmaktadir.
Zira katihlmalardan bazi ekonomik, mali, mesleki ya da teknik sartlar:
yerine getirmesinin istenmesiyle, rekabet ilkesinin nicelik kriterine bir
smirlandirma getirildigi ve azami katilimci sayisinin etkilenebilecegi
anlagilmaktadir. Ancak yeterlik ilkesinin etkin kilnmasiyla, azami
katilimci sayisinin etkilenmesi suretiyle rekabet ilkesinin nicelik kriterinin
otelendigi ve nitelik kriterinin 6ne ¢ikarildig: diistiniilmektedir.

Ayrica, 4734 sayil Kanun'un thalenin karara baglanmasi ve onaylanmasimin
diizenlendigi 40. maddesinde de ihalenin, ekonomik agidan en avantajli
teklifi veren isteklinin iizerinde birakilacagr ve ekonomik agidan en
avantajli teklifin®, sadece fiyat esasina gore veya fiyat ile birlikte isletme
ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger
gibi fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenecegi hiikme
baglanmistir. Yer verilen bu diizenleme, aslinda rekabet ilkesi ile olusacak
sonucun -kamusal alimin- niteligine de ©nem verilmesi gerektigini
gostermektedir. Zira burada, teklif edilen bedellerin her zaman en
disugiiniin degil; fiyat ile birlikte diger unsurlarin dikkate alinmas:
suretiyle, ihaleyi yiiriiten idare agisindan en ekonomik avantajhi teklifin
kabul edilebilecegi sonucuna ulasilmaktadir. Ancak bu ikinci durumun

7 Benzer sekilde 2886 sayili Kanun'un ihaleye katilabilme sartlarmin diizenlendigi 5.
maddesinde, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelere katilabilmek i¢in kanuni ikametgah sahibi
olmanin, gerekli nitelik ve yeterligi haiz bulunmanin, istenilen teminat ve belgeleri vermenin
zorunlu oldugu; isteklilerde aranacak nitelikler ve istenecek belgelerin diizenlendigi madde
16/1 hitkmtiinde de idarece ihalelerin en elverigli kosullarla sonuglandirilmasin saglamak
amaciyla, isteklilerde belirli mali ve teknik yeterlik ve nitelikler aranabilecegi ve bunlar1
tespite yarayan belgelerin neler oldugunun sartnamelerde gosterilecegi belirtilmistir.

¥ Onar, S. S. (1966). Cilt: 3, s. 1618-1619.

¥ Kutlu, M. (1997). s. 201.

4 Benzer sekilde 2886 sayili Kanun'un sistematiginde de en uygun bedel esas1 bulunmaktadir.
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tercihi, ihalelerin heniiz hazirlik asamasinda, sartnamelerde yer verilerek
daha 6nceden ilgililerin bilgisine sunuldugundan dolay; rekabet ilkesinin
ihtiyaca uygunlugun saglanmasina yonelen nitelik kriterinin tesis
edilmesinde islevsel oldugu diistiniilmektedir. Bu agiklamalar 1s1ginda
hem 2886 hem de 4734 sayili Kanunlarda miistakil olarak diizenlenmese
dahi, doktrinde idare sdzlesmelerinde bir ilke olarak belirtilen*! en uygun
bedel ilkesinin rekabet ilkesinin nitelik kriterinin alt unsurlarindan biri
olan ihtiyaca uygunlugun saglanmasimin etkin kilinmasinda belirleyici ve
islevsel oldugu diistintilmektedir*.

Danigtay’in bir kararinda da kamu ihalelerinde rekabet ilkesinin
tesisinde hem nicelik hem de nitelik kriterlerinin Gnemine vurgu
yapilmistir. Bahsi gecen kararda, ihale siirecinin belirgin olmasi
gerektigini ve bu gereklilik yerine getirilmediginde ise ihaleye miimkiin
oldugu kadar cok isteklinin katilmas: ve bu isteklilerin higbir etki ve baski
altinda kalmaksizin tekliflerini yapabilmesi anlamina gelen tarafsizlik
ve rekabet ilkesinin ihalede gerceklesme olanagmnin bulunmadigini;
ihaleye cikilan isin isteklilere duyurulmasina bagh olarak ihalede rekabet
ilkesinin gerceklesmekte oldugunu ve isin en uygun bedelle en yetkin kisiye
verilebilmesinin miimkiin hale geldigini belirtmistir®.

Yukaridaki agiklamalar 1s181nda, rekabet ilkesinin nicelik kriteri: azam1
katilimcinin saglanmas: ve bu baghk altinda ele alinan nitelik kriteri:
ihtiyacauygunlugunsaglanmasininbahsi gegen Kanunuyarinca yiiriitiilen
ihalelerde birincil, esas ve geleneksel amact olusturdugu diisiiniilmektedir. Bu
baglamda nicelik kriteri ile ihtiyaca uygunlugun saglanmasina yonelen
nitelik kriteri ile kamu ihalelerinde mali amag one cikarilmakta;, bu amag
cercevesinde kamu biitcesinin menfaati acisindan bu ihalelerin arag olarak
ongoriildiigii anlasiimaktadir.

ii. Devlet’in Diger Amaclarima Uygunlugun Saglanmasi: Arag Niteliginde
Kamu Alimlar:

Kamu alimlarinda ihale siirecinin, ihtiyacin miimkiin olan en iyi
sartlarla temin edilmesi olan esas amacindan bagimsiz olarak ve ikincil

4 Odyakmaz, Z. (1998). s. 3; Onar, S. S. (1966). Cilt: 3, s. 1617; Ozay, I. H. (2017). s. 510.

42 Rekabet ilkesi ile kaynaklarin verimli kullamilmas: ilkesinin de 6zdes tutuldugu soylenebilir.
Ayrica doktrinde de kaynaklarin verimli kullanilmas: ilkesinin gerceklesebilmesinde,
Ozellikle rekabet ilkesinin 6nemli oldugu belirtilmistir. Bkz.: Gozler, K. (2019). Cilt: 11, s. 121;
Gozler, K. ve Kaplan, G. (2018). s. 447.

4 Bkz.: Danistay 13. Dairesi, E. 2007/1724, K. 2010/1168, 10/02/2010.
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politikalar ya da yatay politikalar olarak da ifade edilen Devlet’in endiistriyel,
sosyal, cevresel veya siyasal amaclar: i¢in ara¢ olarak kullanilabilecegi
belirtilmistir*. Arag niteliginde kamu alimlarinda da ihtiyaca uygunluk
saglanmaktadir; ancak buradaki ihtiyag, ilgili ihaleye konu edilen isleme
yonelik olmayip Devlet'in baska alanlarda diizenleme ihtiyac1 iginde
oldugu hususlar olup bunlar icin kamu ihalelerinin ydnlendirici, caydirict
ya da tesvik edici nitelikleri gelistirilmektedir. Bu anlamda rekabet ilkesi
acisindan, yukarida ele alinan nicelik kriteri ile ihtiyaca uygunlugun
saglanmasina yonelen nitelik kriterinden farkli sonuglar ortaya ciktigi
goriilmektedir. Zira bu baslik altinda irdelenen rekabet ilkesinde nitelik
kriterinin ikinci unsuru olan Devletin diger amaglarma uygunlugun
saglanmasi: ara¢ niteliginde kamu alimlarina yonelik ihalelerde, mali
olmayan diger amaclarin one cikarildig diisiiniilmektedir. Zira bu kriter
ile uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektiren ihtiyaclar ve bolgesel
kalkinma, stratejik sektorlerin ve teknoloji transferine dayali yerli {iretimin
gelistirilmesi, yerlilesme, proje bazli yatirimlar ile arastirma, gelistirme ve
yenilik¢iligin tesvik edilmesi amaglar1 ac¢isindan bu ihalelerin arag olarak
ongorildigii anlasilmaktadir. Bu baglamda nitelik kriterinin bu baghk
altinda irdelenen yoniiniin kamu alimlarinda, birincil, esas ve geleneksel
amaglarin yamnda, tahdidi olarak neler oldugunun belirtilmesi miimkiin
olmayan mali olmayan ve yenilik¢ci amaglarin da dikkate alinacagi ve rekabet
ilkesinin tesisinde yeni bir boyut olusturacag: anlagilmaktadur.

O halde rekabet ilkesinin tesisinde kural olarak yarisan iki kriterin ve
amacin mevcut oldugu goriilmektedir®. Bu baglamda rekabet ilkesinin
islevsel kilinmasini saglamak amaciyla uygulanacak olan nicelik ve nitelik
kriterleri, her zaman birbirinin tamamlayicis1 olamamaktadir. Bu sebeple,
idarenin ihtiyacina ve hatta Devlet'in politikalarina gore, nicelik kriteri
ve ihtiyaca uygunlugun saglanmasi yonelen nitelik kriteri bir tarafta;
Devlet'in diger amaglarina uygunlugun saglanmas1 bir tarafta olmak
tizere, birinin tercihinin yapilmasi gerekebilmektedir.

#  Tagylirek, Y. E. (2014). “Tiirk Kamu Alimlar Sisteminde Yatay Politikalar ve Cevreci Kamu
Alimlar”, i¢cinde Kamu Thale Hukukunda Temel Konular, icinde Ed. Colak, M. ve Demirboga, D.
A., Ankara: Kamu [hale Kurumu Yayinlar1 Yayin No. 1, ss. 283-307, s. 283-286.

Zira kamu ihalelerindeki diger temel ilkelerin uygulanmasi konusunda da catisma mevcut
olup hepsinin beraber varligi miimkiin olmamaktadir. Bu anlamda Devlet'in 6ncelikleri,
belirleyici olmaktadir. Bkz.: Uz, A. (2005). s. 62.

45
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4. Rekabet Ilkesinin Kamu Biitcesi A¢isindan Degerlendirilmesi:
Kamu Alimlarinin Mali Amaci

Rekabet ilkesi saglanmadan yiiriitiilen ihalelerin, kamu kaynaklarmin
azalmasina yol agabilme riski bulunmaktadir*®. Ciinkii idarenin
sozlesmelerinde -ve dolayisiyla kamu ihalelerinde- kamu parasi sz
konusu olmakta’ ve bu suretle kamusal (mali-parasal) kaynaklar*
tizerinde tesir eden hukuki sonuglar yaratilmaktadir. Bu baglamda kamu
kaynaklarmin harcanmasinda gosterilecek 6zen agisindan bir giivence
olarak rekabet ilkesi karsimiza cikmaktadir®. Bu anlamda ihalelerde
isletilen rekabet ilkesi ile maliyetten; Devlet'in giderlerinden tasarruf
saglanmaktadir™.

Bir usul olarak ihalelerin basta rekabet ilkesini beraberinde getirdigi
varsayiminin yani sira, bu amaca hizmet eden diger ilkelerin gelistirilmesi
ve ihale diizeninin saglanmasi igin gosterilen 6zenin en 6nemli sebebi
ise kamu biitgesi ile ilgili olan direkt iliskidir. Zira her bir kamu ihalesi,
kamu biitcesinin aktif veya pasifinde bir etki olusturmaktadir; bu mali
sonuglarinin yan sira da kamunun belli bir ihtiyac1 karsilanmakta veya
bir kamu hizmetinin goriilmesine katki saglanmakta oldugu igin, ihaleler
araciligiyla yapilacak is ve islemlerin verimliligi, kalitesi ve etkinligi de
ayrica degerlendirilecektir®'.

Doktrinde de kamu hukukunun dallarindan birini olusturan maliye
hukukunun, gelir hukuku, gider hukuku ve biitce hukuku olmak {izere
ti¢ alt dali bulundugu belirtilmektedir®™. Bu baglamda, kamu ihaleleri
ile kamusal kaynaklar {izerinde yaratilan etki sebebiyle akdedilecek
sozlesmelerin, kamu maliyesi usuliine gore yiirtitildigi belirtilmektedir®.
Zira kamu alimlarinin ekonomik ve mali boyutu bulundugu ve kamu

4 Bkz.: Trabzon idare Mahkemesi, E. 2016/1569, K. 2017/279, 01/03/2017; Danustay 13. Dairesi,
E. 2017/849, K. 2017/1624, 24/05/2017.

7 Atay, E. E. (2016). s. 563-564; Duran, L. (1982). idare Hukuku Ders Notlari, istanbul:
Fakiilteler Matbaasy, s. 447; Glinday, M. (2015). s. 195-196; Kalabalik, H. (2014). s. 438.

8 Giritli, I. ve Bilgen P. ve Akgtiner, T ve Berk, K. (2015). s. 1317-1318.

¥ Kutlu Gursel, M. (2003). s. 602.

% Bulutoglu, K. (2004). s. 203, 214.

51 Akel, Y. N. (2017). "Kamu fhalelerinin Kamu Biitcesine Yansiyan Sonuglar1 Hakkinda Bir
Degerlendirme", Vergi Sorunlar: Dergisi, Say1: 350, 2017, ss. 131-152, s. 131-132.

> Oktar, S. A. (2019). Vergi Hukuku, Gozden Gegirilmis ve Giincellenmis 14. Baski, Tiirkmen
Kitabevi: Istanbul, s. 24.

% Balta, T. B. (1968/1970). Idare Hukukuna Giris I, Ankara: Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi
Enstitiisii Yayinlar: No: 117, s. 187; 197.
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alimlarmin kamu maliyesi, biitce, maliye politikas1 ve vergi politikasini
ilgilendiren yénlerinin bulundugu belirtilmektedir™. flaveten, vergiler ve
bor¢lanma ile birlikte, kamu harcamalar1 -ve dolayisiyla kamu alimlari-
maliye politikasinin araclarmi olusturmaktadir®™.

Bu aciklamalar 1s181nda, kamu alimlar1 konusunun kamu maliyesi ile
kamu hukukunun bir parcas: olarak goriindiigti belirtilmektedir. Bagka ifade
ile kamu alimlarmnin alt yapisal agiklamalarinin maliye islemleri ile, iist yapisal
aciklamalarinin ise genelde kamu hukuku kurallari, 6zelde ise kamu ihale hukuku
ile yapilabildigi ve kamu alimlarinin idare hukuku, mali yonetim hukuku
ve kamu harcamalar1 hukukunu dogurmasinin kag¢inilmaz oldugu ileri
stirtilmektedir®.

Ayrica, Devlet’in aligverisinde ortaya ¢ikan kayiplar, vergi 6deyenlere™
yliklenmektedir®. Bubaglamda kamu alimlarinda rekabet ilkesiyle birlikte
diger temel ilkelerin uygulanmasi suretiyle, kamu harcamalarinin kaynag:
olan vergilerin daha verimli ve yerinde kullanilacag: belirtilmistir®. Zira
harcamaihalesi® olarak daifade edilen 4734 say1l1 Kanun uyarinca yiiriitiilen
ihaleler araciligiyla gerceklestirilen kamu alimlari, kamu harcamalarinin
onemli bir kismini olusturmaktadir®!. Buradan hareketle, kamu tizerindeki
mali yiikiin bertaraf edilmesi icin, 4734 sayili Kanun uyarinca yiiriitiilen
ihalelerde kamuya ait parasal kaynaklarin kullanilmasi hususu da
gozetilerek, kamu ihalelerinde rekabetci bir ortamin yaratilmasi ve ihaleye
katilanlar arasinda firsat esitliginin saglanmas1 amaglanmaktadir®.

Rekabet ilkesi gozetilerek artirmalarda en yiiksek teklif gibi, en
rasyonel sekilde ihale yapilmasiin ana ilke oldugu belirtilmektedir®. Bu
noktada belirtmek gerekir ki, rekabet ilkesinde amag, en uygun teklifin

Uz A.(2005).s. 11, 13.

% Pmar, A. (2015). Maliye Politikasi: Teori ve Uygulama, 8. Basi, Ankara: Turhan Kitabevi, s. 35.

% Toprak, E. (2016). s. 17-18, 67.

7 Doktrinde ayrica, rekabet ilkesiyle saglanan kamu ihalelerine giris serbestisinin, dzellikle
vergide egitligin bir sonucu olarak agiklanabildigi belirtilmistir. Bkz.: Kutlu, M. (1997). s. 192.

% Bulutoglu, K. (2004). s. 202.

¥ Uz A.(2005). s. 14.

% Bulutoglu, K. (2004). s. 206.

1 Erdogan, A. ve Kilig, O. ve Dursun, S. ve Aydin, A. ve Soylu, A. ve Laf¢i, M. ve Ecevit, M.
S. Sengtider, Y. ve Donmez, A. (2014). “Kore e-fhale Sistemi: KONEPS”, icinde Kamu [hale
Hukukunda Temel Konular, Editor: Mustafa Colak, Dursun Ali Demirboga, Ankara: Kamu
Thale Kurumu Yayinlari Yayin No. 1, ss. 225-258, s. 230.

¢ Bkz.: AYM, E. 2007/68, K. 2010/2, 14/01/2010.

6 Bkz.: Istanbul 9. idare Mahkemesi, E. 2013/271, K. 2014/421, 13/03/2014; Danistay 13. Dairesi,
E. 2015/67, K. 2015/1198, 26/03/2015.
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idare tarafindan tespit edilmesidir®. Bu baglamda ihale bedelinin kamu
yararina uygun olarak belirlenebilmesi bakimindan rekabet olanaginin
saglanmasi gerekmektedir®.

Yukaridaki aciklamalardan sonra, kamu alimlarinin (4734 sayili Kanun
temelindekamuihalelerinin) kamubiitgesi agisindan degerlendirilmesinin,
kamu ihalelerinin mali amacmi olusturdugu distiniilmektedir. Diger bir
anlatimla, kamu alimlarinin, kamu biitcesinin etkin ve verimli kullanilmasina
hizmet etmeye yonelen mali amacinin bir aract oldugu da belirtilebilir.

5. Rekabet ilkesinin Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Agisindan
Degerlendirilmesi

Calismamizda yer verildigi tizere, rekabet ilkesinin miistakil olarak bir
ihale ilkesi olarak diizenlendigi 2886 ve 4734 sayil1 Kanunlar ile belirlenen
ihalelerde uygulanacak usul ve esaslar, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasi
ile ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, kamuoyu
denetimini amaglamaktadur. Ilgili ihaleyi yiiriiten idareler de s6z konusu
amaglara ulagilmasmi saglama yiikiimliligi altindadir®. Zira kamu
ihalelerinde saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlik, gizlilik ve
kamuoyu denetimi ilkelerine uyulmasinda kamu yarar1 bulunmaktadir®.
Bununla birlikte bahsi gegen ihale ilkelerinin kamu ihalelerinde tesis
edilmesi, hukuk devleti ilkesinin bir geregidir®®. Idarelere verilen bu
yiikiimliliigiin, bu ilkelerin hizmet ettigi nihai amac olan kamu yarar:
dolayisiyla ortaya c¢iktig1 ve rekabet ilkesinin de ihalelerde uygulanip
uygulanmadig1 denetlenen bir ilke 6zelligi gosterdigi diisiintilmektedir.

Kamu ihaleleri suretiyle kamu biitcesi tizerinde etkiler yaratilmaktadir.
Bu etkinin elverisli bir sonug yaratabilmesinde, rekabet ilkesi merkezi

¢ Kutlu, M. (1997). s. 201.

6 Bkz.: Istanbul 5. idare Mahkemesi, E. 2014/1189, K. 2015/250, 19/02/2015; Danistay 13.
Dairesi, E. 2015/1814, K. 2015/3507, 20/10/2015.

% Bkz.: AYM, E. 2011/123, K. 2013/26, 06/02/2013.

&  Bkz.: AYM, E. 2012/87, K. 2014/41, 27/02/2014. Ayrica Anayasa Mahkemesinin bir baska
kararinda da Devlet harcamalarinda 4734 sayili Kanun’un uygulanmasini zorunlu kilan bir
Anayasa kurali bulunmadigindan, kanun koyucunun bazi mal ve hizmetler yoniinden farkls
usuller benimsemesinde anayasal acidan bir engel olmadig1; ancak bir mal ve hizmet alim1
ihalesinin 4734 sayili Kanun'da dngoriilen saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlik,
gizlilik ve kamuoyu denetimi esas alinarak belirlenen usullerin disina ¢ikarilirken hukuk
devleti ilkesinin bir geregi olan kamu yarar1 amaci gozetilmesi gerektigi belirtilmistir. Bkz.:
AYM, E. 2017/33, K. 2019/20, 10/04/2019, § 102.

% Bkz.: AYM, E. 2013/50, K. 2015/38, 01/04/2015.
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bir rol tistlenmektedir. Zira kamu ihalelerinin, rekabet¢i bir siirecte
stirdiirtilmedigi durumlarda, ihalelerde yolsuzluk ve usulsiizliikler
artacak ve bu sebeple kamu tizerine mali yiik olusturacaktir®®. Bu noktada
fivat rekabeti ile kaynaklarin verimli kullanilmas: ve kamu tarafindan yapilan
ddemenin karsili§inin alinmast ilkelerinin dengelenmesi” ve tam rekabet
kosullarinda gercek degere ulasilmasi’’ hususlar1 olduk¢a Onemli hale
gelmektedir. Bu baglamda kamu ihalelerinde saydamlik ve rekabetin
saglanmasi ile bir yandan kamusal ihtiyaclar en uygun sartlarda
karsilanarak kalite ve maliyet avantaji saglanmasi yoluyla kamusal
tasarruflara gidilebilmektedir ve dolayisiyla diger kamusal hizmetlere de
kaynak ayrilabilmesi olanakli hale gelmektedir.

Kamu ihalelerinde rekabetgi fiyatlarin teklif edilebilmesi rekabetci
kosullar altinda yiiriitiilen ihaleler ile saglanabilecektir”. Bu anlamda
rekabet¢i kosullar agisindan calismamizda yer verilen nicelik ve nitelik
kriterleri degerlendirilmelidir. Rekabet ilkesinin nicelik kriteri agisindan,
kamusal ihtiyaclarinin giderilmesinde, ¢ok sayidaki firma arasindan
kayirmaciliga kapali bir uygulama olmalidir; bu uygulamada kamu yarar:
bulunmaktadir”. Bu anlamda, azami katilimcinin saglanmasi, rekabetgi
kosullardan biri olarak karsimiza ¢ikmakta ve kamu ihalelerinin mali
amacina temas etmektedir.

Bunun yani sira rekabet ilkesinin nitelik kriteri agisindan, kamu
ihalelerinde, saydamlik ve rekabetin tesis edilmesi, piyasada rekabete ve
yenilenmeye engel olan unsurlari ortadan kaldirmak suretiyle ekonomik
etkinligin gelismesini saglamaktadir. Bu durum da rekabet edebilirligi
ve verimliligi artirarak uzun vadeli kalkinmay1 giliclendirici bir etki
yapacak olup ekonomik performansta gerceklesecek artislar da kisilerin
ve toplumun huzur, refah ve mutlulugunun artmasina vesile olacaktir’.
Bu anlamda, yenilik, rekabet edilebilirlik ve verimlilik temelinde ihtiyaca
uygunlugun saglanmasi; uzun vadeli kalkinma temelinde Devlet'in diger

% Bkz.: AYM, E. 2011/100, K. 2012/191, 29/11/2012.

7 Bkz.: AYM, E. 2014/87, K. 2015/112, 08/12/2015, § 31.
7t Bkz.: AYM, E. 1996/57, K. 1997/3, 23/01/1997.

72 Bkz. AYM, E. 2011/143, K. 2013/18, 17/01/2013.

7 Bkz. AYM, E. 2011/42, K. 2013/60, 09/05/2013.

7 Bkz.. AYM, E. 2012/18, K. 2013/80, 18/06/2013. Zira Anayasa Mahkemesinin baska bir
kararinda iptali istenen 4734 sayili Kanun normunun rekabet ilkesi ile ilgisi, ihaleye katilim1
azaltici nitelikte olup olmadigr yoniinden degerlendirilmistir. Bkz.: AYM, E. 2009/9, K.
2011/103, 16/06/2011.

7 Bkz.: AYM, E. 2011/143, K. 2013/18, 17/01/2013.
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amaglara uygunlugun saglanmasi da rekabetci kosullar1 olusturmakta ve
kamu ihalelerinin mali olmayan amagclarina; bunlarin ara¢ olma niteligine
temas etmektedir.

Anayasa’'nin ¢alisma ve sézlesme hiirriyetinin diizenlendigi madde 48/2
hiitkmiinde sosyal ve ekonomik haklardan birini teskil eden ve Devlet'in
ozel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun
yiiriimesini saglayacak tedbirleri alacaginailiskin hitkmiin, kamuihalelerinde
uygulanmasi amir hiikiim niteliginde olan rekabet ilkesi ile dogrudan
iligkili oldugu diistiniilmektedir. Zira 6zel tesebbiisler nezdinde alinacak
tedbirlerin gerekgelerinden ilkini milli ekonomik gerekleri, ikincisini ise
sosyal amagclar olusturmaktadir. Buradan hareketle, Anayasa’nin madde
48/2 hitkmiinde diizenlenen haksiz rekabeti onlemeyi amaglayan’ iki makro
gerekge, 6zelde kamu ihale hukukunu sekillendirmekte ve kamu ihaleleri
agisindan indirgenerek disiiniildiigiinde; rekabet ilkesinin tesisindeki
nicelik venitelik kriterlerine temasettigianlasilmaktadir. Zirakanaatimizce,
rekabet ilkesinin nicelik kriteri ile ihtiyaca uygunlugun saglanmasina
yonelen nitelik kriterinin, Anayasa’'min madde 48/2 hiikmiindeki
Devlet'in 0zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine yiiriimesini
saglayacak tedbirler kapsaminda oldugu ve bu gerekge ile hukuki varlik
kazandiklar: diistintilmektedir. Benzer sekilde, rekabet ilkesinin Devlet'in
diger amaglarina uygunlugun saglanmasina yonelen nitelik kriterinin,
Anayasa’nin madde 48/2 hiikmiindeki Devlet'in 6zel tesebbiislerin sosyal
amaclara uygun yiiriimesini saglayacak tedbirler kapsaminda oldugu ve bu
gerekge ile hukuki varlik kazandig diisiiniilmektedir.

Ayrica Anayasa'nin piyasalarin denetimi ve dig ticaretin diizenlenmesi
baslikli 167/1 hitkmiine gore, Devlet'in piyasalarda fiili veya anlasma sonucu
dogacak tekellesme ve kartellesmeyionler. Bukuralile tekellesme ve kartellesme
yasaklandig1 gibi, Devlet'e de bunu engelleyici énlemleri alma gorevi
verilmistir”. Buradan hareketle, Devlet'in bizatihi ihtiyaglarinin teminine
yonelik yiiriittiigii kamu ihalelerinde, rekabet ilkesini gozetmeyecegi
diisiiniilemez. Zira rekabet, ekonomik giiciin tek bir elde toplanmasini
onlemek suretiyle bu giicii topluma yayginlastirarak iktisadi giice sahip
olanlarin siyasi hayata da egemen olmasini engellediginden dolayi,
demokratik sistemin islevsellik kazanabilmesi igin gerekli bir nitelik
tasimaktadir. Anayasa’nin 167. maddesinin gerekgesinde de tekeller ve

76 Bkz.: AYM, E. 2000/17, K. 2002/46, 07/05/2002.
77 Bkz.: AYM, E. 2002/100, K. 2004/109, 21/09/2004.
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tekel benzeri gruplasmalar: hem tiiketim hem de hizmetler sektoriinde
onlemenin, saglikli bir toplum ve demokrasi icin vazgecilmez oldugu
belirtilerek bu gergek, ifade edilmistir’®. Ayrica Anayasanin madde
167/1 hitkmii ile sadece tekellesme degil; tekel olusturmayan tiiretim ve
hizmet kuruluslarinin fiyat anlagmalari, cografi bolge paylasma ve benzeri
suretle gerceklestirilecekleri kartellesmeleri de yasaklanmakta ve Devlet,
bu yasak fiil ve davramnslar1 engelleyici onlemleri almakla yiikiimlii
tutularak rekabetin ortadan kaldirilmasi, tekellerin ve kartellerin fiyatlar
olusturmasi ve etkilemesi 6nlenmek istenmistir”™.

Bu agiklamalardan hareketle, rekabet ilkesinin ayrica Anayasanin
madde 167/1 hiikmiiniin tezahiirii oldugu diistintilmektedir. Kamu
ihalelerinde de fiilen ya dabelirli anlagsmalarla aslinda Devlet'in akdedecegi
s0zlesmenin diger tarafini segme imkanini daraltan uygulamalari bertaraf
etmek tizere tedbirler alacagi aciktir. fste tam da bu noktada, kamu
ihaleleri agisindan rekabet ilkesi, yarigsma ortaminin ve Devlet'in se¢gme
imkanin1 genisleten uygulamalarin gilivencesini olusturmaktadir. Zira
Anayasa’nin madde 167/1 hiikmii ile Devlet’e verilen gorev ve hitkmiin
amaci, tekellesme ve kartellesmelerin 6nlenerek 6zgiir rekabet ortaminin
saglanmasi ile glivenceye almabilir®.

Kamu ihaleleri ile ilgili kanun koyucunun kendisine taninan takdir
yetkisinde, rekabeti artiric1 tedbirlerle kamu yarar: 6l¢iitlerini goz oniinde
tutmasi gerekmektedir. Bunun yani sira, anayasal sinirlar i¢inde kalinmas:
zorunlulugu da bulunmaktadir®. Bu smirlar agisindan da yukarida yer
verilen Anayasal hiikiimler de dikkate alinacak temel diizenlemelerdir.

Kanaatimize gore, yer verilen Anayasa’min madde 167/1 ile 48/2
hiikiimleri, alt yapisal agiklamalarini maliye islemlerinin olusturdugu
tist yapmn ilk belirleyicisi niteligindeki kamu hukuku kurallarini
olusturmaktadir. Bu kamu hukuku kurallarindan biri olan rekabet
ilkesinin tesis edilmesi, kamu ihale diizeninin korunmasi ile kamu ihalelerinde
adalet ve hakkaniyetin saglanmasini giivence altina almaktadir®.

78 Bkz.: AYM, E. 2013/50, K. 2015/38, 01/04/2015.
7 Bkz.: AYM, E. 2004/68, K. 2005/104, 23/12/2005.

8 Bkz.: AYM, E. 2009/9, K. 2011/103, 16/06/2011. Daha detayl bilgi igin ayrica bkz.: Akel, Y. N.
(2018-a). 5. 44-45.

8 Bkz.: AYM, E. 2009/45, K. 2011/88, 02/06/2011.
8 Bkz.: AYM, E. 2012/65, K. 2012/128, 20/09/2012.
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II. PROGRAM KAPSAMINDA KAMU iHALELERINE YONELIK
POLITIKA VE TEDBIRLER

2019 Yl Cumhurbagkanlir Yillik Programi® (Program), 256 sayili Cumhurbaskani
Karari* ile onaylanmustir. Program’da kamu alimlarma 6zgii olarak dort adet
politika ve tedbir gelistirildigi ve bunlara da Nitelikli Insan, Giiglii Toplum
ile Yenilikci Uretim, Istikrarlt Yiiksek Biiyiime baghklari altnda yer verildigi
anlagilmakta olup ¢alismamamizin devaminda bunlar ele alinacaktir.

A. NITELIKLI INSAN, GUCLU TOPLUM TEMELINDE KAMU
IHALELERINE YONELIK POLITIKA ve TEDBIRLER

1. Ortak ve Toplu Alimin Yayginlastirilmasi

Program’in 167 no.lu tedbirinde, ortak ve toplu alimin yayginlastirilmas
seklinde belirtilen bir politika/tedbirin ~ 6ngoriilmiis  oldugu
anlasilmaktadir.

a. Yoéntem ve Sorumlu/Is Birligi Yapilacak Kurulus

167 no.lu tedbirde, ortak ve toplu alimin yayginlastirilmasina yonelik
elektronik platform kurulacag: belirtilmistir. Aslinda su anda, 4734 sayili
Kanun hiikiimleri uyarinca, Elektronik Kamu Alimlar: Platformu (EKAP)
mevcut olup Kanun kapsamindaki ihalelere iliskin islemlerde, EKAP
kullanilmaktadir®.

Ortak ve toplu alimin yayginlastirilmasinda sorumlu/is birligi yapilacak
kurulusun Kamu [hale Kurumu® oldugu belirtilmistir. Bahsi gegen tedbir ile
ilgili sorumlu/is birligi yapilacak kurulus olarak Kamu Ihale Kurumunun
belirlenmis olmasinin hukuki dayanag: 4734 sayili Kanun"un madde 53/b-
2 hitkmii oldugu diistintilmektedir®.

% HiukGmet sisteminin degisikligine kosut olarak yillik programlar, 2019 yili itibariyle
“Cumhurbagkan1 Yillik Programi” olarak isimlendirilmektedir. Bu baglamda Hazine ve
Maliye Bakanlig ile Strateji ve Biitge Bagskanliginca hazirlanan Program, bu 6zelligi tasiyan
ilk program olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

8 Bkz.: 27.10.2018 Tarihli ve 30578 Say1ili Resmi Gazete-Miikerrer.

% 4734 sayil Kanun'un tanimlarin diizenlendigi4. maddesinde EKAP, idareler ile kamu alimlar1
siirecine taraf olanlarin, bu siirece iligkin islemleri internet tizerinden gergeklestirebilecekleri
ve Kamu Thale Kurumu tarafindan yonetilen elektronik ortami ifade etmektedir. Kamu Thale
Kurumunun sorumlulugunda olan EKAP {izerinden, 4734 sayili Kanun'un Ek Madde 1
hiitkmiinde ne oldugu belirtilen ihale islemleri gerceklestirilmektedir.

8 Kamu fhale Kurumu, 4734 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesi ile birlikte ve Kanun'un 53.
maddesi uyarinca Tiirk idari tegkilatinda faaliyet gostermeye baslamis olup Kanun'un 53/a
hiikmiinde, Kanun ile verilen gorevleri yapmak tizere, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve
mali 6zerklige sahip Kamu Thale Kurumu kuruldugu belirtilmistir.

Hiikme gore, bu Kanuna ve 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu'na iligkin
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b. Siire ve Yapilacak Islemler

Ortak ve toplu alimin yayginlastirilmasi amaciyla yapilacak islemler
icin, 2019 wyili haziran ay: sonu belirlenmis olup ortak ve toplu alimin
yayginlastirilmast igin, biri uygulamaya digeri de normatif diizenlemeye
iliskin iki tiir islemin yapilacag1 anlasilmaktadir. Bu baglamda oncelikle
idareler, ortak -ve toplu- alima uygun ihtiyaclarmin temini konusunda
satin alma planlar: olusturacak olup bu planlarin, ilgili tedbirin yontemi
olan EKAP {tizerinden yapilacag belirtilmistir. Bunun disinda, bu hukuki
islemlerin yapilabilmesinin dayanak olacak -sebep unsuru- gerekli ikincil
mevzuat diizenlemelerinin yapilacag: goriilmektedir.

2. E-ihalenin Esas Kilinmas1

Program’n168 no.lu tedbirinde, e-ihalenin (elektronik ihale) esas
kilinmas: seklinde belirtilen bir politika/tedbirin 6ngoriilmiis oldugu
anlagilmaktadir.

a. Yontem ve Sorumlu/ls Birligi Yapilacak Kurulus

168 no.lu tedbirde, e-ihalenin esas kilinmasinda, EKAPin kullanilacag
ve bu baglamda EKAP gelistirmelerinin yapilacag: belirtilmistir. O halde,
168 no.lu tedbireiligskin 4734 say1l1 Kanun kapsamindakiihale islemlerinde,
mevcut elektronik platform olan EKAP’m kullanilmaya devam edilecegi
ve EKAP tizerinde yeni bir uygulama acilacag: anlagilmaktadir.

E-ihalenin esas kilinmasinda sorumlu/is birligi yapilacak kurulusun
yine Kamu Thale Kurumu oldugu belirtilmistir. Burada da Program ile bahsi
gecen tedbir ile ilgili sorumlu/is birligi yapilacak kurulus olarak Kamu
Thale Kurumunun belirlenmis olmasinin hukuki dayanaginin, 4734 sayil
Kanun'un 53. maddesi oldugu diistintilmektedir.

b. Siire ve Yapilacak Islemler

E-ihalenin esas kilinmasi amaciyla yapilacak islemler icin, 2019 yili
haziran ay1 sonu belirlenmis olup e-ihalenin esas kilinmasi i¢in, yine biri
uygulamaya digeri de normatif diizenlemeye iliskin iki tiir islemin yapilacag1
anlagilmaktadir. Bu baglamda e-ihalenin esas kilinmasinda paydaslara
egitim verilecegi ve ayrica e-ihalenin yapilabilmesine dayanak olacak -sebep
unsuru- gerekli ikincil mevzuat diizenlemelerinin yapilacagi goriilmektedir.

uygulamay1 yonlendirmek, Kamu fhale Kurumunun gorev ve yetkilerinden birisi olarak
belirtilmistir.
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Ikincil mevzuat diizenlemeleri uyarinca, e-ihalenin tiim alim tiirlerinde ve
usullerinde kullaniminin ve yaklagik maliyeti belirli bir tutara kadar olan
alimlarda zorunlu hale getirilmesinin saglanacag1 anlasilmaktadir.

c. Normatif Diizenlemeler

2019 yilinda yapilan degisiklikle®, 13 Eyliil 2019 tarihinden itibaren
uygulanmak iizere, ihalelerin e-teklif alinmak suretiyle yapilabilecegi
belirtilmis olup e-ihale sistemine getirilen acik ihale usulii veya 4734 sayili
Kanun’un madde 21/1-f hiikmiine gore pazarlik usuliiniin kullanildig ihaleler
seklindeki kisitlamanin kaldirildig: goriilmektedir. Bu baglamda, 4734
saylli Kanun kapsaminda tiim usullerde yiiriitiilen ve tiim ihtiyaclara
yonelik ihalelerde, e-ihale yapilabilmesi hususunda, idarelere takdir
yetkisinin tanindigr anlasilmaktadir. E-ihalenin etkin kilinmasinda,
4734 sayili Kanun kapsaminda yiiriitiilen ihalelerde rekabet ilkesinin
tesisinde azami katilimin saglanmas: suretiyle nicelik kriterine yonelik hukuki
diizenleme yapildig: diistintilmektedir.

B. YENILIKCI URETIM, ISTIKRARLI YUKSEK BUYUME
TEMELINDE KAMU IHALELERINE YONELIK POLITIKA ve
TEDBIiRLER

1. Kamu Alimlarinin Bélgesel Kalkinma ve Teknolojik Gelisme
Amacli Kullanimi

Program’in 270 no.lu tedbirinde, kamu alimlarinin bélgesel kalkinma ve
teknolojik gelisme amagl kullanimi seklinde belirtilen bir politika/tedbirin
ongoriilmiis oldugu anlasilmaktadir.

a. Yontem ve Sorumlu/i@ birligi Yapilacak Kurulus

270 no.lu tedbirde, kamu alimlarinin bolgesel kalkinma ve teknolojik
gelisme amacina hizmet eden araclardan biri olarak ongoruldigi ve
hem 270 hem de 271 no.u tedbirlerin uygulanabilmesindeki yontem
olarak nitelikli ihale sartnameleri hazirlama ve degerlendirme kapasitesinin
gelistirilecegi anlagiimaktadir. flaveten miistakil olarak 270 no.lu tedbirin
uygulanmasi icin de ikincil bir mevzuat hazirlama yonteminin 6ngorialdagi
sonucuna ulasiimaktadir. Bu baglamda 270 no.lu tedbir temelinde, ikincil
nitelikte yeni bir mevzuatin yirtirliige girecegi diistintilmektedir.

Kamu alimlarinin bolgesel kalkinma ve teknolojik gelisme amagh

8 Bkz.. MAIUYnin madde 58/A-1, HAIUY nin madde 59/A-1, YIiUYnin madde 60/A
hiikiimleri.
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kullaniminda sorumlu/is birligi yapilacak kurulusun Kamu [hale
Kurumunun yanu sira, ilgili kamu kurum ve kuruluslari oldugu belirtilmistir®.

b. Siire ve Yapilacak Islemler

Kamu alimlarinin boélgesel kalkinma ve teknolojik gelisme amach
kullaniminda yapilacak islemler icin, 2019 yil: temmuz ay: sonu belirlenmis
olup burada da yine biri uygulamaya digeri de normatif diizenlemeye iligkin
iki tiir islemin yapilacagi anlasilmaktadir. Bu baglamda 6ncelikle kamu
alimlarinin bahsi gecen amag gercevesinde bir arag olarak kullanilabilmesi
icin hem 270 hem de 271 no.lu tedbirlerde gecerli olacak sekilde, iyi
uygulama orneklerinin kamuda yayginlastirilmas: ve tamtilmasimin saglanacag
belirtilmigtir. llaveten miistakil olarak 270 no.lu tedbirin uygulanmast igin
de 4734 sayili Kanun'un Ek Madde 9 hiikmiiniin uygulanmasina yonelik
Cumhurbagkani karar1 taslagr hazirlanacagr belirtilmistir. Bu baglamda,
kamu alimlarinin bolgesel kalkinma ve teknolojik gelisme amach
kullaniminda hem yeni bir ikincil mevzuat diizenlemesinin hem de yeni
bir Cumhurbaskani karar: hazirlanacagi sonucuna ulasilmaktadir.

c. Normatif Diizenlemeler

4734 sayili Kanun'un kamu alimlarimin bolgesel kalkinma ve teknolojik
gelisme amagli kullanimimin diizenlendigi Ek Madde 9 hiikmiine gore mal
alimlarinin, bolgesel kalkinmanin saglanmasi, stratejik sektorlerin ve
teknoloji transferine dayali yerli iiretimin gelistirilmesi, proje bazli yatirimlar
ile arastirma, gelistirme ve yenilikciligin tesvik edilmesi amaglarima yonelik
olarak temin edilmesi halinde, bu madde hiikiimlerinin uygulanacag:
ve bu madde kapsamindaki mal alimlarinin, sadece yurt icinde iiretilen
mallari teklif eden isteklilerin veya bolgesel kalkinma programi uygulanan illerde
iiretilen mallar1 teklif eden isteklilerin katilimina agik gergeklestirilebilecegi
belirtilmistir®. O héalde bu nitelikte alimlar, belli amaglar icerecek sekilde
yalmizeca mal alimlarina ozgiilenmekte ve ayrica ceza, ihalelerden yasaklama
ve sonug bildirimine iliskin hiikiimler disinda, 4734 ve 4735 sayili
Kanunlardaki sinirlamalara tabi tutulmamaktadir®.

% Bu noktada ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin neler olacagi, 270 no.lu tedbir temelinde
hazirlanmasi Ongoriilen ikincil mevzuat diizenlemesi yapildigi takdirde netlesecegi
ongoriilmektedir. Burada da Kamu Ihale Kurumunun 4734 sayili Kanun'un 53. maddesi
uyarinca, sorumlu/is birligi yapilacak kurulus olarak belirlendigi diisiiniilmektedir.

% Madde kapsaminda yapilacak alimlarda, ceza, ihalelerden yasaklama ve sonug bildirimine iliskin
hiikiimler hari¢ olmak {iizere, 4734 ve 4735 sayih Kanunlarmn hiikiimleri ile ilgili mevzuatinda
yiiklenmeyle ilgili siire, konu ve diger sinirlamalarin uygulanmayacag belirtilmistir.

' Kamu alimlarmin bolgesel kalkinma ve teknolojik gelisme amach kullanimi ile ilgili
uygulamanin nasil olacag1 sorusunun cevabi, 207 no.lu tedbirde de taslagi hazirlanmasi
ongoriilen Cumhurbaskani Kararinimn yiiriirliige girmesi ile birlikte anlasilabilecektir.
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2. Kamu Alim Giiciiniin Sanayinin Teknolojik Déniisiimiine ve Yurt
ici Uretim Oraninin Artirilmasina Katki Saglayacak Sekilde Kullanimi

Program’in 271 no.lu tedbirinde, kamu alim giiciiniin sanayinin teknolojik
doniisiimiine ve yurt ici iiretim oramimin artirllmasina katk: saglayacak sekilde
kullanim: seklinde belirtilen bir politika/tedbirin 6ngoriilmiis oldugu
anlagilmaktadir.

a. Yontem ve Sorumlu/Is birligi Yapilacak Kurulug

271 no.lu tedbirde kamu alimlarinin, sanayinin teknolojik doniistimiine
ve yurt igi tiretim oranmin artirilmasina katki saglayacak sekilde
kullanimi amacina hizmet eden araglardan biri olarak Ongorildiugii
ve daha Once belirttigimiz {izere hem 270 hem de 271 no.lu tedbirlerin
uygulanabilmesindeki yontem olarak nitelikli ihale sartnameleri hazirlama ve
degerlendirme kapasitesinin gelistirilece§i anlagilmaktadir. [laveten miistakil
olarak 271 no.lu tedbirin uygulanmasi icin de kamu alimlarinda sanayi is
birligi projeleri uygulamalarimin yayginlastirilmas: yonteminin ongorialdigi
sonucuna ulagilmaktadir.

Kamu alim giiciiniin sanayinin teknolojik doniisiimiine ve yurt igi
tiretim oranmnin artirlmasma katki saglayacak sekilde kullaniminda
sorumlu/is birligi yapilacak kuruluslarin Sanayi ve Teknoloji Bakanligs, ilgili
kamu kurum ve kuruluslar: ve ilgili STKler oldugu belirtilmistir®.

b. Siire ve Yapilacak Islemler

Kamu alim giiciiniin sanayinin teknolojik doniisiimiine ve yurt igi
iretim oraninin artirilmasina katki saglayacak sekilde kullanimi amaciyla
yapilacak islemler igin, 2019 yili aralik ayr sonu belirlenmis olup kamu
idarelerinin ulagsim, saglik ve enerji basta olmak {izere yenilik, yerlilesme
ve teknoloji transferi saglamaya yonelik mal ve hizmet alimlar ile
yapim iglerine iligkin ihalelerinin sanayi is birligi projeleri uygulamasi
kapsaminda gerceklestirilmesi igin gerekli faaliyetler icra edilecegi ve kirk
adet farkindalik ile bilgilendirme etkinligi gerceklestirilecegi belirtilmisgtir.

c. Normatif Diizenlemeler

4734 sayili Kanun'un istisnalarin diizenlendigi madde 3/1-u hiikmiine
gore, yenilik, yerlilesme ve teknoloji transferini saglamaya yonelik sanayi

2 Bu noktada ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili STK’lerin neler olacagi, 271 no.lu
tedbir temelinde hazirlanmasi 6ngoriilen ikincil mevzuat diizenlemesi yapildig: takdirde
netlesecegi diisiiniilmektedir. Burada Kamu Ihale Kurumunun sorumlufis birligi yapilacak
kurulus olarak belirlenmedigi goriilmektedir.
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is birligi uygulamalarini iceren mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin,
ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri haricinde, 4734 sayili Kanun’a
tabi olmadig: belirtilmistir.

4734 sayili Kanun’un madde 3/1-u hiikmii ve Ek Madde 11 hiikmi*
uyarinca “Sanayi Isbirligi Projelerinin Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar™”
adinda 36 sayili Cumhurbaskan: Karar: yiiriirlii§e girmis olup Karar'in 1.
maddesinde, Usul ve Esaslar'in amacinin, 4734 sayili Kanun'un madde
3/1-u hitkmiine gore yenilik, yerlilesme ve teknoloji transferini saglamaya
yonelik sanayi is birligi uygulamalarini iceren mal ve hizmet alimlar
ile yapim islerinde uygulanacak usul ve esaslar1 belirlemek oldugu
belirtilmistir®.

III. PROGRAM TEDBIRLERININ REKABET ILKESININ
ISLEVSELLIGINE ETKILERi BAKIMINDAN DEGERLENDIRME

A. MERKEZI SISTEME GECIiSIN REKABET UZERINDE ETKiLERi

4734 sayili Kanun'un yiiriirliige girdigi giinden bugiine kadar dngordiigii
sistem, kural olarak ademi merkezi niteliktedir. Zira 4734 sayii Kanun'un
4. maddesinde idare, ihaleyi yapan bu Kanun kapsamindaki kurum ve
kuruluslart ifade etmekte olup bunun disinda Kanun'un tiim hiikiimleri
birlikte degerlendirildiginde, ihtiya¢ duyulan mal, hizmet alimlari, yapmm
igleri ihalelerinde her idarenin kendi ihalesini kendi birimleri ve personeli ile
yuriittiigii sonucuna ulasilmaktadir®. Bu baglamda 4734 say1ili Kanun uyarinca,
idarelerin ihtiyaglar1 ortak ve toplu alima uygun olsa dahi, esas olarak merkezi bir
kamu alimu sistemi éngoriilmemistir. Durum bu olmakla birlikte, Program’in

% 4734 sayili Kanun'un Ek Madde 11 hitkmiinde, Kanun’un 3. maddesinin (u) bendine iliskin
usul ve esaslarin Cumhurbaskaninca belirlenecegi diizenlenmistir.

% 36 sayili Cumhurbaskant Kararr'nda, 04.01.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu [hale Kanunu'nun
3. maddesinin birinci fikrasinin (u) bendi geregince yenilik, yerlilesme ve teknoloji transferi
saglamaya yonelik sanayi is birligi uygulamalarimi iceren mal ve hizmet alimlari ile yapim
isleri kapsaminda yapilacak ihalelere iliskin ekli “Sanayi Isbirligi Projelerinin Uygulanmasina
Mligkin Usul ve Esaslar”imn yiiriirliige konulmasina, Kanun’un Ek Madde 11 hiikmii geregince
karar verildigi belirtilmistir. Bkz.: 16.08.2018 Tarihli ve 30511 Say1li Resm1 Gazete.

% Usul ve Esaslar'in temel ilkelerin diizenlendigi madde 4/1 hiikmiinde, tipki 4734 sayili
Kanun’un madde 5/1 hiikmiinde oldugu gibi, Yonetmelik’e gore yapilacak ihalelerde,
saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenilirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi, ihtiyaclarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasinin esas
oldugu belirtilmekle birlikte; Usul ve Esaslar'in madde 4/2 hiikmiinde, ihalelerde, fiyatin
yani sira, isletme ve bakim maliyeti, verimlilik, kalite, teknik iistiinliikler ve sanayi ve
teknoloji katilimi yiiktimliiltikleri gibi fiyat dis1 unsurlarin da degerlendirmeye alinacag:
diizenlenmistir. Ayrica Usul ve Esaslarin ekindeki Ek-2 Maliyet Etkinlik Formiilii
incelendiginde, birden fazla parametrenin dikkate alindig1 da goriilmektedir.

% Akel, Y. N. (2018-b). s. 25.
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167 no.lu tedbirinde, mahalli idareler de dahil olmak tizere, kamuda ortak
uygulamalar yaygmlastirilmas: amaciyla, idarelerin ortak -ve toplu- alma
uygun ihtiyaglarimin temini konusunda satin alma planlar olusturacagmna
yonelik bir politikaya gecilmesinin ve bu baglamda ihtiyaglarma temininde
daha merkezi bir usuliin 6ngoriildiigii anlasilmaktadir.

1. Ademi Merkezi Sistemin Istisnalar

4734 sayili Kanun ile kural olarak ademi merkezi sistem 6ngoriilmiis
olsa da birden fazla idarenin bir araya gelerek ihale ytirtitmesine olanak
veren diizenlemeler de mevcuttur.

a. Cerceve Anlagmalar

4734 sayili Kanun'un cerceve anlagmalarin diizenlendigi Ek Madde 2
hiikmiinde, idarelerin ihtiya¢ duyduklar1 mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerine iligkin olarak acik ihale veya belli istekliler arasinda ihale usuliinii
uygulamak kaydiyla gerceve anlasmalar yapabilecegi ve gerceve anlasma
yapilmis olmasinin, idareye alim yapma yiikiimliliigii getirmeyecegi
belirtilmigtir. Yer verilen 4734 sayilh Kanun hiikmiine dayanilarak
hazirlanan CAIUY'nin tamimlarn diizenlendigi 3. maddesinde cerceve
anlagmanin, bir veya birden fazla idare ile bir veya birden fazla istekli arasinda,
belirli bir zaman aralifinda gerceklestirilecek alimlarin, 6zellikle fiyat ve
miimkiin olan hallerde 6ngoriilen miktarlarinin tespitine iliskin sartlar:
belirleyen anlagsmay ifade ettigi belirtilmistir®.

b. Ortak Ihtiyaglar

4734 sayili Kanun'un birden fazla idarenin ortak ihtiyaglart icin ihale
yapumasmin diizenlendigi Ek Madde 7 hitkmiinde, birden fazla idarenin
ortak ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik mal ve hizmet alimlari ile bakim
ve onarim islerine iliskin, Kanun’da yer alan ihale usullerinin uygulanarak
tek bir ihale yapilabilecegi ve bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslarin Kamu Thale Kurumu tarafindan belirlenecegi belirtilmistir®. Bu

7 CAIUYde yer alan bu tanim, 4734 sayili Kanun’un 4. maddesinde de yer almaktadur.

% Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince yayimlanan ortak ihale konulu
ve 9 Sira No.lu Genelge'de, 4734 sayili Kanun'un Ek Madde 7 ile KIGT'nin 97. maddeleri
uyarinca, ortak ihale ile 6lcek ekonomisinden faydalanilarak kamuda tasarruf saglanmasinin,
ihale siirecindeki maliyetlerin azaltilmasinin, daha az ihale islemi gergeklestirilmesi suretiyle
idarelere zaman tasarrufu saglanmasimin, yeterli nitelik ve sayida personeli bulunmayan
idarelerde yasanan problemlerin azaltilmasinin amaglandig1 belirtilmistir. Bu baglamda,
ortak ihaleden beklenen yararlarin elde edilebilmesi i¢in, rekabetin saglanmas ilkesinin de
gozetilerek uygun kosullarm olustugu durumlarda ihtiyaglarin ortak ihale yoluyla temin
edilmesinde fayda goriildiigii belirtilmistir. Bkz.: BUMKO, Ortak ihale, (Cevrimigi), https://
ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/04/Ortak-%C4%B0hale-Konulu-Genelge.pdf, 29.09.2019.

86

Cilt: 36, Say1 2, Aralik 2019



Ars. Gor. Yeliz Neslihan AKIN

baglamda Kamu Ihale Genel Tebliginin® (KIGT) birden fazla idarenin ortak
ihtiyaclar: icin ihale yapilmasmin diizenlendigi madde 97/A.1. hiikmiinde,
birden fazla idare ortak ihtiyaglarmi, diizenleyecekleri bir protokol
cercevesinde, 4734 sayili Kanun'da yer alan ihale usullerini kullanarak
ortak bir ihale ile karsilayabilecegi ve alimi yapilacak mal veya hizmet ile
bakim veya onarim isine iliskin ayni nitelikteki ortak ihtiyaglarin farkl
teknik Ozelliklere sahip olabilecegi belirtilmistir.

2. Merkezi Sisteme Gecisin Rekabet ilkesi Uzerindeki Etkileri
a. Katilimci Sayisiin Artmasi

Idarelerin ortak -ve toplu- alima uygun ihtiyaglarmn temini
konusunda satin alma planlari olusturmak suretiyle ihaleler yiiriitmeye
baslamasiyla birlikte ortaya cikabilecek olumlu sonuclardan ilki, ihale
sayisiun ve dolayisiyla ihale ilan sayilarimin azalmasidir'®. Bu durumda,
kamusal alimlarda sozlesmenin tarafi olmak isteyen kisiler agisindan,
birden ¢ok ihale takip etme ve her ihale icin ayr1 teklif verme prosediirii
ortadan kalkmaktadir. Bu baglamda, ortak alimlar gseklindeki ihale
sistemine gecilmesiyle birlikte; ayni ihtiyaclar i¢in agilan birden g¢ok
ihaleye katilim agisindan kisilerin dagilmasi riski en aza indirilecektir.
Bagska ifade ile toplu bir sekilde daha biiyiik kamusal alimlarin daha az
sayida ihale ile yapilacak olmasindan ve katilim gosterilebilecek alternatif
ihale sayisinin azalacagindan dolayi, ihalelere katiim en iist diizeyde
gerceklesebilecektir. Zira kisiler i¢in, alternatif ihale sayis1 azalacagindan
dolay1, kamusal alis-verise dahil olabilmek i¢in, agilan ihalelere katilma
istekleri daha tist diizeye ¢ikabilecektir.

Katilimar sayisinin artmasi, daha once belirttigimiz {izere, ihalelerde
rekabet ilkesinin tesisinde birincil unsur ve nicelik kriteri olarak karsimiza
cikmaktadir. Katilimer sayisinin artmasina kosul olarak, rekabetin de
artacagl ve bu baglamda ayri1 ayr ihaleler ile karsilandigi durumla
kiyaslandiginda, teklif edilen bedellerden daha diisiik teklifler verilecegi
ongoriilmektedir. Bu anlamda, kamu kaynaklarinin harcanmasinda
gosterilecek 6zen agisindan bir giivence olarak ongoriilen merkezi sisteme

% Bkz.: 22.08.2009 Tarihli ve 27327 Sayili Resmi Gazete.

10 Ayrica, her ihale igin yapilan ilanin yayimlandigi yere ve sayisina gore bir maliyeti

bulundugundan dolayi, idarelerin ortak -ve toplu- alima uygun ihtiyaglarmmn temini
konusunda satin alma planlart olusturmak suretiyle ihaleler yiiriitmeye baslamasiyla
birlikte ihale ilan giderlerinin de azalmasi miimkiindiir. Bu baglamda kamu biitgesinden
ihale ilanlar1 i¢in yapilacak harcamalar azalabilecek ve bu temelde tasarruf saglanabilecektir.
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gecis ile daha da etkin hale getirilen rekabet ilkesinin nicelik kriteri ile
Devlet’in giderlerinden tasarruf saglanacagi; kamu kaynaklarinin verimli
kullanilmasi ilkesinin de tesis edilecegi diistiniilmektedir.

Diger taraftan idarelerin ortak -ve toplu- alima uygun ihtiyaclarmin
oldukga yiiksek bir alim seklinde belirlenmesi ise, bu ihtiyaci tedarik
edebilecek kisi sayisini azaltma riskini beraberinde getirebilir. Bagka ifade ile
alim hacminin ¢ok biiyiik olmasi halinde, daha kiigiik tiretim kapasitesine
sahip olanlarinihalelere katilim sansi olmayabilir. Bubaglamda Program’in
tedbirleri uygulamaya gecirildiginde, 4734 sayili Kanun kapsaminda
ylritiilen ihalelere katihmda cok daha fazla ortak girisim seklindeki tesekkiiliin
yer alacagr ongoriilmektedir'®. Bagka deyisle, kamusal alimlara istirak
edebilmek amaciyla kisilerin, 4734 sayili Kanun kapsaminda yiiriitiilen
tim ihalelerde teklif sunabilen is ortakliklar: olusturmas: seklindeki ortak
girisimlere bagvuracag1 diistiniilmekte ve bu tesekkiil de yeni sistemdeki
ihalelere katilimda bir avantaj olarak 6nerilmektedir.

b. Yasak Fiil veya Davraniglarin Azalmasi

Birer idari islem olan kamu ihalelerinden yasaklama kararlarmin
daha dar, kisa nitelikteki 0zel maksat unsuru da ihale ilkeleri
olmaktadir'®. Bu baglamda varmak istedigimiz sonug sudur ki, yasak
fiil veya davramnisglar igin hitkkme baglanan kamu ihalelerinden yasaklama
kararlarina iliskin amaclardan birisini de 4734 sayili Kanun kapsaminda
ylriitillen ihalelerde rekabet ilkesinin tesis edilmesidir'®. Yasaklama
kararlarmin ayrica Anayasa'nin madde 48/1 hiikmii ile dogrudan iliskisi
bulunmaktadir'®. Zira kaklarinda yasaklama karar tesis edilen kisiler,

101 4734 sayilh Kanun'un 14. maddesine gore, ortak girisimler birden fazla gercek veya tiizel kisi
tarafindan is ortaklig1 veya konsorsiyum olarak iki tiirlii olusturulabilmektedir. is ortakligt
tiyeleri, hak ve sorumluluklariyla isin tiimiinii birlikte yapmak {izere, konsorsiyum iiyeleri
ise, hak ve sorumluluklarimi ayirarak isin kendi uzmanlik alanlariyla ilgili kisimlarim
yapmak {izere ortaklik yaparlar. Is ortaklig1 her tiirlii ihaleye teklif verebilir; ancak ihaleye
konsorsiyumlarin teklif verip veremeyecegini belirleme konusunda idarelerin takdir yetkisi
bulunmaktadir.

12 Akel, Y. N. (2018-a). s. 316.

1 Danistay’in bir kararinda, kamuya ait parasal kaynaklarin kullanilmas: da gozetilerek,
kamu ihalelerinde rekabet¢i bir ortamin yaratilmasi ve ihaleye katilanlar arasinda firsat
esitliginin saglanmas1 amaglandig1 ve bu saiklerle haklarinda kamu davasi agilan kisilerin
idari bir tedbir olarak ihalelere katilmalar: yasaklandig1 belirtilmistir. Bkz.: Damstay 13.
Dairesi, E. 2010/4209, K. 2014/372, 11/02/2014. Ayrica Danistay’in baska bir kararinda, 2886
sayili Kanun’un idarelerce ihalelere katilmaktan gecici yasaklamanin diizenlendigi 84.
maddesindeki hiikiim ile ihale islemlerinin hazirlanmasi, yiiriitiilmesi, sonuglandirilmas:
sirasinda diiriistliik, aciklik, rekabeti temin ve bu yolla da kamu yararinin saglanmasmnin
amaglandigini belirtmistir. Bkz.: Danustay 10. Dairesi, E. 2002/460, K. 2005/2869, 08/06/2005.

104 Doktrinde ¢alisma, sozlesme ve Ozel tesebbiisler kurma serbestliginin diizenlendigi

88

Cilt: 36, Say1 2, Aralik 2019



Ars. Gor. Yeliz Neslihan AKIN

kamu ihalelerinden dislanmakta'® ve potansiyel bir ekonomik ¢ikardan
yoksun birakilmaktadir'®.

4734 sayili Kanun'un 17. maddesiile yasaklanan fiil veya davranislardan
birisi de “Isteklilere anlasma teklifinde bulunmak veya tesvik etmek” seklinde
belirtilmistir'®”. Bahsi gegen bu fiil veya davranistaki anlasma, birden fazla
sekilde tezahiir edebilmektedir. Bu anlagsma, mevcut ihale kapasitesindeki
bir paylasma seklinde ortaya c¢ikabilir'®. Bu tip paylasimda, ihaleyi
kazanma konusunda desteklenen bir katilimcr ile bu destegi saglama
konusunda menfaat temin eden kisiler arasinda anlasma yapilmaktadir.
Bu destek, ilgili ihaleye hig teklif vermeyerek cekilme seklinde olabilecegi
gibi, ihaleye katilarak desteklenen kisinin kazanmasimi saglayan bir
teklifin sunulmasi seklinde de olabilir. {laveten burada vaat ve/veya temin
edilen menfaat de birgok sekilde gerceklestirilebilir. Bu anlamda boliisiim,
paylasim seklindeki uygulamalarin yaygin oldugu belirtilmektedir'®. Yer
verilen bu hareketlerde, rekabeti ortadan kaldirmaya yonelik dar veya kismi
rekabet uygulamasmin mevcut oldugu agiktir'’’. Zira bu hallerde goriiniiste
rekabetin gergeklestirildigi izlenimi uyandirilmaktadir!*'.

Idarelerin bazi ihtiyaglarinin siireklilik gosterdigi bilinmektedir ve

Anayasa'nin 48. maddesindeki hakkin, ekonomik haklardan biri oldugu ve c¢alisma
serbestliginin Devlet’e pasif davranma, engel olmama gorevi getirdigi belirtilmistir. Bkz.:
Tanor B. ve Yiizbasioglu N. (2016). 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 16. Basi,
Istanbul: Beta Yayinlari, s. 189-190.

15 Anayasa Mahkemesinin bir kararinda, yasaklama kararlarmin az sayida tiizel kisiligin
faaliyette bulundugu sektorlerde rekabetin engellenmesi tehlikesi yaratabildigine dikkat
cekilmistir. Bkz.: AYM, E. 2014/92, K. 2016/6, 28/01/2016.

106 Kaya, C. (2006). "[hale Hukukunda Calisma Hiirriyetinin Sinirlanmast: ihalelere Katilmaktan
Yasaklanma", Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 14, Say1: 2, ss. 153-183, s. 153.
Bu baglamda kamu ihale usulii kanunlar ile baz fiil veya davraniglarin yasaklanmasinin
ve idari, cezai yaptirimlara tabi tutulmasinin en 6nemli sebebini, bunlarin rekabet ilkesinin
tesisini engelleyen sonuglar olusturduguna dair kanun koyucu iradesidir. Bu noktada
rekabet ilkesinin tesisi agisindan &ngoriilen kamu ihalelerinden yasaklama kararlarmin
Anayasa’nin madde 48/1 hiikmiinde diizenlenen calisma hiirriyetinin siirlandirilmasina
yonelik sonuglar1 bulunmaktadir. Bu anlamda, rekabet ilkesinin tesisinin bertaraf eden fiil
veya davraniglar sonucunda, Devlet'in 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve
sosyal amaglara uygun yiiriimesini saglayacak tedbirlerden biri olarak kamu ihale hukuku
alaninda yasaklama karari seklindeki yaptirrm uygulanmakta ve ilgililerin Anayasa’nin 48.
maddesindeki hakkinin kullanim: elinden alinmaktadir. Daha detayl bilgi igin ayrica bkz.:
Akel, Y. N. (2018-a). s. 46.

172886 sayili Kanun'un 83. maddesinde de yasak fiil ve davranislardan birisinin “Istekliler
arastmda anlagmaya cagriyr ima edecek isaret ve davranislarda bulunmak veya ihalenin dogrulugunu
bozacak bicimde goriisme ve tartisma yapmak” oldugu hitkme baglanmistir.

108 Kutlu, M. (1997). s. 206.

109 Kutlu, M. (1997). s. 206; Kutlu Giirsel, M. (2003). s. 602.

10 Kutlu Gtirsel, M. (2003). s. 601.

o Kutlu, M. (1997). s. 206.
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belirli araliklarda ihale usuliine basvurulmak suretiyle bu ihtiyaglar
giderilmekte oldugundan, bu ihalelerin yapilacagi énceden bilinmekte/
tahmin edilebilmektedir. Bu baglamda, ortak ve toplu alimin yapildig:
varsaymmu altinda, alternatif ihale sayisinin azalmasi sebebiyle, mevcut
ihale kapasitesinin katilimcilar arasinda boliistiiriilmesi, dagitilmas: ya da
paylastirilmas: ihtimali ortadan kalkacak ya da oldukga azalacaktir. Zira
rekabet ilkesinin tesisini engellemek tizere, bahsi gecen tiirde bir menfaatin
vaadi ve/veya teminine yonelik uygulamalar oldukca azalacak ya da gerceklesmesi
miimkiin olmayacaktir. Buradan hareketle, kamu ihale hukukunda
yasaklanan ve hukuki sonug olarak idari ve cezai yaptirimlar éngoriilen
fiil ve davraniglarin azalmasina kosut olarak rekabet ilkesi ile birlikte
kamu kaynaklarmin verimli kullanilmasi ilkesinin de tesis edilecegi
distiniilmektedir.

c. Pazarlik Usulii ile Yiiriitiilen Thale Sayisinin Azalmast

4734 sayih Kanun'un pazarhik usuliiniin'? diizenlendigi madde
21/2 hiikmiinde, maddenin 21/1-b, 21/1-c ve 21/1-f hiikiimlerindeki
kanuni sebeplere istinaden pazarlik usulii ile yiiriitiilen ihalelerde ilan
yapilmasinin zorunlu olmadig1 ve ilan yapilmayan hallerde en az tig istekli
davet edilerek yeterlik belgeleri ile fiyat tekliflerini birlikte vermelerinin
istenecegi ve bu suretle ihalenin gerceklestirilebilecegi belirtilmistir.
Bahsi gegen diizenlemede ihale ilaninin yayimlanmamasinin tercih
edilmesinde idarelere takdir yetkisinin tanindig1 anlasilmakta ve ihale
ilan1 yayimlanmamasi yoniinde bu yetkinin kullanilarak pazarhik usuliiile
ylriitiilen ilgili ihaleye idare tarafindan istekli davet edilmesi durumunda,
rekabet ilkesini ihlal edebilir sonuglar ortaya g¢ikarmaktadir. Ciinkii
pazarlik usuliiniin 4734 sayili Kanun'da diizenlenme sekli, idarelerin
ihalelere yonelik islem ve eylemlerinin kisilerce ongoriilebilirligini
azaltmaktadir'®. Zira ihale ilanmnin yayimlanmamasi sebebiyle ilgili
kisilerin ihalenin varligindan haberdar olma olasiligi diismekte ve
ayrica ihaleye katilim da kural olarak idarelerce yapilacak davete bagl
kilinmaktadir.

Yukaridaki agiklamalardan sonra, 4734 sayili Kanun'un madde 21/1-b'**

2 Daha detayli bilgi igin bkz.: Akin, Y. N. (2019). 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu'nda Idari
Bagvuru Yollar: ve Basvuru Ehliyeti, 1. Baski, Istanbul: On iki Levha Yayincilik, s. 195-198.

3 Akel, Y. N. (2018-b). s. 23.

4 4734 sayili Kanun'un 21/1-b hitkmiinde, “Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb:
tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi acisindan oOzellik arz eden veya yapr veya
can ve mal giivenliginin saglanmas: agisindan ivedilikle yapilmas: gerekliligi idarece belirlenen
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ile madde 21/1-c'"® hiikiimlerinin dngdriilemeyen, ivedi hallere, savunma-
glivenligi temin eden ihtiyaglara ya idareyi zorlayan bir duruma'* 6zgiilendigi
anlagilmaktadir. Bu sebeple Ongoriilemeyen, ivedi haller, savunma-
giivenligi temin eden ihtiyaglar seklindeki idareyi zorlayan bir duruma
ozgiilenen 4734 sayili Kanun'un madde 21/1-b ile 21/1-c hiikiimlerine
istinaden pazarlik usulii yiriitiilen ihaleler acisindan, ortak ve toplu
alimlarla ilgili tedbirin etkili olma olasilig1 yoktur. Zira bahse konu
hiikiimlere konu edilen ihtiyaglarin dogas1 geregi, onceden satin alma
planlarinin yapilmasi miimkiin degildir. Ancak 4734 sayili Kanun'un
madde 21/1-f""” hitkmii ise yaklagik maliyet tutarmma gore pazarlik usulii ile
ihale yiiriitiilmesine imkan taniyan bir kanuni sebeptir. Program’in 167
no.lu tedbirinde, sartlarin gerceklesmesi halinde idarelerin ihtiyaglarmin
ortak -ve toplu- sekilde temini konusuna yonelik bir irade bulunmakta olup
ortak ve toplu alimlarda, ihtiyaglarin temininde bir birlesme olacagindan
dolay1; bu ihalelerde yaklasik maliyet tutarinin artacagr kuskusuzdur.
Bu sebeple de idarelerin miistakil/bagimsiz olarak ihtiyaclarimi temin
ettikleri durumlara kiyasla, ortak ve toplu alimlarin yaklasik maliyetinin
4734 sayili Kanun'un madde 21/1-f hitkmiindeki tutarin tizerine ¢ikacag:
diisiiniilmektedir. Bu diistinceden hareketle, 4734 sayili Kanun'un madde
21/1-f hitkmiine istinaden pazarlik usulii ile yiiriitiilecek ihalelerin sayisinda da
azalis olacagr ongoriilmektedir. Buradan hareketle, ilansiz ihaleye olanak
veren ve bu baglamda rekabet ilkesinin etkin kilinmasmi engelleyen
4734 sayili Kanun'un madde 21/1-f hiitkmii uyarinca pazarlik usulii ile
yiiriitiilen ihale sayisinin azalmasina kosut olarak, rekabet ilkesinin daha
etkin hale gelecegi ve kamu kaynaklarinin verimli kullanilmas ilkesinin
de tesis edilecegi diisiiniilmektedir.

hallerde veyahut idare tarafindan onceden dngoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmast iizerine ihalenin
ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.” hallerinde pazarlik usulii ile ihale yapilabilecegi
diizenlenmistir.

15 4734 sayili Kanun’un 21/1-c hitkmiinde, “Savunma ve giivenlikle ilgili dzel durumlarin ortaya
cikmast dizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.” hallerinde pazarlik usulii ile
ihale yapilabilecegi diizenlenmistir.

16 Akel, Y. N. (2018-b). s. 25.

17 4734 sayih Kanun’un madde 21/1-f hiikmiine gore, 2019/1 No.lu Kamu Ihale Tebligi ile
giincellenen idarelerin yaklagik maliyeti 301.228,00 TL (Ugyiizbirbinikiyiizyirmisekiz Tiirk
Liras1) kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlarinda, pazarlik usulii ile ihale
yapilabilmesi miimkiindiir. Bkz.: 25.01.2019 Tarihli ve 30666 Sayili Resmi Gazete.
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B. E-THALENIN YAYGINLASTIRILMASININ REKABET
UZERINDE ETKILERI

1. E-ihale Kapsaminin Genislemesi

168 no.lu tedbirde yapilacak islemlere goz atildiginda, kamu alimlarinin
teknoloji ile birlestirilmesi ve cevrimigi satin alma olarak ifade edilen'®
e-ihalenin 4734 say1l1 Kanun kapsamindaki tiim alim tiirlerinde ve usullerinde
kullanilacag: belirtilmektedir. Bu baglamda 4734 sayil1 Kanun kapsaminda
yliriitiilen e-ihaleler yalnizca Kanun’un madde 21/1-f hiikmii uyarinca
pazarlik usulii i¢in 6ngoriilmiis iken; Program’in 168 no.lu tedbiri ile
kapsamin genisletildigi goriilmektedir. Ayrica 168 no.lu tedbirde, ihale
usulleri ile birlikte, tiim alim tiirleri ifadesine yer verildiginden dolays;
4734 sayili Kanun kapsaminda ihale usulii olarak hiikme baglanmasa
dahi, alelade alim ustilii', ihale dis1 temin usulleri' ya da thale usulleri
disindaki alim yontemleri'™ olarak ifade edilen ve idarenin ihtiyaglarini
temin etmesi konusunda birer alim yontemi olan dogrudan temin ile tasarim
yarismalarinda da e-ihalenin uygulanmasina yonelik ikincil mevzuat
degisikliklerinin yapilacag: diistiniilmektedir.

2. E-Thalenin Zorunlu Nitelik Kazanmasi
168 no.lu tedbirde e-ihalenin yaklasik maliyeti belirli bir tutara kadar

olan alimlarda zorunlu hale getirilecegi; baska ifade ile bu 6zellikteki
ihalelerde takdir yetkisinin degil, bagl: yetkinin esas kilinacag: oSngorilmiistiir.

3. E-lhalenin Yayginlagtirilmasinin Rekabet ilkesi Uzerindeki
Etkileri

a. Katihmar Sayisinin Artmasi

E-ihalede teklifler, EKAP {izerinden hazirlanmakta ve e-imza ile
imzalanmas teklifi ifade eden e-teklif seklinde sunulmaktadir. Bu sebeple,
4734 sayil1 Kanun kapsaminda yiiriitiilen bir ihaleye katilan kisinin teklif
zarfi hazirlamas: ve dolayisiyla bu zarfi ihaleyi yiiriiten idareye elden

118 Erdogan, A.; Kilig, O. ve Dursun, S. ve Aydin, A. ve Soylu, A. ve Laf¢i, M. ve Ecevit, M. S.
Sengiider, Y.; Donmez, A. (2014). s. 225, 239.

19 Gozler, K. (2019). Cilt: II, s. 127; Gozler, K. ve Kaplan, G. (2018). s. 449.

120 Oder, B. (2017). "Kamu Ihale Hukuku”, icinde Giinisiginda Y&netim, 2004 Tarihli 2 inci
Baskidan 3. Tipki Baski, Istanbul: Filiz Kitabevi, s. 593.

21 Yildirim, T. ve Yasin, M. ve Kaman, N. ve Ozdemir, H. E. ve Ustiin, G. ve Okay Tekinsoy, 0.
(2018). Editor: T. Yildirim, idare Hukuku, Giincellestirilmis 7. Baski, Istanbul: On iki Levha
Yayincilik, s. 592.
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verme ya da posta ile gonderme zorunlulugu'? ortadan kalkmaktadir'®.
Bu baglamda tekliflerin elektronik bir platform olan EKAP iizerinden
gonderilebilmesi sayesinde, kisiler nezdinde yer ve zaman baskisi azalmaktadir.

E-ihalede, e-teklifler yalmizca teklif mektubu ve ekleri doldurularak
hazirlanmaktadir. Bu baglamda, 4734 sayili Kanun kapsaminda yiiriitiilen
ihalelere katilmak isteyen kisiler agisindan, ihaleye katihm asamasinda
belge temin etme ve bunlar1 sunma zorunlulugu kaldirilmistir. Zira e-ihale
usulii ile artik, ihale dokiimaninda belirtilen kriterleri haiz olunduguna
iliskin taahhiitler yeterli olmaktadir. flaveten, 2019 yih Eyliil aymnda
uygulama yonetmeliklerine eklenen hiikiimle de aday ve isteklilerin
yeterligini sertifikalar ile tevsik edebilecegi de diizenlenmistir. Bu sebeple,
belgelerin tamamlanamamasi durumlarmin, ihalelere katihma engel
teskil etme sorunu ¢oziimlenmektedir. Ayrica kisilerin, belge temin etme
zorunlulugu kaldirildigindan; yakin veya aymi tarihlerde birden fazla
ihaleye katilabilmesi de miimkiin olmaktadir.

Bu agiklamalar 1s18inda, EKAP {izerinden e-teklif vermek suretiyle
rekabet¢i fiyatlarin sunulmasini’, kamu alimlar1 {izerindeki olumsuz
baskilarin azaltilmasimi'® saglayacak olan e-ihale usuliiniin, katilim sayisin
artiracag diisiiniilmektedir. Bu durum da rekabet ilkesinin tesisindeki
nicelik kriteri: azam1 katilimin saglanmas: acisindan oldukga 6nemli olup
e-ihalenin rekabeti arttiracak bir usul oldugu 6ngoriilmektedir. Buradan
hareketle de e-ihaleler ile daha etkin kilinacag: diisiiniilen rekabet ilkesi
ile Devlet'in giderlerinden tasarruf edilecek ve buna kosut olarak kamu
kaynaklarmin verimli kullanilmasi ilkesi de tesis edilecektir.

1224734 sayilh Kanun'un tekliflerin hazirlanmast ve sunulmasmun diizenlendigi 30.
maddesinde, e-ihale ile yapilmayan ihalelerde, bu hususlarin siki sekil kurallarma tabi
tutuldugu goriilmektedir. Ornegin ilgili ihaleye teklif sunmak isteyen kisinin teklifini,
ihale dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar idareye elden ya da iadeli taahhiitlii posta
yoluyla ulagtirmasi gerekmekte olup bu saatten sonra verilen teklifler kabul edilmemekte ve
postadaki gecikmeler dikkate alinmamaktadir.

122 Ayrica e-ihalenin uygulanmasiyla birlikte, idare ve isteklilerin verimliligini arttiracak
bir zaman kazancinin olusacagy, ihale siirecinde calisan kisi sayisinin da azalacagy; bilgi
aligverisinin artmasina kosut olarak kamu harcamalarinin kaynagini olusturan vergi
miikelleflerinin 6dedikleri vergilerin yerinde kullanildigina iligkin tatminlerinin artacag:
belirtilmistir. Bkz.: Erdogan, A.; Kilig, O.; Dursun, S.; Aydin, A.; Soylu, A.; Lafci, M.; Ecevit,
M. S. Sengiider, Y. ve Donmez, A. (2014). s. 230-231.

124 Erdogan, A; Kilig, O.; Dursun, S.; Aydin, A.; Soylu, A.; Laf¢i, M.; Ecevit, M. S. Sengtider, Y.
ve Donmez, A. (2014). s. 230.

% a.g.e.s. 255.
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b. Yasak Fiil veya Davraniglarin Azalmasi

4734 sayili Kanun'un 17. maddesine baktigimizda, e-ihale usuliiniin
yayginlastirilmasma kosut olarak azalma egilimine girecegini
diisiindtigiimiiz ihaleye fesat karistirmak ya da buna tesebbiis etmek,
isteklileri tereddiide diistirmek, katilim1 engellemek, isteklilere anlasma
teklifinde bulunmak veya tesvik etmek; ayrica dogrudan rekabeti veya
ihale kararmi etkileyecek davraniglarda bulunmak seklindeki fiil veya
davraniglar yasaklama karar1 yaptirimina baglanmistir. Bu durumda da
e-ihale usuliiniin yayginlastirilmas ile birlikte; tekliflerin sunulmasi ya
da tekliflerin degerlendirilmesi sirasinda ihale komisyonu huzurunda
bulunulmas: amaciyla ihaleyi yiiriiten idareye gitme durumu ortadan
kalkmaktadir. Bu sebeple de isteklilerin, adaylarin ya da istekli
olabileceklerin birbiriyle ve ayrica idare ve idaredeki ihale komisyonu
ile etkilesiminin daha azalacagi ve bu sebeple de 4734 sayili Kanun'un
17. maddesinde diizenlenen vyasak fiil veya davramslar icin daha az imkin
olusacagr distiniilmektedir. Agiklanan bu sebeplerden dolayr da kamu
ihalelerinden yasaklama karari verilmesine sebep olan yasak fiil veya
davraniglarin ortaya ¢ikma ihtimalinin azalmasi, 4734 sayili Kanun
kapsaminda yiriitiilen ihalelerde rekabet ilkesinin ve bu ilkenin azami
katilimi 6ngoren nicelik kriterinin tesisinde islevsel olacagr dngoriilmektedir.
Bu durumda da yine kamu kaynaklarmin verimli kullanilmasi ilkesi daha
etkin hale gelebilecektir.

C. ELEKTRONIK EKSILTMENIN ETKIN KILINMASININ
REKABET UZERINDE ETKILERI

1. Elektronik Eksiltmenin Kapsami

4734 sayili Kanun'un elektronik eksiltmenin diizenlendigi*® Ek Madde
5 hiikmiinde, ilan ve ihale dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla, agik

126 4734 sayili Kanun'un 4. maddesinde elektronik eksiltme, tekliflerin degerlendirilmesinin
ardindan elektronik ortamda eksiltme seklinde sunulan yeni fiyatlarin veya belirli teklif
unsurlarina iliskin yeni degerlerin bir elektronik ara¢ marifetiyle otomatik degerlendirme
metotlar1 kullanilarak yeniden degerlendirilmesi ve siralandirilmas: seklinde tekrar eden
islemleri ifade etmektedir. MAIUY nin madde 58/B; HAIUY nin madde 59/B ve YIIUYnin
madde 60/B hiikiimlerinde elektronik eksiltme usulii diizenlenmistir. Bu hiikiimlere gore
elektronik eksiltme, ilan ve dokiimanda belirtilmek kaydiyla, hizmet alimi yolu ile ihale
edilen danismanlik hizmet alimlar1 ile &n projeyle ¢ikilan yapim isleri hari¢ olmak tizere;
acik ihale veya belli istekliler arasinda ihale usulleriyle yapilan ve 4734 sayili Kanun'un
38. maddesinde 6ngoriilen aciklama istenilmeksizin sonuglandirilan ihalelerde, fiyat veya
fiyat ile birlikte fiyat dis1 unsurlar tizerinden; sayilan usuller ile yapilan diger ihalelerde ise
yalnizca fiyat dis1 unsurlar tizerinden elektronik eksiltme yapilabilmektedir.
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ihale, belli istekliler arasinda ihale ve Kanun’un madde 21/1-a, 21/1-d
ve 21/1-e hiikiimleri uyarinca pazarlik usulleri ile yapilan ihalelerde'”,
tekliflerin degerlendirilmesi asamasimnin tamamlanmasindan sonra
elektronik eksiltme yapilabilecegi ve ayrica dinamik alim sistemi ile
cerceve anlasma kapsaminda yapilan ihalelerde de elektronik eksiltmenin
uygulanabilecegi  belirtilmistir. Hiikmiin devaminda, elektronik
eksiltmeye baslamadan once, ihale dokiimaninda belirlenen sartlara
gore tekliflerin ilk degerlendirmesinin yapilacagy; yeterli kabul edilen
isteklilerin elektronik ortamda yeniden teklif vermeye ayni anda davet
edilecegi; birbirini izleyen birden fazla asamada elektronik eksiltme
yapilabilecegi ve davetin gonderildigi tarihten iki is giinii gecmeden
eksiltmeye baglanamayacag: belirtilmistir. Ayrica elektronik eksiltmenin
her asamasinda, o andaki siralamalarini 6grenebilmeleri icin, gerekli
bilgilerin anindaisteklilere ulastirilacag: ve ihale dokiimaninda belirtilmesi
kaydiyla, diger isteklilerin teklifleri hakkinda bilgiler ve eksiltmenin
herhangi bir asamasindaki istekli sayisinin da duyurulabilecegi de hiitkme
baglanmistir'®. Bu baglamda 4734 sayili Kanun’un Ek Madde 5 hiikmii ile
elektronik eksiltmenin uygulanmasi hususunda idarelere takdir yetkisinin
taninmus oldugu goriilmektedir.

127 4734 sayili Kanun ile Kanun'un madde 21/1-a, 21/1-d ve 21/1-e hiikiimleri uyarinca pazarlik
usulii ile yapilan ihalelerde uygulanabilmesi miimkiin kilinan elektronik eksiltmenin, Thale
Uygulama Yonetmeliklerindeki hiikiimler cergevesinde ise uygulanamayacagi sonucuna
ulagilmaktadar.

128 Kamu fhale Kurumu, 01.11.2018 tarihinden itibaren gecerli olmak tizere; kamu alimlarin-
da rekabeti arttirarak kaynaklarin daha etkin ve verimli sekilde kullanilmasini saglamak
amaciyla, acik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihalelerde kullanil-
mak tlizere, gecerli teklif sahibi isteklilerin ilk fiyat tekliflerinden daha diisiik fiyatlar ile
yeniden yarisabilmelerine imkan taniyan elektronik eksiltme uygulamasmin getirildigini
belirtmistir. Bkz.: Bkz.: EKAP, Mevzuat Degisikligi: Elektronik Thale Uygulamalar1 Yay-
ginlasiyor, (Cevrimici), https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/DuyuruDetay.aspx?duyurulD=28b-
3c54£fd280ac0669d30ed263130f7d43303678fe8bb7fea8celdd4al53564d, 15.03.2019. Ayrica
bkz.: Kamu Thale Kurumu, Kamu Alimlarinda Elektronik Eksiltme Baslamustir, (Cevrimi-
¢i),  https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/DuyuruDetay.aspx?duyurulD=0d8709119db594d 71047
d768420834fe06c9f0352ff0d73d1cc0c2bd644d117veslayt=1, 09.05.2019. Ayrica Kamu Thale
Kurumu, elektronik eksiltmenin uygulanmaya baslandig1 Kasim 2018 ile May1s 2019 tarih-
leri arasindaki verileri paylagsmis olup saglanan tasarruf miktarinmn 63 milyon TL oldugunu
belirtmistir. Bkz.: EKAP, Elektronik Eksiltme, (Cevrimigi), https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/De-
fault.aspx?ReturnUrl=%2fEKAP%2f, 30.04.2019. ilaveten Kamu hale Kurumunca yayimla-
nan diger verilere gore de Eyliil 2019 tarihi itibariyle, 3 bin adet e-ihale, 7 bin adet elektronik
eksiltme yapilmis olup elektronik eksiltmelerden 161 milyon TL tasarruf saglandig: belir-
tilmistir. Bkz.: EKAP, (Cevrimigi), https://ekap kik.gov.tr/EKAP/Default.aspx?ReturnUrl=%-
2fEKAP%2f#tab3, (Erisim Tarihi: 18.09.2019).
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2. Elektronik Eksiltmenin Etkin Kilinmasinin Rekabet ilkesi
Uzerindeki Etkileri

4734 sayihi Kanun'da diizenlenen elektronik eksiltme usuliinde,
ihalede tekliflerin degerlendirilmesinden sonra, yine ayni isteklilerin
davet edilmesi suretiyle elektronik ortamda eksiltme yapilabilmesi
miimkiin hale gelmistir. Elektronik eksiltme usulii ile rekabet ilkesinin
tesisini daha kuvvetli hale getiren bir uygulamanin; baska ifade ile coklu
ya da katmanli rekabet esasinin etkin kilindig: belirtilebilir. Zira 4734 sayil
Kanun kapsaminda agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale
usulii ile yapilan ve Kanun'un 38. maddesinde ongoriilen agiklama
istenilmeksizin sonuglandirilan ihalelerde, gecerli teklif sahibi isteklilerin
EKAP {izerinden e-teklif vermek suretiyle daha diisiik fiyatlar ile yeniden
yarigabilmelerinin yolu agilmaktadir. Bu anlamda ihaleyi yiiriiten idare
bakimindan ilk ihalede yapilan teklif degerlendirmesi sonucunda ulasilan
ekonomik agidan en avantajli teklifin daha da asagiya cekilmesi imkan1
dogmaktadir; zira anlasildig: tizere elektronik eksiltmeye katilan istekliler
ilk fiyat tekliflerinden daha diisiik tekliflerle yeni bir yarismaya girmis
olacaktir. Bu anlamda, elektronik eksiltme usulii oldugu varsayimi altinda
nihai nitelikte olan tekliflerin tekrar gozden gecirilmesi saglanmakta ve
aslinda istekliler agisindan kar marjinin en disiik diizeyde tutulacag:
bir teklif sunulmasi tesvik etmektedir. Ilaveten elektronik eksiltme
stiresince isteklilerin kimlikleri ac¢iklanmayacagina yonelik kural® da
kanaatimize gore, rekabet ilkesinin azami katilimcinin saglanmasina yonelen
nicelik kriterini destekler ve yasak fiil veya davranslarin olusmasini da engeller
niteliktedir.

Diger taraftan elektronik eksiltme usuliiniin, 2886 sayili Kanun'un
ylrirliige girmesi ile birlikte terk edilen uygulamaya iliskin gerekgelerle'®
birlikte yorumlanmas: da gerekmektedir. Pazarlik usulii disindaki diger
usuller ile 4734 sayili Kanun kapsaminda yiiriitiilen bir ihalede, olagan
kosullarda istekliler, diger isteklilerin fiyat tekliflerini bilmeksizin teklif
sunmakta ve bu onlarin nihai teklifini olusturmaktadir. Bu sebeple,

12 MAIUY'nin madde 58/B-7, HAIUY'nin madde 59/B-7, YIIUY'nin madde 60/B-7.

130 2886 sayili Kanun Tasarisimin getirdigi yeniliklerden birisinin, ihale islerinin selamet
ve sthhati bakimindan, ihale karar1 verildikten sonra zam ve indirme tekliflerini dikkate
alan hitkmiin kaldirilmis oldugu; haksiz iktisaplara yol agan ve haksiz rekabet neticesinde
isteklileri biiyiik zararlara maruz birakan bu usuliin devam ettirilmesinde fayda goriilmedigi
belirtilmistir. Bkz.: TBMM, Devlet ihale Kanunu Tasarisi ve Bayimndirhik, Ulastirma, Imar
ve Iskan, Turizm ve Tamtma ve Iktisadi Isler Komisyonlar1 Raporlari. (1/25), (Cevrimigi),
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/DM__/d02/c020/dm__02020135ss0483.
pdf, (Erisim Tarihi: 28.04.2019).
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isteklilerin katilmis olduklar: ihaleyi kazanabilmeleri icin, baska bir teklif
sunma imkanlar1 bulunmamaktadir. Bu durumda da istekliler, ilgili
ihalede en ekonomik avantajli teklif olarak belirlenmek suretiyle ihaleyi
kazanmak amaciyla ve kar elde etme arzularin1 da dikkate alarak teklif
sunmaktadir. Ancak elektronik eksiltme usuliiniin uygulandig: ihalelerde
istekliler, ihalenin her asamasinda o andaki siralamalarimi ivedilikle
ogrenebilmektedir. Bu baglamda bu usul ile yapilan bu tekrarli yarisma
ise kanaatimize gore, rekabet ilkesini daha da pekistirmekle birlikte,
isteklileri biiylik zararlara sokabilecek makul ve rasyonel olmayan
tekliflerin verilmesi'®'; bagka ifade ile zararli rekabet olusmasi riskini de
beraberinde getirebilir. Buradan hareketle, elektronik eksiltme usulii ile
etkin olarak isletilen rekabet ilkesi ile Devlet'in giderlerinden tasarruf
saglanan; ancak yiiklenici acisindan ise zarar ettiren bir mali sonug ortaya
¢itkma ihtimalinin de ortaya ¢ikmasi muhtemeldir.

D.KAMUALIMLARININ BAZIAMACLARDA (POLITIKALARDA)
ARAC OLARAK KULLANILMASININ REKABET UZERINDEKI
ETKILERI

Kamu alimlarmin bir politika aract olarak Devlet tarafindan
kullanilabilecegi ve bu baglamda, siirdiiriilebilir bir kalkinmay:
desteklemek amaciyla kamu alimlarinin, yeni teknolojilerin gelistirilmesi,
uluslararas1 rekabet giicliniin artirllmasi ve c¢evreye duyarli hale
getirilmesini saglayacak bir ara¢ oldugu belirtilmektedir’®>. Ayrica
kamu alimlarinin ekonomik ve mali boyutunun yani sira, etkiledigi
bagka politikalarin da oldugu belirtilmekte olup bunlar, bélgesel kalkinma
politikasi, sosyal politikalar ve cevre politikas: basliklar: altinda irdelendigi
goriilmektedir'®. flaveten Devlet ve piyasanin kamu alimlar1 konusunda
birbirine kargilikli bagimlilik icinde oldugu; kamu alimlar1 mevzuatinda
isletimci bir doneme girildigi ve politika degisikligi oldugu belirtilmistir.
Bu baglamda Devlet'in kamu alimlarini, sadece basit bir ihtiya¢ tedariki
olarak degil, ekonomik, sosyal ve cevresel politika etkileri olarak
tanimlayan siirdiiriilebilir kamu alimlarmin yeni politikanin yapisal bir
Ogesi oldugu ileri stirtilmiistiir'*.

131 Doktrinde, yikict fiyat teklifleri olarak ifade edilmektedir. Bkz.: Toprak, E. (2016). s. 198.

132 Kantarci, O. (2014). “Cevreci Kamu Alimlar1 Kavrami ve Avrupa Birli§i Mevzuatindaki Yeri”,
i¢inde Kamu Ihale Hukukunda Temel Konular, Editor: Mustafa Colak, Dursun Ali Demirboga,
Ankara: Kamu IThale Kurumu Yayinlar1 Yaymn No. 1, ss. 259-282, s. 259.

13 Ugz, A. (2005). s. 19-25.
13+ Toprak, E. (2016). s. 126.
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Kamu alimlarinin bazi amacglarda arag¢ olarak kullanilmasi halinde,
Devlet'in yalmizca kamu biitcesi agisindan elde edecegi sonuca
odaklanmayacag1 anlasilmaktadir. Baska ifade ile burada yalnizca
yeterlik ile en uygun bedel ilkelerinin esas kilinmayacagi ve en az
maliyetle ihtiyacin karsilanmasi suretiyle tasarruf etme amacinin ilk
tutulmayacag1 diistiniilmektedir. Zira burada fayda, dogrudan kamu
biitcesi agisindan tesirine gore degil, Devlet’in diger politika amaclarmin
gerceklestirilmesinde kamu alimlarinin ne kadar islevsel olduguna gore
degerlendirilecektir. Bu baglamda, kamu alimlarinin baz1 amaglarda ara¢
olarak 6ngoriildiigii hallerde, ihalelerde rekabet ilkesinin tesisinde nicelik
kriteri ile birlikte ya da tamamen bu kriterin Gtelenerek nitelik kriterinin birincil
amag hiline geldigi diisiiniilmektedir. Bagka ifade ile kamu alimlarinin arag
olarak ongoriildiigii hallerde, azami katilimin saglanarak rekabetin etkin
kilinmas1 suretiyle kamu biitgesi {izerindeki etkinin en aza indirilerek
tasarrufun da azami olmasindan ziyade; baz1 durumlarda bundan 6diin
verilerek geleneksel maliamacin birincilliginin terk edildigi goriilmektedir.
Bunun yerine, kamu ihalelerinin mali olmayan amaglarimin éne ¢ikarilarak,
baska diger ekonomik amaglarin ya da politikalarin gerceklesmesine hizmet edecek
sekilde diizenlendigi anlagilmaktadir.

1. Nitelik Kriterinin Etkin Kilinmasi

Program’in 270 ve 271 no.lu tedbirlerinde yer verilen amaglari
iceren  hedeflerin  gergeklestirilmesinde, nitelikli ~ sartnamelerin
yayginlastirilacagr belirtilmektedir. O halde yalnizca 4734 sayili
Kanun kapsaminda yiiriitiilen ihalelerde degil; diger kamu ihale usulii
kanunlar1'® cergevesinde yiiriitiilen ihalelerde de aymi hedefin mevcut
olacag: diisiiniilmektedir. Kanaatimize gore, birtakim kamu ihalelerinde
teklif edilen bedelin dogrudan belirleyiciligi sona ermektedir. Zira nitelikli
sartnamelerin yayginlastirilmasi suretiyle, katihmcilarin isletme ve bakim
maliyeti, verimlilik, kalite, teknik {istiinliikler ve sanayi ve teknoloji
katilmi yiiktimliiliikleri gibi fiyat disi unsurlarin da dikkate alinmasi
gerektiginden; bu unsurlar rekabet icin belirleyici 6l¢iit hale gelecektir.
Bu baglamda kamu ihalelerinde rekabetin, daha yiiksek ve yenilikci

%5 Doktrinde, bu kanunlarin en &zel ihale usulleri oldugu belirtilmektedir. Bkz.: Gozler, K.
(2019). Cilt: 11, s. 108-109; Gozler, K. ve Kaplan, G. (2018). s. 440-441. Ornek icin bkz.: 3096
sayil Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, fletimi, Dagitim1
ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun, 3465 sayili Karayollar1 Genel Miidiirliigii
Disindaki Kuruluslarin Erisme Kontrollii Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakimi ve Isletilmesi
ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun, 3996 sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-
Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanun.
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kriterleri haiz katihmcilar arasinda olabilecegi sonucuna ulagilmaktadir.
Baska ifade ile Program’mn bahsi gecen tedbirleri ile birtakim kamu
alimlari, bazi amaclarin gerceklestirilebilmesinde islevsel hale getirilerek
birer arac olarak kullanilacaktir. Bu durumda da kendisine teknolojik
katma deger yaratan, teknolojik gelismelere uyum saglayan, cevreye
daha duyarl iiretimler yapan katilimcilarin kamu alimlarindaki yarisa
katilabilme hakki kazanacagi ve bu sebeple de rekabette daha 6nde olacag:
anlasilmaktadir. Bu baglamda, kamu alimlarinin arag olarak ongoriildiigi
bu hallerde, geleneksel mali amagla birlikte, kamu ihalelerinin mali
olmayan amaglarinin 6ne ¢ikarilarak nitelikli sartnamelerdeki sartlar:
haiz katilimcilarin rekabeti agisindan tesvik edici; bu yeterligi saglamayan
katilimcilar agisindanise caydirici ve bu sebeple de yonlendiriciislevlerinin
etkin kilmacag1 anlasilmaktadir. Bu anlamda da kamu alimlarmin arag
olarak ongoriildiigli ihalelerde, rekabet ilkesinin tesisinde nicelik kriterinden
cok nitelik kriterinin ozellikle diger amaglara uygunlugun saglanmas: seklinde
tasnif etmeyi yegledigimiz unsuruna oncelik verilecektir.

2. ihtiyaca Uygunluk Sartlarinin Yerli istekliler Lehine Gelistirilmesi
ve “Yerlilesme”

270 ve 271 no.lu tedbirlerde, kamu alimlarimnin yerli firmalarin yenilik
kapasitesini artirmada etkin bir arag olarak kullanilacag: ve 6zellikle 271 no.lu
tedbirin hayata gecirilmesi amaciyla, kamu idarelerinin yerlilesmesini
saglamaya yonelik uygulamalarin yapilacag: belirtilmistir. Bu anlamda
4734 sayili Kanun'un mal alimlarinn yerli iiretimin gelistirilmesi amaglarina
yonelik olarak yapilabilecegi ve madde kapsamindaki mal alimlarmin,
sadece yurt icinde iiretilen mallar: teklif eden isteklilerin veya bolgesel kalkinma
programi uygulanan illerde iiretilen mallar: teklif eden isteklilerin katilimina
acik gerceklestirilebilecegini diizenleyen Ek Madde 9, madde 3/1-u
hiikiimleri ve Ek Madde 11 hiikmii uyarinca yiiriirliige giren Sanayi
Isbirligi Projelerinin Uygulanmasia Iliskin Usul ve Esaslar'in, rekabet
ilkesinin tesisi acisindan 4734 sayili Kanun'un yerli istekliler ile ilgili
diizenlemeler baglikli 63. maddesini tamamlayan bir yoniiniin oldugu
diisiiniilmektedir’. Zira 4734 sayii Kanun'un 63. maddesinde'¥, bazi

136 Tiirkiye’de kamu alimlarinda yatay politikalarin en agik 6rneginin, 4734 sayili Kanun’un 63.

maddesinde diizenlenen yerli istekliler/yerli mali lehine ayrimci uygulama oldugu belirtilmistir.
Bkz.: Tasyiirek, Y. E. (2014). s. 299-300. Ayrica bu uygulamanmn ulus temelli ayrimcilik olarak
ifade edildigi eser icin bkz.: Toprak, E. (2016). s. 224.

4734 sayili Kanun'un 63. maddesine gore, mal ve hizmet alimlari ile yapim isi ihalelerinden
yaklasik maliyeti esik degerin altinda kalan ihalelerde sadece yerli isteklilerin katilabilecegine

137
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durumlarda yerli istekliler lehine diizenleme yapilmasinda idarelere
takdir yetkisi taninmisken; bazi durumlarda ise bu diizenlemelerin
yapilmasinda idareler bagl yetki ile donatilmistir. Yerli istekliler lehine
diizenleme yapilmasi zorunlu tutulan durumlarda da yerli mali teklif
edilmesi sartinin arandigi goriilmektedir. Yine Program’m 270 ve 271
no.lu tedbirleri ile baglantili olan 4734 sayil1 Kanun’un Ek Madde 9 hiitkmii
ile Sanayi Isbirligi Projelerinin Uygulanmasina iligkin Usul ve Esaslarda
da yerli istekliler lehine diizenlemenin yapilabilmesi igin, sadece yurt
icinde iiretilen mallar ile bolgesel kalkinma program: uygulanan illerde iiretilen
mallarin teklif edilmesi sartinin arandig1 goriilmektedir.

Toparlayacak olursak, yerli istekliler lehine diizenlemelerin yapilmasi
ve yerlilesme amaci i¢in, kamu alimlarmin arag olarak 6ngoriildiigii ve bu
anlamda burada da geleneksel mali amacin 6telenerek, kamu ihalelerinin
mall olmayan amaclariin o6ne g¢ikarilarak yonlendirici, caydirici ve
tesvik edici islevlerinin etkin kilinacagi anlagilmaktadir. Ancak burada
da bir onceki baslikta yer verilen nitelikli sartnamelerin uygulanacagi
diisiiniilmektedir. Bu baglamda, yerli istekliler lehine diizenlemelerin
yapilarak ihalelerdeki rekabette ellerinin giiglendirilmesi ve yabanci
isteklilere ise bu mali avantajlarin saglanmamas1 suretiyle, rekabet
ilkesinin azami katilimcinin saglanmasini ifade eden nicelik kriterinin
otelenmesinin, yerli istekliler agisindan her kosulda miimkiin olmadig1
goriilmektedir. Bagka ifade ile yer verilen normatif diizenlemeler ve
Program’da belirtilenler dogrultusunda boyutu degisen ve nitelik kriterine
agirlik verilen yeni durumda rekabet avantaji elde etmek isteyen yerli
isteklilerin de Devlet’in ihtiyag olarak belirleyecegi ve sadece yurt i¢cinde
tiretilen mallar ile bolgesel kalkinma programi uygulanan illerde tiretilen
mallari teklif etme zorunlulugu bulunmaktadir. O halde kamu ihalelerinin
mall olmayan amaglarinin 6ne g¢ikarilarak ihtiyaca uygunlugun yerli

iliskin diizenleme yapilabilecegi; esik degerine bakilmaksizin hizmet alimi ve yapim isi
ihalelerinde yerli istekliler lehine %15 oranina kadar fiyat avantaji saglanabilecegi ; esik
degerine bakilmaksizin mal alimi ihalelerinde yerli mali teklif eden istekliler lehine %15
oranina kadar fiyat avantaji saglanabilecegi; ancak bazi mallarin ihalelerinde, yerli mali teklif
eden istekliler ile yerli yazilim {ir{inii teklif eden istekliler lehine %15 oraninda fiyat avantaj
saglanmasinin mecburi oldugu belirtilmistir. 4734 sayili Kanun’un 63. maddesi ile yabanci
isteklilerin ihalelere katilip katilmamasina karar verilmesi ile yerli isteklilere fiyat avantaji
saglanip saglanmamasina karar verilmesi hususlarma yonelik diizenleme getirilmistir. Bu
diizenleme, 4734 sayili Kanun kapsaminda ytiriitiilen ihaleler agisindan rekabet ilkesinin bir
istisnasini tegkil etmektedir. Ayrica bkz.: Gozler, K. (2019). Cilt: II, S. 117-118; Gozler, K. ve
Kaplan, G. (2018). s. 445-446. Baska bir eserde de ayrimcilik ve yerli tercih/avantaj uygulamast,
rekabetin saglanmasi 6niindeki engellerden birisi olarak degerlendirilmistir. Bkz.: Uz, A.
(2005). s. 36.
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isteklilere odaklandig1 durumlar icin nitelikli sartnamelerdeki sartlar:
tasiyan yerli istekliler acisindan tesvik edici; yeterligi bulunmayanlar
acisindan ise caydirict ve bu sebeple yonlendirici islevlerinin etkin
kilinacag1 anlasilmaktadir. Bu noktada rekabet ilkesinin, temel olarak
yerlilesen ve yerli mali iireten istekliler acisindan etkin kilinacagi ve
bu sartlar tasiyan kisilerin yarisabilecegi kamu alimlarinin yapilacag:
anlasilmaktadir. Sonug olarak bahsi gegen kamu alimlarinda da rekabet
ilkesinin tesisinde nitelik kriterinin oOzellikle diger amaclara uygunlugun
saglanmas: seklinde tasnif etmeyi yegledigimiz unsuruna oncelik verilecektir.

SONUC

Devlet'in piyasa ile kurdugu iliskilerden biri olan kamu ihaleleri ve
daha 6zelinde kamu alimlariin usul ve esaslar igerisinde, ihale ilkeleri ve
bu ilkelerden biri olan rekabet ilkesi, olmazsa olmaz niteligi dolayisiyla
0zel bir oneme sahiptir. Anayasa Mahkemesi de vermis oldugu kararlar
ile rekabet ilkesinin anlamlandirilmasi hususunda yol gosterici bir islevi
haizdir. Anayasa Mahkemesinin ictihatlar1 temelinde, rekabet ilkesinin
tesisi, kamu yarari ile dogrudan iligkili ve hukuk devleti ilkesinin de bir
gerekliligidir. Her bir kamu ihalelerinin kamu biitcesi tizerindeki tesiri,
kamu ihalelerinin kamu biitcesi agisindan ele alinmasini zorunlu kilmakta
ve bu baglam, kamu ihalelerinde Anayasal giivencelerin getirilmesine
de sebep olmaktadir. Bu anlamda Anayasa Mahkemesi kararlarindan
anlagilacagl iizere, bu gilivenceler Anayasa'min c¢alisma ve sozlesme
hiirriyetinin diizenlendigi madde 48/2 ile piyasalarin denetimi ve dis ticaretin
diizenlenmesibaslikl1 167/1 hitkiimlerinde diizenlemeye kavusturulmustur.
Zira Anayasal hu hiikiimler, Devlet’e giivenceler olusturmasi gerekliligi
hususunda gorev yiiklemekte ve kamu ihalelerinde rekabet ilkesinin de
cercevesini ¢izmektedir. Anayasa Mahkemesi ictihadi, rekabet ilkesinin
kamu {izerine olusacak mali yiikii bertaraf edecegine, fiyat rekabeti
suretiyle kaynaklarin verimli kullanilacagina hitkmetmektedir. Zira ancak
tam rekabet kosullarinda gercek degere ulasilabilecek olup bu anlamda
kamu tarafindan yapilan 6demenin karsiliginin alinmasi ilkesi de temin
edilebilecektir.

Calismamizda detayli sekilde ele alinan 2019 Yili Cumhurbaskarn Yillik
Programu ile 6ngoriilen politika ve tedbirlerin uygulamaya gecirilmesiyle
birlikte, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda yiiriitiilen ihaleleri
de kapsayan kamu alimlarinda rekabet ilkesinin tesisinde baz1 6nceliklerin
degistigi ve yeni normatif diizenlemeler temelinde uygulamalarin hayata
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gecirildigi tespit edilmistir. Bu anlamda Anayasa Mahkemesi kararlariyla
da vurgulanan rekabet ilkesinin kriterleri, kamu alimlarinda hakim
olacaktir.

Program ile 4734 sayili Kanun kapsaminda yiiriitiilen ihalelerinin
bir kisminda merkezi sisteme gecisin olacagi diistiniilmektedir. Bu
degisikligin, 4734 sayili Kanun kapsamindaki ihalelere katilim1 artirmak
ve azami katilimi temin etmek suretiyle rekabet ilkesinin nicelik
kriterinin islevselliginin artiracagr diistiniilmektedir. Diger taraftan, ¢ok
bliylik bedelli alimlarin gerceklesmesi halinde ise idarenin ihtiyacim
karsilayacak katilimci sayisinin azalmasi riskini igermesinden dolayi, bu
anlamda da rekabet ilkesinin nicelik kriterinin islevselligini azaltacag1 da
ongoriilmektedir. Bu riskin bertaraf edilmesi amaciyla, 4734 sayili Kanun
kapsamindaki ihalelerde, ortak girisim seklindeki tesekkiillerin daha fazla
sayida teklif sahibi olarak katihm gosterecegi diistiniilmekte ve hatta bu
katilim Gnerilmektedir.

Program ile e-ihale usuliiniin daha yaygin hile gelecei sonucuna
ulasilmaktadir. Bu usul ile 4734 sayili Kanun kapsaminda yiiriitiilen
ihalelere katilmak isteyen kisilerin zaman ve mekansal baskilar1 en
aza indirilmekte; ayrica ihaleye katilimda yeterlik kriterlerine yonelik
belgelere iliskin ibraz ve sorgulama prosediirii kolaylastirilmaktadir.
Bu baglamda ihalelere katihmda taahhiit esas: getirilmekte ve bu sayede
katilima yonelik tesvik artirilmaktadir. [laveten kanaatimize gore, e-ihale
usuliiniin yayginlastirilmasi ile ihaleye katihim gosterecek kisilerin diger
kisiler ve ihaleyi ytiriiten idareler ile etkilesimleri minimum diizeyde
olacagindan; 4734 sayili Kanun'da belirtilen yasak fiil veya davranislarin
vuku bulma ihtimalleri azalacaktir. Bu yonleriyle e-ihale usuliiniin
yayginlastirilmasimin, rekabet ilkesinin nicelik kriterinin islevselligini
artirici bir etki gostermesi beklenmektedir.

Program’da dogrudan belirtiimemekle birlikte, e-ihale uygulamasimin
bir tezahiirii olan elektronik eksiltme sisteminin de -bu uygulamayla
beraber- etkin kilinacag: diistintilmektedir. Bu usul ile 4734 sayili Kanun
kapsaminda ytiriitiilen ihalelerde, birden fazla kez yinelenen rekabet
ortammin olusturulmas: yoluyla coklu ya da katmanli rekabet esast
miimkiin hale gelecektir. Bu baglamda elektronik eksiltme usulii, rekabet
ilkesinin nicelik kriterinin islevselligini artirici bir etki yaratabilmekte ise
de teklif sunanlar agisindan zararh olabilecek ve yiiklenilen isin yerine
getirilmesini zora sokabilecek makul ve rasyonel olmayan tekliflerin de
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sunulabilmesi ve bu yoniiyle zararli rekabete doniisme riskini de icerdigi
ongoriilmektedir.

Buraya kadar yer verilen ve Program’in 167 ve 168 no.lu tedbirlerinde
ongoriilen merkezi sisteme gecis, e-ihale ve elektronik thale sisteminin etkin
kilinmasma yonelik politika ve tedbirlerin, kamu ihalelerinin birincil, esas
ve gelencksel nitelikteki mali amacini olusturan nicelik unsuru: azami katilimin
saglanmasina hizmet ettigi diisiiniilmektedir. Ayrica kanaatimize gore, yer
verilen politika ve tedbirler, Anayasa'nin 48. maddesi uyarinca, ozel
tesebbiisler nezdinde alinacak tedbirlerin milli ekonomik gereklerine uygun olarak
yiiriitiilmesinin Devlet tarafindan teminini amaglamaktadir.

Program ile ayrica kamu alimlari, yine Program ile dngoriilen bagka
amagclar1 gergeklestirmek igin bir ara¢ olarak diizenlenmektedir. Bu
anlamda kamu alimlari ile salt ihale konusu ihtiyacini temin eden Devlet
olgusunun terk edilerek diger amaclarini gerceklestirmek icin kamu alimlarin
ara¢ olarak diizenleyen Devlet olgusunun etkin kilindig1 goriilmektedir.
Zira kamu alimlarinin bir arag¢ olarak etkin kilinmasi sonucunda kamu
ihalelerinin, -ekonomik ve mali boyut disinda- Devlet'in diger politikalar:
acisindan da islevsel hale getirilecegi anlasilmaktadir. Bu durumda,
ihtiyaglarin temini icin almnacak kararlarda, yeni degerlendirmelerin
yapilmasi giindeme gelecek olup kamu ihalelerinde rekabet ilkesinde yeni
bir boyut ortaya ¢ikmaktadir. Bu anlamda rekabet ilkesine kosut olarak
ortaya ¢ikan kamu kaynaklarmin etkin kullanilmasi ilkesindeki etkinlik,
ilgili ihalenin ihaleyi ytiriiten idarenin salt ihale icin harcayacag1 6denegi
acisindan degil; Devlet’in daha makro diizeyde hayata gegirmek istedigi
amaclara ulasmadaki derecesi agisindan degerlendirilecektir.

Rekabet ilkesinin yeni boyutu agisindan, kamu alimlarinda amaglara
ulasmay1 saglayacak olan nitelikli sartnameler suretiyle, bolgesel kalkinma,
teknolojik gelisme ile ulusal sanayinin teknolojik doniisiimii ve yurt
i¢i tiretim oranmin artirllmasi amaglanan kamu ihalelerindeki rekabet
ilkesinin tesisinde, nicelikten ¢ok niteligin 6n planda tutuldugu bir
uygulamanin hakim kilmmacagl anlasilmaktadir. Bu anlamda kamu
alimlarindaki yarisa katilabilmek ve diger katilimcilarla rekabet edebilmek
i¢in, ihtiyaca uygunlugun saglanmasi oldukca 6nemli hale gelecektir.

Ayrica rekabet ilkesinin yeni boyutu agisindan, yerli istekliler lehine
diizenlemeler ve yerlilesme seklindeki bir politikanin ongoriildigi
anlasilmaktadir. Bagka ifade ile aranan ihtiyaca uygunluk bu ydnde
gelistirilecek olup bu ihtiya¢ c¢ercevesinde hazirlanan nitelikli
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sartnamelerdeki sartlar: tasiyan kisilerin katilimi ve katildig: ihalelerde
yarisi saglanacaktir. Bu durumda da anlasilmaktadir ki, nicelikten ¢ok
niteligin 6n planda tutuldugu bir hukuki temele dayanan uygulama
hakim kiliacaktir. Burada da kamu alimlarindaki yarisa katilabilmek ve
yolla rekabete katilabilmek i¢in, yalnizca yerli istekli olmak degil; ihtiyaca
uygunlugun saglanmasi oldukca 6nemli hale gelecektir.

Yukarida yer verilen ve Program’mn 270 ve 271 no.lu tedbirlerinde
ongoriilen kamu alimlarimin bolgesel kalkinma ve teknolojik gelisme amagl
ve kamu alim giiciiniin sanayinin teknolojik doniisiimiine ve yurt ici iiretim
oranimin artirilmasina katki saglayacak sekilde kullanimimin etkin kilinmasina
yonelik politika ve tedbirlerin, kamu ihalelerinin birincil, esas ve geleneksel
nitelikteki mali amacini olusturan nicelik unsuru: azami katilinun saglanmasinin
tek bagina amag olmadi$r anlasilmaktadir. Zira bahsi gegen tedbirler uyarinca,
kamu alimlarmin arag¢ olarak kullanilmasinda, mali olmayan amaglarin
birincil olarak ya da mali amacla birlikte etkin kilindigr ve rekabet ilkesinin
tesisinde ihtiyaca uygunlugun saglanmasi ve ozellikle Devlet'in diger amaclarina
uygunlugun saglanmasina yonelen nitelik unsurunun on plana c¢ikarildig
diigiiniilmektedir. Bu anlamda, arag islevi yiiklenen kamu alimlarmin,
rekabet ilkesi agisindan yonlendirici, caydirici ve tesvik edici yonlerinin
etkin kilinmasinda islevsel oldugu ongoriilmektedir. Ayrica kanaatimize
gore, yer verilen politika ve tedbirler, Anayasa’'min 48. maddesi
uyarinca, Ozel tesebbiisler nezdinde alinacak tedbirlerin sosyal amaglara uygun
yiiriitiilmesinin Devlet tarafindan teminini amacglamaktadir.
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