SiYASi PARTILERIN KAPATILMASI iLE iLGiLi HUKUMLERDE
UYUMSUZLUKLAR VE UYGULAMADAKI GUGLUKLER

Dog. Dr. Zehra ODYAKMAZ!

Sayin Baskan, Anayasa Mahkemesi'nin Sayin Bagkani ve Uyeleri, Sayin
hocalarim, Sayin meslektaglarim ve degerli konuklar.

Bildirimin konusunu, Anayasa'mizda 1995 yilinda yapilan degisiklikten sonra
siyasi partilerin kapatiimasi ile ilgili hikimlerde ortaya c¢ikan uyumsuzluklar ve
uygulamadaki gug¢likler olusturmaktadir.

Oncelikle konuya bakis agimi agiklamak geregini duyuyorum :

Konuyu Anayasa Hukuku veya bir idare hukukgusu olmam nedeniyle idare
Hukuku agisindan inceleyecek degilim.

Amacim, temas ettigim ve goruslerini aldigim uygulayicilarin dile getirdikleri,
Anayasa degisikligi istikametinde diger mevzuatta gerekli degisikliklerin
yapilmamasinin yarattigi uyumsuzluklarla siyasi partilerin kapatiimasina iliskin bazi
hiakimleri uygulamadaki glglikleri segkin heyetinize duyurmak suretiyle ¢éztm yolu
aranmasina katkida bulunmaktir.

Siyasi partiler hakkinda yasaklar konulmal mi, konulmamali rm ya da siyasi
partiler kapatiimali mi, kapatilmamali m1 konusu doktrinde bir hayli tartigiimig, artik
bugiin en demokratik (lkelerde bile bu tartigmalara son veriimistir. Ozellikle
demokrasinin butin nimetlerinden yararlanmak, demokrasinin tanidig1 6zgurlikleri
kullanmak suretiyle, demokrasiyi yikarak yerine totaliter veya teokratik bir dizen
getirmek, hatta devleti parcalamak ya da g¢okertmek isteyenlere; demokratik
haklardan kendi amaclari dogrultusunda yararlanmak yolunu kapatmak, butun
devletlerin basta gelen goruslerinden biri olmustur.

! Gazi Universitesi Ogretim Uyesi.
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So6zun kisasi demokratik haklar. demokrasiyi gelistirmek ve yuceltmek igin
demokrasi yolunda kullanildi§i takdirde mesrudur.

Bu bakimlardan partilerin programlarinda, tiziklerinde, kuruluglarinda, parti
ici ve parti digi faaliyetlerinde, secimlere katiimalarinda, iktidar veya muhalefette
bulunuslarinda tébi olacaklari kurallari saptamak, dolayisiyla bu duzenlemeler
geregi siyasi partiler icin bazi yasaklar koymak zorunlu hale gelmistir, Siyasi
partilerin kapatilmasi da bu yasaklarin yaptinmi olmaktadir. Ancak bu yaptirimi
hangi merci uygulayacak ya da siyasi partileri kapatacak merci neresi olacaktir?

Cumbhuriyet doneminde 1961 Anayasasi'nin kabuline kadar bu konuda ne
aclk bir hUkim, ne de istikrarli bir uygulama vardir.

17 Kasim 1924'de kurulan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi irtical
hareketlere alet oldugu gerekcesiyle, Seyh Sait isyani lizerine ¢ikarilan Takriri
Sikdn Kanunu'na dayanilarak 5 Haziran 1925 tarihli Vekiller Heyeti karariyla
kapatiimistir.

29 Agustos 1930'da Edirne'de kurulan Turk Cumhuriyet Amele ve Ciftci
Firkasi'nin faaliyetine komunist egilimli sayildigindan HuUkimetge musaade
verilmemistir.

29 Eylul 1930'da Adana'da kurulan Ahali Cumhuriyet Firkasi, 21 Ocak 1931
tarihinde Vekiller Heyeti karariyla feshedilmistir.

Millet Partisi, Ankara 4. Sulh Ceza Mahkemesi'nin 27 Ocak 1954 tarihli
karariyla din, mezhep ve tarikat esaslarina dayanan bir dernek olarak nitelendirilerek
ikibuguk lira para cezasina mahkam edilip merkez ve bitlin subelerinin feshine karar
verilmigtir.

Demokrat Parti, Ankara 4. Asliye Hukuk Mahkemesi'nin 29 Eylul 1960
tarihinde Esas 1960/570, Karar 1960/784 sayili karariyla program ve tizugu diginda
hareketle esas gayesinden ayrildigi, dini siyasete alet ettigi, bir zimre tahakkimu
kurdugu gibi nedenlerle feshedilmistir.2

2 TUNAYA, Tarik Z.: Tirkiye'de Siyasi Partiler (1859-1952), Istanbul 1952, s. 606 vd., 635-637, 638.
ATAY, E. Ethem: Anayasa Mahkemesi'nce Siyasi Partilerin Kapatil-masi, Yayimlanmamig (Yiksek
Lisans Tezi), T.e. Gazi Universitesi, Sosyal] Bilimler Enstitlist, Ankara 1989, s. 85-87.
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Demek ki 1961'e kadar sirasiyla, Takriri SukGn Kanunu'na dayanilarak
Vekiller Heyeti karariyla kapatiimak, Hukumetge faaliyetine miusaade verilmemek
suretiyle caligtirlmamak, Vekiller Heyeti karariyla, Sulh Ceza veya Asliye Ceza
Mahkemesi karariyla feshedilmek suretiyle beg siyasi parti yurutme veya yargi
organlarinin birbirinden farkli bes ayri karariyla faaliyetten men edilmis veya
kapatiimistir.

1961 Anayasas! ile siyasi partilerin Anayasa Mahkemesi tarafindan
kapatiimasi kabul edilmistir (md. 57/son), 1982 Anayasasi'nda da aym esas yer
almistir (md. 69/4). Ayrica Siyasi Partiler Kanununun 98/1’inci maddesi ile Anayasa
Mahkemesi Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 33. maddesinde bu
esas yinelenmigtir.

Siyasi Partilerin Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatiimalari da tartisma
konusu olmustur. Aslinda bu «siyasi partilerin demokratik siyasi hayatin
vazgecilmez unsuru» (AY. md. 68/2) sayilmalarinin tabii bir sonucudur. Bu suretle
siyasi partiler Anayasa'nin 6zel korumasi altina alinmig ve kapatimalari
derneklerden farkli olarak diizenlenmistir.

Konuya girmeden 6nce siyasi parti 'nin tanimi Uzerinde durmak lizumunu
duyuyorum. Siyasi partilerin doktrinde gesitli bakimlardan bir¢cok tanimi yapilmig
oldugu gibi® Siyasi Partiler Kanunu'nda da tanimlanmistir.*

Aslinda siyasi partilerin; kapatiima bakimindan; tanimina lGzum yoktur.
Gunku yargi, kurulus kosullarini bigimsel olarak yerine getirmis bir 6rgutd, siyasi parti
olarak kabul durumundadir® Ancak siyasi partileri; toplumda asil amaglarindan ayri
olarak siyasi faaliyette bulunan dernek, sendika gibi kuruluslarla baski gruplarindan
ayirt etmek bakimindan tanimlamaya ihtiya¢ vardir. Bunlarla siyasi partiler
arasindaki en o6nemli fark, siyasi partilerin siyasi faaliyetlerinin odak noktasini
demokratik yollardan iktidari ele gegirmenin olusturmasidir.

3 Cesitli tanimlar icin bkz. PAYASLIOGLU, Arif T. : Siyasi Partiler, An-kara 1952, s. 10-13; TUNAYA,
Tarik Z. : age., s. 1-3; OZBUDUN, Ergun : Siyasal Partiler, Dérdiinci (Tipki) Basi, Ankara 1983, s. 1-
5

4 SPK md. 3.
5 PERINGEK, Dogu: Anayasa ve Siyasi Partiler Rejimi, 2. Baski, Mayis 1985, s. 88.
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Bize gdre siyasi parti; belli bir iilkede, belli bir siyasi program Uzerinde
anlagsmig kimselerin, halkin destegini kazanip segimler yoluyla devlet yonetimini ve
yerel yonetimleri ele gecirerek iktidar olmak veya muhalefette bu yodnetimleri
denetlemek veya etkilemek suretiyle programlarini gerceklestirmek icin kurduklari
tlzel kisilige sahip surekli bir 6rgattdr.

Cok kisa bir tanim yapmak istersek «siyasi partiler, iktidari ele gegirmek
amaci giden ayri bir statliye tabi 6zel derneklerdir» diyebiliriz.

Siyasi partilere iliskin hilkiimlerle, siyasi partilerin uyacaklari ve dolayisiyla
kapatiimalari hakkindaki htikimler Trkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile Siyasi Partiler
Kanunu'nda’ diizenlenmistir.

Siyasi partilerin kurulus asamasindaki uymasi gereken esaslar Anayasa da
ve SPK.'nda gosterilmistir. Uyulmamasi halinde si, yasi partiyi kapatiima proseduri
ile kargi karsiya getirecek olan bu esaslari soyle siralayabiliriz :

- Iinsan haklarina ve millet egemenligine dayanan demokrasiye aykiri
olmamak,

- Ulkenin bagimsizligina, devletin (ilkesi ve milletiyle bélinmez bitinligine
aykiri olmamak,

- Laiklik ilkesine aykiri olmamak,

- Ticari faaliyetlere girismemek, yabanci devletlerden, uluslararasi
kuruluglardan ve Tuark uyruklugunda olmayan gercek ve tuzel kisilerden maddi
yardim almamak,

Bunlardan ayri olarak Anayasa'da partilere uye olma kosullari, TBMM'ndeki
parti gruplarinca gorugulemeyecek, karar alinamayacak konular,

6 Siyasi Partiler Kanunu'nun 121. maddesi de Siyasi Partileri esasta der-nek saydigindan, Tiirk Medeni
Kanunu ile Dernekler Kanunu'nun ve dernekler hakkinda uygulanan diger Kanunlarin, Siyasi Partiler
Ka-nunu'na aykiri olmayan hikimlerinin, siyasi partiler hakkinda da uy-gulanacagdi hikmunu getirmis
ve 34. maddesinde de Dernekler Kanu-nu'nun kamu yararina dernek sayilma huktimlerinin siyasi
partiler hakkinda uygulanmayacagini belirtmistir.

Anayasa Mahkemesi'ne gore siyasi partiler «Alelade Dernek» de-gildir, «Onlarin ¢ok ilerisinde ve
Ustiinde bulunmaktadir.» bkz. AYM. 18-19.2.1969, E. 1968/26, K. 1969/14, RG. 25.2.1970-13430.

" Bkz. AY. md. 14,68,69; SPK. md. 78-110.
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aday gosterilemeyecek haller gibi siyasi partilerin uyacaklari diger esaslar da vardir
(AY. md. 68/1, 68/5, 83/ son, 100/son).

Siyasi partilerin kapatilmasini gerektirecek partiyi baglayan temel belgelerde
ve merkez organ kararlarinda aykirilik (SPK md. 101/a, b, c) ve demokratik devlet
dizeninin, cumhuriyetin, milli devlet niteliginin ve devletin tekligi ilkesinin korunmasi
ile ilgili yasaklar gibi cesitli yasaklar Siyasi Partiler Kanunu'nun Dordinci
Bolimiinde yer almistir. Ozellikle «Devletin tekligi ilkesi» ile «Devletin ilkesi ve
milletiyle bélinmez batinlagu ilkesi» degil, «Devletin boliinmez hukuki Kisiligi ilkesi»
s6z konusudur. CUnku bir siyasi parti tarafindan Tudrkiye'nin federal bir devlete
dénlstirilmesi amaci gudilirse, Ulkenin ve milletin bélinmez bitinligi korunmus
olmakla beraber hukuki kisilik bakimindan devletin tekligi ilkesi ihlal edilmis olur.®
Ancak «Kamu hizmetlerinin goérul, mesinde verim ve uyum saglamak amaciyla,
birden cok ili icine alan merkezi idare teskilati» kurulabilir (AY. md. 126/son).

Anayasa'da ve Siyasi Partiler Kanunu'nda yer alan bu hikuimleri birer birer
inceleyecek degiliz. Bugline kadar Anayasa Mahkemesi'nin uygulamalari ve bu
uygulamalar hakkinda doktrin de belirtilen gortsler hepimiz tarafindan bilinmektedir.
Ayni nedenlerle kapatilma usult Uzerinde de durmayarak, 6zellikle 1995 yilinda
Anayasa'da yapilan degisiklikten sonra ortaya ¢ikan uyumsuzluklar ile mevcut
hikumlerin uygulanmasindan dogan gugclukleri belitmek yerinde olacaktir.

Bu uyumsuzluklari ve guglukleri sdyle siralayabiliriz :

1 - Anayasa'nin, sendikalarin etkinliklerini dizenleyen ve bir takim yasaklar
getiren 52, maddesi kaldirildigina ve 69. maddesinde de ayni istikamette
degisiklikler yapildigina gore, siyasi partilerin dernekler, sendikalar, vakiflar,
kooperatifler ile kamu kurumu niteligindeki kuruluslarla iligski ve isbirligini yasaklayan
Siyasi Partiler Kanunu'nun 92. maddesi kaldiriimalidir.

2- Siyasi partilere Uye olmak yasi 18'e indirildigine gére (AY. md, 68/1),
Siyasi Partiler Kanunu'nda da gerekli degisiklik yapilmalidir.

8 Bkz. RUMPF, Christian (Cev. Burak Oder) Tirk Anayasa Hukukuna Giris, Ankara 1995, s. 77.
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3 - Siyasi partilerin programlari ve tuzikleri nedeniyle kapatilmalari,
Anayasa'nin 68. maddesinin 4. fikrasindaki hallere hasredilmis olduguna ve ylksek
ogretim elemanlari ile ylksekdgretim égrencilerinin siyasi partilerle iliskilerine iligkin
yasaklar kaldirildigina gore, Siyasi Partiler Kanunu'nun Dérdinct Bolumu ile diger
ilgili hikumleri yeniden duzenlenerek Anayasa'ya uyumlu hale getirilmelidir.

4 - Anayasa'nin 149. md,sinin sonuna, siyasi partilerin kapatiimalarina iligkin
davalarda, Anayasa Mahkemesi'nin Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligindan sonra
kapatiimasi istenen siyasi partinin genel baskanhdinin veya vekilinin savunmasini
dinleyecegi hakkinda bir cimle eklenmistir.

Bilindigi gibi yargilama usullerinde ve Anayasa Mahkemesi'nin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'da® dava hakkindaki inceleme, ya evrak
Uzerinde yapilir (AYMKK. md. 30) ya da durusmal (AYMKK. md. 35) yaplilir. Siyasi
Partilerin kapatiimasina iliskin davalar ise Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu
hikdmleri uygulanmak suretiyle dosya Uzerinde incelenir ve karara baglanir.
Anayasa Mahkemesi gerekli gordugu hallerde ilgilileri veya bilgisi olanlari s6zlG
aciklamalarini dinlemek Gzere gagirabilir (AYMKK. md. 33). Bu dinleme tamamen
Yuce Mahkeme'nin takdirine baglidir, ister dinler ister dinlemez, Halbuki bu eklenen
cumle ile kapatiimasi istenen siyasi partinin savunmasinin dinlenmesi zorunlu hale
getirilmistir. Ancak getirilen bu usul, ne durusmali ne de evrak Uzerinde inceleme
yapma usullerine uymaktadir, O halde nasil bir usulle uygulanacaktir? Ornegin
savunma tutanaga gegcirilecek midir? Savunma Uzerine yeni delillerin toplanmasi
s6z konusu olursa, bu delillerin toplanmasi gerekip gerekmedidi ile toplanmasi
halinde bu deliller hakkinda Cumhuriyet Bassavciliginin gérisu veya yeni duruma
gore esas hakkindaki mutaldasi alinacak midir, alinmayacak midir? Bu belirsizlikler
giderilerek uygulanacak usul agikliga kavusturulmahdir.

5 - Siyasi Partiler Kanunu'na gére Turk dili veya kdlturinden bagka dil ve
kilturler korunmaz, her turll parti faaliyetlerinde Turkgeden baska dil kullanilamaz
(SPK. md. 81/b,c). Ancak 19 Ekim 1983 tarih ve 2932 sayili « Turk¢geden Baska
Dillerle Yapilacak Yayinlar Hakkinda Kanun»un®

9 Bkz. RG. 13 Kasim 1983-18220.
10 Bkz. RG. 22 Ekim 1983-18199.

236



Terorle Micadele Kanunu ile 1991 de yurarlukten kaldirlmasindan sonra Siyasi
Partiler Kanunu'nun bu hiikmiiniin iglevsiz oldugu goriisiinde olanlar vardir.*! Bu
bakimdan Anayasa'nin Turkiye Devleti'nin dilinin Turkge olduguna iliskin 3. maddesi
hikmU de dikkate alinarak Siyasi Partiler Kanunu'nun bu hdkdmlerinin
uygulanmasina agiklik getirmek zorunludur.

6- Cok dnemli bir yasak da, Siyasi Partilerin Devletin temel dizenini dini
esaslara dayandiramayacaklarina ve diri duygulari alet ederek propaganda
yapamayacaklarina iligkin yasaktir (SPK. md. 87).

Esefle sdyleyelim ki bu hikim, strekli cignenmektedir ve halen Turkiye'de
seriat devleti kurmak isteyen parti oldugu ve halifelie 6zenenler bulundugu iddiasi
bile vardir.*?2 Laik Turkiye'de bu hikim, herhallikarda isler hale getirilmelidir.
islememesi mevzuattan kaynaklaniyorsa, bir an 6nce diizeltimesi yoluna
gidilmelidir.

7 - Siyasi Partiler Kanunu'nun 104. maddesine gore Anayasa Mahkemesi,
Kanunun Doérdlncld Bolumundeki hikuimler disinda emredici hikimleri ile diger
kanunlarin emredici hukumlerine aykiri hareket eden siyasi parti hakkinda
Cumhuriyet Bagsavcihginin bagvurusu tzerine «ihtar Karari » verir. Belli sirede
aykirilik giderilmezse partinin kapatilmasi hakkinda dava acilir.

Bu madde, Anayasa Mahkemesi'ne, ihsasi reyde bulundurmaktadir, Oysa
«ihtar»1, Cumhuriyet Bagsavciliginin «istegi» sekline donustirip, Kanunun 102.
maddesi ile ayni sonuca varmak mumkundur.

8 - Siyasi Partilerin kurulusu, tuzik ve programlari, kurucular kurulduktan
sonra da uyeleri, merkez ve diger orgutleri, kongreleri parti organlarinin segimleri,
calismalari, gelirleri, giderleri, genel ve yerel secimlere katilmalari 6nem tasir. Butun
bu konularda siyasi partiler; Anayasa'ya, Siyasi Partiler Kanunu'na ve diger
mevzuata uygun hareket edip etmedikleri yonunden cesitli denetimlere tabi
tutulurlar.

11 Bkz. RUMPF, Christian (Cev. Burak Oder) : age., s. 77, 226 Nolu dipnot.
12 Bkz. DILLIGIL, Turhan: iddia Ediyorum: RP, Yasal Bir Parti Degil-dir! Ankara, Subat 1996, s. 40.
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Bilindigi gibi doktrinde, Anayasa’ya ve ve Siyasi Partiler Kanununa gore
siyasi partiler icin dort denetim yolu bulundugu kabul edilmektedir. Bunlar denetimi,*?
parti ici denetim,'* mali denetim'® ve Cumhuriyet Bagsavciligi'nin denetimidir.6 7

13 Siyasi Partilerin adli yarg! tarafindan denetimi :

Genel Olarak secimler, yargi organlarinin genel yonetim ve denetimi altinda yapilir (AY. md. 79/1).
Siyasi partilerin genel merkez, il ve ilge organlari segimleri ile il kongresi ve blylk kongre delegelerinin
secimleri, gizli oy ve agik tas-nif esasina gore yargi gbzetimi altinda yapilir, (SPK md. 21/1 vd.).
Milletvekili secimlerinde (SPK md. 37) ve mahalli segimlerde partile-rin tliziiklerinde gésterilen merkez
yoklamasi disindaki aday segimleri se¢im kurullarinin yénetim ve denetimi altinda yapilir (MiSK. md.
10/2, SPK md. 37/2).

Secim kurulu baskanlari hakimdir, (st merci niteliginde olan ve yedi asil dort yedek tUyeden olusan
Yiksek Secim Kurulu'nun uyelerinin altisi Yargitay, besi Danistay Genel Kurullarinca kendi Uyeleri
arasindan segilen ytksek hakimlerdir (AY md. 79/4).

1% Parti ici denetim :

Orgiitlenen siyasi partilerde, mevzuati ve parti tiiz(igini uygulamak, partiyi yénetmek, parti
programinin gerceklestiriimesi icin gerekli faa-liyeti yuritmek ve parti propagandasini yapabilmek
maksadiyla hiyerar-gik bir parti blirokrasisinin olusmasi zorunludur.

Parti burokrasisi, demokratik Ulkelerde, parti Uyelerinin kademe kademe yaptiklari demokratik
secimlerle segtikleri kimselerden olusur.

Siyasi partilerin, kurulusu, organlarinin secimi, parti ici dizenle-meleri, calismalari ve kararlari,
demokrasi ilkelerine uygun olur, aykiri olamaz (AY. md. 69/1, SPK. md. 4/2).

Parti ici denetim, 6zellikle delegelerin, parti idare kurullarinin ve bagta genel bagkan olmak Gzere diger
orgut baskanlar ile 6rgutin yonetiminde goérev alacak olanlarin tamami demokratik segimlerle
se-cilirler. Olagan ve olaganusti parti kongreleri ve segimler, birer parti ici denetimdir.

15 Mali Denetim:

Siyasi partilerin 6rgitlenebilmeleri, etkinlikte bulunabilmeleri, kendi-lerini tanitmalari, propaganda
yapabilmeleri, segimlere katilmalari, secim islerini yuritebilmeleri, segmenlerle iligki kurabilmeleri
paraya baglidir. Siyasi partilerin amaglarina erigebilmeleri igin maddi varliga ve mali destege ihtiyaclari
vardir. Ancak bazi ¢ikar ve baski gruplari, siyasi partileri, para ile kendi ¢ikar ve istekleri dogrultusunda
hare-kete icbar edebilirler. Bu ytuzden kanunlar siyasi partilerin gelir kay-naklarini (SPK. md. 61),
giderlerin yapilis bicimini (SPK. md. 70) diizenlemis ve bu gelir ve giderlerin ne suretle denetlenecegini
gOster-migtir.

Siyasi partiler ticaretle ugrasamazlar (AY. md. 69/2); Yabanci devletlerden, devletlerarasi
kuruluslardan mali yardim alamazlar
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(AY. md. 69/8, SPK. md. 66/son). Hi¢ kimseye borg veremezler (SPK. md. 72), kredi ve borg alamazlar
(SPK. md. 67). Bu bakimdan siyasi partilere devletge yardim éngoérulmustir. (bkz. SPK. md. 61/j -
27.6.1984 giin ve 3032/1 md. ile degisik) ve (SPK. Ek. md. 1 -27.6.1984 giin ve 3032/ md. 2, 7.8.1988-
3470/ md. 1, 24.3.1992-3789/ md. 1 ile alti fikradan olusmaktadir.) Yardimin nedenleri sinirlandirilmis
olan bagis ve kredi gelirlerinden dogan mahrumiyetin giderilmesi ve maddi olanak sagla-yamayacak
partilerin calisabilmesine imkan verilmesidir.

Siyasi partilerin mali ydnden denetimi Anayasa Mahkemesi tara-findan yapilir, Anayasa Mahkemesi
bu denetim gdrevini yerine getirir-ken, Sayistay'dan yardim saglar (AY. md. 148/son, 69/3, SPK. md.
75). Anayasa Mahkemesi'nin Sayistay'dan ne suretle yardim saglayacagi hususu Anayasa Mahkemesi
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'da yapilacak dizenleme ile agikliga kavusturulmalidir.
(Siyasi Partilerin Mali Denetimi hakkinda fazla bilgi i¢in bkz. Mehter, Hamdi: «Siyasi Partilerin Mali
Denetimi» Anayasa Yargisi, Ankara 1991, s. 441- 468, Tartismalar s. 469-479).

15 Cumhuriyet Bassavciliginin Denetimi:

Cumbhuriyet Bagsavciliginin denetimi, siyasi partilerin serbestge ku-rulusundan sonra baglar.

Siyasi partiler, 6nceden izin almadan serbestgce kurulurlar. Ana-yasa ve Kanunlar gergevesinde
faaliyetlerini surdururler (AY. md. 68/3, SPK. md. 5/1, 2).

Partiler, gerekli belgelerin ve milletvekili segilme yetenegine sa-hip en az otuz Turk vatandasi
tarafindan imzalanmig kurulug bildirisi-nin, parti tiiziik ve programinin igigleri Bakanligi'na veriimesiyle
tu-zel kisilik kazanirlar (SPK. md. 8).

Belge ve bilgilerde eksiklikler veya parti tiiziik ve programinda ay-kiriliklar bulunsa bile Igisleri Bakanhg:
midahalede bulunamaz veya basvuruyu ret edemez. Baska bir deyisle Bakanlik basvuru sirasinda
basvuru ve eklerinin Kanuna uygun oldudu veya olmadidi yolunda olumlu veya olumsuz mutalaada
bulunamaz. Bu konuda partilere yazi yazamaz. Sadece alindi belgesi verir (SPK. md. 8/5).

Bakanlik kurulus bildirisi ile alindi belgelerinin birer 6rnegini Cumhuriyet Bagsavcilii'na génderir (SPK.
md. 8/son).

Bakanlk kurulusa midahale edememekle beraber, kurulustan sonra yaptidi incelemede hukuka
aykirilik gorirse Cumhuriyet Bas-savciligi'na durumu bildirebilir (SPK. md. 106).

Cumbhuriyet Bassavciligi kurulan partilerin tiiziik ve programlari-nin ve kurucularin hukuki durumlarinin
Anayasa ve Kanun hukium-lerine uygunlugunu ve belgelerin tamam olup olmadigini, kurulugla-rini
takiben éncelikle ve ivedilikle inceler. Varsa eksikliklerin tamam-lanmasini, bilgi ve belgelerin belli bir
surede gonderilmesini ister. Nok-sanlik giderilmez, bilgi ve belgeler gdnderilmezse, siyasi partilerin
ka-patilmasina iliskin hikimler uygulanir.

15 Cumhuriyet Bassavciligi'nin «Denetim» degil, ancak «inceleme» yapa-bilecegdi hakkindaki goriis igin
bkz. PERINCEK, Dogu: age., s. 115.

15 Bu denetim yolu se¢menleri Parti hakkinda olumlu veya olumsuz bir kaniya vardiracaktir. Bagka bir
deyisle bu konularda varilan kani, partinin érgutlenmesine, drgutlenmisse 6rgitinu korumasina,
secimlere girebilmesine, secimlerde her anlamda yeterli oy alabilmesine, iktidara gelebilmesine kadar
etkili olacaktir. Nitekim partinin secimlere girebilmesi icin belli sayida il ve ilce teskilati kurmus ve buiyuk
kongresini yapmis olmasi gerekmektedir. (SPK. md. 36). Ayrica iller toplaminin en az yarisinda
Kanunun 6ngoérdigu sayida milletvekili adayr géster-meyen parti secime katilma hakkini kaybeder
(MSK. md. 13/2). iller toplaminin yarisindan fazlasinda gésterdigi adaylarda eksiklik olan par-tiler de
suresinde eksigi tamamlayamazsa eksik kalan segim ¢evresin-de secime katilamaz (MSK. md. 14/2).
Genel secimlerde Ulke genelinde, ara secimlerde segim yapilan gevrelerin timinde gegerli oylarin %
10'unu gegmeyen partiler millet-vekili ¢gikaramazlar (SPK. md. 33/1). Kurulduklar tarihten itibaren
araliksiz iki dénem TBMM genel segimlerine katilmayan partilerin ken-dilerini feshetmeleri gerekir, fesh
etmezlerse acilacak dava sonucu Ana-yasa Mahkemesi'nce kapatirlar (SPK. md. 105).
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Kanimca bunlara besinci bir denetim yolu olarak «Siyasi Partilerin segcmenler
tarafindan denetimi»ni ilave etmek gerekir. Cunku siyasi partilerin kadrolari, siyasi
programlari, siyasi programlarini gergeklestirmek igin giristikleri etkinlikler, halkin
destegini kazanip kazanmadiklari konusu, sec¢menlerce dederlendirilmeleri
bakimindan énem tasimaktadir, Se¢menlerin bu ydnden yapacaklar takip ve
gézlemler bir denetim niteligindedir.'® Bu denetim, 6zellikle parti i¢i denetimini ve
partinin demokratik bir yapiya sahip Olmasi bakimindan siyasi partilerin faaliyetini
etkiler.

Siyasi partilerin denetimine kisaca degindikten sonra asil konumuza doénelim

Cumbhuriyet Bagsavciligi denetim yaninda her siyasi parti icin bir sicil dosyasi
tutar (SPK. md. 10).

- Sicil dosyas! bakimindan; Uye kayitlarinin dogru ve guvenilir olmasi,
Ozellikle kanunun uygulanmasini saglayacak bicimde saglikli ve ciddi tutulmasi,
Uzerinde titizlikle durulmasi gereken bir konudur.

- Uye kayit defterleri mahalle ve kdy esasina gore tutuldugu (SPK. md. 60/2)
halde, parti sicil dosyasinin, Cumhuriyet Bagsavcilii'nca ilge esasina gore tutulmasi
hikmu (SPK. md. 10/b) uygulamada zorluk yaratmaktadir.

18 Bu denetim yolu segmenleri Parti hakkinda olumlu veya olumsuz bir kaniya vardiracaktir. Baska bir
deyisle bu konularda varilan kani, partinin érgitlenmesine, drgutlenmisse 6rgitinu korumasina,
secimlere girebilmesine, secimlerde her anlamda yeterli oy alabilmesine, iktidara gelebilmesine kadar
etkili olacaktir. Nitekim partinin secimlere girebilmesi icin belli sayida il ve ilge teskilati kurmus ve buyik
kongresini yapmis olmasi gerekmektedir. (SPK. md. 36). Ayrica iller toplaminin en az yarisinda
Kanunun 6ngoérdigu sayida milletvekili adayr goster-meyen parti segcime katilma hakkini kaybeder
(MSK. md. 13/2). iller toplaminin yarisindan fazlasinda gésterdigi adaylarda eksiklik olan par-tiler de
suresinde eksigi tamamlayamazsa eksik kalan se¢im ¢evresin-de segime katilamaz (MSK. md. 14/2).
Genel secimlerde llke genelinde, ara secimlerde segim yapilan ¢evrelerin timinde gegerli
oylarin % 10'unu gegmeyen partiler millet-vekili gikaramazlar (SPK. md. 33/1). Kurulduklari tarihten
itibaren araliksiz iki ddonem TBMM genel segimlerine katiimayan partilerin ken-dilerini feshetmeleri
gerekir, fesh etmezlerse agilacak dava sonucu Ana-yasa Mahkemesi'nce kapatirlar (SPK. md. 105).
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Bu bakimdan Siyasi Partiler Kanunu'nda partiye giris beyannamelerinde
bulunmasi gerekli bilgiler ve bu arada 6zellikle Gyenin kimligi ile partiye kayit tarihi,
hangi mahalle veya kdyden 6rgut Gyesi oldugu mutlaka belirtiimelidir.

9- Siyasi parti genel merkezleri ile il ve ilge o6rgatlerinin bagimsiz bir
mekanda faaliyet gostermeleri, parti adina tebligati almaya yetkili belli sayida Gyenin
adlarinin Cumhuriyet Bagsavciligi'na ve Anayasa Mahkemesi'ne bildirilmesi zorunlu
olmalidir. Boylece vyetkili mercilerle siyasi parti arasinda iletisimin saglanmasi
glvence altina alinmis olacaktir.

10 - Kanunun ilge érgit merkezinin, o ilgede bulunmasi hikmia (SPK. md.
31). Buyiiksehir Belediyeleri siniri icindeki ilce érgitleri bakimindan kaldirilmalidir.

11 - Siyasi Partiler Kanunu'nun 33. maddesine goére, parti kongrelerini
yonetmek icin secilen kongre baskani ve divan Uyeleri hari¢ olmak Uzere kongrece
her kademedeki parti or. ganianna secilenlerin, en blyidk mualki amirlige bildirilmesi
gerekmektedir. Oysa madde «Parti kongreleri haric olmak Uzere» kaydi ile
basladigindan, kongrede organlara segcilenlerin bildiriimesinin bu kayda gore zorunlu
olmadigi sanilarak segilenler hakkinda bilgi veriimemektedir.

Uygulamada aksakliklara neden olan bu kayit kardiriimalidir.

12 - Kurulduklar tarihten itibaren araliksiz iki dénem Tirkiye Biyiik Millet
Meclisi genel segimlerine katilmayan siyasi partinin Siyasi Partiler Kanunu'nun 105.
maddesine gbre kapanmasina veya kapatiimasina dair hikmd, kuruldugu tarihten
itibaren iki yil icinde genel kongresini yapmayan ve kurucu Uye sayisinin ¢esgitli
nedenlerle asgari kurucu sayisi altina dusen siyasi partiler hakkinda da uygulanmak
uzere degigtiriimeli, boylece siyasi parti kurmanin ciddiyeti hissettiriimelidir. Bu
degisiklik yapildigi takdirde Ulkemizdeki siyasi partiler enflasyonuna da bir ¢ézim
getirilmis olacaktir.

Aslinda Siyasi Partiler Kanunu buglnku haliyle, siyasi partilerin devlet
hayatinda oynadiklari mustesna rolu ve milli iradenin
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olusumunda baslica vasita olma geregini yerine getirmelerine elverigli degildir.

Demokratik bir parti kurulusundan ve isleyisinden sz edebilmek igin parti
organlarinin, Uyelerin hir iradeleriyle isbasina gelmeleri yeterli degildir. Milll irade
temsilciligine segilecek adaylarin da parti Uyelerinin ve hatta segmenlerin istek ve
egdilimlerine gore belirlenmeleri hedef alinmali; adaylik, delegelerin, parti 6rgutunun
ve nihayet parti liderlerinin tekelinden kurtariimalidir. Adaylar veya segcildikleri
takdirde yasama organi Uyeleri; demokrasi gereklerinin saglikl igleyebilmesi igin;
kimseye medyunu sikran olma. malidirlar.

Buraya kadar sundugumuz hususlari soyle 6zetleyebiliriz.

Degdindigimiz  guglikler ve uyumsuzluklardan bir kismi  Anayasa
Mahkemesi'ni dogrudan dogruya, genellikle usulle ilgili bir kismi ise dolayli olarak
ilgilendirmektedir.

Anayasa Mahkemesi'ni dogrudan dogruya ilgilendiren hususlar; Anayasa'nin
149. maddesine eklenen so6zli savunmada uygulanacak usul ile Anayasa
Mahkemesi'ni ihsasi reye icbar eden Siyasi Partiler Kanunu'nun 104. maddesi
hakkindaki goruglerimizdir.

Anayasa Mahkemesi'ni dolayli olarak ilgilendiren noktalar ise; Uye yasi, tye
kayitlar, parti merkezleri, partilerle iletisim kurulmasi, organlara segilenlerin
bildiriimesine iliskin bulunanlardir. Bu konulardaki yeni dizenlemeler dava
dosyasinin sihhati ve sur'atle tekemmdul etmesi bakimindan 6nem tasimaktadir.

Siyasi Partilerin kapatilmasi nedenlerine iligkin olarak belirttigimiz noktalar
da Anayasa Mahkemesi'ni hem dogrudan, hem de dolayl olarak ilgilendirmektedir.
Ornegin Siyasi Partiler Kanununun 92 maddesi ile Dérdinct Boliminiin yeniden
dizenlenmesi, SPK* md, 81/b, c fikralarina islevlik kazandirilmasi dogrudan, Siyasi
Partiler Kanunu'nun 105. maddesinin yeni sebeplerle tamam[anmasi dolayh olarak
ilgilendirdigini sandigimiz konulardir.

Sonug olarak halen yururlikteki Siyasi Partiler Kanunu'nun, aradan gegen
bunca yildan sonra; yapilacak degisikliklerle yamali bir bohg¢a haline getirilmesi
yerine; bir yana birakilarak edinilen deneyimlere ve ortaya c¢ikan ihtiyaclara gére
cagin goérus ve gelismelerine uygun yeni bir Siyasi Partiler Kanunu yapilmasi en
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uygun yol olacaktir.’® Yapilacak bu Kanunun demokratik ve laik Tirkiye
Cumbhuriyeti'nin hukuki yapisini; insan hak ve hurriyetlerini, milli dayanismayi,
sosyal adaleti, bireyin ve toplumun huzur ve refahini gergeklestirecek ve glivence
altina alacak bicimde duzenlenmesi kanaatimce Siyasi Partilerimizin gercek
kimliklerinin olusmasina da yardim edecektir.

19 Bizim ve diinyanin ilk Siyasi Partiler Kanunu'nun hazirlanmasi ile ilgili ve simdiye kadar
aciklanmamis bir ¢calismayi burada kaydetmek istiyorum.

1961 Anayasasi'nin 57. maddesinin 3. fikrasi, Alman Anayasasi'n-dan esinlenerek, siyasi partilerin i¢
calismalari, faaliyetleri, Anayasa Mahkemesi'ne ne surette hesap verecekleri ve mali denetimin nasil
yapilacagi, demokrasi esaslarina uygun olarak bir Kanun'la diizenlen-mesi hiikmiini getirmistir. Gegici
7. maddeye gore de bu Kanun TBMM'nin ilk toplantisindan en geg iki yil icinde yani TBMM 2,5 Ekim
1961 glni toplandigina gore 25 Ekim 1963 guniine kadar cikarilacak-tir. Aiman Anayasasi'nda ise
Kanunun yapilmasi i¢in herhangi bir sire konulmamistir.

ismet inénii bagbakandir. 1963 yili ortalarina dogru karma hiikii-meti olusturan 3 partiden ikiser
yasama organi Uyesi segilerek Siyasi Partiler Kanunu'nu hazirlamalarini ister. Komisyon; Cumhuriyet
Halk Partisi'nden Ankara Milletvekili Emin Paksiit, istanbul Milletvekili Coskun Kirca; Yeni Tarkiye
Partisi'nden Kastamonu Senatéri Nusret Tuna, Aydin Milletvekili Orhan Apaydin; Cumhuriyetci Koylu
Millet Partisinden Sivas Milletvekili Cevad Odyakmaz ve Nigde Milletvekili Mehmet Altinsoy'dan olusur.
Bagkan Emin PaksUt, redaktoérler Coskun Kirca ile Cevad Odyakmaz'dir. Komisyon galismalarina
baslar, diinyada 6rnek alinacak bir Siyasi Partiler Kanunu yoktur ama ellerinde Alman Hikumetinin
uzmanlara hazirlattigi bir raporun ikinci basimi vardir. Bu raporda yapilacak bir Siyasi Partiler
Kanunu'nda hangi konular ve ne gibi hikiimler yer almali. Kanunun igerigi ne olmalidir sorularina cevap
aranmaktadir.

Komisyon gece-giindiz calisarak, iki ayda taslagi hazirlar Cevad Odyakmaz'in énerisi ile kdylerde,
kasabalarda vatandaslarin kahvele-rini, hatta mezarliklarini avirmalarina kadar giden ve vahim
sonuglar doguran particilik taassubunun yaraticisi ocak ve bucak érgutleri tas-laga alinmaz.
Hikimette ve Meclis Komisyonlari'nda gesitli degisikliklere ugra-yan tasari, ancak 1965 yilinda
kanunlasir (bkz. 13.7.1965 glin ve 648 sayili Kanun).
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KISALTMALAR

age. :Adigegen eser

AY. . Anayasa

AYM. : Anayasa Mahkemesi

AYMKK.: Anayasa Mahkemesi Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun

bkz. : Bakiniz

D.md. : Degisik madde

E. . Esas
K. : Karar
md. : Madde

MSK. : Milletvekili Se¢imi Kanunu

MiSK : Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve ihtiyar Heyetleri Secimi Kanunu

No. : Numara
RG. : Resmi Gazete
S. : Sayfa

SPK. : Siyasi Partiler Kanunu

TBMM : Turkiye Buyik Millet Meclisi

vd. : ve devami
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