SiYASI PARTILERIN MALI DENETIMi

Hamdi MEHTER*

Bu tebligde, lilkemizdeki siyasi parti mali denetiminin hukuki ve
fiili yonleri Incelenmis, sorunlar1 tartisgtlmistir. Tebligin amaci, siyasi
parti mali denetiminin, tartigilan Anayasa sorunlari arasma girmesine
katkida bulunmaktir.

Mali denetim, hukuki yani karmasik, tartismali ve degls'k goriis-
leri igeren bir konu degildir. Ancak mali denetimle, siyasi partilerin
islevleri, anayasal konumlan, demokrasilerdeki aciklik ilkesi, kamu-
oyunun aydinlatilmasi gibi birgok konular arasinda dogrudan veya
dolayli ilgiler vardir. Tebligde, konular arasindaki bu tiir Ilgilere ¢ok
az deginilecek, esas itibariyle siyasi parti mali denetiminin pozitif
hukukumuzdaki yeri ve Anayasa Mahkemesin’ce yapilan denetim
incelenecektir. Bu baglamda konu su ti¢ bagh” altinda toplanmugtir:

1- Siyasal Orgiitlenme-M al i Denetim Geregi
2- Mali Denetim

3- Mali Denetimin Sorunlar:

I. SIYASAL ORGUTLENME - MALI DENETIM GEREGI

Siyasi partiler, toplumsal sorunlara ayni diisiincelerle bakan ki-
silerin ortak diislince etrafinda organize olmalariyla dogmaktadir.

Bilinmektedir ki, Insanlar arasindaki diisiince ve Inang¢ farklari,
ayni fikirleri paylasanlarin gruplagsmalarma yol agmaktadir. Bu tiir
gruplarin devlet otoritesini kullanarak toplumsal sorunlar1 ¢éziimlemek
amaciyla organize olmalar1 siyasal oOrgiitleri dogurmakta; bunlarin
yasal yollarla ortaya ¢ikmalari ile siyasi partiler kurulmaktadir.

(*) Hamdi MEHTER Anayasa Mahkemesi Raportorii.
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Siyasi partilerin, programlar1 ve sorunlara bakis acilan ne denli
farkli olursa olsun, amaglan, sosyal, ekonomik, politik goriislerini top-
luma egemen kilmak icin iktidara gelmektir. Bunu saglayabilmenin
yolu, partilerin segimlere katilmalaridir. Demokrasi, se¢imlere dayali,
siyasal iktidar1 kullanmak iizere, halkin onayr alinarak goreve geli-
nen, ¢ogulcu, katilimci, yonetim bi¢imidir. Anayasanin 68. maddesin-
deki “Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlari-
dir.” bigimindeki tanimlamanin demokrasi agisindan anlami da bu
olmak gerekir.

Siyasi partiler, 24.4.1983 giinlii, 2820 sayili Siyasi Partiler Ya-
sas’mn 3. maddesindeki tamma gdre, Anayasa ve yasalara uygun
olarak, milletvekili ve yerel yonetimler segimleri yoluyla, kendi goriis-
leri dogrultusunda c¢ahismalar1 ve propagandalari Ile ulusal iradenin
olugmasini saglayarak demokratik bir devlet ve toplum diizeyine ulas-
mas1 amacim giiden ve llke ¢apinda faaliyet gostermek {izere oOrgiit-
lenen tiizel kisilige sahip kuruluslardir. (Bu tanimlama da gergi iktidari
elde etmek ve kullanmak agik¢a belirtilmemekle birlikte, maddedeki se-
¢imlere katilmayr 6ngdren deyim bu amaca yoOneliktir. Ayrica siyasi
partileri derneklerden ayiran oge, iktidara gelebilme amaglarmin ol-
masidir.)

Siyasi partiler, bir yandan Anayasa ve Yasa giivencesi altina
almmus, diger yandan kimi sosyal, siyasal ve ekonomik fikirleri yiiriit-
me gorevlerini Gistlenmis tiizelkisilerdir.

Konumuzun ilk sorulan sunlardir:

Pozitif hukuk kurallarinin glivencesinde olan ve {iilke sorunlarryla
Ilgili fikirlerini iktidara gelerek egemen kilmayr amaglayan bu tiizel-
kisiler ni¢in, kimler tarafindan ve nasil denetleneceklerdir?

Siyasi partilerin ni¢in denetlenmeleri gerektigi sorusunun yaniti-
ni, demokrasi kavrami iginde aramak gereklidir. Demokrasi agiklik
rejimidir. Demokrasilerdeki acikhk ilkesi, yalniz yasalarin buyurucu
kurallarinin uygulanmasi degtl, onunla birlikte kamuoyuna agikla-
may1, kamuoyunun bilgilendirilmesini ifade eder. Mademki siyasi
partiler iilke sorunlarina kendi goriisleri acisindan sahip ¢ikmakta ve
Anayasa ve yasalarla kimi iglevleri tistlenmektedirler, faaliyetlerini de
tim yonleriyle kamuoyuna agiklamak durumundadirlar. Bu acgikligi
saglamanin yolu, partilerin denetimden geg¢irilmeleridir. Demokrasinin
aciklik rejimi olmasinin dogal gereklerinden biri de, siyasi parti fa-
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a liy eti erini, 6zellikle o faaliyetlerin yiiriitilmesini saglayan mali kay-
naklarm elde edilmesini ve kullanilmasini denetlemektir.

Denetimin kimler tarafindan yapilacagi ya da denetim organ-
larmin belirlenmesi, pozitif hukuk kurallariyla saptanan tercihleri
gosterir. Ulkemizde bu tercih, Anayasa Mahkemesi'ne yoneltilmistir.
1982 Anayasa’si ve ona dayali olarak yiiriirlige konulan 2820 sayili
Siyasi Partiler Yasasi’na gore, kurulduklar1 andan kapanmalar1 veya
kapatilmalarina kadarki evrede, siyasi partilerin tiim faaliyetlerinin,
o arada mali islem ve eylemlerinin denetimi Anayasa Mahkemesi’ne
birakilmistir, Boylece, Anayasa ve yasa giivencesindeki siyasal oOrgiit-
lenmenin dogal geregi olan denetimle, bu goérevin Anayasa Mahke-
mesine verilmis olmasi, bir biitiinliik olusturmaktadir, 1982 Anayasasi,
siyasi partilerin tiim faaliyetlerinin denetimini Yiiksek Mahkeme’ye
vermekle, anlamli bir biitiinliik saglanmasini ongdrmiistiir.

Siyasi partilerin nasil denetlenecekleri ise, tiimiiyle uygulama
ve bu uygulamay1 diizenleyen yasa konusudur. 2820 sayili Siyasi Parti-
ler Yasasi, siyasi partilerin kurulmalari, orgiitlenmeleri, faaliyetleri,
gorev, yetki ve sorumluluklari, gelir ve giderleri, denetlemeleri, ka-
panma veya kapatilmalariyla ilgili kurallar1 diizenlemistir. Bunlardan
konumuzu olusturan mali denetim g¢esitli basliklar altinda asagida
incelenmistir.

n. MALIi DENETIM

1- Mali Denetim Acisindan Partilerin Hukuki Durum-
lar;

Siyasi partiler, Anayasayla diizenlenmis olmalarina karsin anaya-
sa organi degillerdir. Anayasayla diizenlenmis olmak, devlet Orgiitii
icinde devlet organi olma sonucunu dogurmaz. Siyasi partilerin tiizel-
kisiliklerinin olmas1 ile devletin tiizelkisiligi arasinda bir iligski yoktur.
Siyasi partiler, iktidar partisi de olsa, devlet Iradesini ortaya koya-
mazlar, Cogunlugu olusturan ve iktidar olan parti (ler), devlet ira-
desinin ortaya ¢ikisinda sadece ara¢ olma durumundadirlar.

Siyasi partiler kamu kurumu ve kuruluslar1 da degillerdir. Kamu
kunim ve kuruluslari, devlet yonetimi ya da orgiitii icinde yer alirlar;
siyasi partilerin devlet orgiitiinde yer almalar1 olanaksizdir.
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Siyasi partiler, meslek kurulusu veya dernek de degillerdir.

Siyasi partilerin nasil kuruluslar oldugunu agiklayan Anayasa
Mahkemesi’nin bir kararinda soyle denilmektedir: “Anayasa, siyasi
partileri dogrudan dogruya kamu hukuku kurumu ve Devlet organi
olarak nitelemis degildir. Ancak yine Anayasanin partileri 6zel kesim
kuruluglar1 saymadigi ve bunlara iistiin bir énem verdigi de ortadadir.
Siyasi partilerin uyacaklar1 esaslarm Anayasada yer almasi, bunlarin
yine bir Anayasa kurali ile gelir kaynaklan ve giderleri hakkinda
Anayasa Mahkemesi’ne hesap vermek zorunda birakilmalari, kapatil-
malarinin ancak Anayasa Mahkemesi kararina bagh tutulmasi, Ana-
yasaca demokratik siyasi hayatin vazge¢ilmez unsurlari olarak tanim-
lanmalar1 bunlarin daha ilk bakista alelade dernek olmadigi, onlarin
cok ilerisinde ve iistiinde bulundugu gercegini ortaya koyar. Anayasa-
nin siyasi partilere verdigi biiyliik 6nem, onlarin goérecegi isle orantili-
dir ve yerindedir.,..” (1)

Diger yandan siyasi partiler, c¢aligmalarin1 devlet miidahalesi
olmaksizin, Anayasa ve yasalarn sinirlan iginde, serbest¢e yliriiten
tiizelkisilerdir.

Partilerin bu konumu, yalniz yapilarinda ve islevlerinde degil,
mali yonden denetimlerinde de, diger 6zel veya tiizelkisi ve kummlann
denetimlerinden farkli kurallara tabi tutulmalarimi gerektirmektedir.

Diger sdyleyisle, siyasi partilerin mali denetiminin hukuki yani,
iilkemizdeki diger tim denectimlerden ayr1 bir 6zellik gostermektedir.
Siyasi parti mali denetiminin bu ayricaligim ve ozelligini somut Or-
neklerle aciklamak daha uygun olacaktir. Bu denetim:

— Siyasi partiler devlet orgiitii i¢inde yer almadiklar1 i¢in, ge-
nel ve katma biitceli idarelerle kimi idarelerin mali islemleri tistiinde
yapilan, vyargisal karara baglanarak sonuglart TBMM’ne sunulan
Sayistay denetiminden,

— Siyasi partiler KtT olmadiklar1 i¢in, KIT’lerde yapilan ve
sonuglan TBMM’nde ilgili komisyonlarda degerlendirilen, Bagba-
kanlik Yuksek Denetleme Kurulu denetiminden,

— Siyasi partiler, Bakanlik orgiitleri i¢inde yer almadiklarindan,
Bakanliklarin kendi orgiitleri iistiinde yaptiklari idari nitelikteki ic
denetim veya teftislerden,

(1) AMK. 18-19/2/1969, E. 1968/26, K. 1969/14, D. 7/244-268, R.G. 25.2.1970-
13430.
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— Siyasi partiler meslek kurulusu, vakif, dernek gibi kuruluslar
olmadiklar1 i¢in, bunlar {istiinde Bakanliklarca veya diger yetkili or-
ganlarca yapilan denetimlerden,

— Siyasi partiler 6zel kisi olmadiklar1 igin, onlar iistiinde kimi
sorumluluk veya yiikiimliilikler yoniinden yapilan denetimlerden,
farklidir.

Siyasi partilerin hukuki yapilarinin ve islevlerinin kamu ve 6zel
kurum ve kuruluslardan farkli olmasi nedeniyle dtr ki, denetimleri de,
ayr1 bir yasal kategori i¢inde diizenlenmistir. Diger sdyleyisle, siyasi
parti tiizelkisiliginin hukuk diizenindeki 6zel konumlan, denetimleri-
nin de 0zel statiiye ve kurallara baglanmasini gerektirmistir.

2- Denetimin Hukuki Dayanaklar:

Siyasi parti mali denetiminin dayanaklarini olusturan kurallar
sunlardir:

a) Anayasa (md. 148-son fikra; md. 69-Ikinci, dordiinci ve
sekizinci fikralar)

b) 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Yasa (md. IS-besinci bend; md. 30-son fikra;
md. 53)

c) Anayasa Mahkemesi ictiiziigii (md. 1-besinci bend; md. 16
ve 17)

d) 2820 sayili Siyasi Partiler Yasas1 (md. 60-75)

Bu kurallardan, Anayasa’nin 148. maddesinin Anayasa Mahke-
mesi’nin gorev ve yetkilerine; 69. maddenin mali denetimin Anayasa
Mahkemesi’nce yapilacagina iliskin olmasi nedeniyle bu maddeler,
mali denetimin hukuki dayanaklar1 arasinda yer almakla birlikte, uy-
gulama kurallar1 olugturmazlar.

Ayni sekilde 2949 sayili Yasa’nm 18. maddesinin besinci bendi
de, Anayasa Mahkemesi’nin siyasi partilerin mali denetimini yapmak-
la gorevli olduguna iliskindir.

2949 sayili Yasa’nin 30. maddesinde, Anayasa Mahkemesi’'nin
Yiice Divan sifatiyla baktigi davalar disinda kalan isleri dosya tize-
rinden inceleyecegi ve gerekli gordiigli durumlarda sozlii agiklama-
larin1 dinlemek tizere ilgilileri ¢agiracagi kurali konulmus; maddenin
son fikrasinda ise mali denetimin bu Yasa’da ve 6zel yasada gosterilen
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usullere gore yapilacagi belirtilmistir. Boylece 30. maddenin son fik-
rast aslinda bir usul kurali olup, ilgililerin agiklama yapmalar1 igin
dinlenmelerine gerek duyulmasi disinda, mali denetimin fiilen yiiri-
tiilmesinde uygulanacak kural degildir.

2949 sayili Yasa’nin 53. maddesi, Anayasa Mahkemesi kararla-
rmin diizenlenis bigimi, yayim, ilgili yerlere bildirilmesi v.b. gibi
cesitli kurallar1 icermektedir. Siyasi partilerin mali denetimleri sonun-
da alinan kararlar da, 53. maddenin ongordiigii kimi usil ve esaslara
tabidir. Bu nedenle 53. madde de mali denetimin fiili yoniiyle (dene-
timin nerede, nasil, ne zaman yapilacagim diizenlemekle) ilgili degil-
dir.

Boylece siyasi partilerin mali denetimi yiiriitiiliirken uygulana-
cak kurallar, Anayasa Mahkegmesi Ictiziigii’'niin 16. ve 17. madde-
deleriyle Siyasi Partiler Yasasi’nin 60-75. maddelerinden olugmakta-
dir. Diger bir anlatimla, siyasi partilerin, gelir gider, mal islemlerinin
nelerden olusacagi; Anayasa Mahkemesi’ne ne zaman ve hangi he-
saplar1 verecekleri; denetimin hangi usul ve esaslara gore yapilacagt;
denetimle ilgili yaptirnmlar ve diger konular, Ictiiziigiin ve Yasa’nm
sozii edilen toplam 18 maddesi ile yiiriitiilmektedir. Denetimin anla-
mim ve kapsamim belirleyen bu kurallarin yarattigi kimi yetersizlik-
lere ve islemleri geciktirici 6zelliklerine, mali denetimin sorunlar1 i¢in-
de ayrica deginilecektir.

3- Denetimin Anlami, Hukuki Igerigi:

Denetim, ¢ok kisa tanimla, dogrulan bulma hizmetidir.

Denetim, daha Once gerceklesmis bir islem veya olay iistiinde
yapildig1 i¢in, ikinci asamada devreye giren bir hizmettir.

Denetim, uygulamaya ve karar almaya yol gosterici, yonlendi-
rici, yardimci, kimi durumlarda karar vermeye dayanak olusturan
bir hizmettir.

Denetim hizmetinin yasama, yliriitme ve yargidaki islevleri biri-
kirinden ¢ok farklidir.
Yiritme alamindaki denetim, hizmete bagh kimi sonuglarin

alinmas1 amaciyla kullanilir. Idari denetimin kategorileri ve teknikleri
oldukea fazladir. Bu denetim konumuzun digindadir.

Yasama denetimi, parlementer demokrasilerde, ulusal iradeye

istiinliik saglamanin dogal gerekleri arasinda yer alir ve konumuzun
disinda kalmaktadir.
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Yargt denetimi, hangi asamada ve hangi tiir yargida olursa olsun,
hukuk devleti olmanin ilk kosuludur. “Anayasanin 2. maddesinde
yer alan hukuk devleti ilkesi, insan haklarma saygili ve bu haklan
koruyucu adil bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmekle ken-
dini ylkiimlii sayan, biitliin davramslarinda hukuk kurallarma ve
Anayasaya uygun biitiin iglem ve eylemleri yargi denetimine bagli olan
devlet demektir. Aslinda yargi denetimi unsuru, hukuk devleti ilkesi-
nin diger 6gelerinin giivencesini olusturan temel 6gedir.” (2)

Yiiksek Mahkeme’nin kararinda agiklandigi iizere, yargi deneti-
mi, hukuk devletinin temel Ogesini olusturmaktadir. Yargi denetimi-
nin diginda birakilan hukuki islem ve eylemler, adaletsizlige, haksizliga,
demokrasi Ilkelerinden sapmalara, temel hak ve dzgiirliiklerin yok edil-
melerine agik tutulan kapilardir. Hukuk devleti, yargi denetimiyle
saglanir.

Siyasi partilerin mali denetimini de, Yiiksek Mahkeme’nin hukuk
devleti tanimi iginde degerlendirmek gerekmektedir. Siyasi partiler
istiinde yapilan her tirli denetim, hukuk devletinin gereklerinden-
dir. Siyasi partilerin mali denetimi Anayasa buyrugudur. Bu dene-
tim bir anayasa miiessesesidir. Denetim gorevinin Anayasa Mahke-
mesi’ nde veya bagka bir yargi organinda olmasi, onun hukuki igerigini
degistirmez. O nedenle mali denetimin hukuki icerigini, salt teknik
diizeyde denetim islemleri olarak degil, Anayasal islev ve hukuk dev-
letinin geregi olarak gérmek ve degerlendirmek gerekmektedir.

4- Siyasi Partilerin Mali Kaynaklan ve Uyulacak Esaslar:

Siyasi parti mali denetiminde 6nemli yeri olan konulardan biri,
partilerin gelir kaynaklan ve gelir saglamada uyulmas: gereken esas-
lardir.

Siyasi partilerin mali kaynaklarma iliskin konular1 ii¢ baslk al-
tinda incelemek gerekmektedir. Bunlar, yasaklar, gelir saglanabilen
kaynaklar, gelirlerin saglanmasindaki usuller ve esaslardir.

A- Yasaklar: Anayasa ve Siyasi Partiler Yasasi, siyasi partilerin
kimi kurum ve kuruluslarla kisilerden mali kaynak saglamalarim ya-
saklamistir. Yasaklamalara iliskin kurallar, Anayasa’'mn 69., 2820
say1li Yasa’'nin 66. ve 67. maddelerinde yer almustir,

(2) AMK. 25.5.1976, E. 1976/1, K. 1976'28, D. 1+/170-197, RG. 16.8.1976-15679.
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Anayasanin “Siyasi partilerin uyacaklari esaslar” baglikli 69. mad-
desi, partilerin hukuki ve mali konularda uyacaklar1 esaslar1 diizenle-
migtir. Mali kaynak saglanmasima iliskin yasaklar maddenin ikinci
ve sekizinci fikralarinda yer almistir,

69. maddenin Ikinci fikras1 sdyledir: “Siyasi partiler, kendi si-
yasetlerini yiiriitmek ve giiclendirmek amaciyla dernekler, sendikalar,
vakiflar, kooperatifler ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar
ve bunlarin tist kuruluglari ile siyasi iligki ve igbirligi iginde bulunamaz-
lar, Bunlardan mali yardim alamazlar.”

69. maddenin sekizinci fikrasi da sdyle diizenlenmistir: “Siyasi
partiler, yabancit devletlerden, uluslararasi kuruluslardan, yabanci
tilkelerdeki demek ve gruplardan herhangi bir surette ayni ve nakdi
yardim alamazlar........

Anayasanin 0ngordiigli bu yasaklayici ilkeler, Siyasi Partiler Ya-
sasi’nm 66. ve 67. maddelerinde daha ayrintili bi¢imde agiklanmustir.
Madde metinleri soyledir:

“Bagislar:

MADDE 66 (Degisik) — Genel ve katma biitgeli dairelerle ma-
halli idareler ve muhtarliklar, kamu Iktisadi tesebbiisleri, 6zel kanunla
veya Ozel kanunla verilen yetkiye dayamlarak kurulmus bankalar ve
diger kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisii sayilmamakla beraber 6-
denmis sermayesinin bir kismu Devlete veya bu fikrada adi gegen ku-
rum, Idare, tesebbiis, banka veya kuruluglara ait miiesseseler, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, isci ve isveren sendikalari
ile bunlarin st kuruluslari, dernekler, vakiflar ve kopoperatifler siyasi
partilere, hicbir suretle tasinir veya tasinmaz mal veya nakit veya hak-
lar bagislayamaz ve bu gibi mal veya haklarin kullanilmasini bedelsiz
olarak birakamazlar; bagli olduklar1 kanun hiikiimleri disinda, siyasi
partilere ayni haklarin devrine dair tasarruflarda bulunamazlar.

Yukaridaki fikranin diginda kalan gergek veya tiizelkisilerin her
birinin bir siyasi partiye aym yil icerisinde elli milyon liradan fazla
kiymette ayni veya nakdi bagista bulunmasi yasaktir. Bagis veya bagis-
larin, bagista bulunanin veya yetkili temsilcisine veya vekiline ait ol-
dugunun partice verilen makbuzda agikga belirtilmesi gerekir. Boyle
bir belgeye dayamlmaksizin siyasi partilerce bagis kabul edilemez.

Siyasi partiler, yabanci devletlerden, uluslararas1 kuruluslardan,
yabanci uyruklu kisiler ile yabanci iilkelerdeki dernek, grup ve kurum-
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lardan herhangi bir surette ayni veya nakdi yardim ve bagis alamaz-
lar.

Kredi ve Borg Alma Yasagi:

MADDE 67- Siyasi partiler, hicbir sekilde higbir yerden ve hig-
bir kimseden dolayli veya dolaysiz olarak kredi veya bor¢ alamazlar.
Ancak, ihtiyaglarim kargilamak amaciyla 66’nc1 maddenin 1 ve 3 iincii
fikralarinda gosterilenler disinda kalan gergek ve tiizelkisilerden kredi-
li veya ipotek karsiligi mal satmn alabilirler.”

Gortildiigii tizere, Anayasa ve Siyasi Partiler Yasasi, siyasi par-
tilerin bagis almalarini ilke olarak yasaklamistir. Ancak bunun tek
istisnas1, 66. maddenin ikinci fikrasinda sozii edilen bagiglardir. Siyasi
partiler ancak bu fikrada belirlenen kosullarla, gercek veya tiizelkisi-
lerin herbirinden, ayni yil iginde, diizenleyecekleri makbuz karsiligin-
da, en ¢ok 50 milyon lira bagis alabileceklerdir. Bunun disinda, yurt
ici veya yurt disindaki resmi veya 6zel, gercek veya tlizelkisilerden na-
kit veya mal bi¢iminde bagis veya kredi ve bor¢ alinmasi yasaktir.

B— Partilerin Gelir Kaynaklan:

Siyasi partilerin gelir kaynaklan, Siyasi Partiler Yasasi’'min 61.
maddesinde tek tek sayilmistir. Madde seyledir:

“MADDE 61 (Degisik) — Siyasi partiler asagida belirtilen gelir-
leri elde edebilirler :

a) Parti tiyelerinden alinacak giris aidati ile tiyelik aidati,
b) Partili milletvekillerinden alinacak milletvekilligi aidati,
c) Milletvekili aday adaylarindan alinacak ozel aidat,

d) Parti bayragi, flamasi, rozeti ve benzeri rumuzlarin satisin-
dan saglanacak gelirler,

e) Parti yayinlarinn satig bedelleri,

f) Uye kimlik kartlarmin ve parti defter, makbuz ve kagitlarmin
saglanmasi karsiliginda alinacak paralar,

g) Partice tertiplenen balo, eglence ve konser faaliyetlerinden
saglanacak gelirler,

h) Parti mal varligindan elde edilecek gelirler,

I) Bagsslar,
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j) Devletce yapilan yardimlar.

h) bendinde yazili parti mal varhiindan elde edilen gelirler ha-
ri¢ olak {izere, diger bentlerde yazili, kaynaklardan elde edilen gelirler-
den higbir surette vergi , resim ve har¢ alinmaz.”

Bu gelir unsurlarindan, (a) bendindeki giris aidatinin miktar
Ile iiyelik aidatinm alt ve {ist smirlan partilerin tiiziikleriyle belirlen-
mektedir. Uyelik aidatinin tiimiiniin veya bir boliimiiniin 6denmemesi,
partiden gegici veya kesin ¢ikarmaya iligkin disiplin cezasi verilmesini
gerektirmez. Bu gibi durumlarda yapilacak islemlerin neler olacagi
parti tiiziiklerine birakilmigtir (2820/md. 62).

Partili milletvekillerinden alinacak milletvekili aidatinin miktari,
o siyasi partinin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi parti grubu karariyla
saptanmaktadir. Almacak aidatin yillik tutari, milletvekili 6deneginin
net bir aylik tutarim gegcemez. Grubu bulunmayan milletvekillerinin
Odeyecekleri aidatin yillik tutan, milletvekili ddeneginin net bir aylik
tutarinin  yarisim gegmemek kosuluyla, merkez karar ve yoOnetim ku-
rullarinca belirlenmektedir (2820/md. 63).

Milletvekilligi aday adayligi aidati 6zel bir aidat olup, bunun
miktari, milletvekili ddeneginin net bir aylik tutarini asmamak {izere
partilerin igyonctmeliklerinde gosterilir (2820/md. 64).

Diger gelir unsurlarindan, 61. maddenin (d), (e), (f) bentlerinde
gosterilen, bayrak, rozet, parti yayim, tiye kimlik kart1 v.b. gibi satis
bedelleri, partilerin merkez karar ve yonetim kurullarinca alinacak
kararla saptanmaktadir (2820/md. 65).

Partilerce diizenlenen balo, eglence ve konser faaliyetlerinden
saglanacak gelirlerin alt veya {ist siirlarimi belirleme konusunda bir
kural bulunmamaktadir. Bunlarm tutarlari, ilgililerce serbestce sap-
tanabilmektedir.

Parti malvarhgindan saglanacak gelirlerin miktarim 6nceden
saptamak, dogal olarak olanaksizdir.
Bagis gelirleri, daha once deginildigi iizere, Yasa’nm 66. madde-

sinin ikinci fikrasindaki kosullara bagl olarak, ayni yil icerisinde 50
milyon liralik para veya mali gecemez.

Siyasi partilerin gelir kaynaklarindan sonuncusunu olusturan Dev-
let yardimlari, 2820 sayili Siyasi Partiler Yasasma ek olarak ¢ikarilan
ve sonradan ¢esitli bicimlerde degistirilen kurallara gére yapilmakta-
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dir, Gegmis yillarda Anayasa Mahkcmesi’nde dava konusu olan Dev-
let yardimlarinin iistiinde durulmamustir.

C- Gelir Saglanmasindaki Usuller ve Esaslar:

Gelir saglanmasinda izlenecek usuller, Siyasi Partiler Yasasi’nin
69. maddesinde gosterilmistir. Madde her ne kadar gelir saglanmasin-
da uyulacak usullere iliskin gibi goziikse de, bu konuda kimi esaslar1
ve kullanilan alindilar nedeniyle parti orgiitlerinin sorumluluklarmma
iligkin kurallar1 da igermektedir. Madde soylcdir:

“MADDE 69- Bir siyasi partinin biitiin gelirleri, o siyasi parti-
nin tiizelkisiligi adina elde edilir.

Siyasi partilerin genel merkezlerinin ve teskilat kademelerinin
gelirlerinin parti merkez karar ve yoOnetim kurulunca bastirilan mak-
buzlar karsiliginda alinir. Bastirilan ve parti teskilat kademelerine
gonderilen gelir makbuzlarimin seri ve sira numaralarma ait kayitlar
parti genel merkezinde tutulur. Parti teskilat kademeleri aldiklar1 ve
kullandiklar1 makbuzlar dolayisiyla parti merkez karar ve yoOnetim
kuruluna karsi mali sorumluluk tagirlar.

Saglanan gelirin tiirli ve miktariyla, gelirin saglandigi kimsenin
adi, soyadi ve adresi, makbuzu diizenleyenin sifati, adi, soyadi ve im-
zas1, makbuzda ve dip koganlarinda yer alir.

Makbuzlarmn asil kisimlariyla dip koganlarinda ayni sira numarasi
bulunur. Makbuz dip koganlarmin saklama siiresi, Anayasa Mahkeme-
sinin ik Inceleme kararmn Ilgili partiye bildirme tarihinden Itibaren
bes yildir.”

5- Parti Giderleri, Usulleri ve Esaslar1:

Siyasi partilerin giderleri, harcamalarda uyulacak usul ve esaslar
2820 sayili Yasa’mn 70-72. maddelerinde diizenlenmistir.

Bir siyasi partinin dogaldir ki, hizmet binasi, demirbas esya,
basili kagit, propaganda, siyasi gezileri, temsil ve agirlama, calistirdigi
personelin {icretleri..... gibi ¢esitli ig ve hizmetleri i¢in harcamalari ola-
caktrr.

Yasa’ya gore siyasi partilerin tiim giderleri, o siyasi parti tiizelkisi-
ligi adma yapilir (md. 70). Ancak, Yasa’mn 71. maddesi, parti tiizel-
kisiligi adina yapilan giderlerin orgiitler agisindan doguracagi sorum-
lulugu aciklamig ve yapilacak giderlerin, sézlesmelerin ve girisilecek
yiikiimliiliiklerin, genel merkezde parti tiizelkisiligi, illerde 11 yonetim
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kurulu, ilgelerde ilge yonetim kurulu adma yetkili kilinan kisi veya
kurulca yapilacagi kuralini koymustur. Boylece 71. maddenin gerek
“Mali sorumluluk” bi¢imindeki basligi, gerekse icerigi, hem yapilacak
giderler, sozlesmeler ve girisilecek yilikiimliilikkleri iistlenecek yetkili
kisi veya kurullar;, hem de bu islerden dogabilecek sorumlulugun Ilgi-
lilerini belirlemistir.

Siyasi partiler yaptiklart her tiirlii harcamalar1 belgeye dayan-
dirmak zorundadirlar. Parti giderlerinde uyulacak ve uygulanacak
esas kural, giderleri niteligine uygun belgelerle belgelendirmektir.
70. madde bu ilkeye bir istisna getirmistir. Bes bin liraya kadar har-
camalarin makbuz veya fatura gibi belge ile belgelendirilmesi zorunlu
degildir.

Harcamalarin, Istisna disinda, belgelere dayandirilmasi geregi
uygulamada belgenin niteligi sorununu yaratmaktadir. Tarifeye bagli
giderler i¢in (elektrik, PTT giderleri gibi) bir sorun s6z konusu ol-
mamaktadir. Ancak, temsil, agirlama, seyahat gibi kimi faaliyetlere
Iliskin harcamalarin dayana@i belge tiirleri farkli bigimlerde olabil-
mektedir. Yasada belgelendirilme zorunlulugu belirtilmis olmakla
birlikte belge diizenine iligskin ne gibi kurallarin uygulanacagindan sz
edilmemistir. Ulkemizde, 6zel ve tiizelkisilerle kamu kesiminde uygu-
lanan belgelendirme sistemleri ve kurallar1 arasinda bazi konularda
paralellik, kimi konularda ayricaliklar vardir. Ne var ki, Vergi Usul
Yasasi ve diger bazi gider yasalari, kamuda ve 6zel kesimde kullanil-
mas1 gereken kimi gider belgelerini belirlemistir. Fatura, makbuz, ta-
sima senedi, yazarkasa fisi gibi belgeler bunun ornekleridir. Bunlar,
gelir saglayan kisiler agisindan verilmesi zorunlu, harcama yapanlar
acisindan da alinmasit gerken ve harcama yapildiginin kamtlarin
olusturan belgelerdir. O nedenle, siyasi partilerin harcamalarinda bas-
ta Vergi Usul Yasasinda ve diger yasalarda gosterilen belgelerin kul-
lanilmasi ; bunlarin disinda kalan durumlarda ise, isbat edici veya agik-
layici nitelikteki yazili beyan usuliiniin uygulanmasi yerinde olacaktir.

Siyasi partilerce yapilan tiim harcamalarin yetkili organ veya
merciin kararina dayanmasi sarttir (md.70). Belgeye dayandirilmasi
zorunlu olmayan Bes bin liralik harcamalar ile genel tarifeye bagh
harcamalar i¢in karar alinmasina gerek bulunmamaktadir. Bunun di-
sindaki harcamalarin karara dayandirilmasi zorunludur. Ancak:

70. maddedeki harcamalarin karara dayandirilmasi zorunlulugu,
yeterince acgik degildir ve uygulamada c¢esitli sorunlara yol agmakta-
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dir. Soyle ki: Yetkili organ veya merciin karari harcamadan &nce mi
sonra mu alinacaktir? ilgili organ veya merciden dnceden ve bir defa
verilen harcama yetkisi yeterli olacak mudir? ilgili organ veya merci
her harcama Igin ayr1 karar almak zorunda mudir? Yil i¢inde yapilan
tiim harcamalar Igin yilsonunda bir kez karar alinmasi yeterli sayila-
bilir mi?

Kanimizcaj harcamalarin karara baglanmasi konusunda, varsa
parti tiiziiglindeki veya mali islere iliskin yonetmeliklerindeki kurallara
uyulmak yeterli olacaktir. Bu tiir diizenleyici kurallar yoksa, merkez,
il veya Ilcenin yetkili organlarinca, harcama yapacaklara belirli sinir-
lar i¢inde Onceden yetki verilmek, bdyle bir yetki yoksa harcamalari
periyodik bi¢imde karara baglamak ve her durumda kararlan karar
defterine gegirmek gerekmektedir. Bu arada, her harcama Igin 6nce
veya sonra tek tek karar alinmasi, hem uygulama olanagi zor, hem de
geregi olmayan bir yontemdir. Harcamalarin tiimiiniin yil sonunda
topluca bir kez karara baglanmasi da, 70. maddenin esprisine aykiri
olacaktir.

Siyasi partilerin giderlerinde deginilmesi gereken bir konu da,
yapilmasi yasaklanmig giderlerdir. Yasa’mn 72. maddesine gore, si-
yasi partiler iiyelerine veya diger gercek ve tiizelkisilere hi¢ bir bi¢imde
bor¢ veremezler.

6- Denetim:

Siyasi partilerin mali denetimleri, diger kurallar bir yana bira-
kilirsa, fiilen 2820 sayili Siyasi Partiler Yasasi’nin 74. ve 75., Anayasa
Mahkemesi Ictiiziigiiniin 16. ve 17. maddelerinde gosterilen usul ve
esaslara gore yapilmaktadir. Bu maddeler, mali denetimin nerede,
nasil, kimlerle ve ne gibi verilere dayanilarak yapilacagini diizenle-
mektedir.

Bilindigi iizere, Anayasa Mahkemesi’nce yapilan gerek anayasaya
uygunluk gerekse siyasi parti mali denetimi, biri “Ilk inceleme” digeri
“Esas inceleme” olmak iizere iki asamalidir. Bu nedenle denetime, ilk
incelemeden baslamak gerekmektedir.

Bu arada, inceleme ve denetim kavramlarma da acgiklik getirmek
yerinde olacaktir. Uygulamada bu iki terim es anlamda kullanilmak-
tadir. Ancak, denetimin sozii edilen asamalarna, Igtiiziikte “Mali
Denetimde tik Inceleme” ve “Mali Denetimde Esasin Incelenmesi”
denilmistir, Yasa’mn 75. maddesiyle ictiiziiglin 16. ve 17. maddeleri
birlikte dikkate alindiginda, hangi asamada olursa olsun, “inceleme”
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deyimi, parti hesab: iistiinde goriisme ve karar almmasindan Once
yapilan isleri; “Denetim” deyimi ise, Incelemeyi de kapsamak {izere
hesabin karara baglanmasini Ifade etmektedir.

A- Mali Denetimde ilk inceleme: Denetimin ilk Inceleme asa-
masi, Yasa’nin 74. ve igtiiziiglin 16. madde kurallarma uyularak yii-
ritiilmektedir.

74. maddede, parti hesaplarinin siyasi parti genel bagkanlannca
Haziran ay1 sonuna kadar Anayasa Mahkemesi’ne verilecegi ve kesin
hesabin nelerden olustugu belirtilmistir, Yasa’min 73. maddesine gore,
parti merkezi ve bagl ilgeleri de kapsamak fizere iller orgiitli, Nisan
ay1r sonuna kadar, bir onceki yila ait kesin hesaplarini hazirlamalar
ve bu hesaplarin merkez karar ve yonetim Kurulunca incelenerek ka-
rara baglanmasi gerekmektedir. 74. madde, 73. maddeye gore hazir-
lanan genel merkez ve il oOrgiitleri kesin hesaplarimin karara baglana-
narak birlestirilecegini ve bu hesaplarin onayli 6rneklerinin Haziran
ayt sonuna kadar Mahkeme’ye gonderilmesinin zorunlu oldugu kura-
lin1 koymustur. Mali denetimde ilk Inceleme, 74. madde uyarmca ve-
rilen ve tiimiine “Kesinhesap” denilen kimi ¢izelgeler iistiinde yapilan
incelemeyi ifade etmektedir. Bdylece, 73. maddeden hareketle 74.
maddeye gore verilen “Kesinhesap” su belgelerden olusmaktadir:

a) Baglh ilgeleri de kapsayan iller orgiitii kesinhesap]an (pratikte-
ki deyimi ile il ¢izelgeleri),

b) Parti genel merkezi kesinhesabi,

c) iller kesinhesaplar1 ile genel merkezin kesinhesabinin birlesti-
rilmesinden olusan, birlestirilmis kesinhesap,

d) Partinin yetkili organlarinca, iller ve genel merkez kesinhesap-
larinm birlestirilmesine iliskin karar.

Mali denetimin ilk incelemesine, bu 4 grup belgelerden olusan
kesinhesabin, Ictiiziigiin 16. maddesi uyarinca Incelenmesiyle baslanir.
Bu maddeye gore Raportorler, kesinhesaplann Siyasi Partiler Yasasi’-
mn 73. ve 74. maddelerine uygun olarak diizenlenip diizenlenmedigini,
kesinhesap cizelgelerinde sonuca etkili maddi hata veya tutarsizlik
bulunup bulunmadigini arastirirlar. Bu islere iligkin olarak Raportor-
ler, siyasi partilerin orgiitlendigi biitiin illerin kesinhesapl!armin gon-
derilip gonderilmedigini saptamak ic¢in, Cumhuriyet Bagsavciliginca
tutulan siyasi parti sicil dosyasindan yararlanirlar; gerektiginde ilgili
partinin her kademesindeki yetkililerden , hesapta gordiikleri hata veya
tutarsizliklar hakkinda bilgi Isterler.

454



Inceleme sonuglar1 diizenlenen raporla Mahkeme Baskanligina
sunulur.

Mahkeme’ce, ilk incelemenin goriisiildiigii toplantida, kesinhe-
sapta ilisikli konu goriilmezse Isin esasinin incelenmesine; kesinhesap-
ta eksiklik, hata veya tutarsizlik goriilmesi durumunda, bunlarin gi-
derilmesi i¢in partiye li¢ ayr gegmeyecek uygun bir siire verilmesine
karar verilir.

B- Mali Denetimde Esasin Incelenmesi; Siyasi parti hesaplarinin
esastan incelenmesi Yasa’mn 75., i¢tiiziiglin 17. maddeleri kurallarina
gore yiirlitiilmektedir.

75. maddenin ilk fikrasinda: “Anayasa Mahkemesi, kesinhesap-
lara ait bilgilerin belgelendirilmesini siyasi partilerden her zaman
isteyebilir.” denilmistir. Fikranin sonundaki “isteyebilir” s6zciigi,
esas Inceleme asamasinda, gerek goriilmesi durumunda, parti hesa-
biin genel merkez il vc ilgeleri de kapsamak iizere tiimiiniin veya bir
boliimiiniin  belgelerine inilebilecegini gostermektedir. Kesinhesapta
kayitli bilgilerden hangi sinirlar iginde ve ne kadarinin belgelerinin
Incelenmesi gerektigi, Mahkeme’nin tercihine birakilmustir.

Maddenin ikinci fikrasinda denetimin evrak lizerinde yapilacagi
belirtildikten sonra, denetimi yapacak kisilerden s6z edilmistir. Buna
gore denetim, Sayistay Denetgileri, Maliye ve Giimriikk Bakanliginin
uzman elemanlarindan yararlanilarak, bunlara hazirlattirilacak ra-
porlar {izerinden; siyasi partilerin genel merkezlerinde ve orgiitlerinde
dogrudan dogruya Mahkeme Raportorlerince; Mahkeme {iiyeleri ara-
sindan gorevlendirilecek bir {iyenin niyabetinde yaptirilacak inceleme
ve arastirma iizerinden; orgiitlerde en kidemli adli veya idari yargi
hakimi niyabetinde yaptirilacak inceleme ve arastirmalar iizerinden
yapilabilmektedir. Goriildiigli {izere ikinci fikra, mali denetimin Ana-
yasa Mahkemesi Raportérlerince yapilabilecegi yaninda, kimi uzman
elemanlara hazirlattirilacak raporlar ile Mahkeme {iyesi veya mahal-
li hakim niyabetinde yaptirilacak inceleme ve arastirmalar iizerinden
de yapilabilecegini 6ngérmektedir.

75. maddede ayrica Mahkeme’nin, siyasi parti yetkililerinden
yazili bilgi isteyebilecegi, gerektiginde parti ilgililerinin sozli acikla-
malarin1 dinleyebilecegi, denetim sonunda gelir ve giderlerin dogrulu-
guna ve kanuna uygun olduguna veya uygun olmayan gelir ve gider-
ler icin Hazineye gelir kaydina karar verecegi, kurallar1 yer almugtir.
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I¢ yonetmeligin 17. maddesinde ise, esasa iliskin Incelemenin
hangi kriterlere gore yapilacagna, ayrica Raportorlerce ve Mahke-
mece yapilacak kimi iglere iliskin kurallar yer almigtir.

17. maddeye gore gelir ve giderlerin esastan incelenmesi, bunlarin
“dogru ve yasaya uygun olup olmadigi” yonlerinden yapilmaktadir.
Yasa’mn 75. maddesi de, denetim sonunda verilecek kararda, “dog-
ruluk ve yasaya uygunluk” kriterinin esas alinacagmi belirtmistir.
Gorilmektedir ki, parti hesaplarmin esastan incelenmesi kimlerce
ve hangi sinirlar i¢inde yapilirsa yapilsin, sonugta, hesap ve belgelerin
dogru ve yasaya uygun olup olmadiklar1 saptanmakta ve aym ilkelere
gore karara baglanmaktadir,

Dogruluk ve yasaya uygunluk deyimleriyle nelerin belirlenmesi
gerektigi, diger sOyleyisle bu deyimlerin kapsaminin neler oldugu ig-
yonetmeligin 17. maddesinde aciklanmistir. Buna gore:

Dogruluk incelemesi, kesinhesaplarm dayanagim olusturan defter
ve belgeler iistiinde yapilan Incelemeyi kapsamaktadir.

Kanuna uygunluk incelemesi, saglanan gelirlerin Yasa’mn 61-
69. maddelerinde yazik gelir kaynaklarindan elde edilip edilmedigini,
giderlerin Ise Yasa’mn 70-72. maddelerine uygun olarak yapilip ya-
pilmadigim saptamay ifade etmektedir.

Hesab1 esastan inceleyen Raportorler, partinin yillik biitgeleri,
bilangolar1, defterleri, gelir ve gider kayitlar1 ile bunlara iliskin bel-
geleri Inceleyerek, kesin hesaplarla karsilastirdiktan sonra, gerektigin-
de, bazi hususlarin aciklattinlmasini, yerinde inceleme yapilmasina
gerek duyarsa bu konudaki istemini yaziyla Mahkeme Baskanligi’na
bildirirler; Mahkeme’ce alinacak karara gore denetimi siirdiiriirler.

ilk Incelemede oldugu gibi, esas incelemenin sonuglan, Rapor-
toriin diistincelerim de igeren bir raporla Mahkeme Baskanhgi’na su-
nulur.

Raportorler hesabin goriisiilmesi sirasinda Mahkeme’de hazir
bulunurlar; gerektigi zaman goriigiillen konuya iliskin aciklama ya-
parlar. Oylece, bir yillik hesabin gériisiiliip karara baglanmasiyla mali
denetim sonuglandirilir.

Mali denetim kararlan, ilk vc esas incelemeyi kapsayacak bi-
cimde Resmi Gazete’de yayimlanir.
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1- Mali Denetime iligkin Yaptirimlar:

Mali denetimde esas olan, siyasi partilerin hesaplarini Anayasa
ve yasalarin buyruguna uygun olarak Anayasa Mahkemesi’ne verme-
leri, Mahkeme’ce gereken denetim yapilarak hesabin karara baglan-
masidir. Denetim sonunda, partinin gelir-gider hesap ve islemlerinin
yasalara uygunluguna karar verilmesi durumunda, parti tiizelkisiligi,
mali denetim sorumlulugundan o yilin hesabi i¢in arinmig olur ve Mah-
keme’nin karar1 herkesi baglar. Buna karsin, mali denetimle ilgili
kimi aykiriliklar, parti tiizelkisiligine ve sorumlu kisilere kimi yaptirim-
larin uygulanmasimi gerektirmektedir. Siyasi Partiler Yasasi’nda 06n-
goriilen yaptirimlar1 3 grupta toplamak olanaklidir. Bunlar:

A- Hazinece Elkoyma
B- Kisilere Ceza Uygulanmasi
C- Siyasi Partinin Kapatilmasidir.

A- Hazinece Elkoyma:

Parti hesaplarinin esastan denetimi sonunda, gelirlerde ve gider-
lerde saptanan yasaya aykiri islemler Igin, 2820 sayili Yasa’nm 76.
ve 77. maddelerine goére Hazinece elkoyma yoluna gidilmektedir.
Hazinece elkoyma mali yaptirimdir ve su durumlarda uygulanir:

a) Yasa’nin 66. maddesinin birinci ve fiiglincii fikralarinda sayi-
lan, bagis alinmasi yasaklanmis kisi veya kuruluslardan gelir saglan-
mas1 durumunda, bunlarin tiimiiniin Hazineye irad kaydina; tasin-
maz mal edinilmesi durumunda taginmazin Hazine adina tapuya tes-
ciline karar verilir.

b) Yasa’nm 66. maddesinin ikinci fikrasinda belirlenen miktar-
dan fazla bagis veya ayni yardim alinmasi durumunda, belirlenen mik-
tar1 asan kismiin Hazineye gelir yazilmasina karar verilir,

c) Yasa’nin 67. maddesindeki kredi ve bor¢ alma yasagma uyul-
maksizin kredi veya bor¢ alinmasi durumunda, saglanan kredi veya
borglar iizerine Hazinece el konulmasina karar verilir.

d) Yasa’nin 69. maddesinde agiklanan usul ve esaslara aykiri
bicimde gelir saglandigimin saptanmasi durumunda, bu gelirlerin
tevsik edilmeyen kaynaklardan saglandigi kabul edilerek Hazineye
irad kaydina karar verilir.

e) Siyasi partilerin yaptiklar1 harcamalardan, belgelendirilmesi
gerektigi halde belgelendirilmeyen giderleri miktarinca parti malvar-
liginin Hazineye gelir kaydina karar verilir.
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B- Kisilere Ceza Uygulamasi!

Siyasi Partiler Yasasi, Parti hesaplarinin Anayasa Mahkemesi’'ne
verilmesi, hesap ve islemlerin yasaya uygun bigimde yapilmasi ve
mali denetimin geregi gibi yiiriitiilebilmesi i¢in kimi kisilere sorumlu-
luklar yiiklemis; kimi durumlarda ceza uygulanmasmi Ongormiistiir.
Kisilere ceza verilmesini gerektiren durumlarla verilecek cezalarin
niteligi, Yasa’nin 111 /b, ¢ ve 116. maddelerinde gosterilmistir. Bu
maddelere gore:

a) Yasa’nin 74. maddesinde sozii edilen kesinhesabi tam ve za-
maninda vermeyen sorumlular hakkinda, ii¢ aydan alti aya kadar
hafif hapis ve besbin liradan onbin liraya kadar hafif para cezasi
verilir (md. 111/b).

b) Yasa’nin 75. maddesi uyarinca yapilmakta olan denetimi
engelleyen veya Istenen bilgileri vermeyen parti sorumlular1 hakkinda,
alt1 aydan bir yila kadar hapis ve ellibin liradan az olmamak tiizere
agir para cezasi verilir (md. 111/c).

€) Yasa’nin 66. maddesindeki bagis alinmasi yasaklanmus Kkisi
veya kurumlardan bagis kabul eden parti sorumlusu, alti aydan bir
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir (md. 116/1. fikra).

d) Yasa’nmin 67. maddesindeki, hicbir sekilde hicbir yerden ve
hicbir kimseden dolayli veya dolaysiz olarak kredi ve bor¢ alinma-
yacagl, 72. maddedeki iiyelere ve diger kisilere bor¢ verilmeyecegi
yasagina uymayan parti sorumlusu, alti aydan bir yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilir (md. 116/2. fikra).

e) Yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluslardan veya yabanci
gercek ve tiizelkisilerden yardim ve bagis kabul eden partililer, bir
yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilirlar (md. 116/son
fikra).

C- Partilerin Kapatilmast:

Mali denetime’bagli yaptirim tiirlerinden biri de siyasi partilerin
kapatilmasidir.

Mali denetimden kaynaklanan kapatmaya gidilebilmesi i¢in, Ya-
sa’mn 104. maddesinde sozii edilen durumlarin ortaya ¢ikmasi ve
islemlerin yapilmas1 gerekmektedir. Siyasi Partiler Yasasi’nimn 104.
maddesi soyle diizenlenmistir:
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“MADDE 104— Bir siyasi partinin, bu Kanunun dérdiincti kis-
minda yer alan maddeler hiikiimleri disinda kalan emredici hiikiim-
leriyle diger kanunlarin siyasi partilerle ilgili emredici hiikiimlerine
aykirihk halinde bulunmasi sebebiyle, o parti aleyhine Anayasa Mah-
kemesine Cumhuriyet Bagsavcilifinca resen yaz le basvurulur.

Anayasa Mahkemesi, soz konusu hiikiimlere aykirilik goriirse
bu aykiriligin giderilmesi icin ilgili siyasi parti hakkinda Ihtar karan
verir. Bu karar, o siyasi parti genel bagkanligina yazili olarak bildiri-
lir. Bu yazmnin tebligi tarihinden itibaren alt1 ay i¢cinde aykirilik gi-
derilmedigi takdirde, Cumhuriyet Bagsavcisi Anayasa Mahkemesine
bu siyasi partinin kapatilmasi I¢in resen dava agar.”

Maddedeki “bu Kanunun dordiincii kisminda yer alan maddeler
hitkiimleri disinda kalan emredici hiikiimleriyle diger kanunlarin siyasi
partilerle Tigili emredici hiikiimlerine aykirihk ” durumu, cesitli ne-
denlerle ve boyutlarda ortaya cikabilmektedir. Ornegin, Yasa’nin
74. maddesine gére verilmesi zorunlu olan kesinhesabin hi¢ verilmeme-
si veya kesin hesap adi altinda verilen belgelerin bu nitelikte goriilme-
yerek maddede belirlenen nitelikteki kesin hesabin alinamamasi, bu
Yasa’nin dordiincii kisminda yer alan maddeler kurallar1 disinda kalan
emredici kurallara aykirilik olusturur. Boyle bir durumda, Partiye
Mahkeme’ce ve Cumhuriyet Bagsavciliinca, aykiriligin giderilmesi
icin siire verilmesine karsin kesinhesap alinamadigi takdirde, Bagsav-
ciligin istemi iizerine Mahkeme’ce partiye ihtar verilir. Bu kararin
bildirimi tarihinden Itibaren alt1 ay Iginde aykiriligin giderilmemesi
(kesinhesabin 74. maddeye uygun bicimde verilmemesi) durumunda
bu kez Bagsavcilikca partinin kapatilmasi istemiyle Anayasa Mah-
emesi’ne dava acilir.

Keza, bdyle bir durum, Yasa’nin 68. ve 77, maddeleri araciligty-
la da ortaya c¢ikabilir. 68. maddeye gore partiler, ikametleri ile amag
ve faaliyetleri icin gerekli olandan bagka tasinmaz mal edinemezler.
Ancak, amaclan icinde olmak kosuluyla sahip olduklari tagsmmazlar-
lardan gelir saglayabilirlerler. Bu siyasi parti, 6rnegin bir il orgiitiine,
hizmet binas1 yaptirmak {izere satinaldigi arsa, arazi, bahge gibi ta-
sinmazim, varsa, belirli bir siire icindeki gelirini saglayabilir. Ancak,
o tasmmazi siirekli gelir saglayict bir yer olarak kullanamaz. Boyle bir
durumda, o arsa, arazi ve bahge, partinin ikameti Ile amag¢ ve faali-
yetleri igin gerekli olandan baska amag Igin edinilmis tasmmaza doniis-
miis olur. Yasa’mn 77. maddesinde Ise, 68. maddeye aykir1 bigimde
sahip olunan taginmazlarin, Anayasa Mahkemesi karartyla Mahke-
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me’nin gosterecegi siire iginde, siyasi parti tarafindan paraya gevril-
mesi yoluna gidilecegi kurali konulmustur. Boyle bir taginmazin var-
lig1 ve Mahkeme kararmma ragmen paraya ¢cvrilmemesi, 104. maddede
sozii edilen ve kapatmaya kadar gidebilen dava agilmasma konu olus-
turur.

11l. MALI DENETIMIN SORUNLARI

Siyasi parti mali denetiminin, yasalardan ve uygulamadaki kimi
olanaksizliklardan kaynaklanan onemli sorunlar1 vardir. Bu kisimda
bu sorunlara deginilecektir. Belirtmekte yarar vardir ki, burada sorun-
lara Ideal ¢oziim onerileri getirilecek degildir. Amacimiz &neri getir-
mekten ¢ok, uygulamada goriilen, hizmet darbogazlarmi, yasalarin
yarattigt sorunlari, kimi yanhs degerlendirmeleri, dikkatlere ve tar-
tigmalara sunmaktir. Ve biliyoruz ki deginilecek her sorun igin alter-
natif Oneriler séz konusu olabilecektir. Bunlar1 dikkate alarak bdlibasl
sorunlara asagidaki bagliklar altinda deginmek istiyoruz:

1- Mali Denetime Bakis Agisi:

1983 yilinda siyasi parti kurulmasina izin verilmesi ile, o yil kuru-
lan partilerin 1984 yili Temmuz ayindan itibaren mali denetimlerinin
yapilmas1 gerekirken, 1983 yili hesaplarma iliskin ilk mali denetim,
Anayasa Mahkemesi'nde 1988 yilinda karara baglanmustir. Iginde
bulundugumuz 1991 yilinda, heniiz karara baglanmamus 1985 yili
hesaplan bulunmaktadir. Siyasi parti mali denetiminde, Anayasa
Mahkemesin’de geciklmeler ve is birikimi olmustur.

Mali denetimdeki gecikmelerin cesitli nedenleri vardir. Bunlara
tek tek asagida deginilecektir. ilkin, Anayasa Mahkemesi ¢evrelerince
ortaya ¢ikarilan bir soruna deginmek istiyoruz. Sorun sudur:

Mali denetim, cesitli nedenlerle yillarca ele alinamamis, Yiiksek
Mahkeme’de bu alanda biiyiik capta is birikimi olmustur. Gecikme-
lerin yarattig1 sorunlar devam ederken, mali denetime baslanmasi ile,
hesap almamamasi, denetim alaninda ve kapsaminda tatmin edici
olmayan durumlarla karsilasilmasi gibi diger sorunlar ortaya cikmis-
tir. Sorunun biiyiikliigli ve Onemi anlasilinca, mali denetime son bir
iki yildan daha fazla onem verilmis, buna karsin kimilerince, mali
denetimin Anayasa Mahkemesi’nin asli gorevi olmadigi, bu gorevin
Mahkeme’den alimmasimin uygun olacagl gibi degisik goriigler ortaya
atilmistir. Mali denetime farkli acgilardan bakan goriisleri soylece acik-
layabiliriz:
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Denilmektedir ki, Anayasa Mahkemesinin temel islevi, yasalarin
Anayasaya uygunlugunu denetlemektir. Siyasi parti mali denetimi-
nin Mahkeme’nin asli gorevleri ile bir ilgisi bulunmamaktadir. Anaya-
sa ile Anayasa Mahkemesine verilmis olan gorevlerden yalnizca mali
denetim Mahkeme’den alinmali; bu gérev Sayistay’a verilmelidir.

Bu goriislere verilecek yanitlar 6zetle seyledir:

a) Anayasa Mahkemesi 1984 yilindan itibaren mali denetimi
zamaninda yiiriitebilseydi ve Is birikimi yaratilmasaydi. mali denetimin
Yiksek Mahkeme’den ahnmasidiye bir sorun bulunmayacaktir. Bu
goriis yanlilari, denetimin hukuki nedenlerini gézardi etmekte, gorev-
deki gecikmeleri (fiili durumu) goriislerine dayanak yapmaktadirlar.

b) Mali denetimin Yiiksek Mahkeme’den alinmasi goriisiinde
olanlar, denetimi teknik diizeye indirgemekte; konunun hukuk devleti
ilkesi ve anayasa rejimi i¢indeki yerini bertaraf etmektedirler.

Mali denetimin igeriginde gergekten belge ve muhasebe islem-
lerinin agirlikli bigimde yeri vardir. Denetimden sonu¢ alinmasi, he-
sap ve islemlerin teknik bilgi siizgecinden gecirilmesine baglidir. Ben-
zetmek gerekirse, mali denetimin belgeleri ve kayitlan, bir dava dos-
yasindaki belgeler gibidir. Her halde dava dosyasindaki belgeler dava-
nin kendisi degildir. Mali denetim, tipki iptal veya itiraz yoluyla Ana-
yasa Mahkcmesi’nin &niine gelen ve anayasa hukuku acisindan ka-
rara baglanan bir dava gibi, Anayasa ile ongoriilen ve Yiiksek Mahke-
me’ce karara baglanan hukuki bir olaydir. Anayasa Mahkemesi’nin
cesitli kararlarinda belirtildigi gibi, Anayasa kurallarindan birini
digerine iistiin tutmak, o arada mali denetimi Mahkeme’nin daha az
Oonemi olan gorevi gibi diistinmek olanaksizdir.

c) Siyasi partilerin kuruluslar1 ve faaliyetlerinin anayasa rejimi
acisindan denetimleri Anayasa Mahkemesi’nce yiriitiiliirken, salt
mali denetimin Mahkeme’nin gorevleri arasindan ¢ikarilmasi goriisi,
demokrasilerdeki agiklik ilkesinin bertaraf edilmesi, Yiiksek Mahke-
me’ce yiirlitiilen siyasi parti denetimindeki biitiinlii§iin bozulmasi,
hukuk devletindeki yargi denetiminin mali yoniiniin gézardi edilmesi
anlamina gelir.

d) Mali denetimin Sayistay’a verilmesini Onermek , her halde
Anayasa agisindan sonuglari diisiiniilmeden ortaya atilan bir goriistiir.

Daha o6nce deginildigi lizere, siyasi partiler ne kamu kurum ve
kurulus ne de 6zel hukuk kuruluslaridir. Anayasa siyasi partilere,
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bunlarin disinda, 6zel bir statii tamimig; mali islemleri de dahi! her
tiurlii faaliyetlerinin denetimini bir yliksek yargi organina -Anayasa
Mahkemesi’ne- vermistir.

Sayistay, bilindigi gibi, gorev alanina giren genel ve katma biit-
celi dairelerle diger kuruluslart TBMM adina denetlemekte ve dene-
tim sonuglarmi yargisal bir Islemden gegirerek Yasama Organi’na
sunmaktadir. Sayistay’la Yasama Organi arasinda organik bir bag
bulunmamakla birlikte, Sayistay denetimi TBMM adina yapilmakta
ve sonuclari TBMM’de kesinhesap yasalarina doniismektedir. Mali
denetimin Sayistay’a verilmesi durumunda, denetimin Meclis adina
yapilmasi yaninda, sonuglarmin da Meclis’e sunulmasi gerekecektir.
TBMM’nin anatomisi siyasi parti gruplarindan olugmaktadir. Siyasi
partilerin mali denetimini, TBMM adina denetim yapan bir organa
birakmanin ve iktidardaki veya muhalefetteki partilerin mali durum-
larin1 yansitan denetim sonuglarini Meclis’e sunmanin yaratabilecegi
hukuki ve politik sakincalar1 sayillamayacak kadar fazladir. Boyle bir
durumu demokrasi kavramiyla bagdastirmak olanaksizdir.

Ayrica, Sayistay, kendi gorevlerinden yerel idareler ve devlet
mallar1 denetimini yerine getirmemektedir. Denetim elemanlariin

en az 1 /4’linii siyasi parti mali denetimine aywrabilecek durumda degil-
dir.

e) Siyasi partilerin tiim islem ve eylemlerinin denetime tabi tu-
tulup tutulmayacagi, denetime tabi olacaksa bunun hangi organa
birakilacagi, kuskusuz Anayasa’nin sistemi ve tercihleri sorunudur.

Siyasi partileri her yoniiyle denetim dis1 birakmak veya dernekler
diizeyine Indirgemek de miimkiindiir. Bu konu, iilkelerdeki siyasal
rejimlere, demokrasi geleneklerine, sosyolojik ve siyasal kosullara gore
tercihlere baglidir. Ulkemizde siyasi partiler, Anayasa ve yasalarm
giivencesine alimmus; her tiirlii faaliyetlerinin hukuk devleti ilkesine
bagh kalinarak yargi denetimine tabi tutulmalar: ilkesi benimsenmistir.
Tarihsel, sosyolojik ve siyasal gelismelerimiz, siyasi partilerin hem
giivence altina alinmasini, hem de Anayasa rejimi iginde denetlen-
melerini ongdérmektedir. Anayasa agisindan cn isabetli olani, bu de-
netimin tarafsiz ve bagimsiz yargi organlarina verilmesidir. Bu dene-
tim hangi yargi orgamma verilirse verilsin, siyasi partilerin tim
faaliyetlerini kapsamalidir. Faaliyetlerden bir bdolimiinii alikoymak,
diger boliimiinii baska organlara birakmak, yarar degil, biiyiik sakin-
calar doguracaktir.
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2- Denetimde Gecikmelerin Esas Nedenleri:

Anayasa Mahkcmesi’nin mali denetimi ortalama bes yillik gecik-
me i¢indedir. Kugkusuz bu gecikmede, 1984 yilindan itibaren hesap-
larin 1988 yilina kadar denetime ahnamayasinm biiylik payr vardir.
Ayrica denetimdeki gecikmeler, siyasi parti sayisindaki ve mali islem-
ler hacmindeki devamli artislar nedeniyle, giderek artacaga benze-
mektedir.

Denetimdeki gecikmelerin esas nedenlerine bir kiigiik hesapla
girmek istiyoruz:

a) Siyasi partilerimizin ¢ogu iilkenin cesitli il veya ilgelerinde
orgiitlenmis durumdadirlar. Bunlardan, gelir ve gider islemlerinin
fazlahgma gore ilk bes siraya giren partilerin, ortalama bir hesapla,
tilkenin 500 ilgesinde ve 71 ilinde orgiitlenmis olduklarmi ve her il
veya ilgedeki parti hesaplarmin 10 giinliik denetim siiresini gerektire-
cegini varsayalim. Boyle bir denetim I¢in gerekli duyulan is giinii
toplam1 (71+500x10x5 = ) =28.550 dir. Bir kamu gorevlisinin yillik
calisma siiresi ise (104 giin hafta tatili + 30 ginliik yillik izin -j- 10
giin bayram tatili + 11 giin saglik ve mazeret izinleri toplami 155 giin
diisiildiikten sonra) 210 Isgiiniidiir. i hacmi isgiiniine béliindiigiinde
(28.500 : 210 =) 135 adet denetim eclemanina gerek oldugu ortaya
¢ikmaktadir.

Bu hesab1 daha da kiigiiltelim: 71 il merkezindeki bes parti Or-
giitlinlin, ilgeler de dahil, 15 er giinde denetlenecegini varsayalim:
Denetim i¢in gereksinim duyulacak isgiinii sayist (71x15x5=) 5325
dir. Bu denetim i¢in gerekli eleman sayis1 (5325 : 210 =) 25 dir.

Belirtmekte yarar vardir ki, halen orgiitii bulunan veya bulun-
mayan siyasi parti sayist 18 dir. Yukaridaki orneklere yolda gececek
giinler katilmamustir. Ayrica higbir denetim elemanini 365 giin tasra-
da tutmak olanaksizdir. Ve Anayasa Mahkemesi giiniimiizde siyasi
parti mali denetimine 4 Raportér aywrabilmistir. Bunlara siyasi parti
mali denetimi yaninda iptal davasi dosyalan da verilmektedir.

Goriiliiyor ki Anayasa Mahkemesi, siyasi parti mali denetimin-
de bir zorlugun i¢indedir. Bu tablo karsisinda Anayasa Mahkemesi
mali denetimde fiilen neler yapmaktadir? Giiniimiizde mali dene-
tim, is hacimleri biiylik olan ilk siralardaki 5-6 partinin genel mer-
kez hesaplarmin gelir, gider belgeleri ve defter kayitlarinin ince-
lenmesi; iller Orgiitii hesaplarinin ise, bagh ilgeleri de kapsayan
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il c¢izelgelerinin maddi dogrulugunun ve birlesik kesinhcsaba uygun-
lugunun incelenmesi bigiminde yiiriitiilmektedir. 11 Orgiitleri hesap-
larmin belgelerine Inilememektcdir. Buna ragmen eski yillardan gelen
hesap birikimi critilememistir,

b) Denetimdeki gecikmelerin ¢ok Onemli bir nedeni de, giinii-
miizde yapilan smirli ve kisithh denetime karsin, siyasi partilerden il
orgiitleri kesinhesaplarmin zamaninda dogru bicimde a Im am a masi-
dir. tl gizelgelerinin parti genel merkezlerine zamaninda gonderilnie-
yisinin nedenlerinden belli basllari, il veya ilce Orgiitlerindeki gorev-
lilerin, teknik ve hukuki yonden hesap diizenlemelerini bilmemeleri,
yonetimdeki degismeler ve genel merkezle tasra Orgiitleri arasindaki
bilgi alig-verisi eksikligidir.

€) Denetimi geciktiren fakat sonraki sirada yer alan nedenlerden
biri de, C. Bassavcilig1 ve siyasi parti genel merkezleriyle yapilan haber-
lesmelere iliskin biirokratik iglemlerin agir tempoyla yliirliyor olmasi-
dir.

3- llke Kararlar1 Sorunu:

Mali denetimin bir diger sorunu, referans-kaynak olusturacak
ilke Kkararlarmin yetersizligidir. Anayasa Mahkemcsi’nin 30 yildan
beri anayasaya uygunluk denetimine iliskin kararlarmin biiyiik birikim
olusturmasina karsin, siyasi parti mali denetiminde referans olustura-
cak ilke kararlar1 pek azdir. Anayasa Mahkemesi, mali denetimide
Oniine getirilen somut konular1 karara baglama yontemini uygulamak-
tadir. Oysa denetim, hem dogrulan bulma hem de uygulamaya 151k
tutma hizmeti olmas1 nedeniyle , ilke kararlarim gerektirir.

4- Mali Denetimde Yasa Yollan:

Siyasi Partiler Yasasi, parti kesinhesaplarinin denetimi sonunda
Anayasa Mahkemesi’ncc “Karar” verilecegi kuralini koymustur. Ana-
yasa Mahkemcsi’nin kararlari, kuskusuz kesindir.

Siyasi parti mali denetimi sonunda verilen kararlar da, iptal veya
ret kararlar1 gibi kesindir ve 153. maddenin son fikrasinda belirtildigi
iizere 6zel veya tiizel tiim kisi ve kuruluslar1 baglayicidir.

Yine bilinmektedir ki anayasa yargisi tek derecelidir. Iptal karar-
larinda oldugu gibi siyasi parti mali denetimi sonunda, temyiz, yar-
gilamanin geri ¢evrilmesi, karar diizeltilmesi gibi yasa yollarina bas-
vurabilme s6z konusu degildir. Goriisiilecek is nedeniyle Mahkeme,
gerek goriirse Ilgilileri dinleyebilir veya yazili bilgi alabilir. Siyasi
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parti mali denetiminde de durum bd&yledir. Ancak, siyasi parti mali
denetiminin, karara konu olan olay bakimindan, anayasaya aykirilik
davalarindan faikl1 yanlar1 vardir.

Anayasaya aykirilik davasina konu olan diizenleme, anayasaya
ya uygun ya da aykiridir. Siyasi parti mali denetiminde dayanilan
maddi olgular, gelir -gider hesap ve islemlerine iligkin belgeler ve
cizelgelerdir. Mali islemlerde maddi olgularm aksi durumlarmi bel-
geyle ispatlamak ve her zaman olanaklidir. Ornegin bulunmayan bir
belge sonradan ortaya cikarilabilir veya gercek sanilan belgenin sah-
teligi sonradan anlasilabilir. Mali ipemlerin bu o6zelligi dikkate alin-
diginda, tek dereceli yargilama, sonradan giderilmesi olanaksiz durum-
lar yaratabilir. O nedenle, siyasi parti mali denetiminde kimi yasa yol-
yollariin agik olmasi ve bunun i¢in yasal diizenlemelere gidilmesi ge-
rektigi kanisindayiz.

5- Mali Denetime Yeni igerik ve Boyutlar Verilmesi Sorunu:

Mali denetimin sorunlari ig¢inde deginecegimiz son konu, Yasa’nm
ve Ictiiziigiin 6ngordiigii bir denetim bigimini hem irdelemek, hem
elestirmek hem de Mahkeme’nin denetimde karsilastigi darbogaza
kismi ¢6ziim Onerileri getirmektir.

Daha o6nce deginildigi gibi, Yasa’nin 75. maddesi, belgeler iize-
rinden yapilacak denetimin, Sayistay denetgilerinden, Maliye Bakan-
liginin ve diger kamu kurum ve kuruluslarmin uzman elemanlarindan
yararlanarak bunlara hazirlattirilacak raporlar lizerinden veya mah-
keme’nin kendi iiyeleri arasindan goérevlendirecegi bir naip iiye veya
o yerdeki en kidemli adli veya Idari yargi hakimi niyabetinde yapti-
rilacak inceleme ve arastirma iizerinden de yapilabilecegini vc bu
maksatla bilirkisi gérevlendirilebilecegini dngdérmektedir.

Yonetmeligin 17. maddesinde ise, Raportdrlerin yerinde incele-
me yapilmasini uygun bulmalari durumunda, konuya lliskin istekleri-
ni yaziyla Mahkeme Bagkanligina bildirecekleri belirtilmistir.

Bu kurallara gore, parti orgiitlerinin gelir-gider hesap ve islem-
leriyle defter ve belge kayitlarini, maddede s6zii edilen kisilere ince-
lettirmek, gerektiginde konuyu bilirkisiye havale etmek ve bdylece
diizenlenecek raporlar iizerinden Orgiit hesaplarim karara baglamak
olanaklidir.

Mali denetime bu yontemle yeni icerik ve boyutlar kazandirabile-
cegi yolunda goriisler vardir.
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Mali denetimi etkinlestirmek ve alanim genisletmek i¢in uygula-
nabilecek yontemlerden en verimsiz ve yanlig sonuglar dogurabilecek
olani, kanimizca, bu yontemdir. Cilinkii:

a) Sayistay, 350 dolayindaki denetgileri ile genel ve katma biit-
celi Idarelerin ve doner sermayeli isletmelerin denetimini ancak so-
nu¢landirmakta, yerel idarelerin ve devlet mallarmin denetimine gi-
rememektedir. Bir ildeki 5 siyasi parti orgiitiiniin hesaplari, yaklagsik
3 ilge mal miidiirliigii veya orta biiyiikliikteki bir il muhasebe miidiir-
ligli hesabinin denetimi kadar zaman alir. Sayigtay denet¢i sayisinin
yetersizligi nedeniyle kendi gorev alanindaki denetimleri timiiyle ya-
pamazken, siyasi parti mali denetimine, Isgiiciiniin yaklasik 1 /4 {inii
aylramaz.

Benzeri durum Maliye Bakanligi’nm uzman elemanlar1 igin de
s0z konusudur. Bakanlik, son yillarda bilgisayar sistemi gelistirmekle
birlikte, halen vergi miikelleflerinin yandan ¢ok fazlasini denetleye-
memektedir.

b) Kamu kurum ve kuruluslarindaki uzman elemanlar i¢in de
benzer seyler sOylenebilir. Hangi kamu kurum ve kuruluslarindan,
mali denetimi yiiriitebilecek nitelikte, ne kadar eleman saglanabile-
cegi bilinemez.

€) Hakim niyabetinde yapilacak denetimde calistirilacak Kkisiler,
¢ok biiylik olasilikla, denetimi degil, salt muhasebe islerini bilen ve
Siyasi Partiler Yasasi’n1 belki de hi¢ okumamus kisiler olacaklardir.
Bunlarin hakime getirecekleri bilgiler veya raporlar, biiyiik olasilikla,
muhasebe kayitlarinin rakamlari olacaktir.

d) Mali denetimi, diger kurum ve kuruluslarin elemanlarina ve
ozellikle tasradaki hakimler niyabetinde kimi kisilere yaptirmanin
yaratacagl diger bir biiyiik sakinca, mali islemlerin farkli bir bigimde
degerlendirilmeleri; bunlarin birlestirilmesi sirasinda ortaya ¢ikacak
cesitti sorunlar ve iilke diizeyinde kimi mercilerle yapilacak bilgi alis
veriginin doguracagi yogun biirokratik islemlere bagli zaman kayiplari
olacaktir. Bu yontemle, sonuglar1 yeterince saglikli olmayan ve daha
da gecikmeler yaratan bir denetim bi¢imi yaratilacagi kanisindayiz.
Ayrica, bu denetim yonteminin de dnceden saptanmasi giic bir mali-
yeti olacaktir.

6- Ve Bir Oneri:
Bu bildirinin baglangicinda deginildigi iizere, asil amacimiz si-
yasi parti mali denetiminin Anayasal bazda ve Yiiksek Mahkeme’nin
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gorevleri arasindaki yerine deginerek, anlamini, 6nemini ve sorunlarini
tartismaya agmaktir. Amacimiz Oneriler getirmek degildir. Ne var ki,
konunun basindan beri kimi degerlendirmeleri yaparken, kimi eles-
tiriler de yapilmustir. Onerisiz elestiri yapmanin yetersizligine inana-
rak, bir Oneri getirmek ve bunu da tartismaya agmak Istiyoruz.

Onceden belirtelim ki, yapilacak Oneri, mali denetimi biitiiniiyle
etkinlestirecek ve sorunlari giderecek kapsamli degildir. Onerimiz,
olanaklar Iginde kalinarak, farazi hesap ve Islemlerle konunun ¢dzii-
lemeyecegine inanarak ve birkag yillik bir ¢abay1 gbze alarak, siyasi
parti hesaplarint daha saglikli duruma doniistirmek, boylece kismi
fakat saglikli denetim yapabilme kosullarini saglamak bigiminde &zet-
lenebilir.

Once bir seye inamlmasi gerekmektedir; Hukukun mali y®niinii
ilgilendiren (mali hukuk) alamindaki denetim, bir meslektir. Deneti-
min, muhasebe islemlerinin tekniklerini bilmek, hesap kayitlarinda ve
belgelerinde dogruluk-yanliglik saptamalar1 yapmak diizeyinde bir
is olmadigim kabul etmek gerekir. Denetim salt hesaplama isleri dii-
zeyine indirgendigi anda, rakam mezarhig: ile ugrasilmis olur. Nasil
doktor mithendislik, denetci kiirsiide hakimlik yapamazsa, diger meslek
sahipleri de denetcilik yapamazlar. Bu nedenle, mali denetimi yii-
ritebilmek i¢in, Sayistay denetgileri, Maliye Bakanligi hesap uzman-
lar1 ve gelir kontrolorleri, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu
denetcgileri O6n sirada yer alirlar. Bu meslek mensuplarinin da mali
denetime adapte olabilmeleri i¢in kimi ¢aligmalar yapmalar1 gerekir.
Bu ger¢ege degindikten sonra, oneriyi soylece siralayabiliriz:

1) Anayasa Mahkemesi’nin 23 kisilik Raportér kadrosundan bos
olanlara atamalar yapilmalidir (Yeni kadrolar almak ve mevcut kad-
ro cetvelindeki kontenjanlar1 degistirmek de olanaklidir fakat 6nerimizi
23 kadro tistiinden yiiriitecegiz).

2) Bunlardan 15 adedi mali denetimde gorevlendirilmeli; dene-
tim mesleginden gelmeyenler denetim i¢in hazirlanmahdir.

3) Anayasa Mahkemesi’ndc, mali denetimi planlamak, parti
hesaplarinin yargr disindaki islerini izlemek ve denetime bagh diger
isleri yliriitmek tizere bir birim kurulmalidir.

4) Taslagi hazirlanmig olan, mali denetimin idari islerine iliskin
icyonetmeiik uygulamaya konulmalidir.

5) 15 Raportér her yil, denetim planlamasi uyarinca ve 2 ay
siireyle yerinde denetime gonderilmelidir. Bir I 6rgiitii hesabinin bir
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ayda denetlenmesi durumunda ilk yil bir partinin 30 il &rgiiti veya
5 partinin 6 ii orgiitii hesaplan denetlenmelidir.

6) tilere gonderilecek Raportorler, salt belgesel denetimle yetin-
memeli; Onceden yapilacak planlama uyarinca, o ildeki parti yetki-
lilerine, hesaplarla ilgili standart ve yol gosterici bilgiler vermelidir.

7) Bu uygulama 5 yil siirdiiriilmelidir. Boylece 5 yilin sonunda,
ilk 5 siradaki partilerin iilkedeki 11 Orgiitlerinin yarisi, hem denetimden
gecirilmig, hem hesaplar1 diizeltilmis olacaktir. Bu siirenin sonunda,
partilerin kendi iglerinde ve yakim iller arasindaki Iliskilerle, hesap-
lan biiyiik 6l¢lide saglikli duruma doniisecektir. Diizenine girmis he-
saplarin denetimi daha kolaylasacaktir. Denetimde esas olan, yanlis
veya eksik islem bulma gabasi degil, hesab1 dogruya gotiirmektir.

8) Mali denetime ayrilan 15 Raportor, yerinde denetimden sonra,
Merkezde parti genel merkez hesaplarmin denetiminde ¢aligmalidir.

Sonug olarak, dyle samiyoruz ki, Ozetledigimiz bu yontemle, 5
yil sonra mali denetimde varilacak diizey, 1984-1991 yillan arasindaki
hesap birikimi yaratilmasindan ve son 4 yilda birkag partinin genel
merkez hesaplariyla il ¢izelgeleri incelenerek gelinebilen yerdeki so-
nuclardan ¢ok ileride ve ¢ok da anlamli olacaktir.
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