TOPLUMDA DEMOKRATIKLESTIRME ALANLARI
Prof. Dr. Coskun SAN (*¥)

Demokratiklestirme kavraminin yas; un sal dnemi irdelenmeden once,
anayasal demokrasi deyiminin 6zenli bir bi¢cimde elestiri siizgecinden gegciril-
mesi gerekmektedir,

1- Demokrasinin Yasal Cergevesi:

Yasal ya da anayasal demokrasi kavrami kullanildiginda, eger anlatil-
mak istenen demokrasinin yalnizca yasal gerceveler cizildiginde gergeklesebi-
lecegi, ayrica s6z konusu ger¢evenin demokrasinin tiim kural ve kurumlan ile
yasama gegcirilebilecegi beklentisi ise, bu yargiyt kusku ile kargilamak gerekir.
Ciinkii anayasalarin demokrasiyi ¢ok kisitli bir bigimde tanimlamari, boyle-
ce s0z konusu gercevenin siirekli gelisen demokrasi an kiyisinin ¢ok gerisinde
bulunmas: olanaklidir. Ayrica, 6zellikle II. Diinya Savasi Oncesi ve sonrasi
anayasa uygulamalari, anayasa metinleri ile anayasa gergegi arasinda asilmaz
ucurumlar bulunabilecegini de carpict bir bigimde ortaya koymustur.

Goriildiigii gibi, oncelikle anayasalarin demokrasi kavramina hangi 6l-
ciiler i¢inde yer verdiklerinin, sonra da anayasa metni ile anayasa gercegi ara-
sinda nasil bir fark bulundugunun 6zenle incelenmesi gerekmektedir.

a- Yasa-Hukuk ikilemi

Her ne kadar, antik ¢aglardan giiniimiize yasalarin kimi genel ve soyut
ilkelere uygun olarak c¢ikarilmasi gerektigi yoniinde bir bilincin varligindan
sOz edilebilirse de, bu goriisiin yaptirimlara bagli olarak hukuk pratigine akta-
rilmasi, Iyi bir olasilikla 10. yy. m ilk ¢eyreginden bashyarak miimkiin olabil-
mistir. Daha agik bir deyisle, halk egemenliginin temsilcileri oldugu varsayi-
lan parlamentolarin ¢ikardigi yasalarin anayasalara uygunlugu, énce A.B.D.’de
de facio, sonrakin da kila-avrupasinda de iare olarak yasama gecirilebilmistir.
Bu tarihsel gercekten c¢ikarak, yasalarin 19. yy.'a dek salt parlamentolara! ¢i-
karildiklar1 gerekgesiyle, ayn1 zamanda "hukuksal" sayildiklarini ileri siirmek,
bir abarti sayilmamalidir. Anayasa yargisinin 31. yilun kutladigimiz {ilkemiz-
de, yasalarin anayasaya uygunluk denetiminin "atanmiglarca" yapilmasini igi-
ne sindiremeyen kisilerin hatla parlamenterlerin varligi, bu ¢agdist inancin gii-
niimiizde bile siirdiiriildiigiiniin acik bir kanitidir.

(*) Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretini Uyesi.
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Ulkemizde, olagan yasalardan "iistiin” olmakla birlikte temelde birer
yasa olan anayasalarin da, hukuka aykir1 olabilecekleri gerceginin yaygin bir
bicimde kavranabilmesi i¢in, 12 Eyliil darbesinin yapilmasi gerekmistir, dene-
bilir. Gergekten de, 1982 tarihli Anayasa, yapilisinda se¢im ilkesine degil,
darbeyi gerceklestirenlerin atadiklari (1), iistelik toplumun tiim kesimlerini ve
siyasal yonelimlerini temsil etmekten uzak bir "danigma” meclisinin gorev al-
mast nedeniyle, "gili¢ yoluyla gergeklestirilen anayasalarin tipik bir 6rnegini
olusturmaktadir. Ote yandan 1961 ile 1982 Anayasalar1 arasinda kimi yiizey-
sel benzerliklerin varligi, kimilerin savunduklar1 gibi bu sonuncusunun 1961
tarihli Anayasanin degistirilmis bir sekli oldugunun kabuliinii de olanaksiz
kilmaktadir. Ciinkii bu her iki anayasa arasinda, ozellikle devlet anlayisi, ayn-
ca temel hak ve ozgiirliikklerin nitelik ve kapsami agisindan ¢ok derin farklar
bulunmaktadir.

Kisacasi, igerigi bakimindan cagdas demokrasi ilkeleri ve temel haklar
anlayis1 ile agikca gelisen, secim ilkesine dayanmayan bir danigma meclisince
yapilan, istelik tek yanli ve baskici bir propaganda sonucunda referanduma
sunulmus bulunan 1982 Anayasasini, "iistlin hukuk kurallan'na uygun bir
anayasa olarak kabul etmek, tiimiiyle olanak disidir. Ustiin hukuk kurallarma
aykirilig1 agikca ortada olan 1982 tarihli Anayasanin "mesrulugu"da, kanimca

tartismalidir. Bilindigi gibi "mesruluk" (Legitimitat), iilkemizde sik¢a "yasal-
lik" (Legalitat) kavrami ile karistirilmaktadir. Oysa mesruluk terimi, "dar an-
lamda hukuksal mesrulugu asan ve toplumsal mesrulugu da kapsayan bir iist
kavramdir”" (2). Daha agik bir tanimla mesruluk, herhangi bir olgu, olay ya
da durumun, yerinde, dogra ve hakli oldugu yoniinde genis halk kesimlerinde
olusan bir INANC anlamma gelir. Bu tamindim cikilirsa, % 92 dolaylarinda
kabul oyuna karsin, 1982 Anayasasinin o tarihlerde "mesru" sayilmadigi orta-

dadur.

(1)  Ozbudun, E.. Demokrasiye Gegis Siirecinde Ana yirsa Yapimi. Ankara 1993. s.61.

(2) San. C.Max Weber'de Hukukun ve Mesru Otoritenin Sosyolojik Analizi. Ankara 1971, s 67
vd.
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Ciinkii referanduma katilan halk. darbe yoneliminin siirmesi ya da ki-
sith bir demokrasi arasinda, ehven olan yoniinde tercih koymak zorunda bira-
kilmigtir. Kuskusuz megruluk kavimin, kamu oyunun inanci gibi oynak bir
zemine oturdugu igin, zaman iginde de§isime ugrayabilir. Baglangigcla mesru-
lugu aykir1 goriilen bir olgu, olay ya da durumun, zaman iginde mesru bir
kimlige biirinmesi miimkiin oldugu gibi, tersine bir olusum da ortaya cikabi-
lir. Bagka bir deyisle, baslangigta mesru kabul edilen bir olgu, olay ya da du-
rum, bir siire sonra kamu oyunun mesruluk "inancinda" olusan degisiklikler
sonucunda, mesruluga aykir1 bir nitelik kazanabilir (3).

Ozet olarak mesruluk inancma, ¢agdas demokrasi ilkeleri ile temel hak
ve Ozgiirliikler anlayisina derece ile rece aykirt bir anayasayi, salt yiirtirliikte
oldugu, baska bir anlatimla bigcimsel yaptirimlara baglandigi gerekgesiyle, bi-
limsel ttgidmi "hukuka uygun bir anayasa" olarak kabul eiinek olanakli degil-
dir. Bu gercek, ayrica "anayasal demokrasi" kavraminin ne denli gérece bir
kavram oldugunun ve eger bir anayasa ¢agdas demokrasi anlayisinin ¢ok ge-
risinde bulunuyorsa, kisith ve c¢agdisi bir demokrasi ortamina hapsolmamn
kagmilmazligmin da, agik bir kanilin1 olusturur.

b- Anayasa ve Anayasa Uygulamalari Sorunsali

Anayasanin ¢agdas demokrasi ilkeleri ile temel hak ve ozgiirliiklere tii-
miiyle uygun bir bicimde hazirkmmis olmasi da, "anayasal demokrasi"nin
gerceklesmesi agisindan kesin bir giivence olusturamaz. Bu konudaki sorunsa-
11 ortaya ¢ikaran cesitli olasiliklar, nem derecelerine gore, sOyle siralanabilir

aa- Siyasal iktidarlar, belli bir iilkede anayasayr "vitrin siisii" olarak
kullantyor ve anayasayr ya hi¢ uygulamiyor ya da yalnizca istedikleri o6lgiide
uyguluyor olabilirler. Kuskusuz boyle bir durumda, anayasada yer alan kesin
tanimlara ve belki de pek parlak ifadelere karsin, bu iilkede demokrasinin bu-
lunmadigi sonucuna varilacaktir. S6z konusu degerlendirmeyi yaparken bagvu-
rulmasi zorunlu Olgiit ise. demokrasinin tiim kural ve kurumlan ile kabul edi-
lebilir bir diizeyde gergeklestirilip gergeklestirilmediginin &zenle irdelenmesi-
dir.

(3) .San. C., Toplumsal Gergeklik ve Anayasal Diizenlemeler. Ekononuk Yaklasim. CilJ 3. Say1 7.
Y1 i 982 flkbahart lan ayrt basini. ,s.X
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bb- Kabul edilebilirlik diizeyini, kugkusuz her iilkenin kendi maddesel
olanaklar1 belirleyecektir. Demokrasinin toplumsal yasama gegirilebilmesi igin
onemli kosullardan birini, temel hak ve &zgiirliiklerin gerceklestirilmesi olus-
turur. Kuskusuz klasik haklarla ekonomik ve sosyal haklar, ayrica siyasal
haklar ayrilmaz bir biitiindiirler (4) ;una, ekonomik ve sosyal haklarm gercek-
lestirilmesi, yasal diizenlemelerden &6te kimi yatirimlara, dolayisiyla her iilke-
nin kendine 6zgii mali kaynaklarina baglidir. Bu nedenle, séz gelimi ¢alisma
hakkinin en varsil iilkelerde bile tam anlamiyla saglanabildigini ileri siirmek
olanakl degildir.

cc- Anayasalar belli bir donemin kosullarina ve balkin gereksinimleri-
ne goére haziriaumakta, ne denli genel ve soyut ilkeler igerirlerse igersinler,
bir siire sonra eskime ve yetersiz kalina tehlikesiyle karsi karsiya kalmakta-
dirlar. Zaman i¢inde olusan degisiklikler nedeniyle yetersiz kalan anayasalara,
A.B.D.'de goriildiigii gibi, biitiinliigli bozmayacak "eklemeler" yapilabilir. An-
cak eskiyen, demokrasi anlayiginda olusan degisiklikler sonucunda kapsamlari
genisleyen, soz gelimi temel ilkeler ya da hak ve ozgiirliikler konusunda ¢o-
zlim, bu denli kolay degildir.

Acikca goriildiigii gibi, kagit iizerinde "anayasal demokrasi’'yi yetkin
bir bi¢imde tanimlamak, demokrasinin toplumsa] yasama gegcirilmesi igin bel-
ki gerekli, ama usla yeterli degildir. Kakli ki, diinyadaki anayasalar arasinda
demokratik olmadigini, temel hak ve Ozgiirlikklere yeterince yer vermedigini
sOyleyen bir anayasa, hemen hemen (5) yok gibidir. Tersine tiim iilkeler, ken-
di anayasalarmin diger iilkelerin anayasalarindan daha demokratik ve Ozgiir-
likk¢ii olarak nitelemek egilimindedirler.

Oyleyse "anayasal demokrasi"nin gerceklesme olgiitiinii, anayasa met-
ninde yer alan ifadeler degil, dogrudan dogruya uygulamaya yansima derecesi
belirleyecektir.

(4) Kapat, M., Kamu Hiirriyetleri, 5. Basini. Ankara 1976, s.6-7

San, C., Temel Hak ve Ozgiirliiklenle Cagdas Gelisme Egilimleri, A.1 T.L A. Dergisi. Cilt 6, Sa-
y1 12, Ankara 1976, s.W-I(X)

(5) Burada demokrasi karsili olduklarim ileri siiren koktendiuci reji inleri géz oniimiie bulwitdnru yo-

nii.
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C- Anayasamn Yorumlanmasi:

Soyut ilke ve kurallarin somut durumlara uygulanmasi asamasina varil-
digindan bu yana, yorumlama yontemi tiim toplamlarda giderek artan bir one-
me kavusmustur. ilk diizen kurallarmin dinsel nitelikte oldugu dogru ise, ilk
yorum teknik ve Olgiitlerinin de din adamlarinca gelistirildigi sonucuna varila-
bilir. Daha sonraki donemlerde, 6zellikle Roma hukukunun yetkinlesmesiyle
birlikte, yorum teknik ve Olgiitlerinde de koklii gelismelerin olustugunu soyle-
mek olanaklidir. Burada altmm 6zenle ¢izilmesi gereken gergek, hukuksal yo-
rumlama tekniklerinin 6ncelikli ve agirlikli olarak yargi organlarnca kullanil-
diklar1 ve gelistirildikleridir (6). Barlam en t okum ise, hem yargi organlarina
(Kanla daha sonraki donemlerde ortaya ¢ikmalart hem de anayasaya uygunluk
zorunlugunun ¢ok daha sonraki tarihlerde giindeme girmis obuasi nedeniyle,
yorumlama tekniklerine yargi organi kadar katkida bulunduklari ileri siiriile-
mez. Ancak bu durum, giinimiizde parlamentolarin yorumlama yontemine gi-
derek artan 6l¢iide gereksinim duyduklari gergegini de ortadan kaldiramaz.

aa- Yargi Yorumu:

Yukarda belirttigim gibi, oncelikle adli yargida, giderek yonetsel yargi-
da yiizyillar boyunca biriken deneyimler sonucunda, yorumlama tekniklerinin
olaganiistii gelistigini ileri.siirmek olanaklidir (7). Ayrica unutmamak gerekir
ki, bir 6zel hukuk ya da ceza hukuku normu, ne denli soyut olursa olsun,
aradan gegen yiizyillar i¢inde Onemli kavramsal degisikliklere ugramaz. So6z
gel 1 mi, senete bagh bor¢ kavrami ya da bilerek adimi 6ldiirme kavnuni, yiiz-
yillardir halta binlerce yildir niteliksel bir degisime ugramamustir. Oysa, adli
yargl organlariyla ktusdastirikhklarmda oldukg¢a "geng" yargi organlart kimligi
gOsteren anayasa mahkemelerinin, yorumlama siirecinde ¢ok daha 6nemli so-
runlarla karsilastiklart agiktir. Clink{i anayasa mahkemelerinin adlan mahkeme
olsa ve baslica gorevleri olan norm denetiminde biiyiik dlgiide yargisal yorum
tekniklerine bagvursalar da, sozctigiin dar anlaminda "yargi organi" konumun-
da bulunduklar1 tmtismali bir konudur. Kuskusuz anayasa mahkemelerine asil
gorevleri disinda yiiklenen "yiice divan" ya da "siyasal pmtilcrin kapatilmasi"

(6) San, C., Anayasa Degisiklikleri ve Anayasa Gelismeleri. 2. Babini, Ankara 19X1. s. 106.

(7) Buradaki amacini yorumlama leknik ve o6lgiil terini irdelemek degil, yalnizca bir yontem olarak

yorumlamanin dnemini vurgularnaklir. () nedenle ayrintilara girmiyorum.
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islevleri, kesin bir bigimde bu organlarin birer " muhkeme" olarak gorev yap-
malarmi zorunlu kilar. Ancak "norm deuetimi"nin boylesine bir zorunlulugu
dogurdugu kuskuludur. Ciinkii belli bir yasanmn bir ya da daha ¢ok maddesi-
nin anayasadaki soyut ilke ve hiikiimlere uygun olup olmadigmnin arastirilma-
s1, yargisal teknikleri asan, boylece biiyiik 6l¢iide bir bilimsel inceleme niteli-
gine biirinmesi kag¢milmaz olan bir iglemdir (8). Ger¢ekten anayasa
mahkemesi kararlari, 6zellikle raportorlerin (tetkik hakimi) hazirladiklart ra-
porlar incelendiginde, s6z konusu yazili belgelerin bilimsel niteligi agik¢a or-
taya c¢ikacaktir. Yalnizca anayasa yargisinda deneyim kazanmig iilkelerde de-
gil, tlkemizde de raportdrlerce hazirlanan ve bir yasanin anayasaya
uygunlugunu inceleyen raporlarin bircogu, doktora tezi ya da en azindim yiik-
sek lisans tezi olarak kabul edilebilecek diizey ve yetkinliktedir.

Iste bu nedenle, anayasa mahkemelerinin norm denetimi bilimsel kim-
ligi kesinlikle agir basim ya da basmasi gereken bir etkinliktir. Anayasa mah-
kemesinin yargi organi olma niteligi ise, yalnizca "hiikiim fikrasinda ve veri-
len kanirin "hukuksal sonuglan "uda belirgin olarak ortaya ¢ikar ki, bu
zorunlu formiillestirme, norm denetiminin agirlikli olarak bilimsel bir nitelik
tasidig1 gercegini degistiremez.

Anayasal norm denetimi Snemli dl¢iide bilimsel bir inceleme kimligin-
de olmak zorundadir, ¢iinkii 6zellikle devletin niteliklerini, ayrica temel hak
ve Ozgirliiklerin genel cergevesini belirleyen ilke ve kural kir son derece so-
yut, daha da 6nemlisi zaman i¢inde anlamlan degisebilen kavramlardan olus-
maktadir. Bu savimi daha elle tutulur kilmak igin, 1982 tarihli Anayasanin ki-
mi kavramlanni, belli bir yaklagim sergilemeksizin siraliyorum. "Toplumun
huzuru, milli dayanigma, adalet anlayisi, insan haklanna saygili, demokratik,
laik ve sosyal bir hukuk devleti, egemenlik, esitlik, temel hak ve hiirriyetler"
v.h.

(8) San. C-. Bonn Anayasasina gore Siyast Partilerin Kapatilmasi, Adalet Dergisi. Y1l 57. Sayi 4.
Nisan 1966, s.316.

Yonetsel yarginin da hu agidan anayasa yargisina benzedigini ileri siirmek olanaklidir. Ne var
ki, yonel meliklerin ya da yonetsel islemlerin yasalara uygun olup ol mantiginin incelenmesi, ya-
sa ve yonetmelik hiikiimleri anayasa ilke ve kurallarina oranla daha s umul hir nitelik gosterdik-

leri i¢in, daha az sorunludur.
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Gorildigi gibi bu ve benzeri kavramlar, icerikleri siirekli olarak degi-
sen, kimi daralan kimi Ise genisleyen kavramlardir ki, bunlar1 dar tamin ka-
liplarina hapsetmek olanaksizdir. Daha agik bir deyisle, soz geiimi iilkemiz
anayasa mahkemesinin 30 yil &nce verdigi bii' kararda yer alan "demokrasi"
ya da "hukuk devleti" tanimlamasi ile 30 yil sonraki bir kararinda yer ;UJui
ayin kavnunlar, zorunlu olarak farklilik gosterecektir. Eger bu arada yeni bir
anayasa yiiriirliige girip, sozii edilen kavramlarin kapsamlar1 daralt 1 Imami ssa,
ortaya ¢ikan farklilik "anayasal gelisine"nin kagmilmaz ve onlenemez bir so-
nucudur ve kanimca anayasa mahkemelerinin en 6nemli islevini olusturur. Bu
islev, soyut anayasa normlarinin degisen kosul ve gereksinimlere, anayasayi
gelistirici ve yaratici bir yorumla uydurulmasindan baska bir anlam tasunaz.
Eger nasil olup ta. 2(X) kiisiir yasindaki A.B.D. anayasanin giiniimiizde hala
gencligini ve ¢agdashigim koruyabildigi merak ediliyorsa, bunun yanit1 "Yiice
Mahkeme"nin Ozellikle 180K yilindan bashyarak verdigi, cogunlukla yiirekli
ve nitelikli kararlarinda saklidir (9).

bb- Yasama Yorumu:

Yukarda degindigim gibi, yargi yorumu yasama yorumundan ¢ok daha
onceleri giindeme giiip gelismis olmakla birlikte, parlamentolarn yorum yet-
kisi de, bircok acidan biiyiik Onem tagimaktadir. Oncelikle parlamentolarm,
egemenligin gergek sahibi halkin temsilcileri olarak, herseyi yapmaya kadir
bulunduklar1 inanci, ¢ok gerilerde kalmistir. Arttk yasiuna etkinligi, hukuksal
olarak anayasanin cizdigi cerceve, dalla dogrusu sinirlar icindeki bir "taktir
alani"nda yerine getirilmek zorunlugundadir. Bu zorunluk, &zellikle dar an-
lamda anayasa emir ve direktiflerine uygun yasalar hazirlanirken, kentlini da-
ha gii¢lii bir bicimde duyumsatir. Ancak bu alan diginda kalan alanlarda ¢ika-
rilacak yasidarin Oneri ya da tasan kimliginde hazirlanmasinda da. bir tiir "6n
norm denetimi" yapilmasi ka¢inilmazdir. Baska bir anlatunla, bir yasa 6nerisi
ya da tasarisi hazirlanirken, milletvekilleri ya da yiiriitme organi biirokratlari,
iizerinde caligtiklar1 taslaklarin ne Olgiide yiiriirliikkteki anayasa normlarina uy-
gun oldugunu irdelemek zorundadirlar ki, bu ¢abanin da bilimsel bir yorumu
gerekli kildigr agiktir. Ne var ki parlamentolar, ilk planda sosyo-ekonomik ya
da sosyo-politik sorunlarin ¢éziimiine 6ncelik verdikleri i¢in, anayasa mahke-
melerine oranla daha pragmalik bir yaklagim Icindedirler. Iste bu nedenledir

(9) San. Anayasa Degisiklikleri... s. 124.
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ki, demokrasiye ve insan haklarina en saygili iilkeler de bile, anayasaya ayki-
r1 yasalar ¢ikabilmekte ve bunlar anayasa mali kemelerince iptal edilmektedir-
ler. Oyleyse, belli bir iilkede anayasa mahkeme lirinin verdigi iptal kararlari-
nin sayisi, parlamentolarin anayasaya saygisinin kesin bir Olgiitiinii olusturur.
S6z konusu iptal kararlan, belli bir iktidar doneminde 6nemli bir artis gosteri-
yorsa, bu durum anayasa mahkemelerinin degil, parlamentonun ya da daha
insafli bir yaklasimla, siyasal iktidarin "kusuru" olarak goériilmelidir. Ayni sey
yonetsel yargi i¢in de gecerlidir ve zaten anayasaya aykirilik nedeniyle iptal-
lerin yogunlastigi donemlerde, yonetsel yargida verilen iptal kararlan da art-
ma egilimine girmektedir.

Bu noktada ¢agimizin 6nemli bir 6zelligine deginmek yerinde olacak-
tir. Giniimiizde parlamentolarda yasalagsmak tlizere sunulan taslaklarin biiyiik
bir ¢ogunlugunu hiikiimet tasarilart olusturmakta ve bu egilim ozellikle eko-
nomik igerigi agir basan, ayrica medeni yasa, ceza yasasi gibi temel yasalar-
da belirginlesmektedir. Milletvekillerinin sundugu yasa Onerileri ise, daha gok
az sayida madde Igeren oneriler ya da yiiriirliikteki yasalarin kimi maddelerini
degistirmeye yonelik Onerilerden olusmaktadir. Hilkiimet tasanlarma gelince,
bunlarm birgok siyasal ve potokoler gorevleri olan bakanlarca hazirlanmasi
bir yana, bakanlar kurulundaki goriisme sirasinda, biitiinlikkleri i¢inde kavra-
nip degerlendirilmeleri bile olanaksizdir. Boyle olunca, hiikiimet tasanlar1 ya
ilgili bakanlik ya da bakanliklarda tekno-biirokratlarca kotarilmaktadirlar. Ge-
nellikle yasa teknikleri konusunda uzman olan bu kisilerin, taslaklarda anaya-
saya aykir1 olabilecek maddelere yer vermeyecekleri beklenir. Oysa bu ozelli-
gine karsmn, anayasa mahkemelerince anayasaya aykiri goriilerek iptal edilen
maddeler, daha ¢ok hiikiimetce yasalagsmak iizere parlamentoya sunulan tasari-
larda yogunlasmaktadir. Bu dununun nedeni, agik¢a ve agirlikli olarak tasla-
gin bakanlar kurulunda yapilan son goriismelerinde, ayrica tasari haline gelip
gerek ihtisas komisyonlarinda gerekse meclis genel kurulunda, yasanin biitiin-
ligli gozetilmeksizin yapilan siyasal miidahalelerde yatmaktadir. S6z konusu
karismalara ise, genellikle politikacilarin sorunlara ivedi ve pragmatik ¢dziim-
ler aramalari, ender durumlarda da kisisel ya da grupsal cikar gozetmeleri
yon vermektedir. Ne var ki, anayasaya uygunluk endisesi Ile sorunlara prag-
matik ¢oziim bulma karsitligini ortadan kaldirmak olanakli degildir ve bu kar-
sithk oOniimiizdeki yillarda da siirlip gidecege benzemektedir. Bu durumda,
anayasaya uygunluk ile pragmatik ¢Oziimler arasinda ortak bir noktanin bu-
lunmasindan bagka ¢are yoktur ve surasi agiktir ki, anayasa mahkemeleri bun-
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diin boyle de issizlikle» yakinamayacaklardir. Burada dnemli olan, anayasaya
aykir1 yasalarin belli bir "kabul edilebilirlik" diizeyini asmrunasidir.

d- Ara Degerlendirmesi:

Gorildigi gibi, anayasal demokrasinin gergeklestirilmesinde basta ana-
yasa mahkemesi olmak iizere hem yargi hem de yasama organlarinin gelistiri-
ci yorumlart yagamsal bir énem tasimaktadir. Kuskusuz "yorumlama teknik
ve Olgiitleri"nin siirekli bir bigimde yenilendigi, bdylece giliniimiizde anayasal
demokrasinin gergeklestirilmesinde 6nemli bir sorun kalmadigi diisiiniilebilir.
Ancak so6z konusu yorumlama teknik ve oOlgiitlerini kullanacak olanlarm da
belli bir toplumun bireyleri olduklar1 ve toplumun demokratiklik diizeyinden,
ayrica siyasal Kkiiltiiriinden etkilendikleri gozden kagmimanudidir. Daha acik
bir deyisle, demokrasinin tiim kural ve kuramlar1 ile gergeklestirilmesi, yal-
nizca hukuk dogmatigi ve hukuk teknikleriyle saglanamaz. Kger bu saptama
yanlis olsaydi, anayasal cercevelerini belli bir demokrasi anlayisina gore ci-
zen ve gesitli demokratik kurumlan olusturan iilkelerde demokrasinin ¢oktan
Ozlenen diizeye ulasmis olmasi gerekirdi.

Oyleyse, bir yandan bigimsel bir nitelik tasiyan hukuksal kurumsal ger-
cevelerin olusturulmasi. 6te yandan ela bu diizeneklere icerik kazandiracak bi-
reylerin "demokratiklestirilmesi" gerekmektedir.

2* Demokrasi ve Demokratiklestirme:

Demokrasi ve demokratiklesme kavramlar1 arasinda yakin akrabalik
iliskisi bulunmakla birlikte, kimilerinin bilingli, kimilerinin ise bilgisizce ileri
stirdiikleri gibi, demokratiklesme demokrasinin siiperlatili (ismi lal dili) degil-
dir. Daha agikgasi, demokratiklesme ne demokratik sayillmayan bir rejimden
demokrasiye gecistir (10) ne de son yillarda iilkemizde sik sik kullanildigt bi-
cimiyle, daha ya da biraz daha demokratik diizenleme ve uygulamaya ulagma
hevesidir.

a- Temsili demokasmin kisithhg:

Son 35-40 yillik dénemde, demokrasi kavraminin igeriginde olusan
koklii degisiklikler, s6z konusu kavramin ilk ortaya atildigi tarihten bu yana
gecen kabaca 2500 y1] i¢inde bile olusmamuistir. Demokrasinin ¢agdas bunali-

(10) Ozbutlun. a.g.e.. s. 19 vd.
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mi1 olarak adlandirilabilecek bu gelismelere, baslica temsili demokrasinin (11)
yetersizliginin ya da kisitliliginin yol actigini sdylemek olanaklidir. Ciinkii 19.
yy. boyunca ve 20. yy.'m ikinci yarisina kadar uygulanan demokrasi, egemen-
ligin gercek sahibi oldugu ileri siiriilen halkin, 4 ya da 5 yilda bir sandiga gi-
derek, bu hakkimi vekillerine devretmesi ile gergeklestigi varsayilan bir de-
mokrasi idi. Ustelik her nedense halk. vekuletini genellikle yillarca ayni
kisilere veriyordu. Oysa 1960'lardan baslayarak, genis halk kesimlerinin, gide-
rek gelisen kitle iletisim aniglanntn, yiikseleni egitim diizeyinin ve goérece ola-
rak artan refahin da etkisiyle, politika ile daha ¢ok ilgilenmeye basladigr go-
rildi. Artik halk, secimden seg¢ime animsanan hir edilgen politika G&znesi
olmaktan daha ileri bir diizeyde politikaya "katilmak" istiyordu.

Iste 1965'erde yavas yavas gelismeye baslayan ve 1968 yilinda doruk
noktasina ulasan tim 06zgilir diinyadaki 6grenci hareketleri, ilk kez "demokra-
tiklesme", "siyasal katilma", "Ozyonetim" gibi kavramlar1 ortaya attiklarinda,
biiyiik bir olasilikla bu nedenle genis halk kesimlerinde yankilar uyandirabilir-
ler. Bu yankilar ciliz bir bicimde de olsa, iilkemize de ulasti ve YOK 6ncesi
Ankara Universitesi Egilim Fakiiltesi, 25-27 Kasim 1968 tarihinde "1968 Yili
Ogrenci Hareketleri. Diinya'da ve Tiirkiye'de" (12) adli bir sempozyum dii-
zenleyerek, s6z konusu harekelin nedenlerini ve sonuglanin diizeyli bir bi¢cim-
de ortaya koydu.

h- Siyasal katilma ve 6zyonetim:

Ulkemizde demokratiklesme kavramu ile ilgili ilk yetersiz agiklamalar
1968 yilinda yapilmis olmakla birlikle. Amerikan kaynakli "siyasal katilma"
(13) ve daha c¢ok Fransiz bilim adamlarinca islenen "6zyonetim" (14) kavram-
lar1. 1970'ten baglayarak 6n plana ¢ikmaya basladi.

(11) Selcuk. S., Temsili ve Kald1 nic1 Demokrasinin Kokeni, Istanbul.
(12) Anonim. 19681 Yil1 Ogrenci Hareketleri. Diinya'da ve Tiirkiye'de. Ankara 1969.
(13) Saykal, D., Siyasal Katilma.... Ankara 1970

Ozhu<luii. E., Tirkiye'de Sosyal Degisme ve Siyasal Karilma, Ankara 1975
Uysal. B., Siyasal Katilma ve Kat thin1 Davranigina Ailenin Etkisi. Ankara 19X4

(14) Isikli. A.. Kuramlar Boyunca Ozyonetim ve Yugoslavya Deneyi. Ankara 19K0
Cangizbay, K.. Siyaset Olesi Toplum. Ankara 19X7
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Siyasili katilma ya ela yalnizca katilma, "6nceden varolan ve esas ali-
nan bir ¢ergevenin varligimi Ongoriir... Bu siiregle bagka binlerinin daha temel
O0ge olarak bulundugu kabul edilmis olmakladir" (15). Baska bir anlatimla,
"katilanlarm" kendi girisimleri sonucu almacak kararlar1 etkilemeleri olasidir
ama, daha onceden belirlenmis yasal ve kurumsal cergeveleri degistirebilmele-
ri olanaksizdir. Bu nedenle "katilma", Ozellikle "siyasal katilma" ilgililere pek
sinirli bir alanda diigiincelerini aktarma, iyi bir olasilikla da alinacak kararlari
etkileme disinda bir olanak tanimamakladir. Kuskusuz bu yolla, diisiince, is-
tek ve beklentilerini, o da ancak dorder ya da beser yillik artilarla ve vekilleri
araciign ile agiklayabilecek durumda olan klasik segmen tipine oranla siyasal
katilmac1 daha avantajli bir konuma getirilmis olmaktadir. Bir teselli (KIiilii
niteliginde de olsa, katilma ya ila yalnizca siyasal katilmanmn. belli smirlar
icinde temsili demokrasinin katihigim ve scckincl yapisini sarsacag diisiiniile-
bilir.

Ozyonetime gelince, bu kavram da genellikle "iscilerin yonelime katil-
mas1" seklinde algilanmis ve bdylecc kanlna eylemi "igyeri" ile smirlandiril-
mistir. Ozydnetimin tiim toplum kesimlerini kapsayacak bir biitiinsellige yo-
nelmesi ise, tarihle Paris Komiinlinde ve yikilisma dek Yugoslavya’da soz
konusu olabilmistir. Ne var ki. Paris Komiiniinde, Onceden belirlenip kendisi-
ni asan bir gii¢ tarafindan degil, kendiliginden (spontane) olusan Gzydnetim
(16), yayginlasmadan I ar i he goémiilii vermisi ir. Yugoslavya 6rnegine gelince,
burada 6zydnetim modelinin Paris Komiiniinden farkli olarak kendiliginden
degil, siyasal giiciin belirledigi sinirlar vc kurallar icinde ortaya ¢iktigim go-
rityoruz (17). Daha bagka bir deyisle, kursunsa! plandaki tim ¢ekiciligine kar-
sin, Ozyonetim de uygulamada, onceden belirlenen cercevelerin kisit liginda
kimi kararlarm alinmasma katilmaktan o6te bir sonu¢ vermemistir. Ustelik,
temsili de olsa, genel bir "¢agdas demokrasi" ortaminda gerceklesmedigi icin,
Ozyonetimin genelde yukardan yonlendirilen bir "gosteri" oldugu konusundaki
kuskular da pek haksiz sayilamazlar.

(15) Caiifizhay, u.ge..
(16) Cangizhay, a.g.c.. .s 6X vd
@17)  Isikli, a.se . S.IX

Cangizbuy, a.g.e., s. 1 0X vd.
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c- Demokratiklesme - demokratiklestirme

Demokratiklesme kavrami degisik boyutlari ile ilk kez Tiirk Egitim
Dernegince 15-16 Mayis 1979'da diizenlenen bir bilimsel toplantida (18), da-
ha sonra da 7-8 Haziran 1980°de 1. Ulusal Sosyal Bilimler Kongresinde (19)
ele alindi. Kisa bir siire sonra yapilan 12 Eyliil miidahalesi siyasal katilma,
Ozyonetim ve demokratiklesme bir yana, 1961 Anayasasinin ongdrdiigii gore-
ce demokrasi ve Ozgiirliik ortamimi bile ¢ok bularak, yalnizca kimi eski politi-
kacilar1 degil, halki da biiyiikk 6l¢iide "siyasal yasaklar" kapsamina aldi. De-
mokratiklesme kavrami 1991 secimleri Oncesi ve sonrasinda, temsili
demokrasinin yeniden kurulmasi (restorasyonu) kisitli anlammda da olsa, iil-
kemizin politik giindemine yeniden girmeye basladi. Bugiin demokratiklesme
teriminden anlasilan, 1982 Anayasasinin klasik demokrasiye getirdigi smnirla-
malarim asilarak, gorece olarak biraz daha demokratik bir diizene gecilmesi,
daha gergekei bir saptamayla. 12 Eylil 1980 o6ncesi demokratik diizeyi yaka-
layabilmektir. Bu yaklagimimn ise, demokratiklesme kavrami ile higbir akraba-
lig1 ve yakmligi bulunmamaktadir, ¢iinkii demokratiklesme klasik demokrasi-
nin agilarak, farkli bir demokratik rejimin yavas yavas olusturulmasina
yonelik bir ¢abadir.

Demokratiklesme, herseydeu dnce bigimsel bir kalip degil, 6zii doniis-
tirmeye yonelik uzun soluklu bir programdir. Belki baslangigta tipki siyasal
katilma ve 6zyonetim modellerinde oklugu gibi, daha dnceden belirlenmis ku-
ral ve kurumlar gergevesi inle kararlarin olusumunu etkilemeye calisacaktir
ama, dar anlamda toplumsal kurum kirdan baglayan ve giderek kendiliginden
bir hareket haline déniisecek olan bir devingenlik siirecinde gelisecektir. Boy-
lece ortaya bir "demokratik sosyallesme" (20) siireci ¢ikacak, hu ortamda 6z-
giir, hosgoriili, i¢-disiplini gelismis, sorumluluga sahip, bagkalarmin haklarina
saygili ama kendi haklarim da savunmada kararli ve demokratik olarak yeti-
sen bireyler, siyasal rejimin doniisiimiinii saglayacak 6geler durumuna yiikse-
leceklerdir. Genel anlamda bir egilim siirecinden baska birsey olmayan de-
mokratiklesmeye (21). bu nedenle "demokratiklestirme" ad1 da konabilir.

(18)  San. Demokratiklesme. Egitim ve Bilim.c’1lf 4. Say1 20. Temmuz 1979. s. 5-9

(19) San. c.. Toplumda Demokratiklenme, (yayimlanmamis kongre bildirisi). Ankara 1980
(20) San. Demokratiklesme. 5.9

(21) San, Toplumda Demokratiklenme, s.2
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Bu konuda ileri siirdiiklerim, 1979-19X0 willarinda iitopik bulunmus,
Oldiiriilen insanlarm sayisinin ondalikli .basamaklara tirmandigt o dénemde,
olsa olsa uzak gelecege yonelik bir umut, bir 6zlem olarak nitelenmisti. So6z
konusu elestirel yargiya karst "en onemli ve ivedi sorunumuzun toplumun en
kisa siirede demokratiklesmesini saglayacak, demokratiklesmeyi bir toplumsal
siirece doniistiirecek kuramsal ve eylemsel girisimlere baskuhak oldugunu"
belirtmistim. Boylesine bir ¢abanin kolay olmadigi, ¢ok ziunan alacagi, kisa-
cast ¢ok karmasik bir nitelik tagidigi o zaman da. bugiin de gézden kagirilma-
mast gereken bir gercektir. Ne var ki, kolayciligin rehaveti iginde sézkonusu
giicliiklerin asilmasinda ¢ok degerli bir on yil yitirilmis ve bugiin gene sifir
noktasindan bagkuna (eger baglanacaksa) zorimlugu dogmustur.

Ozet olarak demokratiklesme ya ila demokratiklesme, toplumsal deger-
lerin genel ve tutarlt bir strateji (22) ile yonlendirebilecekleri gergegine daya-
narak, toplumun tiim kesimlerini kapsayacak bir siire¢ oldugunun bilincine
vararak, bigime degil 6ze onem vererek, sosyo-politik yasami kéklen degistir-
mesi beklenen bir toplumsal siire¢ seklinde anlagthmdidir.

d- Demokratiklestirme alanlari:

Yukarda belirtmeye calistigim gibi demokratiklestirme, ne yalnizca si-
yasal ne de ekonomik kararlar.! kanlma kisirhk ve kisithiligindaki bir yakla-
simdir. Tersine demokratiklesme, toplumun yasamsal Onem tasityan tiim alan-
larina yayilacak, bdylece uzun vadede baskakuinin haklarma saygili,
hosgoriilii ve demokratik nitelikli bireylerin toplumu kendiliginden doéniistiire-
cekleri bir orttun hazirlayacaktir. S6z konusu demokratiklestirme alanlari, 1di-
nabilecek basarili sonuglar onemli farkliliklar gésterse de. sdyle siralanabilir:

aa- Politika alani:

Politika alaninda demokratiklestirme, daha once de belirttigim gibi bel-
li aralarla genel ve yerel secimlerde bireyin "egemenlik hakki’'n1 vekillerine
delege etmesinden ¢ok farkli bir anlama gelmektedir. Demokratikleslinne sii-
reci sonucunda birey, siyasal partilerin emir-komnuta zincirinden ¢ikarak, siya-
sal partileri dogrudan toplumsal gruplarin etkili bir bigimde yonlendirecegi
kurumlara doniistiirecektir. Bagka bir anlatimla genel politika, siyaset profes-
yonellerinin tekelinden alinarak, kararlarin olusumunda halk, ¢ok daha etkili
bir konuma getirilecektir (23).

(22) Vilmar, F., Sfraiegien der Detmikrarisiening, 2 Cili. Danitsladl u. Neuwie<! 1973
(23) San, Toplumda Demokratikken.-. «.5
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Bu hedefler agisindan. yerel orgiitler (6zellikle Belediyeler) ¢ok elve-
risli kosullara sahiptirler ve iilkemizde bu youde kimi girisimlerin baslatilmig
olmasi, ileriye yonelik umutlan beslemektedir. Kisacasi, politik alanda de-
mokratiklestirmenin en etkili baslama ve gelisme ortamim yerel yonetimler
olusturmaktadir. Genel politika, ancak yerel yonetimlerde saglanacak demok-
ratik dontisiimler Slgiisiinden tabandan tavana dogru demokrat eklestirilebilecek
bir alan olarak goriilmektedir.

bb- Kamusal alan:

Demokratiklestirmenin s6z konusu olabilecegi kamusal biirokratik alan-
larin basinda, genci vc yerel planlama orgiitleri ile tim idare gelmektedir.
Planlamanm ve genel olarak yonetimin merkezci olma niteliginin agir bastig
sistemlerde, kuskusuz demokratik lesi irme ¢ok zor hatta olanaksizdir. Buna
karsilik, cesitli nedenlerle planlamama merkezci kimligine karst ¢ikilan or-
tamlarda, her zaman genel olmasa bile yerel planlama etkinliklerine halkin
katilmas1 pekala miimkiin ve gereklidir. Kuskusuz kmnusal biirokratik alanda
demokratiklestirme, halkin teknik bilgilerden yoksun olmasi ve genel bir kati-
limmn olanaksizligi gihi noktalarda énemli giigliiklerle karsilasacaktir. Ama bu
giicliikler, iyi niyetli yaklasimlarla vc ara ¢oziimlerle asilabilir goriinmekledir
(24)

Asil giicliik genel idare alanindadir ve bu alandaki demokratiklestirme,
ister istemez niteligi geregi demokratiklestirmeye elverisli idare alanlarinda
yogunlasacaktir.

cc- Ekonomik alan:

Demokratiklestirmenin kuramsal diizeyden uygulamaya aktar1 Imasinda,
nerdeyse kesin bir basarisizliga ugradigi alan, ekonomi olmustur. Gergekten
Isvec'ten Almanya'ya oradan ozellikle Yugoslavya ve Cckoslavakya'ya dek
birgok kismen basarili - tiimilyle basarisiz model denenin istir. Yonetime katil-
madan, kendi kendini yo6nelmeye dek uzanan bu modeller dizisinde prim, kar-
dim pay alma ve miilkiyete katilma gibi ¢ok cesitli yaklagimlar uygulanmistir
259 . Ne vur ki, kapitalist ekonominin karin maksimize edilmesi temeline da-
yali rekabet¢i yapist ve kollekiivist ekonomilerin ¢okmiis olmasi, ekonomi

(24) San, Toplumda Demokratiklesme. s.6
(25) San. Toplumda Demokratiklenme. s.6
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alaninm demokratiklestirilmesini 6nemli Olgiide engellemekledir. Kald1 ki,
1960'Tardan sonra Amerikan toplamlimin yarattigi homo consumens (tiiketici
insan) tipi (26), onceleri Avrupayr sonralar1 da sosyalist iilkeler dahil, diinya-
y1 etkisi altina almis goriinmekledir. Gergeklen de kollektivist ekonomik siste-
min ¢okiisiinde en 6nemli elken, homo consumens olma hevesidir, ilenebilir.

Kisacasi insanlik kendini, tirclim-liikclim kisir dongiisiinden kurtarama-
dig1, bu anida biiyiik 6l¢iide dogal ve kiiltiirel ¢evresini de tiikettiginin bilin-
cine varamadig1 ekonomik biiylimeye akilct sinirlar getirilemedigi siirece, de-
mokratiklestirmenin ekonomik alanda lam bir basariya ulasabilecegini
beklemek, olanaksiz hale gelmistir. Yeter ki, siyasal ve biirokratik fasizmler-
den sonra, bir de ekonomik fasizm diinyaya egemen olmasin.

dd- Kitle letisimi alan1:

20. yy. baslarinda ve sonralarimla, yasama-yiiriiime-yarg: erklerinden
sonra basmdan "dordiincii gii¢" diye sozetmek moda olmustu. Gergeklen de
déneminin kosullarina gére 6zgiir olabilen basin organ lan. siyasal iktidarlarmn
kamu oyunca denetiminde en etkili arag olarak giiclerini kanitladilar. Ancak,
basinin yalnizca kamu oyunu dillendirmekle kalmayip, onu biiyiik dlciide et-
kileyerek yarattigi da kesfedilince, basinin gorece 6zgirliigii 6nemli derecede
kisitlamaya ugradi. Dikta rejimleri ile totaliter rejimler ise. hasini ve bu ara-
da, yayginlasmaya baslayan radyoyu tiimiiyle tekellerine alarak, ideolojik bir
propaganda araci konumuna getirdiler.

Benzer bir siireg, bu kez bilyiik sermayenin basini tekeline ya da dene-
timine almak istemesiyle, kapitalist {ilkelerde de yasandi ve bugiin de yasan-
maktadir. Gerek ulusal toplanilanla gerekse diger diinya toplumianna belli
ideolojilerin agilanmasi amaciyla haslatilan sinema (ilimleri savasi, televizyo-
nun yayginlasmast sonucunda bu kez televizyon kuruluslarinca siirdiiriilmeye
baglandi. Radyo ve televizyonun devlet tekelinden ¢ikarildigi yerlerde, biiyiik
sermaye hemen hu alanlara da el att1.

(26) Safi. Son Yillarda Alman 1 ‘mvetsik lermdc ... .36

425



Giiniimiizde, kille ilcli®in1 araglar1 {izerinde devlet lekeli ya da yakin
denetimi bulunmayan tiim iilkelerde, s6z konusu araglarin genellikle biiyiik
sermayenin hizmetinde bulundugu ve o&zellikle televizyonun "toplumun afyo-
nu" olma yolunda birinci siraya yerlestigi gozlenmektedir. S6z konusu gelis-
me Sylesine boyutlanmustir ki, bir zamanlar devletin tekeline ya da kitle ileti-
sim araclarmi denetlemesine karst ¢ikanlar, devletin yeniden miidahale
etmesini ister konuma distiriilmiislerdir. Artik kille iletisim araglari, dordiincii
gii¢ olarak iktidar1 denetlemekten vazgecip, belki besinci gii¢ olarak siyasal
iktidar1 "yonlendirmeyi” ve bunu yaparken de, topluma degil, biiyiik sermaye-
ye hizmet etmeyi hedeflemektedirler.

Klasik demokrasiyi bile, ancak en ali diizeyde ve ¢ikar liberalizmi cer-
¢evesinde savunan sermaye lekelindeki kitle iletisim araglarinin demokratik-
lestirilmesi, artik olanaksiz goriinmektedir. Umutlar, traji-komik bir tarihsel
¢eligski sonucunda, devletin denetimindeki kitle iletisim araglarina baglanmistir
ve bunlar toplumun demokratiklestirilmesinde etkili bir bi¢imde kullanilabile-
cek tek kaynak olma konumlarini siirdiirmektedirler.

ee- Dar imlamda toplumsal alan:

Demokratiklestirmenin asil ana kaynagi, kuskusuz baslica aile, gevresi,
okul ve yiiksek ogretim kurumkuinin olusturdugu, dar anlamda toplumsal
alandir. Ciinkii dar anlamda toplumsal alan, Ik ve en 6nemli "toplumsallasma
cevresi" niteligini tagimakladir, i demokratik lesi irmen in bir demokratiklesme
siirecine donilismesi, ancak bu alandan baslarsa, basarili bir sonuca ulasabilir.
Ote yandan demokratiklesmenin bir bicim degil, "6z" kimliginde gelismesi,
gene ilk toplumsallagsma ¢evrelerinde saglanabilir.

Bu konuda basta aile bireyleri olmak iizere, 6gretmenlere, egilbilimci-
lere, psikologlara, sosyal-psikolog Ima, sosyologlara v.b. énemli ve giic 6dev-
ler diistiigii agiktir. Giigliigli olusturan en 6nemli nokta, "yet is t incilerin "de de-
mokratik bir toplumsallasma siirecinden ge¢mis bulunmalari, en azindan 6zde
demokratik ve hosgoriilii lutuma yatkin olmalar1 geregidir. Bagka bir anlatim-
la, demokratik tutum ve davraniglar dersle degil, dogrudan uygulayarak Ggre-
nilebilir. Bu gergegin zorunlu sonucu, aile-okul-yiiksek okul I¢i demokratik
katilmdir (27).

(27) San, Toplumda Demokratiklestik.". s. (t-1

426



Ulkemizde, 196X ogrenci hareketlerinin etkisiyle ve ¢ok sulandirilmis
bir bigimde {iniversite yonetimine yansiyan sinirli katilma, 12 Eyliil hukukuy-
la tiimden ortadan kaldirilmistir. Halta bu dénemde Izmir’deki bir iiniversitede
gorevli bir dogent hakkinda, "demokratiklesme bahanesiyle kanunlara aykir
olarak asistan ve Ogrencileri yonetime kattig1" yaklasik gerekgesiyle ceza da-
vasi agilmistir.

Eger gelecekte, 6zde demokratik bir toplumun olusumu isleniyorsa, ilk
planda ve ivedilikle ana okulundan yiiksek 6grenime dek tim egilim ve 6gre-
tim kurmalarinda demokratiklestirmenin uygulamaya konmasi, kagmilmaz bir
zorunluluktur.

e- Ara Degerlendirmesi:

Toplumun tiim kesimlerini ve alanlarim kucaklayarak, yeni bir demok-
ratik yasmn bicimi olusturacak bdyle bir girisimin, engellerle karsilasmasi do-
galdir. S6z konusu engeller, simdiye kadarki deneyim ve gozlemlere dayali
olarak, su noktalarda toplanmustir:

aa- Toplumun tutucu kesimleri, 6zellikle siyaset profesyonelleri, bilyiik
sermaye cevreleri ve din kurumlan demokratiklestirme siirecini durdurmak,
geciktinnek ya da hi¢ olmazsa yozlastirmak icin tmn hir isbirligi i¢indedirler.

bb- Asama sirasinin (hiyerarsi) pek belirgin oldugu onlu, giivenlik or-
giitii ve hepsinden 6nemlisi, bu kurumlan da kapsayan teknobiirokratik yapi,
karar tekellerini korumaya caligmaktadir (28).

cc- Kararlara katilmada, zamanla bireylerde bir bikkinligin olustugu,
katilma ve ilgi siddetinin 6zellikle rutin konularda diismeye basladigi gozlen-
mektedir. Ayrica bir siire sonra karar organlarimla grup onderlerinin belirmesi
ve bu seckinlesen ulaklarin kararlan bilyiik ol¢lide yonlendirmeleri de, hir
baska sosyo-psikolojik boyutlu sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir (29).

(28)  Talan, B.. Toplumhilimlerijie Giris. Ankara 1978. $.X5. Gurvildi. lekut »-biirokratik yapinin

giiniin birinde lektiokraiik bir tas izi ne y(»| agacag: endisesini tagimuist tr.

(29)  San, Toplumda Demokratiklesme, s. 7-8.
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3- SONUC

Demokrasi tim kural ve kuramlariyla ve belli bir zaman diliminde,
oziinde tek olan bir siyasal rejimdir. Bu nedenle "bize gore demokrasi", eger
bir sosyo-politik asagilik duygusunun belirlisi degilse, savunulmasi miimkiin
olmayan bir laftir.

Ote yandan demokrasi yalnizca bir siyasal rejim degil, aym zamanda
bir diinya goriisii ve yasimu tarzidir. Baska bir deyisle, demokrasi tim kimil
ve kuramlariyla uygulanmak ve yasanarak Ogrenilebilir. Basket iliskilerin aile-
den baslayarak yiice devlet katlarina dek uzandigi toplumlarda, dogal olarak
demokrasi yol kazalari ve gecikmeler sonucunda igsellestirilebilecektir. Ancak
demokratik rejimin uygulanmasina ve makul bir siirenin gegmesine karsin,
belli bir toplumun bireyleri, hala demokratik tulum ve davraniglari benimse-
yememislerse. sistemde aksayan bir yon var demektir.

Ayrica demokrasinin diger siyasal rejimlere karst en onemli istiinligii,
yeniliklere agik olusu ve boylece kentlini iiretebilme yetenegidir.

iste demokratiklestirme, bir yandan geleneksel baskici iliskilerin de-
mokratik tulum ve davraniglara doniisiimiinii, 6le yandan tikanma noktasina
gelen temsili demokrasinin asilarak, demokrasinin kendini yeniden iiretebile-
cegi bir ortami sagliyabilecek olan bir program niteligindedir.
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