ANAYASAL DEMOKRASI iCiN EKONOMiIK DEMOKRASI
Prof. Dr. Mustafa ALTINTAS (*)

Sayin Baskan, Anayasa Mahkememizin Degerli Baskan1 ve Uyeleri,
Saym Konuklar ve degerli dinleyenlerim;

Cagdas Hukuk Devletinin gergeklesmesinde iizerine diisen sorumlulu-
gun bilincinde olarak yiikiimliiliiklerini yerine getirme cabalarini 6zenle siirdii-
ren Anayasa Mahkememizin otuzbirinci kurulus yildéniimiindeki coskuya, onu-
ra ve mutluluga katilma olanagmi buldugum igin sevingliyim. Anayasa Haftasi
etkinlikleri arasinda yer alan, "Anayasal Demokrasi Sempozyumu" igerisinde
gbrev almam ise, beni ayrica onurlandirdi. Bu onurlanmamin asil yaraticilart
olan ve Cumhuriyetimizin demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti ilkelerinin
yilma bilmeyen savasimcisi Saymn Yekta Giingdr OZDEN ile Anayasa Mahke-
memizin degerli iiyelerine tesekkiir eder, siikranlarimi sunarim.

Degerli Dinleyenlerim,

Bildirimi degerlendirmenize sunmazdan Once, tartigmaniza sunacagim
konunun genel bir gergevesini gizmek Istiyorum. Bugiin bu toplantinin ger-
ceklestirildigi salonda, bu kiirsiiniin arkasindaki duvarda bir 6zdeyis bulun-
maktadir. Insanligm onuru ve erdemini, insan haklan ve ozgiirliiklerinin varh-
gina dayandiran bu 6zdeyis bir geregi de ortaya koymaktir. Bu gerek, insanin
erdemli olmasi ve onur kazanabilmesi i¢gin, insan hak ve ozgiirlilklerinin hem
giderek genisletilmesini, giivenceye alinmasimi ve giiclendirilmesini dayatmak-
tadr.

Bir ekonomici olarak huzurunuzda bulunmanm giicliigiinii duyumsa-
maktayim. Gerek panele katilimcilarin, gerek siz degerli dinleyenlerimin ¢o-
gunun hukukcu olmasi isimi zorlastirmaktadir. Bir yerde tereciye tere satma-
ya calisan acemi bir tereci olarak gormekteyim kendimi.

oncelikle bir ka¢ tanim yapmak istiyorum, kendimce. Algilamak iste-
digim devlet, kamu yararim gozetmek ve genisletmek amaci ile, kamu giicii-
nii kullanan bir organ olarak, kisilere karsi &teki kisilerin hak ve ¢ikarlarmi
savunan bir topluluktur. Yani, kamu giiciinii kullanan devlet, toplumsal bir
uzlagsmaya dayali bir toplumsal s6zlesmenin iiriinii ise, kullandigi kamu giicii-
niin altinda yatan temel neden, zor kullanilanlarin diginda kalan ve toplumu

(*) G.U. iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Ogretim Uyesi
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olusturan oteki bireylerin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasidir. Bir hukuksal
yaptirim s6z konusu ise, bu yaptirimin gerisinde, toplumsal hak ve 6zgiirliik-
lerin giivence altina alinmasi bulunmaktadir.

Bir ekonomici olarak, demokrasiyi bir istem (talep) konusu olarak algi-
lamaktayim. Yani, hak ve Ozgiirliiklerinin varligini ve korunmasmni, giiglendi-
rilmesini, bu hak ve o&zgiirliiklerden yararlanma konumunda olanlarin 6zgiir
istemlerinin varligma baglamak istiyorum. Bu nedenle de, bu hak ve Ozgiir-
liklerin somuta indirgenmesi, somutlastirilmas: gerektigine inaniyorum. Bana
gbre bir istem varsa, bunun satmalina giicli ile desteklenmesi gerekmektedir.
Satinalma giicii ile desteklenmeyen, soyut bir istemi etkin bir isteme doniistii-
riicli araglar yoksa, gergek anlamda bir istemin olacagmi varsaymiyorum. Bu
nedenle, ekonomik ve toplumsal haklarin varligi, insan hak ve 6zgiirliiklerinin
olmazsa olmazdir. Ornegin, "diisiinme hakki", "konut hakki", "dinlence hak-
k1" benzeri haklarin bile tam anlami ile gergeklestirilmesi, bu haklarin somut-
lastirilmasini miimkiin kilacak 6zdeksel araglara baglidir, goriisiinii tasimakta-
yim. Ekonomik kalkmmuglik derecesi ile, insan hak ve &zgiirliikleri arasnda
bir kosutluk bulunduguna inaniyorum. Geligmis toplumlarda, ulusal gelirin
adil ve esitlik¢i bir dagilima daha yakin olmasinin, oradaki insan hak ve 6z-
giirliiklerini genisletici ve giivence altina alici oldugu kanisindayim. Cevremi-
ze de baktigimizda, en acimasiz insan hak ve Ozgiirlilk ihlallerini, azgelismis
iilkelerde gormemekte miyiz? Azgelismis iilkelerde devletin varligma karsin,
uluslasma siirecinin tamamlanamamis olmasi, "birarada yasama" bilincinin
koklesememesi, siyasal yetkenin merkezilesmesini ve akilci bir temele dayan-
masini gii¢lestirmektedir. Yaygin olan yoksulluk ve bilisizlik, genis yiginlari,
kendisi de i¢inde olmak iizere iilke ve toplum sorunlarinin uzaginda tutmakta,
bunun sonucu olarak da, "hak ve Ozgiirlikkler" konusunda bir istemci olarak
ortaya ¢ikmasina engel olmaktadir. "Esitlik" anlayist ve bilincinden uzak olan
bireylerin, herkes i¢in "hak ve &zgiirliik" isteminde bulunmalart miimkiin ol-
madig1 gibi, bu istemleri daha kaynaginda kurutucu bir islev gérmektedir.

Bildirim, sanirim, sizlere dagitilmig bulunmaktadir. Bildirim, sizlere da-
gitilldigr bicimi ile, iki eksiklik tasimaktadir. Bunlardan birincisi, yararlanilan
kaynak¢a sayfasinin bulunmamasi, otekisi ise, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa-
larinin  konumuzla ilgili metinlerinin yoklugudur. Bu eksiklikler, bildirilerin
basimi sirasinda giderilecektir. Tartisma ve degerlendirmenize sundugum bil-
dirimin ana yaklagimi, siyasal demokrasinin gergeklesmesinin, ekonomik ve
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toplumsal demokrasiye bagli oldugunu ortaya koymaktir. Ekonomik demokra-
sinin neden gerekli ve zorunlu oldugunu sizlerle tartigmak istiyorum.

Sunacagmm bildiri, "Giris" ile birlikte dért ana baslik tasimaktadir. On-
ce demokrasi ve demokrasi siirecini anlatmaya caligacagim. Sonraki boliim,
siyasal demokrasiden toplumsal ve ekonomik demokrasiye doniisimii Ozetle-
yecektir. Son bolim de ise, bu siirecin Tiirkiye agisindan Anayasalarimiza
yansimasini degerlendirmeye ayrilmis bulunmaktadir.

Dogal olarak, boyle seckin bir topluluga, demokrasi ve onun siireci ko-
nusunda, yetersiz olan bilgi birikimimi aktarmamin haddini bilmezlik oldugu-
nun bilincindeyim. Bu nedenle, 6zetlemeye calisacagim konular, hepiniz tara-
findan bilinenlerdir. Asil olarak {izerinde durmak istedigim konu, siyasal
demokrasinin ekonomik ve toplumsal demokrasiye doniismesinin Tiirkiye'ye
yansimasi, bunlarin Anayasalarimizda yer bulmas: siirecidir.

GIRiS

Giiniimiiz diinyasinda insanlik, tarihsel siire¢ icerisinde gelistirdigi "oz-
giirliik, esitlik, sosyal adalet ve dayanigma" iilkiisiinii siirdiirmektedir. Yasa-
min anlam kazanabilmesi, demokratik bir toplum cercevesi iginde, her bireyin

kisiligini ve yeteneklerini tam gelistirmesi ile insan ve yurttaslik haklarinin
giivencesinin varligina baglidir.

icinde yasadigimiz ve giderek etkilenme derecemizin arttig1 kiiresel bii-
tinlesme siirecinde ortaya c¢ikan siyasal, toplumsal, ekonomik ve teknolojik
degisimler, derin bir yap1 doniisiimiini de yansitmaktadir. Burada onemli
olan, derin bir yap1 doniisiimiinii yansitan bu tiirden degisimlerin kimin tara-
findan ve hangi yontemlerle denetim altina alinabilecegidir. Yasamin siyasal,
toplumsal, ekonomik ve teknolojik alanlarinda ortaya ¢ikan ve ¢ikacak olan
bu degisimler, siralanan alanlarda gelistirilebilecek bir demokrasi ile genis yi-
ginlarin denetimine gecebilir ve "6zgiirliik, esitlik, glivenlik ve goneng" iilkii-
sti gerceklestirilebilinir.

Diinya ekonomisinin hizli bir bigimde uluslararasi ve karsilikli bagimli-
liga doniismesi, varolan siyasal, toplumsal ve ulusal kurumlar icinde celiskiler
dogurmaktadir. Bunun sonucu olarak da varolan yoksulluk ve geri kalmislik
hiz kazanirken, issizlik artmakta, yeni tiir bir yoksulluk ortaya cikmaktadir.
Ornegin, iletisim teknolojisinde ortaya ¢ikan gelismeler, kiiresel biitiinlesmeye
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hiz katarken, tiiketim kaliplarin1 benzesmeye zorlamakta ve ancak bunu miim-
kiin kilabilecek "esitlik¢i bir gelir dagilimi'nin yoklugu, goreceli yoksullugu
artirmaktadir. Tiketimdeki benzesme egiliminin, gelirdeki benzesme ile des-
teklenmemesi, kitlelerin giderek daha mutsuz bir yasam siirmelerine neden ol-
maktadir. Ciinkii, doyurulmamig istemler giderek ¢ogalmaktadir. Biitiin bu ne-
denler ekonomik, toplumsal ve siyasal iktidar yapilarinin, yalniz ulusal
diizeyde degil, uluslararas1 diizeyde de demokratiklestirilmesini dayatmaktadir.
Yani, demokrasinin, yalniz siyasal alanda degil, toplumsal ve ekonomik alan-
da da gergeklestirilmesi, kiiresellesmenin bir geregi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tirkiye'nin bu baglamda sorunu, daha karmagik bir goriiniim sergile-
mektedir. Bir yanda gelisme ¢abasi i¢inde bulunmamizin neden oldugu sorun-
lar, yani "Yeni Diinya Diizeni"nde, buna siz "Yeni Diinya Diizensizligi"de di-
yebilirsiniz, "diizene sokulan yanda" olmanin yarattig1 sikintilar, 6te yanda ise
klasik demokrasinin kural ve kurumlannin bile tam olarak yerlestirilememis
olmasmdan kaynaklanan sorunlar ortada durmaktadir. Hatta &yleki, 1970°li
yillarin baslarinda "toplumsal gelismisligin ekonomik gelismisligin oniinde ol-
mast" nedeni ile siyasal demokrasiye bile kullanilamamis ve 12 Mart 1971
Miidahalesi gerceklestirilmistir. 1980’de ise, i¢ ve dis ekonomik dengelerin
bozulmas, iilkenin 6zellikle yabanci kaynak sikintist Igine diismesi, parlamen-
ter sistemi sona erdirici bir darbenin nedeni olmustur.

Cagdas bir demokrasiyi tim kural ve kurumlan ile gergeklestirme ara-
yisimiz ve demokratik bir Anayasa yaratma cabamiz siinnektedir. Biitin bu
amagclan gerceklestirmeye calisirken, toplumsal ve ekonomik gelismemizi de
basarmak zorundayiz. Toplumsal ve ekonomik gelismemizi basaramaz, insan-
lanmiz1 iiretici ve yaratict kilamazsak, onlara, en alt diizeyde Insan onuruna
yarasir bir yasam diizeyi saglayamazsak, korkarim ki, ¢agdas demokrasi bek-
lentimiz siiriip gidecektir. Toplumsal ve ekonomik sorunlann yigismasi ise,
iretemeyen bir toplumda olan sonuglarin, yani paylasimin baski altina alin-
masi, hak ve ozgiirliiklerin belirli kitleler agisindan daraltilmasi sonucunu do-
guracaktir.

| - DEMOKRASI VE SURECI

Demokrasi, siyasal kiiltiiriin baglica kavramlarindan biri olup, genel an-
lamda, halkin kendi kendini yonetmesi olarak tanimlanabilir. Bundan daha
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aciklayict ve ayrintili bir (anim iizerinde anlagmak, ¢ok ¢esitli tanimlardan
otiirii s6z konusu degildir. Halkin yonetime katilimi sdylemini 6ne ¢ikartarak,
halka kendi rejimlerini benimsetmek Isteyen yoneticiler, kendi rejimlerinin
"ger¢ek demokrasi’ oldugunu ileri siirerler. Hemen herkes, kendi diinya gorii-
siine ve kendi uyguladigi yonetim bigimine gore demokrasi kavramina igerik
kazandirma c¢abasi igindedir. Boylece, ortada herkesin kendisine gore ankun
verdigi bir demokrasi kavrami dolasmakta ve bir kavram kargasasi yaratil-
maktadir. Klasik demokrasi, Bat1 Demokrasisi, Halk Demokrasileri, Islam De-
mokrasisi gibi.

Demokrasi kavrami, uygulamalarin da bize kanitladigi gibi, zamandisi,
degismez ve sonsuz bir anlama sahip bulunmamaktadir. Demokrasi, halkin
kendi kendini yonetme bigimi oldugundan, zamana ve uygulandigi toplumlara
gore biiyikk farkliliklar gostermektedir. Ornek istenilirse, eski Yunan demok-
rasilerinde varolan kent demokrasisi ve Ozgiir yurttasin yonetime dogrudan
katilimi ile Eski Roma’da varolan aristokrat demokrasisi gosterilebilin ir.

Yeni ¢ag ile baslayan ¢agdas siyasal gelismelerin giindemi iginde/cag-
das devlet kavrami, oncelikli bir yer tutmaktadir, liretimin giderek yigmlas-
masi ve kitlesel isteme yanit verir diizeye ¢ikmasi, kurallarin, hi¢ olmazsa be-
lirli bir pazar giivencesi yaratacak oOl¢lide toplumsal olmasini dayatmis ve
buradan feodal egemenlikler yerini ulusal devlete birakmista. Aydinlanma ca-
g1, Amerikan Bagimsizlik Savasi ve Fransiz Devrimi ile 6ne gecen "halk is-
tenci" ve "halkin genel giicii" kavramlari, demokrasilerin ¢agdas anlamda ge-
lisme siireglerini baglatmiglardir. O giinden bu yana, halk egemenligi kavramui,
icinde yasimi buldugu toplumun tarihsel yapisi ve gereksinimleri iginde yo-
rumlanarak, uygulama akunna aktarilmakladir. Yasal monarsilerin, liberal de-
mokratik sistemlerin ve de kantona! yonetimlerin benzer bigimde demokrasi
olarak belirmesi bu yargimizin kanitidir.

Uygulamalar ve disiinceler, demokrasinin ¢ok bi¢imli bir kavram oldu-
gunu ortaya koymaktadir ve bu gercek, diin oldugu gibi bugiinde gecerlilik
gostermektedir. Her demokrasi, bir sistem olarak i¢inde bulundugu toplumun
sosyoekonomik yapisina goére bicimlendiginden, uygulandigi toplum ile bir
Oziimlenme siirecini yagmnaktadu.

Kuramsal ve eylemscl alanda ¢ok bicimlilik gosteren demokrasi igin,
bir sistem olarak, gene de baz1 ortak ilkeleri siralamak miimkiindiir. Buitlm;

1- Halk Egemenligi : Alian karar ve konulan kurallarin, segilen tem-
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silciler taralindan ve onlart segenlerin istemleri dogrultusunda olusturulmasi-
dir. Demokrasi, hem bazi kurumlan iceren bir yonetim yontemi ve hem de
tim yontemlerin tartisilabildigi ilkeler diizenidir. Her yurttasin dogal hakki
olarak taninan diisinme, disiincelerini 6zgiirce agiklama, aktarma, Orgiitlese-
bilme, genel ve esit oy ilkesinin virligi, egemenligin halka aitligini saglamak-
tadir. Bunun sonucu olarak halk temsilcileri, segmen g¢ogunlugunun istemleri
dogrultusunda yasalar c¢ikartmakta, yiiriitme gorevinin yerine getirilmesi, yasa-
larin uygulanmasi bi¢iminde ortaya c¢ikmakta, bagimsiz yargi ise, anlasmazlik-
lar1 hukukun temel ilkelerine gore ¢oziime kavusturmaktadir. Her demokratik
sistem, belirli bir ulusal toplulugun, belirli bir zamandaki degerlerini yansitti-
gindan, benimsenen ilkeler ve olusturulan kurumlar, uygulamada tarihsel geli-
sime, geleneklere ve egilimlere uygun olarak, siirekli degisiklik gosterecektir.
Demokrasilerde devletin ¢alisma alant ne kadar genis, toplum ne kadar duyar-
I1 olursa, kurumlar da o kadar bilesik ve teknik olmaktadir. Bu nedenle de,
sanayilesmis ve sanayi Otesi toplum diizeyine gecmis demokrasilerde, tiim
yurttaglarm kisisel secimlerinin uygulanabildigine giiven duyabilineicr1 gide-
rek zorlasmaktadir. Bu sorun, yonetenler Ile yonetilenler arasinda cesitli ku-
rumlar ya da organlar aracilifi ile yakinlagma saglanarak c¢oziilmeye cahsil-
maktadir. Partiler, sendikalar, meslek kuruluslari, ¢ikar gruplart ve yerel
orgiitlerin varligi, bireyleri seslerini daha etkili duyurmaya ya da ilgilerini,
onlar1 en dogrudan etkileyen noktalarda toplamaya katkida bulunmaktadir.

Demokratik sistemlerin yayilmasiyla, demokrasi kavrammin boyutlart
daha da yaygilik kazanmis ve daha az kesin anlamda kullanilmaya baslan-
mistir. Halk demokrasisi, siyasal demokrasi, sosyal ya da ekonomik demokra-
si gibi yeni kavramlar, gercekte bu deyimleri kullananlarin, demokrasiyi sag-
lamak ya da arastirmak igin belirli yontemlere, ilkelere 6zel 6nem verdiklerini
gostermektedir.

Demokrasi, siire¢ igerisinde bir yag<un bigimine biiriinmeli, ulusal ve
yerel yonetimlerin disindaki kuruluslarda da uygulama bulabilmelidir. Orne-
gin, demokrasiyi kurmak ve gelistirmek savi ile yonetime gelenlerin, demok-
ratik olmayan bir isleyisten gelmeleri, bu konudaki savlarim ve uygulamalari-
n1 havada brrakir.

Demokrasi, siire¢ i¢inde, kendisine duyulan sayginin ve inancin genel-
lestirilmesini de gerekli kilar. Bir iilke ya da bir kurum hakkinda, yalnizca
demokratik sisteminin niteligine ya da o iilkenin yasalarina gore karar verme,
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her zammu igin yeterli olmayacaktir. Baz1 iilkeler, sozde kalan ve fakat oze
inmeyen bagliligi gene de gdstermek zorunlulugunu duyduklari demokratik il-
keleri uygulamakla, zaman zaman, gii¢siiz ve yetersiz kalmaktadirlar.

2- Demokrasilerde iktidar dagimk, simrh ve denetimlidir : Demok-
rasi karsit1 otoriter, totaliter, dikta ve baskici rejimlerde, iktidar toplu, belir-
siz, denetimsiz ve smirsiz oldugundan, goriiniiste bir kisim demokratik ilkele-
re sahip goriinseler bile demokrasi sayillamazlar. Her tirli baski ve
biitiinciilik egilimleri demokrasiyi hemen ortadan kaldirir. Demokrasilerde
hickimsenin kendi kendini se¢mesi, kendisine yonetme erkini verebilmesi soz
konusu degildir.

3- Batth anlamda demokrasi bir ozgiirliikler ve haklar rejimidir :
Demokrasi bir halk yonetimi, halkin kendi kendini yonetmesi bigimi ise, on-
celikle halkm erincini amackimali ve oOzgiirlikkleri ile haklarim korumali ve
genisletmelidir. Demokrasinin Anayasal bir goriiniim kazanmasi, insan hak ve
ozgiirlikklerinin gilivence altma almmas: ve diizenlenmesinin Anayasal bir dii-
zene sokulmasmdan kaynaklanir.

Ozgiirliik hem bireysel ve hem de isbirlikci ¢abalarin bir iiriiniidiir.
Her kisi siyasal baskidan 6zgiir olma hakkina ve bireysel amaclar ile kisisel
beceri ve yeteneklerini gelistirme yolunda en biiyiilk olanaklara sahip olma
hakkima sahiptir. Bununla birlikte 6zgiirliik yalnizca bireysel cabalarin degil,
bireylerin ve hatta insanligin ortak ¢abalarmm sonucu olarak ger¢cek imlamda
yaratilabilir. Téim insanlik, kendi tarihine egemen olma yolundaki uzun sava-
siminda basaril olursa ve hicbir kisinin, siifin, cinsin, dinin ya da irkin, bir
otekinin hizmet ve buyrugunda olmamasi giivence altina alinabilirse, 6zgiirlik
tam ve milkemmel olabilir.

Ozgiirliigiin smirsiz ya da bireysel anlamda taninmamasi, bizim Anaya-
sa Hukukumuza da, 1924 Anayasasinin 68 inci maddesi ile girmistir:

"Madde 68 - Her Tiirk ézgiir dogar, 6zgiir yasar. Ozgiirliik, baskasina
zarar vermeyecek herseyi yapabilmektir. Dogal haklar-
dan olan oézgiirliigiin herkes icin siniri, baskalarinin é6z-
gtirliigiintin siniridir. Bu sinirt ancak yasa ¢izer.”

Demokratik rejimlerin glivence altina aldig1 6zgiirliilk anisinda, kisi, ko-
nut, giivenlik, miilkiyet, diisiince, felsefi inanc, vicdan ve din. Ogrenim, orgiit-
lenme, toplant1 ve gosteri yiiriiyiisl, hasin ve iletisim, segme ve segilme, ka-
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mu gdrevi alma, grev yapma hak ve Ozgiirliikleri basta gelmektedir.

Bu ozgiirlikklerin kullanimi, 6zgiirlikklerin 6ziinii zedeleme amaci giit-
meksizin, toplum yasantisim olanakli kilacak bicimde sinirlanabilir. Ozgiirliik-
lerin, toplumsal yasami olanakli kilacak bi¢cimde, 6ziine dokunuknaksizin si-
nirlandirilmast ve bunun da yasalara dayandirilmasi, hak ve ozgiirlikkler igin
bir giivence olup, demokrasinin de onsuz-olunmazidir.

Sonug olarak, Anayasal demokrasi, birarada yasamaya karar vermis ve
ortak c¢ikarlarla yasamlar1 birbirine baglanmis olan insanlarmn, toplum yasanti-
sin1 olanakli kilacak kural, ilke ve kuramlar1 yazili bir belgeye dayandirma is-
temi ve gereginden ortaya ¢ikmistir. Kamu diizeninin gerekli kildigi kurum
ve organlar ile halkin esit bir bigimde kullanilabilecegi hak ve ozgiirliiklerin
Anayasa cercevesi icerisinde bir belgeye dayandin imasi, kamu giiciinii, se-
¢imle de olsa, ele gegirenlerin keyfi ve degisken degerlendirmelerine teslim
etmemek isteginden kaynaklanmaktadir.

18. yilizyilin ikinci yansinda ortaya ¢ikan ve kamu alaninin bir diizene
sokulmasi, yurttas haklarinin ve ézgiirliiklerinin yazili belgelere dayandin ima-
st ¢abalan, 19 uncu yiizyillda yogunluk kazanmistir. Otoritelerini, hiikkmetmek
yetkilerini soysal ya da tannsal giice dayandiranlara karsi baskaldinda bulu-
nan halk, yalnizca kendisinin belirleyecegi parlamentolarin olusmasi, yargi
bagimsizligima dayandirilmis bir adalet sisteminin gerceklestirilmesi, yurttas
hak ve Ozgiirlikklerinin genisletilmesi ile yetinmemisler, bunlarin, i¢inde yasa-
diklar1 ve birbirlerini etkiledikleri kurallar ve sosyal kurumlar ortami demek
olan Anayasalara baglayarak, bunkua giivence saglamaya ve her otorite degi-
sikliginde yeniden bunlar i¢in savasimda bulunmamak istemislerdir.

4- Katilma olgusu, yonetimlerin halk tarafindan belirlenmesini saglar:

Genel ve esit oyun, devlet yonetiminde, alman kararlarin olugmasinda
etkin olabilmesi, bireysel istengleri birlestiren, onlara yon ve agirlik veren
kuruluglarin, orgiitlerin varhigmi gerektirmektedir. Ekonomik ve toplumsal
ozlem ve istemlerini gergeklestirmek igin, bireyler nasilki gesitli orgiit yapi-
lar1 altinda bir araya geliyorlarsa, iilke yonetimine katilmak isteyenlerin akl-
inize degil, siyasal parti ¢atis1 altinda bir araya gelmeleri, bu amacin gercek-
lesmesini miimkiin kilabilir. Ciinkii daginik ve birbirinden az-¢ok farklilik
gosteren tercihlerin ortak bir paydada bulugsmasi, agiklik ve belirginlik ka-
zanmasl, ancak, bdyle bir Orgiitlenme alimda olasidir. Gii¢ odaklarmin yetki
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alanlarmm belirginlestirilmesi ve sinirlandirilmas: ve bdylece yurttas Ozgiir-
likklerinin giivence altinda bulundurulmak istenmesi, bu tiirden giiclii orgiitlen-
melerin ortaya ¢ikmasina kaynaklik etmistir.

Genel ve esit oyun, gercekten bir anlam igermesi, katilim olgusu ile
birlikte diisiiniilmelidir. Bir toplumun kendi kendini ydnetmesi anlamimda de-
mokrasinin dayandigi temel kavram katilmada. Demokrasilerde k;uar alma
siireci, rejimin saglikli ¢alismasi agisindan son derece Onemlidir. Yoénetimin
birka¢ kisinin ya da tek kisinin elinde kalmasi, yonetenler isbasina segimle
bile gelmis olsalar, demokrasi acisindim yeterli olamaz. Se¢imlerin goriiniiste
yapiliyor olmasi, rejimin tam anlamiyla demokratik oldugunu gdstermez.
Onemli olan segimlerle birlikte, Steki siyasal siireglere de halk kitlelerinin ka-
tiliminin saglanmasidir.

5- Demokrasi ¢ogunluk yonetimidir : Cogunluk ve azinlik kavramla-
11, halk olgusu ile birlikte demokrasinin &teki ilkelerindendir. Demokrasilerde
Ozgiir segimler sonucunda ortaya ¢ikan cogunluk, yonetim giiciinii hidk adina
istlenir ve onun adma tiim yetkileri kullanir. Demokratik devlet, yurttaslarina
hukuk gilivencesi verme durumunda oldugundan, ¢ogunlugun yoénetim giici,
azinhigm haklan ile smirlanirken, azmligi da yasa ile geri alinmayacak temel
haklar ve bu haklarin giivencesi saglanir. Demokratik karar alma siirecinde
cogunluk yoéntemi, en yararli yontem Ozelligini tagimaktadir. Cogunlugun kar-
sisinda yer alan azinlik, demokratik siirecin herhangi bir asamasinda ¢ogunluk
saglayamayan, diisiince ve destek agisindim azinlikta kalim ve fakat gelecekte
cogunluk olabilme olanaklari bulunan kesimdir. Siyasal iktidarmn sinirli, dene-
timli ve siireli olmast ve belirli araliklarla yinelenen secimlerle degisebilmesi,
cogunluk ile azinhig zaman icinde yer degistirmektedir. Cogunlugun, azinli-
gin haklarina saygi gostermesi, gelecekte azinhiga diisebilecek olan bugiinkii
cogunluk i¢inde de bir giivencedir.

Cagdas demokrasilerde onemli olan, birbirinden ayrilmig olan yasama
ve yiritme giicii arasindaki denge olmayip, iktidarla, onun karsisinda yer
alan muhalefet (azinlik) arasindaki diyalogdur. Ozellikle parlamenter sistem,
yiiriitme giicii ile parlamento ¢ogunlugu (ki bu c¢ogunluk ayni zamanda yiirtit-
me giiciinii de belirlemektedir) arasinda biitiinliik yaratarak, yasama-yiiriitme
ikiligini arka plana itmekte, onun yerine iktidarla muhalefet arasindaki diyalo-
gu One c¢ikarmaktadir. Bu diyalogun gerisinde ise, daha biiyiik bir diyalog, iil-
kedeki varolan ve temsil edilen ¢ikarlarin diyalogu yatmaktadir. Cagdas de-
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mokmi, 6zde bir ¢ikarkir diyalogu oldugundan, diyalogun iki yanmi olustu-
ran ¢ogunluk ve azinlik goriislerin degerleri aynidir.

Demokratik sistemin Anayasal kilinmasi, ozgiirliikk, hak ve gorevlerin
bastan yasal yollardan giivenceye alinmasi, azinlik haklarmin ¢ogunluk isten-
cine birakilmamasi demektir.

6- Demokrasilerde halk istenci, belirli araliklarla kendisini ortaya
koymalidir : Cogunluk olgusu demokrasilerde halkin genel istenci olarak be-
lirir. Genel isteng, halk egemenliginin ortaya ¢ikis yolu olarak benimsenmek-
tedir. Genel isteng, segimlerde halki olusturan bireylerin istenglerinin tek tek
biraraya gelmesinden ve bir biitiin olarak ortaya ¢ikmasindan dogmaktadir.
Boylece genel Isteng, segimler sonucunda bir kadroyu yonetime getirir ve on-
lar1 halk adina yetkili kilar. Yoneticilerin genel isteng dogrultusunda calisma-
lar;, demokrasilerde halk egemenliginin temsil yolu ile amacina ulagmasini
saglar. Eger secimle gelmis yonetenler genel isten¢ disinda ya da ona karsit
bir uygulama gosterirlerse, halk egemenliginden s6z etmenin olanagi kalmaz.
Genel isteng iktidar i¢in yol gosterici oluyorsa ve halk bu dogrultuda calisan
yonetime ve onun buyruklarina uyum gosteriyorsa, genel istencin bir piugasi
olan kendi istencine de uyuyor gercegi ortaya cikar. Bireysel istencler, her se-
¢im ya da oykunada yenilenerek halk egemenliginin siirekliligini saglayacak-
tir. Siirekliligin saglanmasi, secimlerin ya da halkoy lamalarmin belirli aralik-
larla yapilmasi gerekir. Segimlerle kendini yenilemeyen demokrasiler, zaman
icinde iktidarda bulunan seckinlerin yonetimine doniisiir. Halkin genel istenci,
demokrasilerde iktidarlarin hem varlik nedeni ve hem de yasallik dayanagidir.
Bundan yoksun kalim yonetimler hem yasalligini yitirebilir ve hem de kisa
Omiirlii olmaya mahkumdur.

Demokrasilerin Isleyis bicimi olan segimlerle ¢ogunluklar ortaya cikar
ve halkin genel istenci belirginlik kazanirken, halk yonetimleri parlamentolar
ve onun ic¢inden ¢ikan hiikimetler bigiminde isbasina gelerek, kurumlasular
ve calismalarini secim dénemleri sonuna kadar gétiiriirler. Ozgiir ve demokra-
tik secim sonrasinda halkin temsilcilerinden olusan parlamentolar, halk adma
yasa yapma yetkisinin tek sahibidir. Yalniz bu yetkinin de sinirsiz oldugu dii-
siincesine varmamak gerekmektedir. Yasalar, oncelikle Anayasaya uygunluk
gostermek zorundadir. Yiiriitme giiciiniin sahibi Hiikiimet ise, prukunentoda
olusan ¢ogunluga gore ortaya cikar Bagimsiz yargi organlar lle birlikte yasa-
ma, yiiriitme 6zerk olarak ve kendi yetkileri ile ve birbirlerine karsi denetleyi-
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ci bigimde ¢alisirlar. Parlamentolarin halk istenci dogrultusunda ¢ikardigi ya-
salar, yiiriitme tarafindan uygulanir. Yarg: ise, yine halk adina, hakemlik ya-
parak, kurallarin ¢ignenmesinde, yasalara aykirilikta, yetkilerin kotiiye kulla-
nilmasinda sorumlular1 yargilayarak ve cezalandirilarak, demokratik diizeni
korumak, onu giivence altina almak gorevi ile ylikiimliidiir.

11 - SIYASAL DEMOKRASIDEN SOSYAL VE EKONOMIK
DEMOKRASIYE

Devlet, toplumsal sézlesme dogrultusunda "zor kullanma giiciiniin te-
kellestirilmesi" olarak da tanimlanabilir.

1

Demokratik devlet, her seyden &nce, "genel ve esit oy" ilkesine daya-
nim ve devlet yonetimine, kararlarin olugsmasma katilma bakimindan yurttaslar

arasinda bir ayirim gozetilmemesi demektir.

Toplumsal adalet ve esitlik, bireylere karsi her tiirlii ayirirma son yeril-
mesi ile, hak ve olanak esitligi demektir. Toplumsal adalet, bedensel, zihinsel
ve toplumsal esitsizliklerin giderilmesini, ekonomik, teknolojik ve biirokratik
iktidar1 ellerinde tutanlara karst bagimli olmama ozgiirliigiinii gerektirmekte-
dir. Esitlik, biitiin insanlarin esit deger tasidiklarinin anlatimu ile. insan kisili-
ginin 6zgiir gelisiminin 6n kosuludur. Bireysel cesitlilik ve toplumsal ilerleme
icin ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel esitlik, en az siyasal esitlik Olgiisiinde
ozsel bir degerdir.

Demokratik devlette yasama ve yiirlitme gorevini iistlenmis organlar,
genel ve esit oy ilkesine dayali bir se¢cimden ¢ikmalari, yonetmeyi bir hak ol-
maktan, bir gorev diizeyine indirgerken, kazanilmis hakka doéniistiirmemekte-
dir. Giiglerin tekligi yerine ayrigmasi, smirlandirilmis bir iktidar anlayisini, si-
nirsiz tekli bir iktidar anlayisinin yerine gegirmektedir. Anayasadaki haklar ve
ozgiirliikkler, bir yandan ister tekli ve isterse sinirli olsun, iktidarlarin giictinii
sinirlandirirken, 6te yandan da, haklarin gergeklestirilmesi ve Ozgiirliiklerin
genisletilmesi konularinda siyasal iktidara bir kisim yiikiimliiliikler vermekte-
dir.

Genel ve esit oy ilkesinin benimsenmesi ve uygulanmasi, demokrasi
icin vazgecilmez iken, giinlimiizde artik yeterlilik tasimamaktadir. Gergekten
de, "genel ve esit oy" Ilkesine dayali siyasal demokrasi, uygulamada genis y1-
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ginlann gergek Ozlemlerini ve istenglerini yansitict &zellikte olmayabilir. Or-
negin, yigmlarin istengleri iizerinde egemen cevrelerin etkisini Onleyebilecek
bir segim sistemi, propaganda ve orgiitlenme ile ilgili gerekli onlemler yoksa,
genel ve esit oy ilkesi, tek basina, demokrasinin ger¢eklesmesine yetmemek-
tedir. Tam tersine, yigmnlarin siyaset yapabilme olanaklarini daraltan, onlar1
yalnizca bagkalarinin segtiklerini onaylayan konuma diisiiren yasaklama ve si-
nirlamalarm varligi, siyasal demokrasinin ve bunun kaginilmaz kosulu olan
"genel ve esit oy" ilkesini gegersiz kilmaktadir.

Yigmlun tercihlerini, kendi ¢ikarlari kiusiti saptirmaya ugratan etmen-
ler, yalnizca yukarda siraladiklarimiz degildir. Varolan toplumsal ve ekono-
mik engeller, yurttaglium gercek istem ve istenclerini yansitict bilinglenmeden
onlar1 alikoymaktir. Ornegin, calisma ve insan onuruna yarasir bir yasam dii-
zeyini siirdiirecek gelir diizeyinden yoksunluk, egitim ve 6gretim olanaklarin-
dan yeterli Olgiide yararlanma olanaklarinin bulunmamasi, diisiinme ve yarat-
ma olanaklarin1 korelten ve ortadan kaldiran bagnaz ve dogma ideolojilerin
koriiklendigi bir tutamda, 6zgiir yurttag ve birey olma bilincinden kul ve kdle
olmaya yoneltici sistemli ¢abalar, 6zgiir ve esit insanin yonetim bi¢imi olan
demokrasiden uzaklastirict etmenler olarak karsuniza ¢ikmaktadir.

Biitin bu nedenlerle, siyasal hak ve ozgiilliklerin somutlasabilmesi,
toplumsal ve ekonomik engellerin, kiiltiirel geriliklerin, bagnazlik ve dogma-
larin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

Liberal demokratik sistem, ortaya ciktiklar1 tlkelerdeki sosyo-
ekonomik gelismelerin sonucunda ulasilan belirli bir diizeyde ortaya ¢ikmistir.
Degisen altyapr ve kosullar giderek iistyapida ideolojiyi ve buna bagl olarak
da kurumlan olusturmustur.

Oncelikle siyasal anlamda ortaya ¢ikim demokrasiler, halkin ydnetimde
agirlikli bulundugu sistemler olarak gelismislerdi!. Dogrudan demokrasi anla-
yisindan sonra gelisen ¢agdas demokrasi anlayisi, biiyiik 6lglide, ortacag Av-
rupasinm diisiince ve kuramlarinca bigimlendirihnistd. Bunliun en 6nemlile-
rinden biri tanrisal, dogal ve geleneksel hukukun, iktidarm kullanimimi
sinirladigr yolundaki goriig, oOtekisi ise vergi koyma hakki da icinde olmak
iizere hiikiimdarlarin farkli ziimrelere ya da gruplara danisarak politikalarina,
yani karar ve uygulamalarina onay saglamaya calismak olmustur. Bu ziimre
ya da grup cikarlarinin temsilcilerinin bir araya gelmeleri ile c¢agdas parla-
mento ve yasama meclislerinin temeli atilmistir. Kokl diistinsel ve toplumsal
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gelismeler, bu tiirden meclislerin ortaya ¢ikisinda dnemli gorev gormiistiir.

Dogrudan dogruya yonetimle ilgili bir rejim bi¢iminde ortaya ¢ikan de-
mokrasiler, ¢esitli agamalardan gecerek giiniimiize kadar gelmislerdir'. Siyasal
anlamda demokrasilerin belirli bir olgunluk ve geliskenlik diizeyine gelmesin-
den sonra, toplumun gereksinimleri giderek artig gostermistir. Kitlelerin artan
ve ¢esitlenen gereksinimleri, kitlelerin ortak isten¢ alanina bu gereksinimlerin
girmesi sonucunu dogurmustur. Gereksinimlerin ve sorunlarin karmagiklagan
bir yapida belirmesi, demokrasileri de etkilemistir. Yirminci yiizyilda ivme
kazanan toplumsallasma siireci, demokrasilerin de yeni bir asamaya gelmesini
dayatmig ve demokrasileri adeta sosyalleslinnistir. Demokrasilerin giderek
sosyallesmesi, genel isten¢ dogrultusunda devletin, "toplumsal ve ekonomik
hak ve ozgiirlikleri" de gilivence altina alma, onlar1 gelistirme yiikiimiinii iist-
lenmesinden kaynaklanmustir. Siyasal demokrasiler, zamanla sosyal demokra-
silere doniigsmiisler, devlet de "sosyal devlet" tanimi iginde anilir olmaya bag-
lamustir.

Siyasal demokrasilerden, sosyal demokrasiye yonelme, halkin, yalnizca
yonetime katilmasmin yeterli olmamasmdan ortaya ¢ikmistir. Halk kitlelerinin
haklar1 ve Ozgiirlikkleri genisletilmis, insan onuruna yaragir bir yasamin ger-
ceklestirilebilmesi i¢in biitiin bu haklarin giivence altina alinmasi gerekmis,
demokratik devletin toplumsal ve ekonomik gorevleri ¢ok fazla artmistir. Si-
yasal iktidarin, sosyal devlet anlayisindim yana partilerce istlenilmesi, top-
lumsallagma siirecinin hizlanmasma neden olarak, devlet yapisinin ve kurum-
lanilin sosyal devlete doniismesi sonucunu dogurmustur. Sosyal demokrasiler,
halkin ve devletin karsilikli bir denge icine girdikleri, Ozgiirliik ve esitliklerin
cagdas anlamiyla giivenceye kavustu m Id uklan érnek rejimler olmuslardr.

Siyasaldan sosyale doniisen demokrasiler, kapitalist sistemde ortaya ¢1-
kan gelismeler sonrasinda, bu kez de ekonomik demokrasiyi giindeme getir-
mistir. Ekonomik alanda hizlanan tekellesme egilimleri, liberal isleyise konu
olmasi gereken piyasayl bir kac¢ kisi ya da kurulusun mutlak egemenligine bi-
rakici sonuglar dogurmaktadir. Belirli merkezlerin giidiimii ve yonlendirmesi-
ne giren ekonomik yasmnda hak ve ozgiirliiklerin kullanilma olanagi giderek
daralmaktadir. Demokratik sistemin tiim insanlara sagladigi genis hak ve 0z-
giirliiklerin ekonomik alimda kullanilamaz olmasi, ekonomik demokrasiyi giin-
deme getirmistir.

Insana 6zgiir bir ordunda, insanlik onuruna yarasir bir yasam diizeyinin
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giivencesini ve olanaklarmi saglamaya ¢aba gosteren sosyal devlet, ayni za-
manda, yurttaglarma "ekonomik girisim ve ¢alisina 6zgiirligiini" verme yiikii-
mii ile ylizylize gelmistir Bu yiikiimliilik ¢ergevesinde devlet, bu yandim te-
kellesmeyi yasaklamaya galisir, 6te yandan tekelleri denetim altinda (utarken,
ote yandan da ekonomik girisimlerde bulunmak isteyen ve fakat olanaklar1 si-
nirlt olan girisimcileri desteklemek, onlara yeni olanaklar saglamak, yetersiz
sermaye kaynaklarint giiclendirmek, teknolojinin neden oldugu degisiine uy-
gun yeni beceri ve ig olanaklari yaratmak, bazi indirim ve Onlemlerle giicsiiz
girisimleri ekonomik yarismada Iyi bir konuma kavusturmak, tekellerin kiigiik
girisimleri yok edici girisimlerini dnlemekle yiizylize gelmistir.

Sonug olarak hak ve Ozgiirliiklerin esitlenmesi ile ortaya ¢ikan siyasal
demokrasi, giderek toplumsal ve ekonomik olanakkuin gii¢siiz kesimlere yo-
neltilmesi, bu yonelimi diizenlemekle goérevli oldugundan "toplumsal ve eko-
nomik demokrasiye" doniigmiistiir. Amag, burada da, siyasal yasamda da ol-
dugu gibi, toplumsal ve ekonomik yasamda da zor kullanimini tekellestir -
inektedir.

IV - TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASALARINDAKI

TOPLUMSAL VE EKONOMIK DEMOKRASI YONUNDEKI
DONUSUM SURECIH
A. GIRIS
Bu biilimde inceleme konusu yapacagimiz ii¢ Anayasa metni bulun-
maktadir. Bunlardan birincisi, 20 Nisan 1924 tarihinde kabul edilen 491 Sayi-
It "Teskilati Esasiye Kanunu"dur. Ger¢i bu Anayasa, zaman iginde bir kisim
degisikliklere ugramis, 10.1.1945 tarihinde kabul edilen 4695 Sayili Yasa ile
Tiirkgelestirtmis, 24.12.1952 tarihli ve 5997 Sayili "491 Sayili Teskilati Esa-
siye Kanunun Tekrar Mer'iyete Konu im as1 Hakkinda Kim un" ile, Tiirkceles-
mis metin bir yana birakilarak, eski metnin yiirlirlik kazanmasi benzeri serii-
venler yasamis olmasma karsin, 1961 Anayasamizin yiiriirliige girmesine
kadar varligini siirdiirmiistiir.

Ikinci metin, 9.7.1961 tarihinde yapilim halkoylamasi sonucunda kabul
edilen 334 Sayili 1961 Anayasasi olacaktir. 12 Eyliil 19X0 talihine kadmn' yii-
riiliikte kalan bu Anayasa, arada yerli kez degisiklige ugratilmistir.

Ugiincii metin ise, halen yiiriirliikte bulunmasina kiusm, basta siyasal
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iktidar olmak iizere toplumun degistirilmesi isteminde goriis birligi iginde bu-
lundugu ve 7 Kasim 1982 tarihinde yapilan halkoylamasi sonucu kabul edilen
ve 9 Kasim 1982'de yayimlanarak yiiriirlik kazanan 2709 Sayili Anayasa'dir.

Burada bir noktanin altini ¢izmek istiyorum. Batili toplumlarin Anaya-
sal demokrasi siirecinde, Anayasalarda yapilan degisiklik ve diizenlemeler, he-
men biitliniiyle, insan hak ve ozgiirliiklerini genisletmeyi, siyasal hak ve 6z-
giirliiklere toplumsal ve ekonomik hak ve o&zgirlikleri ekleme ve ayrica
tanman giivenceleri giiglendirmeye doniik olurken, Tiirkiye'deki Anayasa degi-
siklikleri, 1961 Anayasasini bir yana birakirsak, hep insan hak ve o6zgiirliikkle-
rini daraltici, giivenceyi azaltic1 yonlii olmustur.

B. 1924 ANAYASASI

1924 Anayasast alti bolim ve 105 maddeden olusmakladir, ik boliim
"Temel Hiikiimler", ikinci bolim "Yasama Goérevi", {i¢iincii bolim "Yiriiune
Gorevi", dordiincii boliim, "Yargi Erki", besinci boliim "Tiirklerin Kamu Hak-
lan", altinci boliim "Cesitli Hiikiimler" basliklarini tasimaktadir.

Anayasanin 2 inci maddesine goére kendisini "Cumhuriyet¢i, Milliyetei,
Halk¢i, Devletgi, Laik ve Devrimci" olarak tanimlayan devlet, liberal diinya
goriisiiniin etkisi Ile olacak, kisi hak ve Ozgiirliiklerini tanimakla birlikte, bu
hak ve Ozgiirliiklerin somuta doniistiiriilmesi ve gelistirilmesi konularmda hig
bir gorev istlenmemistir. Tirklerin Kamu Haklar1 baglikli Altinct Boliim’de,
68 ile 88 inci maddeleri arasinda bu haklar siralanmista. (Bakiniz, ek olarak
sunulan 68 ile 88 inci madde metinleri).

C. 1961 ANAYASASI:

1961 Anayasasi, alti kisim ve 157 maddeden olusmaktadir. Kisun bas-
liklar1 soyledir:

- Birinci Kisun : Genel Esaslar,

- TIkinci Kisim : Temel Haklar ve Odevler,

- Ugiincii Kisun : Cumhuriyetin Temel Kurulusu,
- Dordiincii Kisun : Cesitli Hiikkiimler,

- Besinci Kisim : Gegici Hiikiimler,
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- Alticr Kisim : Son Hikkiimleridir.

Gortldigi gibi, 1961 Anayasasi, 1924 Anayasasindan farkli olarak,
Yasama, Yiriitme ve Yargl'yl bagmisiz boliimler ya da kisimlar olarak ele al-
mamig, "Cumhuriyetin Temel Kurulusu" altinda toplamistir. Aynca, Genel
Esaslardan sonra "Temel Haklar ve Odevler"e yer vermistir. 1961 Anayasast,
bir "Baslangi¢" eklemeyi de gerekli gormiistiir.

"Temel Haklar ve Odevler" bashgmi tasiyan ikinci Kisim kendi iginde
dort alt bolime ayrilmis bulunmaktadir. Birinci Bolim "Genel Hiikiimler",
Ikinci Boliim "Kisinin Haklar1 ve Odevleri", Uciincii Bolim "Sosyal ve Ikti-
sadi Haklar ve Odevler", Dérdiincii Boliim "Siyasi Hakka ve Odevler"i dii-
zenlemektedir.

Gorildugi gibi, 1961 Anayasi, 1924 Anayasasindan farkli olmak, ka-
mu haklarint ¢esitlendirmis ve 6dev kavramim da gelirmis bulunmaktadir.
Devlet, bir kisim hak ve 6zgiirliikkleri (anir, onlarm korunmasi ve gelistirilme-
si i¢in yiikiimliilikler omuzlanirken, &te yandim da yurttaglara bir kisim
"6dev" yiikiimliligiini getirmis bulunmakladir.

Yine 1924 Anayasasi, Tirkiye Devletini tamm kirken, soyut ve icerigi
belirsiz bir kisim kavramlar1 siralar, buna karsin bu kavramlarin somutlastiril-
mas1 konusunda bir gorev iistlenmez goriiniirken, 1961 Anayasasi, gerek bas-
langig ve gerekse Cumhuriyetin niteliklerini tanunlayan 2 inci maddesi ile,
Devlet giiciiniin hangi yonde ve hangi amaci gerceklestirmek i¢in kullanilaca-
gin1 agikga ortaya koymaktir.

Dikkat g¢ekilecek bir baska farklilik da, "Tiirklerin Kiunu Haklim" ola-
rak 1924 Anayasasinda yer bulan hiikiimler, 1961 Anayasasinda "Temel Hak-
lar ve Odevler" bashg: altinda toplanmis ve bu hak ve 6devler ise, kendi
i¢inde boliimlere ayrilarak, "Genel Hiikiimler", "Kisinin Haklan ve Odevleri",
"Sosyal ve Iktisadi Haklar ve Odevler", "Siyasi Haklar ve Odevler" bigimine
biriinmistir. Gorildigi gibi, toplumsal ve ekonomik haklar ilk kez, bu Ana-
yasa ile Anayasa Hukukumuza girmis bulunmaktadir. Bunun nedeni, Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda Devletin niteliginin giderek sosyal o6zellik kazanir
olmasidir. Tirkiye Cumbhuriyeti'de, bu degisimden etkilenerek, kendisini "sos-
yal bir hukuk devleti" olarak tanimlamistir.

1961 Anayasasi, Baslangi¢c kismi ile de kurulmasi 6ngdriilen demokra-
tik hukuk devletinin amacinin ne oldugunu acik bir bicimde ortaya koymus
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bulunmaktadir. Kurulmasi ongoriilen demokratik hukuk devleti, insan hak ve
ozgiirliiklerini, ulusal dayanigsmayi, sosyal adaleti, bireyin ve toplumun ering
ve gonencini gergeklestirmeyi ve giivence altina almayr amaglayacaktir..

1961 Anayasmda "Temel Haklar ve Odevler" baghgi altinda yer veri-
len "Sosyal ve iktisadi Haklar ve Odevler" su bicimde siralanmaktadir:

- Ailenin Korunmasi (md. 35)
Miilkiyet ve Miras Hakki (md. 36)
- Calisma ve Sozlesme Hiirriyeti, Ozel Tesebbiis Serbestisi (md. 40)
- Calisma Hakk1 ve Odevi (md. 42)
- Dinlenme Hakki (md. 44)
- Sendika Kurma Hakki (md. 46)
- Toplu S6zlesme ve Grev Hakki (md. 47)
- Sosyal Giivenlik Hakki (md. 48)
- Saglik Hakki (md. 49)
- Ogrenim Hakki ve llkégrenim Odevi (md. 50)
Bunlarin 6tesinde ve bu béliim altinda Devlet :

- Topragin verimli olarak isletilmesini gerceklestirmek ve topraksiz ya
da yeter topragi bulunmayan giftciye toprak saglamak amaci ile ilgili gereken

onlemleri almak, ciftcinin isletme araglarma sahipolmasini kolaylastirmak,
(md. 37)

- Ogzel girisimlerin ulusal ekonominin gereklerine ve toplumsal amagla-
ra uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik icinde caligmasmi saglayacak o6n-
lemleri al(mak), (md. 40)

- Ekonomik ve toplumsal yasami, adalete, tam calisma ilkesine ve her-
kes i¢in insanlik onuruna yarasir bir yasam diizeyi saglanmasi amacina gore dii-
zenlemek; ekonomik, toplumsal ve kiiltirel kalkinmayi, demokratik yollarla
gergeklestirmek, bu amagla, ulusal birikimi artirmak, yatirimlart toplum yarari-
nin gerektirdigi dnceliklere yoneltmek ve kalkinma planlarini yapmak, (md. 41)

- Calisankum insanca yasamasi ve caligma yasaminmn kararlilik iginde
gelismesi I¢in, toplumsal, ekonomik ve mali énlemlerle ¢alisanlar: korumak
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ve ¢aligmayi desteklemek, (md. 42)

- Calisanlarm yaptiklart ise uygun ve insanlik onuruna yarasir bir ya-
sam diizeyi saglamalarina uygun adaletli bir {icret elde etmeleri igin gerekli
onlemleri almak (md. 45)

- Sosyal giivenlik hakkinin saglanabilmesi igin sosyal sigortalar ve sos-
yal yardun orgiitiinii kurmak ve kurdurmak, (md. 48)

- Yoksul ya da dar gelirli ailelerin saglik kosullarina uygun konut ge-
reksinimlerini karsilayici dnlemler almak (md. 49)

- Ozdeksel olanaklardan yoksun basarili dgrencileri desteklemek ve
Ozel egitime gereksinimi olanlari, topluma kazandirict 6nlemleri almak (md.

50)
- Kooperatif¢iligin gelismesini saglayacak dnlemler almak, (md. 51)

- Halkm geregi olan beslenmesini, tarimsal iiretimin toplumun yararina
uygun olarak arttirilmasini saglamak, topragin kaybolmasini onlemek, tarim
triinlerini ve tarimla ugrasanlarin emegini degerlendirmek icin gereken on-
lemleri almak, (md. 52)

tillinden toplumsal ve ekonomik yiikiimliiliikleri de iistlenmis bulunmaktadir.

Cumhuriyetin Temel Kurulusu'nu diizenleyen ve "Yiiriitme" ile lgili
hiikiimlere yer veren Ikinci Béliimde de, Ormanlarin ve Orman Koyliisiiniin
Korunmasi ve Ormanlarin Gelistirilmesi gorevi de. Devlete verilmistir.

D. 1982 ANAYASASI

1982 Anayasasi, yedi kisim ve 177 maddeden olusmus bulundugu gibi,
1961 Anayasasina benzer bicimde bir de "Baslangi¢" boliimiine sahiptir. Ki-
sim bagliklar1 s6yle siralanmaktadir:

- Birinci Kisun : Genel Esaslar,

- TIkinci Kisim : Temel Haklar ve Odevler,

- Ugiincii Kisim : Cumhuriyetin Temel Organlari,
- Dordiincii Kisnn : Mali ve Ekonomik Hiikiimler,

- Besinci Kisim : Cesitli Hiikiimler,
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- Altinct Kisim : Gegici Hiikiimler,
- Yedinci Kisimlar : Son Hiikiimler'dir.

Gorildigi gibi, 1982 Anayasasinda Kisim bagliklari, biri disinda, 1961
Anayasasindaki Kisim basliklarinin aynidir. Ugiincii kismin baghgi, "Cumhuri-
yetin Temel Kurulusu” yerine "Cumhuriyetin Temel Organlar1” bigimini al-
mistir. Yine 1961 Anayasasinda "Cumhuriyetin Temel Kurulusu" kismmin
""Yiiriitme" bashgmi tastyan Ikinci Boliim'de yer alan "Iktisadi ve Mali Hii-
kiimler", 1982 Anayasasinda ayr1 bir kisim olarak ve bu kez "Mali ve Ekono-
mik Hikiimler" baghigi altinda yer almis bulunmaktadir.

"Temel Haklar ve Odevler" basligini tasiyan ikinci Kisun, kendi iginde
dort boliime ayrilmistir. Birinci Boliim "Genel Hiikiimler", ikinci Bolim "Ki-
sinin Hakkin ve Odevleri", Ugiincii Boliim "Sosyal ve Ekonomik Hakka ve
Odevler", Dérdiincii Boliim "Siyasal Hakka ve Odevler" basliklarini tagimak-
tadir. 1961 Anayasasinda "Temel Haklar ve Odevler" 53 maddeyi igerirken,
1982 Anayasas1 63 maddeden olusmaktadir.

1982 Anayasasi da, Tiirkiye Cumhuriyeti'ni "demokratik, laik ve sosyal
hukuk devleti" olarak tanunlamakla birlikte, bu niteliklere bir simrkuna getir-
mis ve bunu "toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi" ile cevre-
lemistir. Ayrica, dayandirilan Baglangi¢ kismi da, 6ziinde demokratik hak ve
ozgiirliikleri daraltic1 bir amag tagimaktadir.

1982 Anayasasinin, 1961 Anayasasindan en bilyiik farkliligi ve belki
de tstiinliigli, "Devletin Temel Amag¢ ve Gorevleri"ni 5 inci maddesinde agik-
¢a tanimlamasidir. Buna gore:

Madde 5- Devletin (emel amag ve gérevleri, Tiirk milletinin bagimsizli-
gint ve biitiinliigiini, tilkenin béliinmezligini, Cumhuriyet ve
demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun re/ah, huzur
ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetle-
rini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmaya-
cak suretle stmirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi

icin gerekli sartlart hazirlamaya calismakutr.

Gorildigi gibi bu madde ile Devlet, bir yandan bireysel ve toplumsal
goneng, ering ve mutlulugunu sagkunaya calisir, insanin 6zdeksel ve tinsel
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varhigmm gelismesi i¢in gerekli kosullar1 yaratirken, 6te yandan da, kisinin
temel hak ve Ozgiirliiklerinin somutlagmasint 6nleyen siyasal ekonomik ve
toplumsal engelleri kaldirma yikiimliligiinii {istlenmis bulunmaktadir. De-
mokrasi, bu baglamda, siyasal demokrasiye de olanak taniyacak toplumsal ve
ekonomik bir igerik kazanmaktadir.

Besinci maddesi bu denli ileri diizeyde bir demokrasiyi gerceklestirme-
yi Devlete Odev olarak yiikleyen 1982 Anayasasi, temel hak ve ozgiilliikler-
den baslayarak, hemen her alanda kisitlayici, yasaklayici hiikiimler ile dolu
bulunmaktadir. Bu ise, 1982 Anayasasin1 hazirlayanlarin kafalarinin pek de
diizen i¢inde olmadigmi gostermektedir.

1982 Anayasasinda "Temel Haklar ve Odevler" bashig altindaki ikinci
Kissm'm Ugiincii Boliimiinde yer bulan "Sosyal ve Ekonomik Haklar ve
Odevler" sunlardir:

- Ailenin Korunmasi (md. 41),

- Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi (md. 42),
- Calisma ve Sozlesme Hiirriyeti (md. 48),

- Calisma Hakk1 ve Odevi (md. 49),

- Dinlenme Hakk1 (md. 50),

- Sendika Kurma Hakki (md. 51),

- Toplu is S6zlesmesi Hakki (md. 53),

- Grev ve Lokavt Hakk1 ( md. 54),

- Saglikli ve Dengeli Bir Cevrede Yasama Hakki ( md. 56),
- Konut Hakki (md. 57),

- Sosyal Giivenlik Hakki (md. 60),

Bunlarin 6tesinde ve bu boliim altinda Devlet;

- Topragm verimli olarak isletilmesini korumak ve gelistirmek, eroz-
yonla kaybedilmesini onlemek ve topraksiz veya yeter topragi bulunmayan
ciftcilikle ugrasan kdyliiye toprak saglamak mnaciyla gerekli dnlemleri almak
(md. 44),

130



- Tanm arazileri ile ¢ayir ve meralarin amag¢ dist kullanilmasint ve yi-
kimim o6nlemek, tarimsal iiretim planlamasi ilkelerine uygun olarak bitkisel
ve hayvansal iiretimi arttirmak amaci ile tanm ve hayvancilikla ugrasanlann
isletme, ara¢ ve gereglerinin ve oteki girdilerinin saglanmasmi kolaylastirmak
(md. 45),

- Bitkisel ve hayvansal {iriinlerin degerlendirilmesi ve gergek degerleri-
nin {ireticinin eline gegmesi i¢in gereken dnlemleri almak (md. 45),

- Ogzel girisimlerin ulusal ekonominin gereklerine ve toplumsal amagla-
ra uygun yiriimesini, giivenlik ve kararlilik i¢inde ¢aligmasini saglayacak on-
lemleri almak (md. 48),

- Calisanlarin yasam diizeyini yiikseltmek, c¢alisma yasamini gelistir-
mek Icin calisanlar1 korumak, calismayr desteklemek ve issizligi onlemeye
uygun ekonomik bir ortam yaratmak igin gereken Onlemleri almak (md. 49),
Isci - isveren iliskilerinde galisma barignm saglanmasmi kolaylastirict ve ko-
ruyucu 6nlemler almak (md. 49),

- Sendikalar iizerinde idini ve mali denetimi saglamak (md. 52),

- Calisanlarm yaptiklar1 ise uygun adaletli bir {icret elde etmeleri ve
oteki toplumsal yardunlardan yararlanmalart igin gerekli Onlemleri almak
(md. 55),

- Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve g¢evre kirlenmesini
onlemek;

- Herkesin yasamini, beden ve ruh saglhigi iginde siirdiirmesini sagla-
mak; insim ve madde giiciinde tasarruf ve verimi arttirmak, isbirligini gercek-
lestirmek amaciyla saglik kuruluslanni tek elden planlayip hizmet vermesini
diizenlemek (md. 56),

- Genglerin miispet bilimin 1s18inda, Atatiirk ilke ve devrimleri dogrul-
tusunda ve Devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigiinii ortadan kal-
dirmayr amag¢ edinen goriislere karsi yetisme ve gelismelerini saglayict 6n-
lemleri almak, gengleri alkol diiskiinliigiinden, uyusturucu maddelerden,
sucluluk, kumar ve benzeri kotii aliskanliklardan ve bilisizlikten korumak igin
gerekli onlemleri almak (md. 58),

- Her yastaki Tiirk yurttaglarinin beden ve ruh saghigim gelistirecek 6n-
lemleri almak. Sporun kitlelere yayilmasini 6zendirmek, basarili sporcuyu ko-
rumak (md. 59),
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- Sosyal giivenligi saglayacak gerekli onlemleri almak ve orgiitii kur-
mak (md. 60),

- Savas ve gorev sehitlerinin dul ve yetimleriyle, sakat ve gazileri ko-
rumak ve toplumda kendilerine yiuastr bir yasam diizeyini saglamak, sakatla-
rin korunmalarini ve toplum yasamima uyumlarim saglayici dnlemleri almak,

- Korunmaya gereksinimi olan c¢ocuklarin topluma kazandirilmasi igin
her tiirden 6nlem almak,

- Bu amaglarla gerekli orgiit ve kuruluglar1 kurmak ya da kurdurmak
(md. 61),

- Yahanci iilkelerde ¢alisan Tiirk yurttagkuinin aile birliginin, ¢ocukla-
rinin egitiininin, kiiltirel gereksinimlerinin ve toplumsal giivenliklerinin sag-
lanmasi, anavatan ile baglarinin korunmasi ve yurda doniislerinde yardimci
olunmast i¢in gereken dnlemleri almak (md. 62),

- Tarih, kiiltir ve doga varliklarinin ve degerlerinin korunmasini sagla-
mak, bu amagla destekleyici ve 6zendirici Onlemler almak (md. 63)

- Sanat faaliyetlerini ve sanatciyr korumak,

- Sanat yapitlarinin. ve sanat¢inin korunmasi, degerlendirilmesi, destek-
lenmesi ve sanat sevgisinin yayilmasi igin gereken onlemleri almak tiiriinden
toplumsal ve ekonomik yiikiimliiliikleri de yliklenmis bulunmaktadir.

Mali ve Ekonomik Hiikiimler baslikli Dérdiincii Kisun iginde yer alan
ve "Ekonomik Hiikiimler" admni tasiyan Ikinci Boliim, 1961 Anayasasindan
farkliliklar tagimaktadir. Bunlar1 oldugu gibi aktarmakta yarar bulunmaktadir.

"A Planlama

Madde 166 - Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi, ézellikle sanayi-
in ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bicimde
hizla gelismesini, lilke kaynaklarinin ddokiim ve degerlen-
dirilmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasini planla-
mak, bu amagla gerekli teskilati kurmak Devletin gérevi-
dir. Planda milli tasarrufu ve tiretimi artirici, fiyatlarda
istikrar ve dis ddemelerde dengeyi saglayici, yatirim ve
istihdami  gelistirici tedbirler 6ngdriiliir;  yatirimlarda
toplum yararlart ve gerekleri gézetilir; kaynaklarin ve-
rimli sekilde kullanilmast hedef alinir. Kalkinma girisim-
leri bu plana gére gerceklestirilir.

¢-J
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II. Piyasalarin Denetimi ve Dis Ticaretin Diizenlenmesi

Madde 167 - Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin
saghkli ve diizenli islemelerini saglayict ve gelistirici
tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlasma sonucu do-
gdacak tekellesme ve kartellesmeyi 6nler. Dis ticaretin Iil-
ke ekonomisinin yararina olmak iizere diizenlenmesi
amaciyla ithalat, ihracat ve. diger dis ticaret islemleri
lizerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikler disinda ek mali
yiikiimliiliikler koymaya ve bunlart kaldirmaya kanunla
Bakanlar Kuruluna yetki verilebilir.

IV. Ormanlar ve Orman Koyliisii

Madde 169 - Ormanlarin Korunmasi ve Gelistirilmesi
()
()
()
()
Madde 170 - Orman Kdyliistiniin Korunmasi
()
()
()

V. Kooperatifciligin Gelistirilmesi

Madde 171 - Devlet, milli ekonominin yararlarini dikkate alarak, én-
celikle iiretimin arttirilnuismi ve tiiketicinin korunmasini amaglayan koopera-

tifciligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir. Koopera-
tifler, Devletin her  tiirlii kontrol  ve denetimine tabi  olup,
siyasetle ugrasamaz, ve siyasi partilerle isbirligi yapa-
mazlar.

V. Tiiketiciler ile Esnaf ve Sanatkarlarin Korunmast
A. Tiiketicilerin Korunmasi

Madde 172 - Devlet, tiiketicileri koruyucu ve aydinlatici tedbirler alir,
tiiketicilerin  kendilerini  koruyucu girisimlerini  tesvik
eder.
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B. Esnaf've Sanatkarlarin Korunmasi

Madde 173 - Devlet, esnaf ve sanatkari koruyucu ve destekleyici ted-
birler alir.”

1982 Anayasasi, Cumhuriyetin niteliklerini tanimlayan 2 nci maddesi
ve Devletin temel amag ve gorevlerini diizenleyen 5 inci maddesi ne derse
desin ve sayist arttirilmig goriilen temel liak ve ddevler arka arkaya siralan-
mis olursa olsun, hemen her hak ve &zgirlik igin getirdigi smirlmnalar ve
yasaklamalarla degil toplumsal ve ekonomik demokrasiyi, siyasal demokrasiyi
bile gerceklestirmekten uzaktir. Ekonomik ve Toplumsal Hak ve Ozgiirliikler
bir el ile sunulur goriintlisii yaratilirken, Gte taraftan hemen tiimiiniin giiven-
cesini ortadan kaldiric1 tuzak maddeler bulunmaktadir.

Bu nedenlerle, 1982 Anayasasi, Anayasal demokrasinin gelisim siireci
olan Ekonomik ve Toplumsal Anayasa ¢izgisinden uzak oldugundan ve ayrica
klasik demokrasiyi bile &nleyici hiikiimler tasidigindan ortadan kaldirilarak,
cagdas, demokratik icerikte yeni bir Anayasa olusturulmalidir.
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EKI
1924 ANAYASASINDAKI "TURELERIN KAMU HAKLARI"

"Tiirklerin Kamu Haklan" adli béliim, 1924 Anayasasinda "Altinct Bo-
liim" olarak yeralmakta olup, 68 ile 88 inci maddeleri icermektedir. Bunlar
asagidadir:

Madde 68 - Her Tiirk 6zgiir dogar, ézgiir yasar. Ozgiirliik baskasina
zarar vermeyecek her seyi yapabilmektir.

Dogal Haklardan olan ézgiirliigiin herkes igin sinin, bas-
kalarinin ézgiirligiiniin siniridir. Bu sinin ancak yasa ¢i-

zer.

Madde 69 - Tiirkler yasa oniinde esittirler ve ayriksiz yasaya uymak
gérevindedirler. Her tirlii grup, sinif, aile ve kisi ayrica-
Iiklart kaldirilmistir ve yasaktir.

Madde 70 - Kisi dokunulmazlgi, vicdan, diisiinme, soz, yayum, yolcu-
luk, bagit, ¢alisma, miilkedinme, malim ve hakkini kul-
lanma, toplanma, dernek kurma, ortaklik kurma haklan
ve ézgiirliikten Tiirklerin dogal haklarindandir.

Madde 71 - Cana, mala, irza, konuta hig bir tiirlii dokunulamaz.

Modele 72 - Yasada yazdi durum ve bicimlerden bagka tiirlii hi¢c bir

kimse yakalanamaz ve tutulamaz.
Madde 73 - igskence, eziyet, zoralim ve angarya yasaktir.

Madde 74 - Kamu yararina gerekli oldugu usuliine gére anlasilmadik-
ca ve ozel yasalari geregince deger pahasi pesin verilmedikce hi¢c kimsenin
mali ve miilkii kamulastirilamaz.

Ciftciyi toprak sahibi kilmak ve ormanlari devletlestirmek
icin  alinacak  toprak ve ormanlarin kamulastirma
ve bu karstliklarin 6denisi 6zel yasalarla gosterilir.

Olaganiistii durumlarda yasaya gére ylikletilecek para ve
mal ve c¢alistmi 6devlen disinda, hi¢ bir kimse baska hic-
bir sey yapmaya ve vermeye zorlanamaz.

Madde 75 - Higbir kimse felsefe inanindan, din ve mezhebinden 0tlirti
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kinanamaz. Glivenlige ve edep térelerine ve  yasalar hii-
kiimlerine  aykirt  bulunmamak  kosulu ile  her tirli din  to-
renleri serbesttir.

Madde 76 - Yasada yazdi yéntem ve durumlar disinda kimsenin konu-

tuna girilemez v listli aranamaz.

Madde 77 - Basin, yasa ¢ergevesinde serbesttir ve yayimindan énce

denetlenemez, yoklanamaz.

Madde 78 - Seferberlik ve sikiyénetim durumlarinin yahut salgin has-
taliklardan étiirii  yasa geregince alinacak JOnlemlerin  ge-
rektirdigi  kisintilarin ~ disinda  yolculuk  hicbir  kayill altina
alinamaz.

Madde 7h - Bagitlarin, ¢alismalarin, miilkedinme ve onlart kullanma-
nin, toplanmalarin, dernek ve ortakliklarin serbestlik sini-
riyasa ile ¢izilir.

Madde 80 - Hiikiimetin gozetimi ve denetlenmesi altinda ve yasa ¢er-
cevesinde her tiirlii 6gretim serbesttir.

Madde 81 - Postalara verilen kagitlar, mektuplar ve her tiirlii emanet-
ler yetkili sorgu yargict ya da yetkili mahkeme karan ol-
madik¢a agllamaz ve telgraf ve telefonla  haberlesmenin
gizliligi bozulamaz.

Madde 82 - Tiirkler gerek kendileri, gerek kamu ile ilgili olarak yasa-
lara ve tiiziiklere aykirt gérdiikleri durumlarda yetkili ma-
kamlara ve TBMM'ne tek baslarina ya da toplu olarak
haber verebilir ve sikayette bulunabilirler. Haber ya da
sikayeti alan makam kisi ile ilgili basvurmalarin sonucu-
nu dilekgceye yazdi olarak bildirmek ddevindedir.

Madde 83 - Hi¢ kimse yasaya goére bagh oldugu mahkemeden bagska

bir tnahkemeye verilemez, ve. yollanamaz.

Madde 84 - Vergi, Devletin genel giderleri icin halkin pay vermesi de-
mektir. Bu ilkeye aykirt olarak gercek ya da tiizel kisiler
tarafindan ya da onlar adina resimler, ondalik alinmasi
ve bagka yiiklemeler yapilmasi yasaktir.

Madde 85 - Vergiler ancak yasa ile salinir ve alinir. Devletge, illerin
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ozel idarelerince ve belediyelerce alinagelmekte olan re-

simler ve yliklemeler, yasalari yaptilincaya kadar alnila-

hilir.
Madde 86 -

Madde 87

Madde 88 -

Savas durumunda ya da savas gerektirecek bir durum or-
taya ¢iktiginda ya da ayaklanma oldugunda yahut volan ve
Cumhuriyete karsi giiclii ve eylemli bir kalkisma oldugunu
gosterir kesin belirtiler gériildiikte Bakanlar Kurulu, siiresi
bir ayr asmamak lizere yurdun bir kesiminde yu da her ye-
rinde sikiyonetim ilan edebilir ve. bunu hemen Meclisin ay-
lamasina sunar. Meclis sikiyonetim siiresini, gerekirse uza-
tabilir ya da kisaltabilir. Meclis toplanik degilse, hemen
toplanmaya c¢agrilir. Sikiydnetim stiresi ancak Meclisin ka-
ran ile uzatilabilir. Stkiyénetim, kisi ve konut dokunulmaz-
Iiginin, basin, gonderisine, dernek, ortaklik ézgiirliiklerin
gecici olarak smirlanmast ya da durdurulmast demektir.
Stkiyénetim bélgesiyle bu bdlgede hangi hiikiimlerin uygu-
lanacagi ve islemlerin nasil yiirtitiilecegi, savas durumun-
da ve dokunulmazligin ve éteki ézgiirliiklerin nasil sinirla-
nabilecegi ya da durdurulacagi yasa ile gésterilir.

- Kadin, erkek biitiin Tiirkler ilkogretimden gecmek iide-
Vindedirler. ilkogretim Devlet okullarinda parasizdir.

Tiirkiye'de dm ve 1rk ayirdedilmeksizin yurttashk bakimin-
dan herkese "Ttirk" denir.

Tiirkiye'de ya da Tiirkiye disinda bir Tiirk babadan gelen
yahut Tiirkiye'de yerlesmis bir yabanci babadan Tiirki-
ye'de diinyaya gelip de lilke icinde oturan ve erginlik ya-
sma ulastiginda resmi olarak Tiirk yurttashgini isteyen
yahut Yurttashk Yasasi geregince Tiirkliige kabul olunan
herkes Tiirktiir.

Tiirklitk  sifatimin  yitirilmesi  yasada yazili durumlarda
olur.”

Yukariya aktardigimiz "Kamu haklan" ile ilgili hiikiimler, 1924 Tmilili
Anayasamizin, o dénemin egemen goriisii olan "liberal" hir goriiniim goster-
mekle oldugunu ortaya koymaktadir. Temel insan hak ve ozgiilliikleri siralan-

makta ve bunlarm

"mutlaklig1, dokunulmazligl" ilke olarak benimsenmektedir.

Yiiklenilen tek 6dev "ilkdgretim zorunlulugu"dur. Devlet, zorunlu ilkdgretimi,
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kendi okullarinda parasiz olarak venne Odevini yiikklenmis bulunmaktadir.
Onun otesinde devletin iistlendigi sosyal ya da ekonomik bir yiikiimliilikk bu-
lunmamaktadir.
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EK 2
1961 ANAYASINDAKI EKONOMIiK HAK VE OZGURLUKLER

9.7.1961 Tarihinde yapilan halkoylamasi sonucunda kabul edilmis olan
334 Sayilt 1961 Anayasasi alti kisim ve 157 maddeden olugmaktadir. 1980'e
kadar yiiriirlikte kalan ve arada yedi kez degisiklik goren 1961 Anayasasinin
bir de "Baslangi¢"1 bulunmaktadir.

Kisim bagliklart ise sdyledir:

- Birinci Kisim : Genel Esaslar,

- ikinci Kisim : Temel Haklar ve Odevler.

- Ugiincii Kisun : Cumhuriyetin Temel Kurulusu,
- Doérdiincii Kisun : Cesitli Hiikiimler,

- Besinci Kisim : Gegici Hiikiimler,

- Altinci Kisun : Son Hiikiimler.

Ekonomik Hak ve Ozgiirliikler, "Temel Haklar ve Odevler" bashgmni
tasiyan ikinci Kisim icinde yer almaktadir, ikinci Kisun, kendi ig¢inde dort
boliime ayrilmis bulunmaktadir. Birinci Boliim "Genel Hilkiimier"i, ikinci Bo-
liim "Kisinin Haklar1 ve Odevleri" ni, Uciincii Boliim "Sosyal ve iktisadi Hak-
lar ve Odevler"!, Dérdiincii Boliim "Siyasi Haklar ve Odevler"! diizenlemek-
tedir.

Goriildiigii gibi, 1961 Anayasasi, 1924 Anayasasindan farkli olarak, ka-
mu haklarmi ¢esitlendirirken ayni zamanda da "odev" kavramini da getirmis
bulunmaktadir. Devlet, bir kisun hak ve ozgiirliikleri tanir, onlarm korunmasi
ve gelistirilmesi i¢in yiikiimliliikkler omuzlanirken, 6te yandan da yurttaglara
bir kisun "6dev" yiikiimliiliigiinii getirmis bulunmaktadir.

1924 Anayasasi, Devletin yonetim bi¢iminin 6tesinde belirleyici olmaz-
ken ve bu baglamda yansiz bir goriiniim gosterirken, 1961 Anayasasi gerek
baslangic ve gerekse Cumhuriyetin niteliklerini diizenleyen madde ile Cumhu-
riyet yonetiminin yansizligini ortadan kaldirarak, yonetimin hangi dogrultuda
olacagini da belirleyici olmaktadir. Anayasa metninin gozden gecirilmesi, ve
bunun 1924 Anayasasi ile karsilastirilmast bu farkliligr daha agik bir bigimde
ortaya koyacaktir.
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Baslangic Kismi, Anayasaya bir gorev vermektedir. 1961 Anayasasinin
temel amaci; "insan hak ve hiirriyetlerini, milli dayamsmayi, sosyal ada-
leti, ferdin ve toplumun huzur ve refahim gerceklestirmeyi ve teminat al-
tina almayr miimkiin kilacak demokratik hukuk devletini biitiin hukuki
ve sosyal temelleriyle kurmak icin;" olarak dile getirilmektedir.

Baglangi¢c Kismi, kurulacak hukuk devletinin biitiin hukuki ve sosyal
temellere dayali olarak demokratik olacagini, ve devletin insan haklarini ve
Ozgiirliiklerini, ulusal dayanismayi, sosyal adaleti, bireyin ve toplumun ering
ve gonencini hem gergeklestirmeyi ve hem de giivence altina alici gorevler
istlenecegini ortaya koymaktadir.

Devletin yonetim bigiminin Cumhuriyet oldugu hiikmii ile yetinilme-
mekte ve Tiirkiye Cumhuriyeti, "insan haklarma ve Baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devle-
tidir." bigiminde tanimlamaktadir, (md. 2)

Simdi, Temel Haklar ve (klevler'i diizenleyen Ikinci Kisimda yer alan
hiikiimleri gorelim:

7. Temel Haklarin Niteligi ve Kurunmam

"Madde 10 - Herkes, Kisiliine bagl, dokunulmaz, devredilmez, vazge-
cilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir.

Devlet, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, fert huzuru,
sosyal adalet ve hukuk devieti ilkeleriyle bagdasmaya-
eak surette stmirlayan siyasi, iktisadi ve sosyal biitiin
engelleri kaldirir; insamin maddi ve manevi varliginin

gelismesi icin gerekli sartlan hazirlar.”
"II. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Ozii, Stmirlanmast ve Kotiiye
Kullanilamamasi

Madde 11 - Temel hak ve hiirriyetler. Devletin lilkesi ve milletiyle bii-
tiinliigiiniin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeni-
nin, kamu yararinin, genel ahlakin ve genel sagligin ko-
runmast amact ile veya Anayasanin diger miiddete rinde
gosterilen 6zel sebeplerle. Anayasanin séziine ve ruhuna

uygun olarak, ancak kanunla sinirlanabilir.
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Kanun, temel hak ve hiirriyetlerin 6ztine dokunamaz.

Bu Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden hicbirisi,
insan hak ve hiirriyetlerini veya Tiirk Devletinin lilkesi ve
milletiyle béliinmez biitiinliigiinii veya dil, irk, sinif, din ve
mezhep ayirimina dayanarak, nitelikleri Anayasada belir-
tilen Cumhuriyeti ortadan kaldirmak kasdi ile kullanda-
maz.

Bu hiikiimlere aykirt eylem ve davraniglarin cezasi kanun-
da gésterilir."”

"I1I, Esitlik

Madde 12 - Herkes, dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din
ve mezhep ayirimi gozetilmeksizin, kanun éniinde egittir.

Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz tanina-

"

maz.
"IV. Yabancilarin Durumu

Madde 13 - Bu kisimda gésterilen hak ve hiirriyetler, yabancilar igin,
milletlerarast hukuka uygun olarak, kanunla sinirlanabi-

"

lir.
Kismm haklar1 ve odevleri, ikinci Bolim altinda diizenlenmis bulun-
maktadir.

"I. Kigi Dokunulmazhgi

Madde 14 - Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini gelistirme hak-
larina ve kisi hiirriyetine sahiptir.

Kisi dokunulmazligi ve hiirriyeti kanunun agik¢ca gosterdi-
gi hallerde, usuliine gére verilmis hakim karart olmadik¢a
kayit la namaz.

Kimseye eziyet ve iskence yapilamaz-

insan haysiyetiyle bagdasmayan ceza konulamaz."
"II. Ozel Hayatin Korunmast
a) Ozel Hayatin Gicliligi

Madde 15 - Ozel hayatin gizliligine dokunulamaz. Adli kovusturmanin
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gerektirdigi istisnalar saklidur.

Kanunun acikca gédsterdigi  hallerde, usuliine gére veril-
mis hakim karart olmadik¢a; milli giivenlik veya kamu
diizeni  bakimindan  gecikmede sakinca bulunan hallerde
de kanunla yetkili kilinan merciin emri bulunmadik¢a kim-
senin lstii, 6zel kagitlart ve egyasi aranamaz ve bunlara
el konulamaz,

b) Konut Dokunulmazligy

Modele 16 - Konuta Dokunulamaz.

Kanunun acikca gésterdigi  hallerde, usuliine gére veril-
mis hakim karart olmadikca; milli giivenlik veya kamu
diizeni  bakimindan  gecikmede sakinca bulunan  hallerde
de, kanunla yetkili kilinan merciin emri bulunmadikg¢a, ko-
nuta girilemez, arama yapillamaz, ve buradaki esyaya el

konulamaz,
c) Haberlesme Hiirriyeti
Madde 17 - Herkes, haberlesme hiirriyetine sahiptir.

Haberlesmenin  gizliligi  esastir.  Kanunun  gésterdigi  hal-
lerde, hakim tarafindan kanuna uygun olarak verilmis bir
karar olmadikga, bu gizliliGe dokunulamaz,”

"HI. Seyahat ve Yerlesme Hiirriyeti

Madde 18 - Herkes, seyahat hiirriyetine sahiptir; bu hiirriyet, ancak
milli  giivenligi  saglama ve salgin  hastaliklart  énleme
amaglariyla kanunla sinirlanabilir.

Herkes diledigi yerde yerlesme hiirriyetine sahiptir; bu
hiirriyet, ancak milli giivenligi saglama, salgin hastalikla-
rt  é6nleme, kamu mallarini koruma, sosyal, iktisadi ve ta-
rimsal  gelismeyi gerceklestirme zorunluguyla ve kanunla

sinirlanabilir.

Tiirkler, yurda girme ve yurt disina ¢ikma hiirriyetine sa-

hiptir. Yurt disina ¢tkma hiirriyeti kanunla diizenlenir.
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"IV. Diisiince ve Inan¢ Hak ve Hiirriyetleri
a) Vicdan ve Din Hiirriyeti

Madde 19 - Herkes, vicdan ve dini inang ve kanaat hiirriyetine sahip-
tir.

Kamu diizenine veya genel ahlaka veya bu amaglarla ¢i-
landan kanunlara aykirt olmayan ibadetler, dini ayin ve
térenler serbesttir.

Kimse, ibadete, dini ayin ve térenlere katilmaya, dini
inang ve kanaatlerini agciklamaya zorlanamaz. Kimse, dini
inang ve kanaatlerinden dolay! kinanamaz.

Din egitim ve &grenimi, ancak kigilerin kendi istegine ve
kiictiklerin de kanuni temsilcilerinin istegine baghdir.

Kimse, Devletin sosyal, iktisadi, siyasi veya hukuki temel
diizenini kismen de olsa, din kurallarina dayandirma veya
siyasi veya sahsi ¢ikar veya niifuz saglama amaciyla, her
ne suretle olursa olsun, dini veya din duygularini yahut
dince kutsal sayilan gseyleri istismar edemez ve kétiiye kul-
lanamaz. Bu yasak disina ¢ikan veya baskasini bu yolda
kiskirtan gercek ve tiizel kisiler hakkinda, kanunun géster-
digi hiikiimler uygulanir ve siyasi partiler Anayasa Mah-
kemesince temelli kapatilir.

b) Diisiince Hiirriyeti

Madde 20 - Herkes, diistince ve kanaat hiirriyetine sahiptir; diisiince
ve kanaatlarmi séz, yazi, resim ile veya baska yollarlag,
tek basina veya toplu olarak agiklayabilir ve yayabilir.

Kimse, diistince ve kanaatlarmi aciklamaya zorlananuiz.”
"V. Bilim ve Sanat Hiirriyeti

Madde 21 - Herkes, bilim ve sanati serbestce Odrenme ve ddretme,
aciklama, yayma ve bu alanlarda her tiirlii arastirma hak-

kina sahiptir.

Egitim ve dgretim. Devletin gdzetim ve denetimi altinda
serbesttir.
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ozel okullarin bagli oklugu esaslar, Devlet okullart ile
erisilmek istenen seviyeye uygun olarak kanunla diizenle-
nir.

Cagdas bilim ve egitim esaslarina aykirt egitim ve dJgre-

tim yerleri agillamaz."”

"W. Basin ve Yayanla Ilgili Hiikiimler

a) Basin Hiirriyeti

Madde 22 - Basin hiirdiir; sanstir edilemez.
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Deviet, basin ve haber alnui hiirriyetini saglayacak ted-
birleri alir.

Basin ve haber alnui hiirriyeti, ancak Devletin lilkesi ve
milletiyle  biittinltigiini, kamu diizenini, milli giivenligi ve
milli  giivenligin gerektirdigi gizliligi veya genel ahlaki ko-
rumak, kisilerin haysiyet, seref ve haklarina tecaviizii sug
islemeye kiskirtmayr 6nlemek veya yargi gérevinin amaci-
na uygun olarak yerine getirilmesini saglamak igcin kanun-
la sinirlanabilir.

Yargt goérevinin amacina uygun olarak yerine getirilmesi
icin  kanunla belirtilecek sinirlar igcinde hakim tarafindan
verilecek kararlar sakli olmak lizere, olaylar hakkinda ya-
yin yasagi konamaz.

Tiirkiye’de yayimlanan gazele ve dergiler, kanunun gdster-
digi  suglarin islenmesi halinde hakim karariyla; Devletin
tilkesi ve milletiyle biitiinliigiiniin, milli  giivenligin, kamu
diizeninin veya genel ahlakin korunmast bakimindan ge-
cikmesinde sakinca bulunan hallerde de, kanunun agik¢a
yetkili kildigi merciin emriyle toplatilabilir. Top Ilat ma ka-
rarint veren Yyetkili merci, bu kararim en ge¢ 24 saat
icinde mahkemeye bildirir. Mahkeme bu karart en ge¢ lic
glin icinde onaylamazsa, toplatma karari hiikiimsiiz sayi-
hir.

Tiirkiye'de yayimlanan gazete ve dergiler, milli giivenlige,
kamu diizenine, genel ahlaka, insan hak ve hiirriyetlerine
dayanan milli, demokratik, laik ve sosyal Cumhuriyet ilke-



terine veya Devletin llkesi ve milletiyle béliinmezligi te-
mel hiikmiine aykirnt  yayimlardan mahkum olma halinde
mahkeme karariyla kapatilabilir.

b) Gazete ve Dergi Citkarma Hakk:

Madde 23 - Gazete ve dergi ¢ikarimasi, onceden izin alma ve mali te-
minat sartina baglanamaz.

Gazete ve dergilerin ¢ikarilmasi, yaytm, mali kaynaklan
ve gazetecilik meslegi ile ilgili sartlar kanunla diizenlenir.
Kanun, haber, diisiince ve kanaatlarin serbestce yayimlan-
masini engelleyici veya zorlastirict siyasi, iktisadi, mali
veya teknik kayitlar koyamaz.

Gazete ve dergiler. Devletin ve diger kamu tiize! Kkisileri-
nin veya biinlara bagh kurumlann arag ve. imkanlarindan
esitlik esasina gore faydalanir.

e) Kitap ve Brosiir Citkarma Hakki

Madde 24 - Kitap ve brogsiir yayimi izne bagh tutulamaz; sansiir edile-

mez.

Tiirkiyede yayimlanan kitap ve brogiirler, 22 inci madde-
nin 5 inci fikrasi hiikiimleri disinda, toplatilamaz.

d) Basin Araclarimin Korunmast

Madde 25 - Basimevi ve eklentileri ve basin araglari, su¢ vasitasi ol-
dugu gerekgesiyle de olsa, zapt veya miisadere edilemez
ve isletilmekten alikonulamaz.

e) Basin Dist Haberlesme Araclarindan Faydalanma Hakk

Madde 26 - Kisiler ve siyasi partiler, kamu tiizel kisileri elindeki basin
dist haberlesme ve yayin araglarindan faydalan ma hakki-
na sahiptir. Bu faydalanmanin sartlan ve usulleri, demok-
ratik esaslara ve hakkaniyet Olgciilerine uygun olarak ka-
nunla diizenlenir. Kanun, Devletin liilkesi ve milletiyle
biitiinltigiiniin, insan haklarina dayanan milli, demokratik,
laik ve sosyal Cumhuriyetin, milli giivenligin ve gene! ah-
lakin korunmasi halleri disinda kalan bir sebebe dayana-
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rak halkin bu maclarla haber almasini, diistince ve kana-
atlere ulasmasint ve kamu oyunun serbestce olusumunu
engelleyici kayitlar koyamaz.

f) Diizeltme ve Cevap Hakki

Madde 27 - Diizeltme ve cevap hakki, ancak kisilerin haysiyet ve seref-

lerine  dokunulmast veya kendileriyle ilgili gerceje aykir
yayinlar yapilmast  hallerinde taninir ve kanunla diizenle-
nir.

Diizeltme ve cevap yayimlanmazsa, yayimlanmasinin gere-
kip gerekmedigine hakim tarafindan karar verilir."

"VII. Toplanti Hak ve Hiirriyetleri

a) Toplanti ve Gosteri Yiirityiigii Hakki

Madde 28 - Herkes, dnceden izin almaksizin, silahsiz ve
saldirisiz  toplanma veya gdsteri Yyiirtylisii yapma hakkina
sahiptir.

Bu hak, ancak kamu diizenini korumak igcin kanunla snir-
lanabilir.

b) Dernek Kurma Hakk:

Madde 29 - Herkes, onceden izin almak sizin dernek kurma hakkina sa-
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hiptir. Bu hakkin kullanilisinda uygulanacak gsekil ve usul-
ler kanunda gosterilir. Kanun, Devletin lilkesi ve milletiy-
le Dbiitiinliigiintin, milli  giivenligin, kamu  diizeninin  ve
genel ahlakin korunmast maksadiyla sinirlar koyabilir.

Hi¢ kimse bir dernege liye olmaya ve dernekte iiye kalma-

ya zorlanamaz.

Dernekler, kanunun gésterdigi hallerde hakim karariyla
kapatilabilir.  Devletin  iilkesi ve milletiyle biitiinliigiintin,
milli  giivenliginin, kumu diizeninin ve genel ahlakin ko-
runmast  bakimindan gecikmede sakinca bulunan hallerde
de, hakim kararina kadar kanunun acikca yetkili kildigi
merciin emriyle faaliyetten altkonulabilir.”



"VI1H. Haklarin Korunmast ile ilgili Hiikiimler

a) Kisi Giivenligi

Madde 30 - Sucglulugu hakkinda kuvvetli belirti bulunan kigiler, ancak
kagmay! veya delillerin yok edilmesini veya degistirilmesi-
ni dnlemek maksadiyla veya bunlar gibi tutuklamay: zo-
runlu kilan ve kanunla gésterilen, diger hallerde hakim
kararyla tutuklanabilir. Tutuklulugun devamina karar ve-
rilebilmesi ayni sartlara baghdir.

Yakalama, ancak sugiistii halinde veya gecikmesinde sa-
kinca bulunan hallerde yapilabilir; bunun sartlarini kanun
gosterir.

Yakalanan veya luiuklinan kimselere, yakalama veya tu-
tuklama sebeplerinin ve haklarindaki iddialarin yazili ola-
rak hemen bildirilmesi gerekir.

Yakalanan veya tutuklanan kimselere, tutulma yerine en
yakin mahkemeye génderilmesi i¢in gerekli siire harig
kirksekiz saat ve Devlet Giivenlik Mahkemelerinin gérev
ve yetkilerine giren suglar ile kanunun agik¢a belli ettigi
hallerde toplu olarak islenen suglarda ve genellikle savas
veya stkiyonetim hallerinde, kanunlarda gésterilen siire
icinde hakim éniine ¢ikarilir; bu siire onbes giinii gege-
mez. Kimse bu siireler gegtikten sonra hakim karari ol-
maksizin, hiirriyetinden yoksun kilinamaz. Yakalanan veya
tutuklanan kimsenin durumu hemen yakinlarina bildirilir.

Bu esaslar disinda isleme tabi tutulan kimselerin ugraya-
caklart her tiirlii zararlar kanuna gore Devletce édenir.

b) Hak Arama Hiirriyeti

Madde 31 - Herkes, mesru biitiin vasita ve yollardan faydalanmak su-
retiyle vargt mercileri 6ntinde davact veya davali olarak,
iddia ve savunma hakkina sahiptir.

Hi¢ bir mahkeme, gdérev ve yetkisi icindeki davaya bak-
maktan kaginamaz.

147



e) Kanuni Yarg: Yolu
Madde 32 - Hi¢ kimse, kanunnen tabi oldugu mahkemeden baska bir

merci dniine ¢ikarilamaz. Bir kimseyi kanunnen tabi ol-
dugu mahkemeden baska bir merci oOniine ¢ikarma sonu-
cunu doguran yargi yetkisine sahip olaganiistii merciler
kurulamaz.

d) Cezalarin Kanuni ve galisi Olmasi; Zorlama Yasagi

Madde 33 - Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan
kanunun su¢ saymadigi bir fiilinden dolayt cezalandirila-

maz.
Cezalar ve ceza tedbirleri ancak kanunla konulur.

Kimseye, sugu isledigi zaman kanunda o sug¢ igin konul-
musg olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.

Kimse, kendisini veya kanunun gosterdigi yakinlarim sug-
landirma sonucunu doguracak beyanda bulunmaya veya
bu yolda delil gostermeye, zorlanamaz.

Ceza sorumlulugu sahsidir.

Genel miisadere cezasi konulamaz.

e) Ispat Hakki

Madde 34 - Kamu gérev ve hizmetinde bulunanlara karst bu gérev ve

hizmetin yerine getirilmesiyle ilgili olarak yapilan isnat-
lardan dolayt agilan hakaret davalarinda, sanik, isnadin
dogrulugunu ispat hakkina sahiptir. Bunun disindaki hal-
lerde ispat isteminin kabulii, ancak isnadolunan fiilin dog-
ru olup olmadiginin anlasiimasinda kamu yaran bulunma-
sina veya sikayetcinin ispata razi obuasina baghdir."

Sosyal ve Iktisadi Haklar ve Odevler Ikinci Kisim Ugiincii Boliimde

diizenlenmis bulunmaktadir. Bunlar;
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'7. Ailenin Korunmast
Madde 35 - Aile Tiirk Toplumunun Temelidir.

Devlet ve diger kamu tiize! kisileri, ailenin, ananin ve ¢o-



cugun korunmast igin gerekli tedbirleri alir ve tegkilati
kurar.”

"II. Miilkiyet Hakki
a) Miilkiyete Ait Genel Kural
Madde 36 - Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir.

Bu haklar, ancak kamu yaran amaciyla, kanunla sinirla-
nabilir.

Miilkiyet hakkinin kullanilmast toplum yararina aykir

olamaz.
b) Toprak Miilkiyeti

Madde 37 - Devlet, topragin verimli olarak isletilmesini gerceklestir-
mek ve topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan
Ciftciye toprak saglamak amaclariyla gereken tedbirleri
alir. Kanun, bu amaglarla, degisik tanin bdélgelerine ve
cesitlerine gére topragin genigligini gédsterebilir. Devlet
ciftcinin isletme araglarina sahip olmasini kolaylastirir.

Toprak dagitani, ormanlarin kiiciilmesi veya diger toprak
servetlerinin azalmasi sonucunu doguramaz.

¢) Kamulastirma

Madde 38 - Devlet ve kamu tiizel kisileri, kamu yararinin gerektirdigi
hallerde, karsiliklarini pesin 6demek sartiyla, ézel miilki-
yette bulunan tasinmaz mallari, kanunla gdésterilen esas
ve usullere gére, tamamini veya bir kismim kamulastirma-
ya ve bunlar lizerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir.

Odenecek karsilik, tastnmaz maln tamaminin kamulastinl-
mast halinde o malin malikinin kanunda gosterilecek usul
ve sekle uygun olarak bildirecegi vergi degerini; kismen
kamulastirmalarda da, vergi degerinin kamulastirilan kis-
ma diisen miktart asamaz.

[Kamulagstirilan tasinmaz mal karsiliginin vergi degerin-
den az taktir edilmesi halinde malikin itiraz, ve dava hak-
ki saklidir.]

(Ayrag icindeki fikralar Anayasa Mahkemesinin
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12.10.1976 giin ve E. 1976/38 K. 1976/46 sayili kararn ile
iptal edilmistir.)
Ciftcinin topraklandirimasi, ormanlarin  Devletlestirilmesi,
yeni ormanlarin  yetistirilmesi ve iskan projelerinin  ger-
ceklestirilmesi amaglariyla kamulastirilan  tasinmaz. mal ve
kiyilarin ~ korunmast  ve  turizm amaciyla  kamulastirilan
toprak bedellerinin édeme sekli kanunla gésterilir.

Kanunun  taksitle  6demeyi  éngérdiigii  hallerde  ciftcinin
topraklandirilmasy,  ormanlarin  devletlestirilmesi,  yeni  or-
man  yetistirilmesi ve 1skan projelerinin  gerceklestirilmesi
icin konulacak stire yirmi yii; kiyilarin  korunmast ve tu-
rizm anmayla yapillacak kamulastirma tarda ise bu siire
on yil asamaz. Bu taktirde, taksitler esit olarak ddenir ve
kanunla gésterilen faiz, haddine baglantr.

Kamulastinlan topraktan, o toprag: dogrudan dogruya is-
leten  ciftcinin ~ hakkaniyet  dlciileri  icinde  gecinebilmesi
icin zaruri olan ve kanunla gésterilen kismin ve kiiciik
ciftcinin - kamulastirilan  topraginin  bedeli her halde pesin
odenir.

d) Devletlestirme

Madde 39 - Kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebbiisler, kamu yara-
rinin  gerektirdigi  hallerde, gercek karsiligi kanunda gés-
terilen sekilde oOdenmek gsartiyla devletlestirilebilir.  Kanu-
nun taksitle ddemeyi éngérdiigii  hallerde, ddeme  stiresi
on yili asamaz ve taksitler esi! olarak ddenir: bu taksitler,
kanunla gésterilen faiz, haddine baglanir.”

"IH. Calisma ve Sozlesme Hiirriyeti

Madde 40 - Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sézlesme hiirriyetlerine
sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.

Kanun, bu hiirriyetleri, ancak kamu yarart amaciyla sinir-
layabilir.

Deviet, ozel tesebbiislerin milli iktisadin gereklerine ve
sosyal amaglara uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik
icinde calismasini saglayacak tedbirleri alir.”



"IV. Iktisadi ve Sosyal Hayatin Diizeni

Madde 41 - iktisadi ve sosyal hayat, adalete, tam ¢alisma esnasina ve
herkes icin insanlik haysiyetine yaragsir hir yasayls seviye-
si saglanmast amacina gére diizenlenir.
iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi, demokratik yollar-
la gergeklestirmek; bu maksatla, milli tasarrufu artirmak,
yatinmlart toplum yararinin gerektirdigi onceliklere yé-
neltmek ve kalkinma planlarint yapmak Devletin édevi-
dir. "

"V, Calisma ile ilgili Hiikiimler

a) Calisma Hakka ve Odevi

Madde 42 - Calisimi herkesin hakki ve ddevidir.

Devlet, ¢alisanlarin insanca yasamasi ve ¢alisma hayati-
nin kararhlik icinde gelismesi icin, sosyal, iktisadi ve ma-
li tedbirlerle calisanlart korur ve ¢alismayr destekler; is-
sizligi énleyici tedbirleri alir.

Angarya yasaktir.

Memleket ihtiyaglarinin zorunlu kildigi alanlarda vatan-
dashk d&devi niteligi alan beden veya fikir ¢alismalarinin
Sekil ve sartlan, demokratik esaslara uygun olarak kanun-
la diizenlenir.

b) Calisma Sartlar

Madde 43 - Kimse, yasina, gliciine ve cinsiyetine uygun olmayan bil-

iste calistirilamaz.

Cocuklar, gencgler ve kadinlar, ¢calisma gsartlan bakimin-

dan Ozel olarak korunur.
¢) Dinlenme Hakki
Madde 44 - Her ¢calisan dinlenme hakkina sahiptir.

Ucretli hafta ve bayram tatili ve iicretli yillik izin hakki
kan un la d iiz. enlen ir.
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d) Ucrette Adalet Saglanmas

Madde 45 - Devlet, ¢alisanlarin, yaptiklar: ise uygun ve insanlik haysi-
yetine yarasir bir yasayls seviyesi saglamalarina elverigli
adaletli bir ticret elde etmeleri icin gerekli tedbirleri alir.

e) Sendika Kurma Hakki

Madde 46 - isciler ve isverenler, oOnceden izin almaksizin, sendikalar
ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestce iiye olma
ve lyelikten ayrilma hakkina sahiptirler. Bu haklarin kul-
lanilisinda uygulanacak sekil ve usuller kanunda gésteri-
lir.  Kanun, Devletin lilkesi ve milletiyle biitiinliigiiniin,
milli  giivenligin, kamu diizeninin ve genel ahlakin korun-
mast maksadiyla sinirlar koyabilir.

Sendikalar ve sendika birliklerinin tiiziikleri, yénetim ve

isleyisleri demokratik esaslara aykirt olamaz.
f) Toplu Sozlesme ve Grev Hakki

Madde 47 - igsciler, isverenlerle olan miinasebetlerinde, iktisadi ve sos-
yal durumlarint korumak veya diizeltmek amaciyla toplu
sozlesme ve grev haklarina sahiptir. Grev hakkinin kulla-
nilmast ve istisnalart ve isverenlerin haklart kanunla dii-
zenlenir. "

"VI. Sosyal Giivenlik

Madde 48 - Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Bu hakki sagla-
mak icin sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilati kur-
mak ve kurdurmak Devletin édevle tindendir."”

"VII. Saglhk Hakk:

Madde. 49 - Devlet, herkesin beden ve ruh .vughgi icinde yasayabilme-
sini ve tibbi bakim gérmesini saglamakla ddevlidir.

Devlet, yoksul veya dar gelirli ailelerin saghk sartlarina
uygun konut ihtiyaglarini karsilayici tedbirleri alir. ”

"VIIL. Ogrenimin Saglanmasi

Madile 50 - Halkin égrenim ve egitim ihtiyaglarini saglama Devletin



basta gelen ddevlerindendir.

likégretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin mecburidir

ve Devlet okullarinda parasizdir.

Deviet, maddi imkanlardan yoksun bagarili dGgrencilerin,
en yliksek égrenim derecelerine kadar ¢ikmalarini sagla-
ma amactyla burslar ve baska yollarla gerekli yardimlar
yapar.

Devlet, durumlart sebebiyle ézel egitime ihtiyact olanlari,
topluma yararli kilacak tedbirleri alir.

Devlet, tarih ve kiiltiir degeri olan eser ve anitlarin ko-
runmasini saglar.”

"IX. Kooperatifciligi Gelistirme

Madde 51 - Devlet, kooperatifciligin gelismesini saglayacak tedbirleri
alr.”

"X. Tarimin ve Ciftcinin Korunmasi

Madde 52 - Devlet, halkin geregi olan beslenmesini, tarimsal tiretimin
toplumun yararina uygun olarak arttirilmasini saglamak,
topragin kaybolmasini 6nlemek, tarim fiiriinlerini ve tarim-
la ugrasanlarin emegini degerlendirmek icin gereken ted-
birleri alr.”

"XI. Devletin Iktisadi ve Sosyal Odevlerinin Sinirt

M tulde 53 - Devlet, bu béliimde belirtilen iktisadi ve sosyal amaglara
ulasma édevlerini, ancak iktisadi gelisme ile mali kaynak-
larinin yeterliligi él¢iistinde yerine getirir."”

Siyasi Haklar ve Odevler, Ikinci Kistm Dérdiincii Béliimde diizenlen-

mig bulunmaktadir. Bunlar:

"I. Vatandaslhk

M tulde 54 - Tiirk Devletine vatandaslik bagi ile bagh olan herkes
Tiirktiir. Tiirk babanin veya. Tiirk ananin g¢ocugu Tiirk-
tiir. Yabanct babadan ve Tiirk anadan olan ¢ocugun va-

tandashk durumu kanunla diizenlenir.
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Vatandagslik, kanunun gésterdigi sartlarda kazanilir ve
ancak kanunda belirtilen hallerde kaybedilir.

Hicbir Tiirk, vatana baghlikla bagdasmayan bir eylemde

bulunmadikga, vatandagshktan ¢itkarilamaz.

Vatandasliktan citkar ma ile ilgili karar ve islemlere karsi
yargi yolu kapatilamaz."

"II. Se¢me ve Secilme Hakki

Madde 55 - Vatandaglar, kanunda gésterilen sartlara uygun olarak,

segcme ve secilme hakkina sahiptir.
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Secimler, serbest, esit, gidi, tek dereceli genel oy, agik
sayim ve dékiim esaslarina gére yapilir."”

"I11. Siyasi Partilerle Ilgili Hiikiimler
a) Parti Kurma Hakki ve Partilerin Siyasi Hayattaki Yeri

Madde 56 - Vatandaglar, siyasi parti kurma ve usuliine gore partilere

girme ve ¢cikma hakkina sahiptir.

Siyasi partiler, énceden izin almadan kurulur ve serbest-
ce faaliyette bulunurlar.

Siyasi partiler, ister iktidarda ister muhalefette olsunlar,
demokratik siyasi hayatin vazgegilmez unsurlaridirlar.

Son milletvekili genel secimlerinde muteber oy sayisinin
en az ylizde besini alan veya bu segcimlerde Millet Mecli-
sinde. grup teskil edecek sayida milletvekilligi kazanmig
bulunan siyasi partilere Devletce yapilacak yardim ka-

nunla diizenlenir.

b) Partilerin Uyacaklar: Esaslar

Madde 57 - Siyasi partilerin tiiziikleri, programlari, ve faaliyetleri, in-

san hak ve. hiirriyetlerine dayanan demokratik ve laik
Cumbhuriyet ilkelerine ve Devletin iilkesi ve milletiyle bo-
liinmezligi temel hiikmiine uygun olmak zorundadir. Bun-

lara uymayan partiler temelli kapatilir.

Partilerin i¢ calismalari, faaliyetleri, Anayasa Mahkemesi-



ne hangi hallerde ve ne suretle hesap verecekleri ve bu
mahkemece mali denetimlerinin hangi hallerde ve nasil
yapilacagi, demokrasi esaslarina uygun olarak kanunla
diizenlenir.

Siyasi partilerin kapatilmast hakkindaki davalara Anayasa
Mahkeme simle bakilir ve kapatma karan ancak hu Mah-
kemece verilir."

"IV. Kamu Hizmetlerine Girme Hakki
a) Hizmete Girme
Madde 58 - Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.

Hizmete alinmada, oddevin gerektirdigi niteliklerden baska
hicbir ayirim gézetilemez.
b) Mal Bildirimi

Madde 59 - Kamu hizmetine girenlerin mal bildiriminde bulunmalart '
kanunla diizenlenir. Yasama ve yiiriitme organlarinda g6-
rev alanlar, bundan istisna edilemez.”

"'V. Vatan Hizmeti
Madde 60 - Vatan hizmeti, her 7"irk'iin hakki ve édevidir.

Bu gérevin. Silahli Kuvvetlerde veya kamu hizmetlerinde
ne sekilde yerine getirilecegi kanunla dtizenlenir."”

"VI. Vergi Odevi

Madde 61 - Her ki's, kamu giderlerini karsilamak lizere, mali gliciline
gore, vergi ddemekle yiikiimliidiir.

Vergi, resim ve harglar ve benzeri mali yiikiimler ancak
kanunla konulur.

Kanunun belli ettigi yukart ve asagi hadler icinde kal-
mak, 0Ol¢ii ve esaslara uygun olmak sartiyla, vergi, resim
ve harglarin muafiyet ve istisnalariyla nispet ve hadleri-
ne iliskin hiikiimlerde degisiklik yapmaya. Bakanlar Ku-
rulu yetkili kilinabilir."”
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"VII. Dilek¢ce Hakk

Madde 62 - Vatandaslar, kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve si-
kayetleri hakkinda, tek baglarina veya topluca, yetkili
makamlara ve TBMM'ne yazi ile basvurma hakkina sa-
hiptir.

Kendileriyle ilgili basvurmalarin sonucu, dilekge sahiple-
rine yazili olarak bildirilir.
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EK 3
1982 ANAYASASINDAKI EKONOMIiK HAK VE
OZGURLUKLER

Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin {iglincii Anayasasi, 7 Kasim 1982 tarihinde
yapilan halkoylamasi sonucu kabul edilmis ve 9 Kasim 1982'de yayimlanarak
yuriirliige girmistir. 2709 Sayili 1982 Anayasast "Baslangi¢"in yanisini yedi
kisimdan ve 177 maddeden olusmustur.

Kisim bagliklart asagidadir:

- Birinci Kisim : Genel Esaslar,

- lIkinci Kisim : Temel Haklar ve Odevler,

- Ugiincii Kesim : Cumhuriyetin Temel Organlari.

- Dordiincii Kisun : Mali ve Ekonomik Hiikiimler,

- Besinci Kisim : Cesitli Hiikiimler,
- Altmc1 Kisun : Gegici Hiikiimler,
- Yedinci Kisim : Son Hiikiimler.

"Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler”, "Temel Haklar ve Odevler
bashigim tasiyan Ikinci Kisimda yer almaktadir, ikinci Kisim, kendi icinde
dort boliime ayrilmis bulunmaktadir. Birinci Béliim "Genel Hiikiimler". ikinci
Béliim "Kisinin Haklar1 ve Odevleri", Ugiincii Béliim "Sosyal ve Ekonomik
Haklar ve Odevler", Dérdiincii Boliim "Siyasi Haklar ve Odevler" basliklarmni
tasimakladir. Bunlardan ayr1 olarak ve onceki Anayasalarimizda olmayan bir
kisim, "Mali ve Ekonomik Hiikiimler" baghigi altinda yer almistir. Temel
Haklar ve Odevleri diizenleyen hiikiimlerin disinda Devlet bu kisim altinda
da bir kisun mali ve ekonomik yiikiimliiliikkler altina girmis bulunmaktadir.

1961 Anayasasi ile 1982 Anayasasmin "Temel Haklar ve Odevler"e
yaklagimi, yasaklama ve kisitlamanmn o6tesinde, benzerlik tasimaktadir. 1982
Anayasasi da yonetim bi¢imi olarak Cumhuriyet*! benimserken, ayni1 zamanda
Cumhuriyetin tagunasi gereken nitelikleri de sirakunaktadir.

1982 Anayasasmin Baslangi¢ kismi, Anayasaya, 1961 Anayasinda ol-
dugu gibi bir gérev vermemekte, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Tiirk yurttagina bir
kisim nitelemede bulunmaktadir: "Diinya milletler ailesinin esit haklara
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sahip serefli bir iiyesi olarak; Tiirkiye Cumbhuriyetinin ilelelebet varhgi,
refali, maddi ve manevi mutlulugu ile ¢agdas medeniyet diizeyine ulas-
ma azmi yoniinde (...) Her Tiirk vatandasimn bu Anayasadaki temel hak
ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli
kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni icinde onurlu bir hayat siirdiirme ve
maddi ve manevi varhgim bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan

sahip oldugu;" betimlemesi yapilmaktadir.

Gorildugi gibi, 1982 Anayasinin baglangic kisminda, 1961 Anayasin-
da oldugu gibi, "biitiin hukuki ve sosyal temelleriyle bir demokratik hukuk
devletini kurmak" iilkiisiine yer verilmemistir. Bu yani ile, Devlete 6dev yiik-
lemek agisindan daha belirsiz oldugu sdylenebilir.

Devletin yonetim bi¢iminin Cumhuriyet oldugu hiikkmii ile burada da
yetinilmemekte ve Tiirkiye Cumhuriyeti; "toplumun huzuru, milli dayams-
ma ve adalet anlayis1 icinde, insan haklarma saygil, Atatiirk milliyetcili-
gine bagh, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan demokratik, laik
ve sosyal bir hukuk devletidir' olarak tanimlanmaktadir.

1961 Anayasasinin Baslangi¢ Kisminda yer verilen "Devletin Temel
Amag ve Gorevleri", 1982 Anayasasinda Birinci Kisimda ve Genel Esaslar
altinda yer almaktadir. Besinci madde bu alani diizenlemektedir:

"V. Devletin Temel Amag ve Gorevleri

Madde 5 - Devletin temel amag ve gérevieri, Tiirk milletinin bagimsiz-
ligin1 ve biitiinliigtinit, iilkenin bdliinmezligini. Cumhuriyeti
ve demokrasiyi korumak, kigilerin ve toplumun refah, hu-
zur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirri-
yetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdas-
mayacak surette simirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insamin maddi ve manevi varliginin

gelismesi icin gerekli sartlan hazirlamaya calismaktir.

Simdi de, 1982 Anayasinin Temel Haklar ve Odevler bashigini tasiyim
Ikinci Kisim altinda diizenlenmis hiikiimleri inceleyelim. Ancak, burada bu
hak ve ozgiirliikleri smirlayan, kotiiye kullanilmasint dnlemeye yonelik kisit-
layict hiikkiimlere yer vermeyecegiz. Boylece. asil olan "hak ve 6zgiirliikler"
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fle bu hak ve ozgiirliiklerin gerceklesebilmesi igin Devletin yiikiimiinii ortaya
koymaya ¢alisacagiz.

IKINCI KISIM : TEMEL HAKIAR VE ODEVLER :
Birinci Boliim : Genel Hiikiimler
""7. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Niteligi

Madde 12 - Herkes, kisiligine bagl, dokunulmaz, devredilemez, vazge-
cilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir.

Temel hak ve hiirriyetler, kiminin topluma, ailesine ve di-
ger kimilere karst ddev ve sorumluluklarini da ihtiva
eder.”

"V. Yabancilarin Durumu

Madde 16 - Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar igin, milletlerarasi
hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir. "

Ikinci Béliim : Kisinin Haklari ve Odevleri
”1. Kisinin Dokunulmazligi, Maddi ve Manevi Varligi

Madde 17 - Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve ge-
listirme hakkina sahiptir.

Tibbr zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisi-
nin viicut biitiinliigiine dokunulamaz; rizast olmadan bi-
limsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz. Kimseye iskence
ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasma-
yan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.

»11. Zorla Calistirma Yasag
Madde 18 - Hig kimse zorla ¢alistirilamaz. Angarya yasaktir.

Sekil ve gsartlart kanunla diizenlemek lizere hiikiimliiliik
veya tutukluluk stireleri icindeki calistirmalar; olaganiistii
hallerde vatandaglardan istenecek hizmetler; lilke ihtiyag-

larinin zorunlu kildigi alanlarda éngériilen vatandaslk
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odevi niteligindeki beden ve fikir ¢calismalari, zorla calis-
tirma sayilmaz..”

“HI. Kisi Hiirriyeti ve Giivenligi

Madde 19 - Herkes, kisi hiirriyeti ve giivenligine sahiptir.

()
6.J

()"

"IV. Ozel Hayatin Gizliligi ve Korunmasi
A) Ozel Hayatin Gizliligi

Madde 20

- Herkes, ézel hayatina ve aile hayatina saygi godsterilmesi-
ni isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin
gizliligine dokunulamaz. Adli sorusturma ve kovusturmanin
gerektirdigi  istisnalar  sakhidir. Kanunun acikca gésterdigi
hallerde  usuliine gére verilmis hakim karart olmadik¢a;
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili
kilman merciin emri bulunmadik¢a, kimsenin lsti, ézel ka-
gitlari ve esyast aranamaz ve bunlara el konulamaz.

B) Konut Dokunulmazhig

Madde 21

- Kimsenin konutuna dokunulamaz. Kanunun agik¢a gdoster-
digi  hallerde, usuliine gére verilmis hakim karan olma-
dikca; gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla
yetkili kilman merciin emri bulunmadik¢a, kimsenin konu-
tuna girilemez, arama yapillamaz ve buradaki esyaya el
konulamaz.

C) Haberlesme Hiirriyeti

Madde 22 - Herkes, haberlesme hiirriyetine sahiptir.
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Haberlesmenin gizliligi esasta’.

Kanunun agikca gosterdigi  hallerde, usuliine gére veril-
mis hakim karart olmadik¢a; gecikmesinde sakinca bulu-
nan hallerde de kanunla yetkili kdinan merciin emri bu-
lunmadikga; haberlesme engellenemez ve gizliligine

dokunulamaz.
i

istisnalarin  uygulanacagi kamu kurum ve kuruluslart ka-
nunda belirtilir. ”



"V. Yerlesme ve Seyahat Hiirriyeti
Madde 23 - Herkes, yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir.

Yerlesme hiirriyeti, su¢ islenmesini énlemek, sosyal ve
ekonomik gelismeyi saglamak, saglikli ve diizenli kentles-
meyi gerceklestirmek ve kamu mallarim korumak;

Seyahat hiirriyeti, su¢ sorusturma ve kovusturmast sebe-
biyle ve suc Islenmesini 6nlemek;

Amaglariyla kanunla sinirlanabilir.

Vatandagsin yurt disina ¢ikma hiirriyeti, iilkenin ekonomik
durumu, vatandasghk 6devi ya da ceza sorusturmasi veya
kovusturmast sebebiyle sinirlanabilir. Vatandaglar sinir
dist edilemez ve yurda girme hakkindan yoksun birakda-

"

maz.
"VI. Din ve Vicdan Hiirriyeti
Madde 24 - Herkes, vicdan, dini inang ve kanaat hiirriyetine sahiptir.

14 iincli madde hiikiimlerine aykiri olmamak sartiyla iba-
det, dini ayin ve térenler serbesttir.

Kimse ibadete, dini ayin ve térenlere, katilmaya, dini
inang ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz; dini inang

ve. kanaatlerinden dolay! kinanamaz ve suglanamaz.

Din ve ahlak egitim ve dOgretimi Devletin gézetim ve de-
netimi altinda yapilir. Din kiiltiirii ve ahlak dgretimi ilk
ve. orta 6gretim kurumlarinda okutulan zorunlu dersler
arasinda yer alir. Bunun disindaki din egitim ve Ggretimi
ancak kisilerin kendi istegine, kiicliklerin de kanuni tem-
silcisinin talebine, baghdir.

Kimse, devletin sosyal, ekonomik, siyasi veya hukuki te-
mel diizenini kismen de olsa, din kurallarina dayandirma
veya siyasi veya ki\visd c¢ikar yahut niifuz saglama ama-
cwyla her ne suretle olursa olsun dini veya din duygulari-
ni yahut dince kutsal sayilan seyleri istismar edemez ve

kétiiye kullanamaz."”
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"VII. Diisiince ve Kanaat Hiirriyeti

Madde 25 - Herkes, diisiince ve kanaat hiirriyetine sahiptir.

Her ne sebep ve amagla olursa olsun kimse, diistince ve
kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz,; diisiince ve kanaatle-
ri sebebiyle kinanamaz ve. sugclanamaz.”

"VIII. Diisiinceyi Ayiklama ve Yayma Hiirriyeti

Madde 26 - Herkes, diisiince ve kanaatlerini saz, yazi, resim veya bas-
ka yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama ve yay-
ma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet, resmi makamlarin mii-
dahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek
serbestligini de kapsar. Bu fikra hiikmi, radyo, televizyon,
sinema veya benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin siste-
mine baglanmasina engel degildir.

()
()

Haber ve diisiinceleri yayma araglarinin  kullanilmasina
iliskin diizenleyici hiikiimler, bunlarin yayimini engelleme-
mek kaydtyla, diisiinceyi aciklama ve yayma hiirriyetinin
siirlamast sayllmaz.”

"IX. Bilim ve Sanat Hiirriyeti

Madde 21 - Herkes, bilim ve sanati serbestce Ggrenme ve G&gretme,
actklama, yayma ve bu alanlarda her tirlii arastirma
hakkina sahiptir.

Yayma hakki. Anayasanin 1 inci, 2 nci ve 3 iincii madde-
leri hiikiimlerinin degistirilmesini saglamak amaciyla kul-
lanilamaz.

Bu madde hiikmii yabanct yayinlarin lilkeye girmesi ve
dagitiminin kanunla diizenlenmesine engel degildir."

"X. Basin ve Yayimla Ilgili Hiikiimler
A) Basin Hiirriyeti

Madde 28 - Basin hiirdiir, sanstir edilemez. Basimevi kurmak 1zm alma
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ve mali teminat yatirma sartina baglanamaz.

Kanunla yasaklanmis olan herhangi bir dikle yayini yapi-

lamaz.

Devlet, basin ve haber alma hiirriyetlerini saglayacak
tedbirleri alir.

Basin hiirriyetinin sinirlanmasinda Anayasanin 26 ve 21
nci maddeleri hiikiimleri uygulanir.

()
Yargilama gérevinin amacina uygun olarak yerine geti-
rilmesi i¢in, kanunla belirtilecek sinirlar icinde, hakim
tarafindan verilen kararlar sakli kalmak fiizere, olaylar
hakkinda yayim yasagt konamaz.

()
()
()

B) Siireli ve Siiresiz Yayin Hakki

Madde 29 - Siireli veya siiresiz yayin dnceden izin alma ve mali temi-
nat yatirma sartina baglanamaz.
Stireli yayin cikarabilmek icin kanunun gdsterdigi bilgi ve
belgelerin, kanunda belirtilen yetkili mercie verilmesi ye-
terlidir. Bu bilgi ve belgelerin kanuna aykiriliginin tespiti
halinde yetkili merci, yayinin durdurulmasi icin mahkeme-

ye basvurur.

Stireli yaymnlarin ¢ikarilmasi, yayin sartlan, mali kaynak-
lart ve gazetecilik meslegi ile ilgili esaslar kanunla diizen-
lenir. Kanun, haber, diisiince ve kanaatlerin serbestce ya-
yinlanmasini engelleyici veya zorlastirici siyasal,
ekonomik, mali ve teknik sartlar koyamaz.

Stireli yayinlar, Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin
veya bunlara bagh kurumla rm ara¢ ve imkanlarindan
esitlik esasina gore yararlanir.
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C) Basin Araclarimin Korunmast

Madde 30 - Kanuna uygun sekilde basin isletmesi olarak kurulan basi-
mevi ve eklentileri, Devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez
biitiinltigti, Cumhuriyetin temel ilkeleri ve milli giivenlik
aleyhinde islenmis bir sugtan mahkum etme hali haric,
su¢ aleti oldugu gerekgesiyle zapt ve miisadere edilemez,
ve isletilmekten alikonulamaz.

D) Kamu Tiizelkisilerinin Elindeki Basin Dust Kitle Haberlesme
Araglarindan Yararlanma Hakki

Madde 31 - Kisiler ve siyasi partiler, kamu tiizel kisilerinin elindeki
basin dist kitle haberlesme ve yayim araglarindan yarar-
lanma hakkina sahiptir.

Bu yararlanmanin sartlari ve usulleri kanunla diizenlenir.

Kanun, 13 iincii maddede yer alan genel sinirlamalar di-
sinda bir sebebe dayanarak, halkin bu araglarla haber al-
masini, diistince ve kanaatlere ulagsmasini ve kamuoyunun
serbestce olusmasini engelleyici kayitlar koyamaz.

E) Diizeltme ve Cevap Hakki

Madde 32 - Diizeltme ve cevap hakki, ancak kigilerin haysiyet ve seref-
lerine dokunulmast veya kendileriyle ilgili gercege aykiri
yayinlar yapilmast hallerinde taninir ve kanunla diizenle-
nir.

Diizeltme ve cevap yayimlanmazsa, yayimlanmasinin gere-
kip gerekmedigine hakim tarafindan ilgilinin miiracaat ta-
rihinden itibaren en ge¢ vedi giin igerisinde karar veri-

"

lir.
"XI1. Toplant: Hak ve Hiirriyetleri
A) Dernek Kurma Hiirriyeti
Madde 33 - Herkes énceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sa-
hiptir.

Dernek kurabilmek icin kanunun gésterdigi bdgi ve belge-



terin, kanunda belirtilen yetkili mercilere verilmesi yeterli-
dir. Bu bilgi ve belgelerin kanuna aykiriliginin tespiti ha-
linde yetkili merci, dernegin faaliyetinin durdurulmasi ve-
ya kapatilmasi icin mahkemeye basvurur.

Hi¢ kimse bir dernege iiye olmaya ve dernekte iiye kalma-
ya zorlanamaz. Dernek kurma hiirriyetinin kullanilmasin-
da uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gésterilir.

Dernekler, 13 iincii maddedeki genel sinirlamalara aykiri
hareket edemeyecekleri gibi; siyasi amag¢ giidemezler siya-
si faaliyette bulunamaczlar, siyasi partilerden destek gére-
mezler. ve onlara destek ulamazlar, sendikalara, kamu ku-
rumu niteligindeki meslek kuruluslart ve vakiflarla bu
amagla ortak hareket edemezler.

Kurulus amag ve sartlarini kaybeden yahut kanunun én-
gordiigti yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen demekler, ken-
diliginden dagilmis sayilir.

()

()

Bu madde hiikmii vakiflara ve bu nitelikteki kuruluslara
da uygulanir.

B) Toplanti ve Gésteri Yiiriiyiisii Diizenleme Hakk

Mudile 34 - Herkes, dnceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz top-
lanti ve gésteri yliriiytisti diizenleme hakkina sahiptir.

Sehir diizeninin bozulmasini énlemek amaciyla yetkili ida-
ri merci, gdsteri yiiritylistiniin yapilacagi yer ve giizergahi
tespit edebilir.

Toplant1 ve gdsteri yiirtiytisti diizenleme hakkinin kullanil-
masinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda géste-
rilir.
()
()"
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"XI1I. Miilkiyet Hakki

Madde 35 - Herkes, miilkiye! ve miras haklarina sahiptir.
Bu haklar, ancak kamu yarart amactyla, kanunla sinirla-
nabilir.

Miilkiyet hakkinin kullaniimast toplum yararina aykir
olamaz.”

"XIII. Haklarin Korunmas: de Ilgili Hiikiimler
A) Hak Arama Hiirriyeti

Madde 36 - Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle
yargt mercileri éniinde davact veya davall olarak iddia ve
savunma hakkina sahiptir. Hicbir mahkeme, gérev ve yet-
kisi icindeki davaya bakmaktan kacinamaz.

B) Kanuni Hakim Giivencesi

Madde 37 - Hi¢ kimse, kanunen tabi oklugu mahkemeden baska bir
merci Oniine ¢ctkarilamaz.

Bir kimseyi kanunen tabi oldugu mahkemeden bagska bir
merci Ontine ¢ikarma sonucunu doguran yargi yetkisine
sahip olaganiistii merciler kurulamaz.

C) Sug ve Cezalara Iliskin Esaslar

Madde 38 - Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun sug
saymadigt bir fiilden dolayt cezalandirilamaz; kimseye
sugu isledigi zaman kanunda o sug icin konulmus olan
cezadan daha agir bir~ceza verilemez.

Su¢ ve ceza zamanagsimi ile ceza mahkumiyetinin sonug-
lart konusunda da yukaridaki fikra uygulanir.

Ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri ancak ka-
nunla konulur.

Suclulugu hiikmen sabit oluncaya kadar, kimse suglu sa-

yilamaz.

Hickimse kentlisini ve kanunda gésterilen yakinlarini sug-
layan bir beyanda bulunmaya veya bu yolla delil gdster-



meye zorlanamaz.
Ceza sorumluluga sahsidir.
Genel miisadere cezasi verilemez.

idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmast sonucunu doguran
bir miieyyide uygulayamaz. Silahli kuvvetlerin i¢ diizeni
bakimindan bu hiikme, kanunla istisnalar getirilebilir.

Vatandas, su¢ sebebiyle yabanci bir lilkeye geri verile-

"

mez.

"XIV. Ispat Hakki

Madde 39 - Kamu gérev ve hizmetinde bulunanlara karsi, bu gérev ve
hizmetin verine getirilmesiyle ilgili olarak yapilan isnat-
lardan dolavi agilan hakaret davalarinda, sanik, isnadin
dogrulugunu ispat hakkina sahiptir. Bunun disindaki hal-
lerde iptal isteminin kabiilii, ancak isnat olunan fiilin
dogru olup olmadiginin anlasilmasinda kamu yarari bu-
lunmasina veya sikayetcinin ispata razi olmasina bagli-
dir.”

"XV Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmast

Madde 40 - Anayasa ile taninmis hak ve hiirriyetleri ihlal edilen her-
kes, yetkili makama geciktirilmeden basvurma imkaninin
saglanmasini isteme hakkina sahiptir.

Kisinin, resmi gérevliler tarafindan vaki haksiz islemler
sonucu ugradigt zarar da, kanuna gore, Devletce tazmin
edilir. Devletin sorumlu olan ilgili gérevliye riicu hakki
sakhdir.”

UCUNCU BOLUM : SOSYAL 17. EKONOMIK HAKI AR VE
ODEVLER

"I. Ailenin Korunmast

Madde 41 - Aile, Tiirk toplumun un temelidir.

Devlet, ailenin huzur ve refahy, ile. é6zellikle ananin ve ¢o-
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cilklarin korunmast ve aile planlamasinin égretimi ile uy-
gulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskilat t

kurar."”

»11. Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi

Madde 42 - Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz.

Ogrenim hakkimin kapsami kanunla tespit edilir ve diizen-

lenir.

Egitim ve é&gretim, Atatiirk ilkeleri ve inkilaplan dogrultu-
sunda, ¢agdas bilim ve egitim esaslarina gdre. Devletin
gbzetim ve denetimi altinda yapilir.

Bu esaslara aykir1 egitim ve égretim yerleri acilamaz.

Egitim ve oOgretim hiirriyeti, Anayasaya sadakat borcunu
ortadan kaldirmaz, ilkégretim, kiz ve erkek biitiin vatan-
dasglar igin zorunludur ve Devlet okullarinda para sizdir.

Ozel ilk ve orta dereceli okullarin bagh oklugu esaslar,
Devlet okullar1 ile erisilmek istenen seviyeye uygun ola-
rak; kanunla diizenlenir.

Devlet maddi imkanlardan yoksun, basardi égrencilerin.
Ogrenimlerini  siirdiirebilmeleri amact ile burslar ve baska
yollarla gerekli yardimlan yapar.

Devlet, durumlart sebebiyle ézel egitime ihtiyact olanlari

topluma yararl kilacak tedbirleri alir.

Egdim ve dgretim kuramlarinda sadece egitim, dgretim,
arastirma ve inceleme lle ilgili faaliyetler yiiriitiiliir. Bu

faaliyetler her ne suretle olursa olsun engellenemez.

Tiirkceden baska hi¢ bir dil, egitim ve dJdgretim burumla-
rinda Tiirk Vatandaglarina ana dilleri olarak okutulamaz
ve dgretilemez. Egitim ve dgretim kuramlarinda okutula-
cak yabanct diller ile yabanct dille egitim ve dgretim ya-
pan okullarin tabi olacagi esaslar kanunla dtizenlenir.

Milletlerarasi andlasma hiikiimleri saklidir,"”



"111. Kamu Yaran
A) Kuyilardan Yararlanma
Madde 23 - Kiyilar; Devletin hiikiim ve tasarrufu alt imladir.

Deniz, gél ve akarsu kiyilariyla, deniz ve géllerin kiyilari-
ni ¢evreleyen sahil seritlerinden yararlanmada 6ncelikle
kamu yaran gozetilir.

Kwylarla sahil seritlerinin, kullanilis amaglarina gére de-
rinligi ve. kisilerin bu yerlerden yararlanma imkan ve
sartlari kanunla diizenlenir.

B) Toprak Miilkiyeti

Madde 44 - Devlet, topragin verimli olarak isletilmesini korumak ve
gelistirmek, erezyonla kaybedilmesini Onlemek ve toprak-
siz. olan veya yeter topragi bulunmayan ciftcilikle ugra-
san kéyliiye toprak saglamak amaciyla gerekli tedbirleri
alir. Kanun, bu amagla degisik tarim bédlgeleri ve cegitle-
rine gdre topragin genisligini tespit edebilir. Topraksiz
olan veya yeter topragi bulunmayan ciftciye toprak sag-
lanmasi, diretimin diigtiriilmesi, ormanlarin kiictilmesi ve
diger toprak ve yeralti servetlerinin azaltmisi sonucunu
dogurmaz. Bu amacgla dagililan topraklar bdéliinemez, mi-
ras hiikiimleri disinda baskalarina devredilemez ve ancak
dagitilan ¢iftcilerle mirasgilart tarafindan isletilebilir. Bu
sartlarin kaybt halinde dagitilan topragin Devletce geri
alinmasina iliskin esaslar kanunla diizenlenir.

C) Tarim, Hayvancilik ve Bu Uretim Dallarinda Calisanlarin
Korunmasi

Madde. 45 - Devlet, tarim arazileri ile. ¢ayir ve. nier'alartn amag digsi
kullanilmasin1 vc tahribi énlemek, tarimsal iiretim planla-
mast ilkelerine uygun olarak bitkisel ve hayvansal lireti-
mi arttirmak maksadiyla tarim ve hayvancilikla ugrasan-
larin isletme, ara¢ ve gereclerinin vc diger girdilerinin

saglanmasini kolaylastirir.

Devlet, bitkisel ve hayvansal iirtinlerin degerlendirilmesi
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ve gercek degerlerinin lireticinin eline gecmesi icin gere-
ken tedbirleri alir.

D) Kamulastirma

M tulde 46 - Devilet ve kumu tiizelkisileri; kamu yararlarinin gerekli edi-

gi hallerde, karsiliklarini pesin 6demek sartiyla, dzel miil-
kiyette bulunan tasinmaz ma Harin tamamini veya bir kis-
mim, kanunla  gésterilen esas ve usullere  gére,
kamulastirmaya ve bunlar lizerimle idari irtifaklar kurma-
ya yetkilidir.

Kamulastirma bedelinin  hesaplanma tarz, ve usulleri ka-
nunla  belirlenir. Kanun kamulastirma bedelinin tespitinde
vergi beyanini, kamulastirma tarihindeki resmi makamlar-
ca yapilmis kiymet taktirlerini, tasinmaz mallarin birim fi-
yatlarint ve yapt maliye! hesaplarim ve diger objektif él-
ciileri dikkate alir. Bu bedel ile vergi beyanindaki kiymet
arasindaki  farkin nasil  vergilendirilecegi  kanunla  gésteri-
lir.

Kamulastirma bedeli, nakden ve pesin olarak &denir. An-
cak tarim reformunun uygulanmasi, biiyiik enerji ve sula-
ma projeleri ile iskan projelerinin gerceklestirilmesi, yeni
ormanlarin  yetistirilmesi,  kiyilarin ~ korunmast  ve  turizm
amactyla  kamulastirilan ~ topraklarin ~ bedellerinin ~ 6deme
sekli kanunla gosterilir. Kanunun taksitle ddemeyi d&ngore-
bilecegi bu hallerde, taksitlendirme siiresi bes yili asa-
maz: bu taktirde taksitler esit olarak ddenir ve pesin
6denmeyen kissm Devlet borglart igcin 6ngoriilen en yiik-
sek faiz haddine baglanir.

Kamulagstirtlan  topraktan, o topragi dogrudan dogruya igs-
leten kiiciik c¢iftciye ait olanlarinin bedeli, her halde pesin
ddenir.

E) Devletlestirme

Madde 47 - Kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebbiisler, kamu yara-

rinin zorunlu kildigi hallerde devlet lesi i rilebi li e.



Devietlestirme gergek karsiligr lizerinden yapilir. Gergek
karsiligin hesaplanma tarzi ve usulleri kanunla diizenle-

"

nir.
"IV. Calisma ve Sozlesme Hiirriyeti

Madde 48 - Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sézlesme hiirriyetine
sahiptir.

Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.

Devlet, ézel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve
sosyal amaglara uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararhlik
Icinde calismasini saglayacak tedbirleri alir.”

"V. Calisma ile Ilgili Hiikiimler
A) Calisma Hakki ve Odevi
Mealde 49 - Calisnui, herkesin hakki ve ddevidir.

Devlet, c¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma
hayatin1  gelistirmek icin ¢alisanlart korumak, ¢alismayi
desteklemek ve igssizligi oOnlemeye elverisli ekonomik bir
ortam yaratmak icin gerekli tedbirleri alir.

Devlet, isci-isveren iligkilerinde ¢alisnut barisinin saglan-
masini kolaylastirici ve koruyucu tedbirler alir.

B) Calisma Sartlan ve Dinlenme Hakki
Madde 50 - Kimse, yasma, cinsiyetine ve gliciine uymayan islerde ¢a-
listirdamaz.

Kiictikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olan-
lar ¢alisma sartlart bakimindan 6zel olarak korunurlar.

Dinlenmek, calisanlarin hakkidir.

Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli yillik izin haklan
ve sartlart kanunla diizenlenir.

C) Sendika Kurma Hakk:

Madde 5i - Isciler ve isverenler, iiyelerinin calisma iliskilerinde, eko-
nomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistir-
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mek icin onceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuru-
luslar kurnui hakkina sahiptirler.

Sendikalar ve liist kuruluslarint kurabilmek icin kanunun
gosterdigi  bilgi ve belgelerin kanunda belirtilen yetkili
mercie verilmesi yel e ilidir. Bu bilgi ve belgelerin kanuna
aykirihiginin tespiti halinde yetkili merci, sendika veya Iiist
kurulusun faaliyetinin durdurulmast veya kapatilmast icin
mahkemeye basvurur.

Sendikalara iiye almak ve iiyelikten ayrilmak serbesttir.

Hi¢ kimse sendikaya iiye olmaya, tye kalmaya, Iiiyelikten

ayri imaya zorlanamaz.

Isciler ve isverenler aymi zamanda birden fazla sendikaya
tiye olamazIar.

Herhangi bir isyerinde ¢alisabilmek, is¢i sendikasina iiye
olmak veya olmamak sartina baglanamaz.

ISCI sendika ve fiist kuruluslarinda ydénetici olabilmek icin,
en az on yil bilfiil is¢i olarak ¢alismis olma sarti aranir.

Sendika ve iist kuruluslarinin tiiziikleri, ydnetim ve isleyis-
leri, Anayasada belirlenen Cumhuriyetin niteliklerine ve
demokratik esaslara aykirt olamaz.

D) Sendikal Faaliyet

Madde 52 - Sendikalar, 13 iincii maddede sayilan gene! sinirlamalara
aykirt hareket edemeyecekleri gibi; siyasi amag giirlemez-
ler, siyast faaliyette bulunamaczlar, siyasi partilerden des-
tek géremezler ve onlara destek olamazlar; derneklerle,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ve vakiflar-
la bu amaglarla ortak hareket edemez.

isyerinde sendikal faaliyette bulunma, o isyerinde c¢alis-
mamayi1 hakli gostermez.

Sendikalar iizerindeki Devletin idari ve mali denetimi ile
gelir ve giderleri, iye aidatinin sendikaya &denme sekli
kanunla diizenlenir.
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Sendikalar, gelirlerini amaglan disinda kullanamazlar,

tiim gelirlerini Devlet Bankalarinda muhafaza ederler.”
"VI. Toplu Is Sozlesmesi, Grev Hakki ve Lokavt
A) Toplu Is Sézlesmesi Hakk

Madde 53 - isciler vt' Isverenler, karsihkli olarak ekonomik ve sosyal
durumlarint ve c¢alisma sartlarini diizenlemek amactyla
toplu is sézlesmesi yapma hakkina sahiptirler.

Toplu is sézlesmesinin nasil yapilacagi kanunla diizenle-

nir.

Ayni isyerinde, ayni dénem icin, birden fazla toplu is s6z-

lesmesi yapilamaz ve uygulanamaz.
B) Grev Hakki ve Lokavt

Madde 54 - Toplu is sézlesmesinin yapilmast sirasinda, uyusmazlik
ctkmast halinde isciler grev hakkina sahiptirler. Bu hak-
kin kullaniimasinin ve isverenlerin lokavta basvurmasinin
usul ve sartlan ile kapsam ve istisnalart kanunla diizen-
lenir.

Grev hakki ve lokavt iyini ye t kurallarina aykirt tarzda,
toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek sekilde

kullanilamaz.

Grev esnasinda greve katilan isgilerin ve sendikanin ka-
sith veya kusurlu hareketleri sonucu, grev uygulanan is-
yerinde sebep olduklari maddi zarardan sendika sorumlu-

dur.

Grev ve lokavtin yasaklanabilecegi veya ertelenebilecegi

haller ve isyerleri kanunla diizenlenir.

Grev ve lokavtin yasaklandigi hallerde veya ertelendigi
durumlarda ertelenmenin sonunda, uyusmazlik Yiiksek
Hakem Kurulunca ¢oziiliir. Uyusmazligin her safhasinda

taraflar da anlasarak Yiiksek Hakem Kuruluna basvura-
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bilir. Yiiksek Hakem Kurulunun kararlar kesindir ve lop-

lu is sozlesmesi hiikmiindedir.

Yiiksek Hakem Kurulunun kurulus ve gdrevieri kanunla
diizenlenir.

Siyasi amagh grev ve lokavt, dayanisma grev ve lokavti,
genel grev vc lokavt, isyeri isgali, isi yavaslatma, verim
diistirme ve diger direnisler yapilamaz.

Greve katilmayanlarin isyerinde ¢alismalari, greve kali-
lanlar tarafindan hicbir sekilde engellenemez."”

"VII. Ucrette Adalet Saglanmast
Madde 55 - Ucret emegin karsiligidir.

Devlet calisanlarin yaptiklart ise uygun, adaletli bir licret
elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmala-
r1 igin gerekli tedbirleri alir.

Asgari Tcretin tespitinde iilkenin ekonomik vr sosyal du-
rumu gézéniinde bulundurulur.”

"VIII. Saghk, Cevre ve Konut

A) Saglhk Hizmetleri ve Cevrenin Korunmasi

Madde 56 - Herkes, saghkli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina
sahiptir.
Cevreyi gelistirmek, cevre sagligint korumak ve cevre kir-

lenmesini énlemek devletin ve vatandagslarin édevidir.

Devlet, herkesin hayalini, beden ve. ruh sagligi icinde siir-
diirmesini saglamak: insan ve madde giiciinde tasarruf ve
verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla sag-
Iik kuruluslarint tek elden planlaylp hizmet vermesini dii-

zenler.

Devlet, bu goérevini kamu ve ézel kesimlerdeki saglik ve.
sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlari denetleyerek

Yyerine getirir.

Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde verine getirilmesi



icin kanunla genel saglik sigortast kurulabilir.
B) Konut Hakla

Madde 57 - Devlet, sehirlerin ézelliklerini ve. ¢evre sartlarini gozeten
bir planlama cercevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak
tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebblislerini destek-

"

ler.
"IX. Genglik ve Spor
A) Gengligin Korunmasi

Madde 58 - Devlet, istiklal ve Cumhuriyetimizin emanet edildigi geng-
lerin miispet ilmin 1sigimla, Atatiirk ilke ve inkilaplar
dogrultusunda ve Devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez
biitiinliigiinii ortadan kaldirmay: amaglayan goriislere kar-
s1 yetisnul! ve gelismelerini saglayici tedbirleri alir.

Devlet, gencgleri alkol diiskiinliigiinden, uyusturucu madde-
lerden, sugluluk, kumar ve benzeri kétii aliskanhklardan
ve cehaletten korumak icin gerekli tedbirleri alir.

B) Sporun Gelistirilmesi

Madde 59 - Devlet, her yastaki Tiirk Vatandaslarinin beden ve ruh
sagligin1 gelistirecek tedbirleri alir, sporun kitlelere ya-
yilmasini tesvik eder.

Devlet basaril sporcuyu korur.
"X. Sosyal Giivenlik Haktan
A) Sosyal Giivenlik Hakki
Madde 60 - Herkes, sosyal gtivenlik hakkina sahiptir.

Devlet bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve
teskilati kurar.

B) Sosyal Giivenlik Bakimindan Ozel Olarak Korunmast
Gerekenler

Madde 61 - Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, ma-
lil ve gazileri korur ve toplumda kendilerine yarasir bir
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hayat seviyesi saglar.

Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina inti-
baklarini saglayici tedbirleri alir.

Yashlar, Deviletce korunur. Yashlara Deviet yardimi ve
saglanacak diger haklar ve kolayliklar kanunla diizenle-
nir.

Devlet, korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin topluma kazandiril-
masit i¢in her tiirlii tedbiri alir.

Bu amaglarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kur-
durur.

C) Yabanci Ulkelerde Calisan Tiirk Vatandaslar

Madde 62 - Devlet, yabanci iilkelerde ¢alisan Tiirk vatandaslarint aile
birliginin, ¢ocuklarinin egiliminin, kiiltiirel ihtiyaclarinin
ve sosyal giivenliklerinin saglanmasi, anavatanla baglari-
nin korunmast ve yurda déniislerinde yardimci olunmasi
icin gereken tedbirleri alir.”

"XI. Tarih, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Korunmast

Madde 63 - Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin
korunmasini saglar, bu amagla destekleyici ve tesvik edici
tedbirleri alir.

Bu varliklar ve degerlerden ézel miilkiyet konusu olanlara
getirilecek sinirlamalar ve bu nedenle hak sahiplerine ya-
pilacak yardimlar ve taninacak mudfiyetler kanunla dii-
zenlenir. "

"XII. Sanatin ve Sanatcinin Korunmasi

Madde 64 - Devlet, sanat faaliyetlerini ve sanatgilyt korur. Sanat eser-
lerinin ve sanatginin  korunmasi, degerlendirilmesi, des-
teklenmesi ve sanat sevgisinin yayilmasi i¢in gereken ted-
birleri alir.”

"XIII. Sosyal ve Ekonomik Haklarin Stnirt

Madde 65 - Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirle-
nen gorevlerini, ekonomik istikrarin korunmasini gézete-
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rek, mali kaynaklarinin yeterliligi élgiisiinde yerine geti-
rir.

DORDUNCU BOLUM : SIYAST HAKLAR VE ODEVLER

”1. Tiirk Vatandashig

Matlde 66 - Tirk devletine vatandaslik bagt ile bagh olan herkes
Tiirk 'tiir.

Tiirk babanin veya Tiirk ananin ¢ocugu Tiirk'tiir. Yabanci
babadan ve Tiirk anadan olan ¢ocugun vatandashg: ka-
nunla diizenlenir.

Vatandaslik, kanunun gdsterdigi sartlarla kazandir ve an-
cak kanunda belirtilen hallerde kaybedilir.

Hicbir Tiirk, vatana baghlikla bagdasmayan bir eylemde
bulunmadik¢a vatandashktan ¢ikarilamaz.

Vatandasliktan c¢ikarma ile ilgili karar ve islemlere karsi
yargi yolu kapatilamaz."”

»11. Secim, Se¢ilme ve Siyasi Faaliyette Bulunma Haklan

Madde 67 - Vatandaslar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak,
secme secilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti
iginde siyasi faaliyetle bulunma ve halkoy lama sina katil-
ma hakkina sahiptir.

Secimler ve halkoylamasi serbest, esil, gizli, tek dereceli,
genel oy, acik sayim ve doékiim esaslarina gére, yargi yé-
netim ve denetimi alimda yaptlir.

Yirmibir yasim dolduran her Tiirk vatandasi, se¢cme ve
halkoylamasma katilma hakkina sahiptir.

Bu haklarin kullanilmast kanunla diizenlenir.

Silah altinda bulunan er ve erbaslarla, askeri dgrenciler,
ceza ve tevkif evlerinde bulunan tutuktular ve hiikiimliiler
oy kullanamazlar."
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»111. Siyasi Partilerle ilgili Hiikiimler
A) Parti Kurma, Partilere Girme ve Partilerden Cikma

Madde 68 - Vatandaglar, siyasi parti kumul ve usuliine gdre partilere
girme ve partilerden ¢ikma hakkina sahiptir. Parti iiyesi
olabilmek i¢in yirmi bir yasini ikmal etmek sarttir.

Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez un-
surlaridir.

Siyasi partiler, dnceden izin almadan kurulurlar ve Ana-
yasa ve kanun hiikiimleri icinde faaliyetlerini siirdtiriirler.

Siyasi partilerin tiiziik ve programlari, Devletin lilkesi ve
milletiyle bdéliinmez biitiinliigiine, insan haklarina, millet
egemenligine, demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine
aykirt olamaz.

Sinif veya ziimre egemenligini veya herhangi bir tiir dik-
tatorliigii savunmayr ve yerlestirmeyi amaglayan siyasi
partiler kurulamaz.

Siyasi partiler, yurt disinda tegkilatlanip faaliyetle bulun-
maz, kadin kulu, genclik kolu ve benzeri sekilde ayricalik
yaratan yan kuruluslar meydana getiremez, vakif kura-
mazlar.

Hakimler ve savcilar, yiiksek yargi organlart mensuplari,
yliksekdgretim kuramlarindaki dgretim elemanlari.  Yiikse-
kégretim Kurulu tyeleri, kamu kurum ve kuruluslarinin
memur statiistindeki gorevlileri ile yaptiklart hizmet baki-
mindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu gérevlileri, 64g-
renciler ve Silahli Kuvvetler mensuplart siyasi partilere
giremezler.

B) Siyasi Partilerin Uyacaklar: Esaslar

Madde 69 - Siyasi partiler, tiiziik ve programlart disinda faaliyette bu-
lunamazlar: Anayasanin 14 lincii maddesindeki sinirla-
malar disina ¢cikamazlar, ¢cikanlar temelli kapatilir.

Siyasi partiler, kendi siyasetlerini ytirtitmek ve giiclendir-
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inek amaciyla dernekler, sendikalar, vakiflar, kooperatif-
ler ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ve
bunlarin st  kuruluglart  ile  siyasi  iliski ve  isbirligi  iginde
bulunamazlar. Bunlardan maddi yardim alamazlar.

Siyasi partilerin parti ici ¢alismalar1 ve kararlan, de-
mokrasi esaslarina aykirt olamaz.

Siyasi partilerin mali denetimi Anayasa Mahkemesince
yapilir.

Cumhuriyet Bassavciligi, kurulan partilerin  tiiziik ve
programlarinin - vc  kurucularinin  hukuki  durumlarinin
Anayasa ve kanun hiikiimlerine uygunlugunu, kuruluslari-
ni takiben ve éncelikle denetler; faaliyetlerini de takip
eder.

Siyasi partilerin  kapatilmasi, Cumhuriyet Bassavciliginin
agacagi dava lizerine, Anayasa Mahkemesince karara
baglanir.

Temelli kapatilan siyasi partilerin kuruculart ile her ka-
demedeki yéneticileri; yeni bir siyasi partinin kurucusu,
yoneticisi ve denetgisi olamayacaklart gibi, kapatilmis bir
siyasi partinin mensuplarinin tye c¢ogunlugunu teskil ede-
cegi yeni bir siyasi parti de kurulamaz.

Siyasi  partiler, yabanct devletlerden, uluslararast kuru-
luslardan, yabanci lilkelerdeki dernek ve gruplardan her-
hangi bir suretle ayni ve nakdi yardim alamazlar, bun-
lardan  emir  alamazlar  ve  bunlarin Tiirkiye'nin
bagimsizligr ve lilke biitiinltigii aleyhindeki karar ve faali-
yetlerine katilamazlar. Bu fikra hiikiimlerine aykiri hare-
ket eden siyasi partiler de temelli kapatilir.

Siyasi partilerin kurulus ve faaliyetleri, denetleme ve ka-
patilmalart yakardaki esaslar dairesinde kanunla diizen-
lenir. "

"IV. Kamu Hizmetlerine Girme Hakk:
A) Hizmete Girme

Madde 70 - Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.

179



180

Hizmete alinmadu gorevin gi-rektiraig. nitc,.”cii, e
ka hig bir ayirim gézetilemez.

B) Mal Bildirimi

Madde 71 - Kamu hizmetine girenlerin mal bildiriminde bulunmalari

ve bu bildirimlerin tekrarlanma stireleri kanunla diizenle-
nir. Yasama ve yiiriitme organlarinda gdrev alanlar, bun-
dan istisna edilemez."”

"'V, Vatan Hizmeti

Madde 72 - Vatan hizmeti, her Tiirk'iin hakki ve d&devidir. Bu hizmetin

Silahli Kuvvetlerde veya kamu kesiminde ne sekilde yeri-
ne getirilecegi veya getirilmis sayilacagi kanunla diizen-
lenir. "

"VI. Vergi Odevi

Madde 73 - Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine

gére, vergi 6demekle ytikiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politi-
kasinin sosyal amacubhr.

Vergi, resim, har¢ vc benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla
konulur, degistirilir veya kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaf-
lik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiim-
lerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar iginde
degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kurulu'na verilebilir."

"VII. Dilekce Hakki
Madde 74 - Vatandaslar, kendileriyle veya kamu ile ilgili ddek ve si-

kayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve TBMM'ne yazi

ile basvurma hakkina sahiptir.

Kendileriyle ilgili basvurmalarin sonucu, dilekgce sahiple-
rine yazili olarak bildirilir.

Bu hakkin kullanilma bi¢cimi kanunla diizenlenir."



Dordiincii Kistin "Mali ve Ekonomik Hiikiimler" basligini tagimakta ve

iki boliime ayrilmig bulunmaktadir. Birinci Boliim "Mali Hikiimler" olarak

Biitceyi diizenlemektedir. Ikinci Boliim ise, "Ekonomik Hiikiimler" bashigini

tagimaktadir.

Konumuz ag¢isindan énem tagiyan boliim "Ekonomik Hiikiimler"dir.

IKINCI BOLUM : EKONOMIK HUKUMLER :

"L Planlama

Madde 166 -

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi, 6zellikle sanayi-
in ve taritiun yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bicimde
hizla gelismesini lilke kaynaklarinin dékiim ve degerlen-
dirilmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasini planla-
mak, bu amacgla gerekli teskilati kurmak Devletin gdrevi-
dir.

Planda milli tasarrufu ve iiretimi artirici, fiyatlarda Is-
tikrar ve dis ddemelerde dengeyi saglayici, yatirim ve is-
tihdami gelistirici tedbirler éngériiliir; yatirimlarda top-
lum yararlart ve gerekleri gézetilir; kaynaklarin verimli
sekilde kullanilmast hedef alinir. Kalkinma girisimleri
bu plana gore gerceklestirilir.

Kalkinma planlarinin  hazirlanmasina, TBMM'nce onay-
lamasina, uygulanmasina, degistirilmesine ve blitiinligii-
nii bozacak degisikliklerin énlenmesine iliskin usu! ve
esaslar kanunla diizenlenir."”

"IL Piyasalarin Denetimi ve Dis Ticaretin Diizenlenmesi

Madde 167 -

Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin
saghikli ve diizenli islemlerini saglayici ve gelistirici ted-
birleri alir; piyasalarda fiili ve anlasma sonucu dogacak
tekellesme ve kartellesmeyi énler.

Dis ticaretin lilke ekonomisinin yararina olmak lizere
diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis tica-
ret islemleri lizerine vergi ve benzeri ytikiimliiliikler di-
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sinda ek yiikiimliiliikler koymaya bunlart kaldirmaya
kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verilebilir."

"111. Tabii Servetlerin ve Kaynaklarin Aranmast ve Isletilmesi

Madde 168 - Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu

altindadir. Bunlarin aranmast ve isletilmesi hakki Devle-
te aittir. Devlet bu hakkini belli bir siire igin, gercek ve
tiizelkisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin
arama ve igletmesinin, Devletin gercek ve tiizel Kkigilerle
ortak olarak veya dogrudan gergek ve tiizel kisiler eliyle
yapilmast.  kanunun agitk  iznine baghdir. Bu durumda
gergek ve tiizel kigilerin uymast gereken sartlar ve Dev-
letce yapilacak gézetim, denelim, usul ve esaslart ve mii-
eyyideler kanunda gésterilir."”

"IV. Ormanlar ve Orman Koyliisii

A) Ormanlarin Korunmas ve Gelistirilmesi

Madde 169

- Devlet, ormanlarin korunmast ve sahalarinin genisletil-
mesi icin gerekli kanunlart koyar ve tedbirleri alir. Ya-
nan o mumlarin Yyerinde yeni orman yetistirilir, bu yer-
lerde baska cesit tartm ve hayvancilik yapilamaz.

Biitiin ormanlarin gézetimi Devlete aittir.

Devlet ormanlarinin  miilkiyeti devrolunamaz. Devlet or-
manlari, kanuna gore. Devletce yoénetilir ve igsletilir. Bu
ormanlar zamanagsimi ile miilk edinilemez ve kamu yara-
r1 disinda irtifak hakkina konu olamaz.

Ormanlara zarar verebilecek hi¢ bir faaliyet ve eyleme
miisaade edilemez.  Ormanlarin  tahrip  edilmesine  yol
agan siyasi  propaganda yapilamaz; miinhasiran omum
suclan icin genel ve ozel af c¢ikarilamaz. Omum lan yak-
mak, o mum 1 yok etmek veya daraltmak amaciyla islenen
suclar genel ve Ozel af kapsamina alinamaz.

Omum olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan
hicbir yarar gériilmeyen, aksine tarim alanlarina déniis-
tiirtilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerler ile



31.12.1981 tarihinden dénce bilim ve fen bakimindan or-
man niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bayg,
meyvelik,  zeytinlik gibi ¢esitli tarim alanlarinda  veya
hayvancilikta  kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen
araziler, sehir, kasaba ve kéy yapilarinin toplu olarak
bulundugu yerler distimla, orman smirlarinda daraltma
yapilamaz.

B) Orman Koyliisiiniin Korunmasi

Madde 170 - Ormanlar icinde veya bitisigindeki kdyler halkinin kalkin-
dirtlmasi, ormanlarin ve biitinligiiniin korunmast bakim-
larindan, ormanin gézetilmesi ve isletilmesinde Devletle
bu halkin isbirligini saglayici tedbirlerle, 31.12.1981 ta-
rihinden o6nce bilim ve fen bakimindan omum niteligini
tamamen kaybetmis yerlerin degerlendirilmesi: bilim ve
fen bakimindan arman olarak muhafazasinda yarar go-
riilmeyen yerlerin tespiti ve arman swnirlart disina ¢ikar-
tilmasy; omum icindeki kdyler halkinin kismen veya ta-
mamen bu yerlere yerlestirilmesi icin devlet eliyle, anilan
yerlerin ihya edilerek bu halkin yararlanmasina tahsisi
kanunla diizenlenir.

Devlet, bu halkin isletme arag ve geregleriyle diger gir-
dilerinin saglanmasini kolaylastirici tedbirleri alir.

Orman icinden nakledilen koyler halkina ait araziler
Devlet o mum t olarak derhal agaglandirilir.”

"V. Kooperatifciligin Gelistirilmesi

Madde 171 - Devlet, milli ekonominin yararlarini dikkate alarak, on-
celikle tiretimin arttirilmasini ve tiiketicinin korunmasini
amaglayan kooperatifciligin -~ gelismesini ~ saglayacak  ted-
birleri alir.

Kooperatifler, Devletin her tiirlii kontrol ve denetimine
tabr olup, siyasetle ugrasamaz, ve siyasi partilerle isbirli-
giyapamazlar.”
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"VI. Tiiketiciler ile Esnaf ve Sanatkarlarin Korunmasi
A) Tiiketicilerin Korunmasi

Madde 172 - Devlet, tiiketicileri koruyucu ve aydinlatici tedbirler alir,
tiiketicilerin kendilerini koruyucu girisimlerini tesvik
eder.

B) Esnaf ve Sanatkarlarin Korunmasi

Madde 173 - Devlet, esnaf ve sanatkari koruyucu ve destekleyici ted-
birleri alir.”
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