ANAYASA HUKUKU ACISINDAN SIGINMA HAKKI

"Federal Alman Anayasas1 Md. 16 ve II 2 nin SiZinma Temel Hakk1"
Ve

"Siginmacilarin Tiirkiye'deki Hukuksal Statiisii"

Dog. Dr. Zafer GOREN (*)

1. Siginma Hakkinin Tarihgesi

Dinsel kokenli (1) olan sigmmma hakkinin adaletin saglanmasi araci ola-
rak anlagilmasi gelisiminin sonraki asiunalarmda gergeklesmistir.

Siginma hakki, hukukun temsilcisi olan tanriya yonelik bir ¢agri, bese-
ri adalete ve hakkin kotiiye kullanilmasmma karsi bir ¢agri olarak nitelendiril-
mistir (2). Bunun diginda devletler masinda gelisen, dinsel kdkenli olmayan
ve bir devletin bagka bir devlete mensup bir sigmiciya, kendi egemenliginin
bir gostergesi olarak koruma bagislamasi anlaminda siginma hakki o6zellikle
Yunan site devletlerinde goriilmiistiir (3). Burada modern devletler hukukun-
daki siginma hakkinm kdokleri bulunmakladir.

Hukuk kurumu olarak siginmanmn bu iceriksel degisimlerine karsin en
yakin zamanlara kadar bir nokta degismezligini korumustur:

Sigmma hakki koruma arayanin siibjektif bir hakki olmaktan c¢ok, ko-
ruma bagislayan devletin hakkidir.

Ik defa bu yiizyillda ve 1945 den beri gittikce giiclenerek, siginma
hakkmi bireysel bir hak olarak diizenleme konusunda g¢abalar kendisini gos-
termeye baglamistir. Bu girisime kiusin devletler hukuku alaninda basariya
ulasilmis degildir. Gelecekte de bu konuda degisiklik olacagi az bir olasilik-
tir. I¢c devlet hukuku alaninda da bireysel hakka doniisiim bir istisna olustur-
maktadir. Birinci Diinya Savagindan sonra gerceklesen olaylar nedeniyle siya-
sal inanclar1 yiiziinden vatandasi olduklari iilkeyi (erkedip, kogusturmaya

(*) D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku AnahiJni Dali Bagkam

(1) Kimuunidi ()., Die Gesdiidile- tles Asylreciiis. in: Aninesty Inlernaliona] (Hrg)
Bewalirungsprope tiir eiu (.irundredil. 1978. s.IX vd.

(2) Wallon, Du Drojt «fasile. 1837, s.|.
(3) Wollensdilager M., in: BeilzAVoHeiisdiliiger (Hrg). Hamlbudi. s.59.
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ugramak korkusuyla iilkelerine déonmek istemeyen kisilerin ¢oklugu, sigmma-
cilar sorununun uluslararasi alanda ciddi bir bigimde ele almmasini gerektir-
mistir.

1921 de Milletler Cemiyeti Beyaz Ruslar ile Ermeniler i¢cin Kutup Ka-
sifi Nansen’in bagkanliginda bir "Yiiksek Komiserlik" kurmustu. Komiserligin
gorevi genel olarak sigmmacilarin hukuksal durumunu giiven altma almakt.
Bundan sonra Rus ve Ermeni siginmacilara iligskin olarak 12 Mayis 1926 da
ve 30 Haziran 1928 de Cenevre'de iki antlagma imzalanmis, bunlar1 28 Kasim
1933 tarihli "Sigmmacilarm uluslararasi statiilerine iliskin antlasma" izlemistir.

Sigmmact sorunu ikinci diinya savasindan sonraki olaylar dolayisiyla
onemini daha da arttirmis, 1947 de "Uluslararast Siginmacilar Orgiitii" kurul-
mus, 28 Temmuz 1951 de "Sigmmacilarin Hukuksal Durumuna iliskin Soz-
lesme" kabul edilmistir.

Diinyada 34 iilkenin Anayasasi ve 5 iilkenin yabancilara iliskin yasala-
11 sigmmacilara sigimma hakki tanimaktadir.

5 Ekim 1958 tarihli Fransiz Anayasasinin Baslangicinda; 27 Aralik
1947 tarihli italyan Anayasasinin Md. 10 3. Prf. da; 23 Mayis 1949 tarihli
Federal Alman Anayasasinn Md. 16 II 2 de buna iliskin kurallar yer almak-
tadir (4).

Federal Alman Anayasast Md. 16 II 2 kesintisiz bir tarihsel gelisimin
iriinii olmayip, bugiine kadar ne devletler hukuku alaninda ne de bir ¢ok
devletin i¢ hukuk diizenlerinde ulasilamayan bir diizeye bir sicrayis olustur-
maktadir. Daha 6nceki Alman Anayasal arinda Md. 16 II 2 ye onciilik eden
bir kurala rastlanmamaktadir.

Md. 16 II 2 nasyonal sosyalizm tarafindan gergeklestirilen siyasal ko-
gusturmaya ve buna karsi yabanci iilkelerde bosyere koruma arayisi cabalari-
na bir tepki olarak dogmustur.

2. Sigiilacak Yer veya Siginmaci Kavram

Sigmilacak yer karsihig: olarak Fran size ada asile, Ingilizcede asylum ve
Almancada asyl sozciikleri kullanilmaktadir.

(4) Aktug Y. Devletler Hususi Hukuku B akit 1 mu lan Miilteciler. Istanbul 1967. s.! vd.
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"Asyl" eski Yunancadaki "Asylos" sdzciiglinden kaynaklanmaktadir.
Bu sozciik, yakalaiuuniyan kisiyi ifade etmekteydi. Bu anlamda kavram iki
orjinal anlam1 kapsamakta, hem koguslunnaya karsi koruma arayanin kendisi,
yakalanmasi gereken kisi, hem dokunulmaz yer, kisinin koguslunnaya karsi
giivenlikte oldugu sigmak anlamlarmna gelmekteydi (5). Yeni c¢agin baslangi-
cindan Itibaren "Asyl" sdzciigiiniin mekansal temel anlami arka plana itilmis-
tir

3. Siginma Hukuku Kavram

Objektif imlamda "siginma hukuku" sigmmaya iligkin hukuk kurallarini
ifade eder.

Bu objektif anlamda siginma hukuku, hem devletler hukukunda hem
de i¢ hukukta sdzkonusudur.

Bunun disinda sigmma hukuku, siibjektif imlamda kullanilmaktadir. Bu
siibjektif anlama iliskin olarak iki yonii birbirinden ayirmak gerekir. Birinci
stiibjektif anlaminda siginma hakki, devletler genel hukuku alaninda, bir devle-
tin bagka bir devlet karsisinda, kogustur ulan bir kisiye siginma lan imasi hakki,
ikinci siibjektif anlaminda, kogusturulan kisinin yabanci devletle kendisine, ko-
gusturulmaya kars1 korunma verilmesini isleme hakki olarak anlasilmaktadir.

Kuramsa] olarak bu isteme hakki hem devletler genel hukukunda hem
i¢c hukukta olusturulabilir.

Bugiine kadar sadece i¢ hukuk alaninda hukuk diizenlerinin ¢ok azinda
ve ¢cogunlukta 6nemli 6l¢lide siirlar getirilerek yer almistir.

4. Devletler Genel Hukukunda Siginma Hakki

Devletler Genel Hukukunda bireyin miilki (teriloryal) sigmnma taninma-
st konusunda devlete karsi ileri siirebilecegi istek hakki bulunnuunaktadir.
10.12,1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi Md. 14 I de "herkesin bas-
ka iilkelerde koguslunnaya karsi sigmma aramak ve bundan faydalanmak

(5) Kuntiitiich O., Grutulprobk'ine des Asytredils. 19X3. s. J; v. Mangoldl K.. Asylredil. in: Kunsl/
Herzog/SdineefnJelier (Hrg). EvangeHsdies Slaaisksikou. 2.B. 1975. Sp. 79 vd.

285



hakk: vardir", kurali yer almakla ise de (6), hisim Haklan Bildirisi sadece
tavsiye niteliginde olup hukuk yoniinden baglayici nitelige sahip degildir (7).
Azinlikta kalan goriisle birlikte Bildirinin baglayiciligi kabul edilse bile Md.
14 T den siginma garantisi konusunda bireysel bir hak ¢ikan bunamak tadir. Bu
sonuca tarihsel gelisimin 15181 alinda madde metninin dogru degerlendirilme-
siyle vanlabilir.

Madde 14 sadece sigmma aramak ve faydalanmaktan sozetmekte, si-
ginma elde etmekten gdzetmemektedir.

Siginmadan faydalanmak, sadece taninmis olan bir siginmadim fayda-
lanmaya iliskindir. "Siginmadan faydalanma" son kaleme almista bilingli ola-
rak hisim Haklan Komisyonunun "Herkes, bagka iilkelerde, kogusturmalara
kargi sigmma aramak ve elde etmek hakkina sahiptir." seklindeki Onerisinin
yerine ikame edilmigtir (8).

Birlesmis Milletlerin 19.12.1966 tarihli ve insan haklan bildirisi igeri-
gini baglayict devletler hukukuna aktaracak olan her iki Insan Hakkin Sézles-
mesinin sigimma konusunda higbir diizenleme icermemeleri dikkat ¢ekicidir.

Ne medeni ve siyasal haklar na da ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar
sozlesmelerinde bireyin siginma hakki konusunda bir isleme hakki sdyle dur-
sun, siginma sozciigl bile bulunmrunaktadir.

Sigmma hakkinin genel bir insan hakkin sozlesmesinin bir maddesinde
diizenlenemeyecek kadar komplike olmasi nedeniyle komisyon miizakereleri-
nin diginda tutulmustur. Ayni zamanda siginma hakki konusunda olasi bir an-
lasmazlik nedeniyle insan hiukkin sézlesmesinin akamete ugramasindan kor-
kulmuslar.

Bu nedenle bagimsiz bir sigmina hakki sézlesmesi hazirlanmasi gerek-
tigi ileri stirilmustiir.

(6) Sozlesme metni i¢in bkz.: Berlvr/Ruudelzhofer. Volkenechtlichie Vertrage, 3.B. 19X3. s. 133 vd.
(7) Venlrop/Simma, Universeli es Vélkerrechl. 3.B. 19X4. s.X22 vd.

(8) Ki ini niui eh O., GrundproNeme. s.65 (DN 5).
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4.11.1950 tarihli Avrupa insan Hakhini Sézlesmesi ve 22.11.1969 tarih-
li Amerikan Insan Haklan Sozlesmesi de bileyin siginma hakki konusunda
bir istek hakki igermemektedirler (9).

Nihayet 28.7.1951 tarihli Cenevre Siginmact Soézlesmesi de bu tiir bir
hak garanti etmemekte sadece bir kere (aninmis olan siginmanin diizenlenme-
sine iliskin kurallar igermektedir (10). Birlesmis Milletlerin 1966 tarihli ikiz
sozlesmelerin diizenlenmesi sirasinda giidiilen 6zel bir sigmma hakki sozles-
mesi hazirlanmasi amaci bugiine kadar ger¢eklesmemistir.

Bununla birlikte Insan Haklan Komisyonu sigmma hakki konusunda
14.12.1967 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan "United Na-
tions Declaration on Territorial Asylum™ olarak vazedilen bir bildiri hazirla-
migtir (11).

Ama bu bildiri de devletler hukuku agisindan baglayici nitelikte degil-
dir.

Bunun disinda bildiride bireyin sigmma garantisi konusunda bir istek

hakk1 yer almanakladir.

Bildiri tamamen bugiine kadar gecerli devletler genel hukuku cerceve-
sinde kalmakta ve buna gore siginma garantisi devletin diger devletler tarafin-
dan saygi gosterilmesi gereken bir hakkini olusturmakladir.

10.1.1977 den 7.2.1977 ye kadar deviun eden Birlesmis Milletlerin
miilki siginma konusundaki konferansi da hu hukuki durumda bir degisiklik
yaratmamistir (12).

Birlesmis Milletler tarafindim bellilenen bir bilirkisi grubu bu konfe-
ransta bir s6zlesme tasaris1 sunmustur.

Ancak bu (asanda da siginma garantisi konusunda bireysel bir istek
hakkma yer verilmemistir.

(9) Bkz. BVerwGE 3. 235.
(10) Kiimiuuidi O., Grmudprobleme. s.7] (DN.5).

(11) v. Pollern H.I.. Asylredit im deulsdicu Recin, in: Bejtz/Woilensdilager (Hrg.), Handbudi <tes
Asylredits, Bd. 1, 1980. s. 132 vd.

(12) Hailbronmer K., Asylredit mid Vo] kenedi!. in: Beitz/WolJensdiliiger (Hrg.). Handbudi des Asy-
Tredits Bd. 119X0 s. 135.
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F. Almanya'nin, bir siginma hakki sozlesmesine bu tiir bir bireysel
hakkm dahil edilmesi konusundaki o6nerisi biiyiikk bir ¢ogunlukla reddedilmis-
tir (13).

Bati tilkeleri de daha ileri gitmek istemisler ve c¢ogunlukla c¢ekimser
kalmiglardir. Ancak konferans bu nedenle degil, 6zellikle dogu bloku iilkeleri
ve 3. Diinya iilkelerinin devletlerin sigmmma tanimak veya tanimamak konu-
sundaki serbestliklerini onlar1 bununla yiikiimlendirerek smnirlandirmaya heniiz
kendilerini hazir hissetmemelerinden basarisizlikla sonuglanmistir.

Konferans az ¢ok yakin bir gelecekte devletler hukukunda siginmaya
iligkin halihazir hukuksal durumun temelden degistirilmesinin olanaksiz oldu-
gunu ortaya koymustur.

Bireyin ozellikle siginma tanmmasi konusunda bir istek hakkinin dev-
letler hukukunda kurallastin Imast konusunda bir timit bu lunmamak tadir.

5. F. Almanya Anayasas1 M d. 16 1I 2 nin Siginma Hakki

F. Almanya Anayasast Md. 16 II 2 sigimmma hakki sahibine F. Alman
Cumbhuriyetine karsi kendisine siginina bagislanmasi konusunda bir siibjektif
kamu hakki gariuiti eder.

Bugiin F. Almanya'da bu goriis tarismasiz kabul edilmektedir. Buna
karst doktrinde, Md. 16 II 2 nin sadece F. Alman Cumhuriyetinin siginma
bagislamak konusundaki hakkmi kurallaglirdigi yolundaki tek tiik ileri siiriil-
miis goriigler (14) inandirict olmayip, bu goriisler bugiin asilmistir.

Yeni doktrin sigimma hakkinin "siibjektif kamu hakki" niteligini oy bir-
ligi ile kabul etmektedir (15). Eski kararlarinda tek tiik durumlarda hfila ka-
rarsiz kalan (16) yargi da bugiin bu goriistedir (17).

(13) v. Pollen1 H. I.. Asylredii. s. 156 vd. (ON.11).
(14) Bunun i¢in Bkz. v. Pollent H. I. Asyitveht. s. 266. (1)\1 1)

(15) Bkz. Sdiaeffer K.. Asyiberediiumnu. 1’Uniselie Verlol-ung nadi An. 16 (i(i. 19X0. s.2;
Sdinapp. F.E., in: v. Miiudi (Hrg). (irundgt’selz-Konin leutar. Bd. 1. 3. B.. 19X5. Arf. 16 KN.
21.

(16) Ornegin BGHsi «61.
(17) B VerfGE 5 4, 356; 56. 216. 23 5.
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Md. 16 1l 2 nin siibjektif kamu hakki niteligi 6ncelikle maddenin so-
ziinden ¢ikmaktadir.

Burada Insim Haklin1 Evrensel Bildirisinin 14. maddesinden énemli bir
farklilik olarak siyasal kogusturulanlann "siginmadim" faydalandiklarindan de-
gil de "sigmma hakkindan” faydalandigindan sz edilmektedir. F. Almim
Anayasast Md. 16 II 2 soyle bir ilddeye sahiptir: "Siyasal bakimdim kogustu-
rulanlar siginma hakkindan faydalanirlar".

Siyasal bakimdan kogusturulan sigmma hakkindan, objektif anlaminda
siginmaya iligkin tim hukuk normlarinin ifadesi olarak degil, siibjektif anlam-
da, sigmma bagislanmasina iligkin istek hakki olarak faydalanmaktadir. Sigmn-
ma hakkinin temel hak katologina alinmasi ve sonugla siginma hakkmim diis-
mesini diizenleyen F. Anayasa Md. IX sigmma hakkinm bir siibjektif kamu
hakki olarak diizenlendiginin bir gostergesidir.

Diisme zorunlu olarak temel hak niteligini sart kosmaktadir.

F. Alman Cumhuriyeti karsisinda sigmmma garantisi i¢in bu siibjektif
kamu hakki, sadece F. Anayasa Md. 16 11 2 ye dayanmaktadir (IX).

F. Alman Anayasasi, Md. 56 Il geregince bir onay yasasi ile sekli bir
federal yasa basiunagmda federal hukuk olarak gegerli olan 2X.7.1951 tarihli
"Cenevre Sigmmaci Sozlesmesi" hi¢ bir yerinde ne bireye bir isteme hakki ne
de devlet Igin siginma bagislamasi konusunda bir objektif ddevi garantilemek-
te, sadece bir kere bagislanmis olan siginmay1 diizenlemektedir.

Demek ki F. Almim hukukunda Md. 16 11 2 siginma istegi Icin tek da-
yanaktir.

Bununla ayni zamanda Almanya, diger devletler karsisinda her bagim-
siz devletin kogusturmaya ugrayan vatandaslarina vatandasi olduklar1 devletge
bir devletler hukuku zedelenmesi veya dostca olmayim bir tasarruf olarak ni-
telendirilmeksizin kendi iilkesine sigmmma verine konusundaki devletler huku-
ku yetkisini kullanmaktadir.

6. Koruma Alam

Geleneksel olarak F. Anayasa Md. 16 II 2 sadece yabancilara ait olan
tek hak olarak anlasilmakladir.

(18) Schaffer K., Asytberediligung. <4 (1)N 15).
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Yabanci iilkelerde siyasal acidan kogustunilan Almanlarin iilkeye goc-
lerine ve bunun uzantisi olan oturma haklarmma iliskin olarak F. Anayasa Md.
11 T e bagvurulmaktadir. Bununla birlikte Md. II T sinirlama &ngoriilmeden
garanti edilen Md. 16 11 2 den farkli oku'ak nitelikli sinirlamaya tabidir (19).

Bireyin i¢ hukuktaki sigmmma hakki istegine bir engel koymamakla bir-
likte devletler genel hukuku bdyle bir istek hakkimi tannniunakta, sadece si-
ginma bagislamasinda diger devletler karsisinda ilgili devlet igin bir hakkin
varligint kabul eiinektedir. Bu bakimdan siginma konusunda bir bireysel istek
inikki taniyan F. Anayasa Md. 16 II 2 devletler genel hukukunu mesru bir bi-
¢imde agsmaktadir.

Ulusal hukuk diizenlerinin insan haklar1 konusunda devletler genel hu-
kuku standardini asmamalar1 gerektigine dair bir gerekce dayanaktan yoksun-
dur. Aksine devletler hukukunun insan haklarmin korunmasma iliskin egili-
minden gecerli devletler hukuku ile aradaki fark daha da biiyiise bile, birey
haklarmin her tiirlii iyilestirilmesinin Istenildigi sonucu ¢ikmaktadir.

7. Siginma Hakkinmin Kosullar

Sigmmma hakkinin temel kosulu olarak "siyasal kogusturma" ya da "si-
yasal kogusturmaya ugramak" kavrami F. Alman Anayasasi tarafindan ince-
den inceye smirlanmamistir ve sozii siginma temel hakkinin yorumu i¢in ¢ok
az dayanak sunan belirsiz bir hukuksal kavramdir (20). Kogusturmanin saiki
siyasal kogusturma i¢in belirleyici niteliktir.

F. Alman Idare Mahkemesi "siyasal kogusturma" kavrammi Cenevre
Sozlesmesi Md. 1 A Nr. 2 ye dayanarak yorumlamaktadir (21):

Siyasal nedenlerden bir kogusturma Igin, devlet tarafindim gergeklesti-
rilen zedelenmelerin temelinde yatan saiklcr 6nem tagimaktadir (22).

(19) Pieroth B ./.Sddink B., Shiaim-clii II.. Grimdredite. Sdiweqiuukte. Heitelberg 19X6, s. 247.
KN 1065.

(20) Bkz. BVerGE 9 174. 179; 49 207. 204; 67 1X4.1X5; BVerwG. NVwZ 19X4. 1X3; Sdiafler.
Asylberechtigung s.I 1 (DN 15).

(21) BVerlGE 49 207, 204 v<t; 55 X2. X4; 67 IX4. IX5; BVerlGE NVwZ 19X4. 1X3.

(22) BVerGE 67 1X4. 1XX; DVBL. 19X4. 7X3 ve 7X6.
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Demek ki siyasal kogusturma igin kogus!uran devletin saiki yani, ko-
gustunnanm "nk, din, uyrukluk, sosyal bir gruba bagli olma ya da siyasal
inang" nedeniyle gerceklesip gerceklesmedigi onem tagimaktadir.

Federal Alman Idare Mahkemesinin Federal Anayasa Mahkemesi ile
uyusan igtihadi Almanya'da bir ¢ok yiiksek idare mahkemesince de paylasil-
mistir (23).

Federal idare Mahkemesi 28 Temmuz 1951 tarihli Cenevre Sigmmaci
Sozlesmesine (24) dayanarak siyasal bakimdan kogusturma kavramini asagi-
daki sekilde tanimlamaktadir:

"Irki, dini, uyruklugu, bir sosyal gruba baglilig1 ve siyasal inanci nede-
niyle, beden ve yasami veya kisisel 6zgiirliigii i¢in tehlike olusturan koguslur-
ma tedbirlerine ugrayan ya da boyle tedbirlere ugramaktan endise duytui kisi
siyasal bakimdan kogustum lan kisidir (25).

Bu formiil Md. 16 II 2 yi biitin durumlarda kapsamadigi gibi kismen
kesin de degildir.

Siyasal kogustuimaya ugramanin kosullarinin daha belirgin bir bi¢cimde
diizenlenmesi gerekmektedir:

a. Oncelikle bir "kogusturma" séz konusu olmahdir. Bunu olaylar de-
gil, insanlar gerceklestirin elidir. Siginma hakki, i¢ savas, devrim veya baska
tirlit huzursuzluklardan kaynaklanan genel felaketlere karsi koruma o6devini
(26) ve hele kogusturma tedbirlerinden kaynaklanan ekonomik zorluklar duru-
munda yardim 6devini icermemektedir (27).

Kogusturmaci olarak kisinin vatandasi oldugu devlet, igiincli bir ko-
gusturan devlet ama ayn1 zamanda devletin kogusturma tedbirleri konusunda
6zendirmesi, eylemlerini desteklemesi, onaylamasi ve kabul etmesi durumun-
da devletle kaymismig devlet partileri, hatta 6zel kisiler s6z konusu olabilir
(28). -

(23) OVG Liineburg. DVBL. 19X3. 1X1; VGH Kassel. Iul'Au.sR 1982, 9X.
(24) BGBL 1953 11 551.

(25) BVerwGE 67 1X4/1 «6.

(26) BVerwGE. DOV 1979. 296.

(27) E 54 341/357.

(28) E 54 341/358.
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b. Federal idare Mahkemesinin, kogustun minin "kisiye Gzel olmasi
gerekligi, kogusturulan kisi ile ailesel bagin siginma hakki sahipliginin kabu
liini gerektirmeyecegi (29) ve dogrudan dogruya siyasal agidan kogusturulma
yan kisilerin aile mensubu olarak Federal Anayasa Md. 6 1 e dayanmak sigin
ma hakki sahipleri alanina dahil edilmeyecegine iligkin kararindan sonr;
"Alman Yabancilar Yasasi"nm ikinci bolimiinii olusturan "Sigmma Yontem
Yasasi"na 15.1.1987 de eklenen § 7 :1 ile siginma hukukunda, Birlesmis Mil-
letlerin siginmaci sorunlari ile ilgili yliksek komiserinin (UNHCR) siirekli yi-
neledigi "lilenin taninmasi" ve F. Alman Anayasast Md. 16 II 2 diginda "Ce-
nevre Siginmaci Sézlesmesi "nin kabul dayanag olarak gdziin {inde tutulmasina
iligkin istekleri genis ¢apta dikkate alinmistir.

Bu degisiklige gore bundan boyle siginma hakki sahibinin esi ve resit
olmayan ¢ocuklar1 kendilerine iliskin kisisel kogusturma nedeni olup olmadi-
gina bakilmaksizin, eger evlilik anavatanlarinda varligini siirdiiriiyorsa veya
es siginma hakki sahibinden 6nce veya onunla ayni zamanda, veya ilkeye
gocettikten hemen sonra gecikmeksizin bir siginma basvurusunda bulunmussa
ve bir (riicu) nedeni bulunmuyorsa siginma hakki sahibi ile ayn1 hukuksal du-
ruma kavugmaktadirlar. (S 7 a IIl ASIVFG Sigmma Yontemi Yasast).

c. Kogusturma "siyasal nitelikli" olmalidir.

Sigmmma hakkinin kendisi siyasal degil, insancil ve insan onurunun ko-
runmasi ile (F. An. Md. 1 I) ¢ok yakin ilgili nedenlerden kaynaklanmasina
karsm kogusturma "siyasal nitelikli olmalidir (30).

Bii' koguslurmanin siyasal olup olmadigi, kogusturan devletin onu siya-
sal nedenlerden gerceklestirip gergeklestirmedigine baglidir.

Siyasal olmayan bir sucta 6tiirii kogusturma bile, eger kogusturan dev-
let siyasal kogusturma tedbirleri ile tepki gOstermis ya da gosterilebilecekse
siginma hakki doguracaktir. Bununla birlikte sali cezai yaptirim heniiz bir si-
ginma nedeni degildir.

Soyle bir ayirim yapilmalidir:

- Siyasal ceza hukukundan kaynaklanan cezalandirma halinde siyasal
kogusturma sézkonusudur. (6rnegin vatana ihanet, hiikiimet darbesi gibi).

(29) BVerwGES65 244/245
(30) E 54 341/357.

292



- Siyasal olmayan ceza hukukundan kaynaklanan bir cezalandirmada
kokusturan devlet dogrudan dogruya kogus tutulanin siyasal inancma dayana-
rak ve ceza giicil ile bir kisiye yonelirse siyasal kogustunna séz konusudur.

Eger sadece eylemin suga iligkin hukuka aykirik igerigi cezalandmnli-
yorsa siyasal kogusturmadan sézedilemeyecektir (31).

F. Anayasa Md. 16 Il 2 siyasal bir kogustunna istediginden siyasal ko-
gusturma iie baglantili olmayan iskence ve Oliim cezasi icin dogrudan bir ko-
ruma saglamaz.

F. Idare Mahkemesine gore, bununla birlikte Iskence siyasal kogustur-
ma i¢in bir karine olusturabilir.

Aynca sigmmaci adayinin igskence tehlikesi olan bir devlete teslim
edilmesi, Alman devlet organlarmin insan onurunun dokunulmazligina baglili-
81 (Md. 1 I) nedeniyle s6z konusu olamaz (32).

Ceza kogusturmasi tedbirlerinin yalniz baslarma sigmma hakki yarat-
mayacaklar1 konusunda goriis birligi bulundugundan devlet kogust utmasin m
cezayl gerektiren bir eylemin kogust uru imasm a mi1 hizmet ettigi yoksa ayni
zamanda siyasal siirece miidaliale etmek icin belli siyasal goriislere mi yone-
lik oldugu sonuca etkili olacaktir. Buna karsilik suglunun saikleri siginma hu-
kuku a¢isindim dnem tagimamaktadir (33).

F. Alman Anayasa Mahkemesi siyasal sucluyu, § 3 II "Alman Suglula-
rin Geri Verilmesi Yasasi" anlaminda belirgin bir bicimde siyasal bakimdan
kogusturulanlar gergevesine dahil etmektedir (34).

Fonksiyonlar1 dogrudan dogruya siyasal siireci etkilemekten ibaret ol-
dugu Icin, doktrinde siginma garantisi, siyasal ceza hukukunun tiim kurallari-
n1 kapsamaktadir.

(31) Schnapp F. E., m: v. Miinich (Hru) Gruridge.selz-KmiinieHhur. Bd. 1, 3., 19X5. Ar. 16. KN24.
(32) BVerwGE67 1X4, 193.
(33) Gusy CH., Asylrechl timi Asylverlaliren ut der Bunnlesrepuhlik Deuisdilund, 19XO0. s, 119 vd.

(34) BVeriGE 9 174. 180 vd.
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Buna Karsilik Ansbach idare Mahkemesi Tiirkiye'ye iliskin bir kararin-
da siyasal suglarin ceza kogusturmasinm ancak insan haklarmma ve hukuk dev-
letine aykir1 olmasi durumunda siginma hukuku agisindan 6nem tasiyacagina
dair goriis bildirmistir. Buna gore hiikmedilen ve beklenen cezanm c¢esidi ve
agirhigl, infazin ozellikleri veya hukuka uygun bir yargilama igin garanti yok-
lugu sonuca etkili olacaktir (35).

KoIn idare Mahkemesinin Tiirkiye'ye (PKK ya) iliskin bir kararma gé-
re ise, bagvuruda bulunan salt bir siyasal partiye iiye olmasi nedeniyle kogus-
tunna tedbirlerine ugramigsa veya boyle bir tedbire ugramaktan korkmakta
ise, F. Anayasa Md. 16 II 2 nin kosullan gerceklesmis olabilir, (iyelige gir-
me ve partiye mensup olma ilgili kogusturma tedbirlerini doguruyorsa Md. 16
I 2 nin kosnilim gerceklesmis olacaktir (36). Bunun disinda partinin kapatil-
mis olmasi ya da kapali olmasi 6énem tagimamaktadir (37). Bununla birlikte
doktrinde kapatmanin siyasal kogusturma egilimine belirgin ve ciiriitiilemez
bir emare olarak degerlendirilmesi gerektigi ileri siiriilmistiir (3X).

Iskence ya da baska tiirlii vtdisi, insanlik dis1 ve asagilayict davranis
veya cezalandirmalar uluslararast hukukta ve Anayasa hukukunda gayrimesru
olarak gériilmesine ve ayiplanmasina kiusin (Avrupa Insan Haklar1 Sézlesme-
si Md. 3; Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi Md. 5; A IH S Md. 2; F. Almanya
Anayasast Md. 104 1 2; Md.2 II 1) bu tiir tedbirlere bas vurulmasi yargisal ic-
tihatlarin bir kismi tarafindan siginma dogurucu olarak degerlendirilmemekte
ceza hukuksal olagan sorusturma gercevesine dahil ed i onektedir (39). Yani
"genel su¢ politikasi olgusu" olarak degerlendirilmekte ve sug teknigi 6zellik-
lerine dayandirilmaktadir.

Bunun tersine Federal idare Mahkemesine gore siyasal suclarm acikli-
ga kavusturulmasi ile baglantili olan iskence ve kétii (kivranislar bunun Igin
baska 6zel bir kanit gerekmeksizin genel olarak siyasal kogusturma olarak de-
gerlendirilmelidir (40).

(35
(36
(37
(38

VG Anshacl). IniAusR 1981. 108.
Tiirkei VG. KélIn. InfAnsR 19X2. 11i (112 vd.) 164.
VG Sditeswig. InfAusR 19X2 164. Tiirkei (TDKP).

Huber B., Atisla nder-und Asykechi. NJW Sdinfletireilie Verlag CH Beck, Miinchen 19X3. s.
169.

(39) VHG Kassel, InlAusR 1982, 98. 99.
(40) BVerwG, InfAusR 19X3. 17.5.19X3 1. karar.

)
)
)
)
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Huunburg tekire Mahkemesi de eger iskence ve kotii davraniglar sorus-
turmanin temel bir 6gesini oluslum yorsa bu tedbirlerin temelinde, bir gosteri
ve ayn1 zamanda devlet giiciiniin pekistirilmesi olarak, sigmma agisindan
O6nem tasiyan bir kogusturma egilimi yatmaktadir goriisiinii ortaya koymustur
(41).

Aznliklarin kogus! urulinasma iliskin olarak Hamburg ve Berlin Mah-
kemeleri degisik kararlarinda; etnik, dinsel, dilsel azmnliklarin haklarmin kulla-
nilmasina, bu gruplarin "devletin korunmasi hukuku" agisindan 6nem tasiyan
miinferit ¢abalarina karsi devlet tedbirlerinin kural okuak Md. 16 Il 2 anla-
minda siyasal kogusturma olarak degerlendirilmesi gerektigi ve buradan Tiir-
kiye, Irak ve Suriye'deki Kiirt azinliklarin sigmma haklarinin dogacag: seklin-
de goriis bildirmislerdir (42).

Koéln Idare Mahkemesinin 1983 tarihli bir kararina gore kiirt azinlikla-
ra karst grupsal bir kogusturma uygulanmaktadir. Bu nedenle bii kisiler birey-
sel kogusturma tedbirlerinin kanitlanmasina gerek olmadan sigmma hakki sa-
hibi olanik tanmmuisiardir (43).

d. Kogusturma tedbirleri dalla ¢cok beden, yasam ya da kisisel 6zgiirlikk
icin dogrudan dogruya bir tehlike dogurmalidirlar. Mesleki ve ekonomik faa-
liyet zedelemeleri ancak yogunluk ve agirliklarina gore insan onurunu zedeli-
yorlarsa bir siginma hakki dogurabilirler (44).

Devlet tarafindan bireyler ve gruplar karsisinda bir baski magi olarak
kullanilmast ve herkesin degil de 6zel politik bir kurbanin hedef alinmasi du-
rumunda ekonomik acidan zarar verme de bir siginma nedeni olabilir. Burada
siginma hakkmin ayinni yasaklari ile ortak noktalan ortaya konmaktadir. Ayi-
nin yasaklanma da 6zlerinde insan onurunun korunmasi yatmaktadir.

(41) VG Hamburg, IntA1.sR 19X2. 163 L-Tiirkri; Ilulter B.. Ausliiinkr. 5,170 (DN 3S).

(42) Huber B., Ansla inler, s. 171 ()N 3X);0VG Hamburg lufAusR 19X3, 19X7 (201); VG Berlin.
lufAusR 19X2. 103 ve 104.

(43) InfAusR i9X3. 23 b.

(44) BVerGE 54 341.357.
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8. Siyasal Suclu Siyasal Kogusturulan Farki

Kisinin bagka iilkede islemis oklugu bir sugtan dolayr verilen cezayi
¢ekmesi veya cezai koguslara yapilabilmesi igin o lilkeye geri gonderilmesi
"suglularin geri verilmesi" kavnumm ifade etmekledir.

Geri verme bir hukuksal yardim niteligini de tasir. Suglularin geri ve-
rilmesi tarihsel gelisim ve yasalarda yer 1dis higimi bakimindan karsiliklilik
ile uygulanan bir islem olmustur. Geri verme bir uluslararasi yiikiim degildir
(45).

T.C.K. Md. 9 i¢ hukukta geri vermenin hangi kosullarla yapilacagini

diizenlemektedir.

Bilinci fikraya gore vatandas geri verilemez. Bu hiikiim T.C. Anayasa-
st Md. 38 son fikranin tekraridir. (icr1 verilecek kisi mutlaka yabanci olmali-
dir. Ama her yabanct da geri verilemez. S6z konusu durum sugun niteligi ile
ilgilidir. Siyasal suglara bagl ve askeri veya buna bagl suglardan dolayr geri
verme yoktur. (TCK Md. 9 II, IV).

Sugun niteligini belirlemek Tiirk Mahkemelerine aittir. (TCK Md. 9
).

Suclularm geri verilmesinde mevzuatta iki genel istisnanin yapilacagi
belirlenmistir.

- Birinci istisna siyasal suglardir.
Hangi suglarin siyasal oldugu tartigmalidir.

Bir devletin giivenligine, sosyal ve siyasal diizenine karsi islenmis sug-
lar siyasaldirlar.

Tiirk hukuknda devletin iilkesi ve milleti ile biitiinliigiine, sosyal ve si-
yasal diizenine kars1 suclar siyasaldir (46).

- Bir diger istisna ise siginma hakkidir. Sigimma hakki istisnast TCK
da yer almamigtir (47).

(45) Meray S., Devletler Hukukuna Giris. C.1. Ankara 1968.

(46) Dtittuezer/Erittui, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Genel Kasini. C. III. B.9, istanbul 1983,
s.607.

(47) Tekinalp (i., Tiirk Yabancilar Hukuku. Beta. Ist. 1992.5.93 v<I.
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F. Alinan Anayasast Md. 16 11 2 nin sadece siyasal suglularin gerive-
rilmemesi ilkesini tekrarladigina iligkin goriis bugiin artik terkedilmistir (48).

Siyasal bir sucun kogusturulmasi durumunda daima bir siyasal kogus-
tunna bulunduguna iliskin goriis siyasal suclularin geri verilmesi konusundaki
geleneksel yasak (1.7.1983 lihli § 6 1 IRG= Ceza Davasinda Uluslararasi
Hukuksal Yardima iliskin Yasa) ile siyasal kokusturulana sigmma taninmasi-
nin amag, kosul ve icerik agisindan esasli olarak ayri olduklarim gbzden uzak
tutmaktadir.

Siyasal suclunun geri verilmemesi onun kigisel korunmasina degil bir
baska devletin i¢ siyasal anlagsmazligma karigsmiunak isteyen bir devletin taraf-
sizlik menfaatine hizmet etmektedir.

Gelivermeme, eylemin siyasal igerigine, siginma bagislanmasi, kogus-
tunna tedbirinin siyasal icerigine yoneliktir ve ilgilinin saiki ve davrams bigi-
minden bagimsizdir.

Gelivermeme sigmma hakkmm bir temel 6gesidir. Ama siginma hakki,
gerivermeme yasagi ile smirli degildir. Siyasal suglular ile siyasid kokusturu-
lanlar arasidaki bu faiklilik § 6 IRG de belirgindir (49).

Federal Alman Anayasa Midikemesi de siyasal suglularin geri verilme-
si ile siyasal kogusturulana siginma taninmasi arasindaki temel farka isaret et-
mistir (50).

Siyasal su¢luda da devletin onu hangi saik ile kogusturdugu onemlidir.
Eger bu kogusturma devletin giivenligi ve diizeni amaciyla yapilmissa siyasal
bir kogusturma yoktur. Salt devletin korunmasi bir siyasal kogusturma degil-
dir.

Buna kiu*silik siyasal suglu her halde irki, dini, uyruklugu, sosyal bir
gruba baglihig1 ile siyasal imuict nedeni ile de kogust uru Imaya ugramissa ve-
ya bu niteliklerinden otiirii diger siyasal suglulara gére daha sert kogusturulu-
yorsa burada siyasal bir kogusturma vardir.

(4X) Meyer H., Die Emliefernug. 1953, 5.92.
(49) IRG= Ceza Davasinda Uluslararast Hukuksal Yardima fliskin Yasa.

(50) B VeriGE 60 348, 359.
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Su halde siyasal suclu, siyasal kokusturulanlarin gergevesinden harig
tutulmamustir. Sadece ona genel ankunda aidiyeti reddedilmistir (51).

9. Sonraki Kacis Nedenleri

Federal Alimim Anayasa Mahkemesinin kendi kendine yaratilmis kacis
olaylarinin 6nem tasimadigi yolundaki kararmmin verilmesinden sonra "Sigin-
ma Yontemi Yasast" na getirilen Md. 1 a agsagidaki kurali igermektedir:

"Sonraki kagis nedenleri

Belli olaylardan, yabancinin siyasal kokusturmadan c¢ekinmesine daya-
nak olarak ileri siirdiigli durumlart bu yasanin yiiriirliikk alanina kabul edilmek
igin gerekli kosullar1 ywuatmak amaciyla gerceklestirdigi anlas iliyorsa bu du-
rumlar sigmma hakki sahibi olarak taninmada dikkate almmmazlar".

Parlamento i¢ meclisinde bu kuralin gerekliligi icin gerekce alarak si-
gmmaci adaylarmim c¢oklugu ve keyfi olarak yaratilan kacis nedenleri gosteril-
misgtir.

Sonraki ka¢is nedenleri onceki kacis nedenlerinden sadece anavatani
terkettikten sonra ortaya ¢ikmalar Ile ayrilirlar.

Bununla birlikte bu nedenler:

Oradaki siyasal sistemin ara devredeki degisikliklerine (hiikiimet darbe-
si, hiikiimet degisikligi); siginmacinin vataninda yeni yaratilmis odevler ya da
sinirlamalarla baski altinda bulundurulmasmna (askerlik 6devi, parti, din veya
meslek yasagi, zoralim); kacistan Once veya sonra ortaya c¢ikan olaylar nede-
niyle sonraki zorlayici tedbirlere (bahane olarak hapis emri, dava agma); ya
da norm yorum ve uygulamasinda siyasal egilimle mahkum etmege dayani-
yorlarsa siginmaci hakkinda kanir verirken bu olaylarin tereddiitsiiz dikkate
alinmasi gerektigi (52) ¢iinkii siginma hakkinin zorunlu olarak kogustunna

(51) Huber B.. AHNIIT inler. KN 470 ()N 3X); 16iiidelzlioier, Mamiz-Diirig Komritenlar zum Grinulge-
sel. lig. 24.1. 19X5. 5.92. KN 31.

(52) Remuuer G.. 40 .bilire Asylgrmulrechl Zei1 t iir eme grundlegende Reform. N.IW 19X9. Hefl 20.
42.Jg. s. 1249.
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nedeninin, kogustunna tedbirinin ve firarin zamanla sinirli sonucuna bagli ol-
madigt ileri siirlilmistiir. Ancak sigmnimna isteginin salt objektif nitelikli sonra-
ki firur durumlarina dayanmasi durumunda siginmanin kabulii, sadece bir ko-
gusturma olasi olarak goriilebiliyorsa sdzkonusu olmalidir.

Buna karsilik yabanci, firardan {ince kogustunilmussa, siginma hakki
ancak mikerrer kogusturmaya karsi yeterli giiven verilmesi halinde reddedile-
bilir. (Asyl VG § 14). Bir yabanci tarafindan isteyerek yaratilmis kogustunna
nedenlerinin daima ¢ok kati bir denetime tabi tutulmasi gerekmektedir. (Krs.
§9 Asyl VG). Ilk defa yurt disinda bir siyasal partiye, etnik bir topluluga ve-
ya dinsel bir topluluga giren kisiyi, bastan itibaren "siginmaya layik olmayim
kisi" olarak nitelemek dogru degildir.

Bu nedenle siibjektif veya Iradi nitelikli kacgis olgulan titizlikle imaliz
edildiginde bunlardan ¢ok azi objektif bir degerlendirme halinde Anayasa
Md. 16 II 2 kapsami diginda kalacaktir (53).

10. Siginma Hakkinin Diger Kosullari

Sigimmma hakkinin temel kosulu olan siyasal kogustunna diginda sigin-
ma hakkmin varlig1 i¢in bagka kosullar da bulunmalidir.

a. Vatandas olmama

F. Alman Anayasasi anlaminda Alinanlarin siginma hakkina ihtiyaglar
yoktur. Daba Onceleri 6gretide F. Anayasa M d. 16 II 2 nu1 sadece yabancilart
degil, yabanci iilkelerde siyasal hakimdim kogusturulan ve F. Almanya'da ko-
ruma arayan Almanlar1 da kapsadig goriisii savunulmustur (54).

Bu goriise gerekge olarak F. Anayasa Md. 16 II 2 nin, Md. 16 Il | de
yer alan "Almanlarin geri verilmeye kursi konuna gmantisinin bir genisletil-
mesi olarak goriilmesi gerektigi iteri siiriilmiistiir. Bunun 6zellikle Demokratik
Alman Cumhuriyeti macunlarina goénderilmeye karsi koruma Md. 16 II 1
kapsamina girmediginden gerekli oldugu ileri stiriilmiistiir.

(53) Remier G-, 40 Jalire. 5. 1249 (J)N 52).
(54) Bkz.v. Pollern H. L. Asylm hi. 5.292. (DN 11)
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Md. 16 II 2 nin sozl bu tiir bir yorumu engellemiyorsa da boyle bir
yorum, bu kuralin anlami, amaci ve tarihsel gelisimi ile bagdastinlamaz. Bu-
giin hemen tartigmasiz kabul edilen gériiste Isabet vardir. Buna gore Md. 16
IT 2 nin korumasi olasi hak tasiyicisi olarak yabancilar ve vatansizlarla sinirli-
dir (55).

Md. 16 II 2 nin anlam ve amaci F. Almanya’ya kabul etmek ve geri
vermek yoluyla koruma saglamasidir. Bunun igin Anayasanin anladigi anlam-
da Alman vatandasinin M d. 16 II ye ihtiyact yoktur.

Onun Alman topraklarma seyahat vc yerlesme hakki F. Anayasa Md.
11 ile. geri verilmege karsi korunmasi Md. 16 11 1 ile korunmustur (56).

Benzer bi¢imde bir yorum T.C. Anayasasi bakimindan da yapilabilir.
Tirk hukukuna gore yabancilara sigmma verilmesinin hukuksal dayanagmni
"Siginmacilarin hukuksal durumuna iligkin s6zlesme" olusturmaktadir. Vatan-
daslar acisindan vatima girme ve smir disi edilememe Anayasa Md. 23 son,
vatandaslarin iilkede seyahat ve yerlesme ozgiirliikleri Md. 23 I ile garanti al-
tina alinmustir.

b. Sigmnma istenen Ulkede ikmnet

Sigmma hakki ondan sigmma islenen iilkeye ulagmayi sart kosmakta-
dir.

Bavyera Idare Mahkemesi 1S.3.19K3 t. kiuarinda asagidaki sonuca var-
mustir:

Siyasal kogusturmadan endise ettigi ya da siyasal kogusturmaya ugra-
dig1 iilkenin egemenlik alaninda bulunan kisinin F. Almanya'dan siginma hak-
ki1 sahibi olarak taninmasini isteme hakk: yoktur (57).

Mahkeme Cenevre Siginmaci Sozlesmesi Md. 1 A Nr. 2 ye yollama
yapmistir. Buna gore firari koguslurulmaktan hakli olarak endise etmesi nede-
niyle vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan kisidir. F. Idare Mahkemesi
de Md. 16 Il 2 nin siZinma hakkmm F. Alman topraklarina basmakla kazani-
lacagina karar vermistir (5X).

(55) v. Poileni H. L. Asylrcclil. s.293. (DN 1 1).

(56) Ramilelzhofer. Maunz-Diiring Kinimi . KN. X2 (DN 51).
(57) Bay VGH. DVBL 19X4. 1(X) vd.

(5X) BVerwG DVBL 19X4, 1012 v(.
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c. Korumasizlik sigmma hakkmm bir kosuludur.

Siyasal agidan kogusturulan kisi vatandasi oldugu devletin kogustunna
tedbirlerine karsi etkili bir koruma bulamadigi siirece korumasizdir.

d. Kendi iilkesinde koruma bulabilen kisiye sigmina hakki verilmez.

e. Uciincii bir devletin kogusturmasi halinde, kendi devletine déniis

olanag varsa siginma indeki taninmaz.
t. Bagka bir devletten koruma bulunmasi durumunda siginma hakki ve-
rilmez.

g. Uluslararasi kurulugkumn koruma sunmasi durumunda sigmma verile-
mez (59).

11. Siyasal Kogusturmaya fliskin Somut Olaylar
a. Iskence

Kogusturmamn agirhign énem tasimadifi icin, salt iskence siyasal ko-
gusturma olarak nitelendirilemez. Kassel ve Maimheim Idare Mahkemelerinin
bu konuya iliskin kararlari Fedend Idare Mahkemesi tarafindan baska nokta-
lardan bozulmakla birlikte bu agidan temelde onaylanmistir (60).

Kassel ve Maimheim Idare Mahkemeleri asagiduki gerekgeye dayan-
muslardir:

Siyasal kogusturmamn varhigi igin tecaviiziin agirhgi degil, kogusturan
devletin saiki dnemlidir.

Kogustunna, rk, ilin, siyasal inan¢ vb. nedenlerden gerceklesmemisse,
beden, yasimi ve kisisel ozgiirliige yapilan saldirilar kural olarak siyasal ko-
gustuima degillerdir.

Iskence ozellikle, ilgili devlette genel olmak uygulaniyorsa kural olarak
siyasal kogustunna degildir (61).

(59) BVerw(iE69. 2X9 vd.; Randr’I/Jn>ki, Maunz- Diin uy Konini. KN. 89 vd. (DN 51).
(60) InfAusR 19X2, 9X; IrdAusR 19X2. 255.
(61) Aym sekilde Hamburg ItilAusR 19X2. 163 ve V(.i Kail.mili e. hiiAusR 19X2. 164.
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F. Idare Mahkemesi de tebdil eden ve gerceklesmis olan iskencenin
daima siyasal koguslarma olarak nitelendirilemeyecegi (62) iskenceye karsi
korumanin temel bir insan hakki olmasma, 6nemli tiim insini haklan sézles-
melerinde yasaklanmasma karsin F. Anayasa Md. 16 II 2 nmn her tiirlii devlet
tecaviiziine ve sadece Insan onurunun her tiirlii asagilanmasma kiust koruma
sagliunayip, buna ek olarak giiclinii kotilye kullanan devlet mekanizmasinin
siyasal siliklerinin bulunmasini aradigi, ancak insan haklarma ve devletler ge-
nel hukuku ilkelerine bariz bir sekilde aykui bir kogustunna araci olarak is-
kencenin uygulanmasinin, c¢ogunlukla onun siyasal niteligi i¢in bir emare
olusturdugu seklinde goriis bildirmistir.

Bununla birlikle mahkeme iskenceye ya da iskence tehdidine ragmen
siginma hakki sahibi olarak taninmayan yabancinin biisbiitiin korumasiz kal-
mamasi gerektigine isaret etmektedir.

Sinir dis1 edilme ve sinirdan geri gevrilme konusundaki yabancilar hu-
kukuna iligkin kararlarda insan onuru ilkesi daima hukuk diizeninin en yiik-
sek prensibi olarak dikkate alinmalidir.

Alman makamlarinin, iskencenin tehdit ettigi bir iilkeye zorla géndere-
rek, ilgilinin insan haklarina aykiri diisen bir davranisa ugramasinda payr ol-
masi bu ilke ile bagdastinlamaz (63).

b. Vatandasliktan ¢ikarma

flgilinin istegi disinda ondan vatandasligini almak yani onu vatandas-
liktan ¢ikarmak ve bununla baglantili olmak devlet korumasmm kaybinin bir
siyasal kogustunna olmak degerlendirilip dcgerlendirilemeyecegide {iizerinde
o6nemle durulmasi gereken bir konudur.

Ansbach Idare Mahkemesi vatandasliktan c¢ikarmada fevkalade saldir-
gan ve yikici bir siyasal kogustunna tedbiri niteligi gérmektedir (64).

Sigimmma hakki beden, yasam veya kisisel 6zgiirliige yapilan saldirilarla
sinirlandirilmis  degildir. Aynit zamanda 6nemli vatandaslik haklarina yapilan
miidahaleler de siginma hukuku a¢isindan 6nem tagimaktadir.

(62) BVerwGE 67. 1X4. 192 vd.
(63) BVerwGE 67. 184, 194.
(64) 13.10.1977 t. karar, Marx. Recinssprediunjjssaniluriji. 5.193 Nr. 2
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Vatandasliktan ¢ikarina kural olarak dogrudan ilgilinin siyasal inancina
yonelik olmasi halinde tipik bir siyasal koguslurina olusturacaktir.

Vatandaslik lan ¢ikarma siyasal olmayan agir bir suca tepki olarak ka-
mu giivenligi nedeniyle gerceklesmisse faikli degerlendirme yapilacagt ola-
gandir (65).

e. Pasaportun verilmemesi ya da geri alinmasi

Devletler genel hukuku bireye sadece bir disariya seyahat hakki tani-
maktadir. Bu hak ulusal hukuk diizenleri tarafindan ¢ogu kere genis capta si-
niflandirilmalara tabidir (66).

Ancak ulusal hukuka uygun olarak dig seyahat ozgiirligi varoldugu
siirece, pasaportun geri almmasi ya da geri verilmemesi hakka bir miidahale
ve dolayisiyle bir koguslarina olusturur. Bu kogusturma, ik, din, uyrukluk,
siyasal inan¢ veya bir siyasal gruba bagli olma nedeniyle gerceklesirse siya-
saldir (67).

d. Askeri diktatorliikte

Hiikiimetin demokratik mesrulugu bulunmasa ve iktidarmn kullanimi ba-
tinin demokrasi ve hukuk devleri tasavvuruna uymasa da bir askeri diktator-
liikte yasamak yalniz basina bir siyasal kogusturma olusturmamaktadir (68).

12. Siginma Hakkinin Etkisi

F. Almanya'da yargisal igtihatlarda ve doktrinde sigmmma hakkinm sa-
dece bir negatif statii hakki mi. yoksa bir pozitif statii hakki mi igerdigi ko-
nusundaki goriigler birbirinden ayrilmakladir (69).

(65) Ramlelzliofer, Konim. KN 79 (L)N 51)

(6»6) 19.12.1966> t.li Medeni ve siyasa) haklar sozlesmesi Md. 12 TL TIT; 16.9.1963 1.11 Avrupa Insan
Haklan .S6zlesmesine ek protokol; Ana yasast Md. 23 TV.

(67) Rant tel zhiofe.r, Komin., KN SO. ()N 51).
(68) VG Mimlen, IniAusR 19X3. 28.

(69) v. Polleru H. L. Asylreeht. 5.295. (DN 11)
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Yani sigmmay1 ortadan kaldiran ya da tehlikeye sokan tiim tasarruflara
gingihnemesine mi yoksa bunun o6tesinde kamu giicii tarafindan aktif siginma
garantisine mi yonelik oldugu tartismalidir.

ilk goriise gore, devlete, siginma isteyenin sinir dist edilmesi, sigmma
hakki sahibinin, kogusluran devlete ya da o devlete gonderilmesi tehlikesi
olan bagka bir devlete, gonderilmesi yasaklanmaistir (70).

Ikinci goriis, iilkeye giris ve yerlesme garantisini bir olumlu edim ola-
rak anlamakta ve F. Anayasa Md. 16 II 2 den bunun disinda kabul, yardim,
barindirma ve ge¢imin saglanmasi haklan ¢ikarmaktadir (71).

Bu goriis siginma bagvurusunun kabiiliinde yapici bir statli garantisi
gormektedir. Buna karsilik savunma pozisyonu bu kararda sadece agiklayici
bir etki gormektedir (72).

F. idare Mahkemesi (73) ve &gretinin cogunlugu (74) tarafindan savu-
nulan siginma hakkmin, ¢ekirdek alanindan (sinirdan geri cevirmeme. kogiis-
turan devlete yollmnama) Oteye giden, giiven altina alinmis ikamet, mesleki
ve kisisel gelisim konusunda ayrmtilar1 yasa koyucu tarafindan diizenlenecek
bir isteme hakk: icerdigi goriisiinden bagimsiz olarak da onun pozitif bir statii
hakk1 oldugunu kabul etmek gerekir (75).

fkinci goriisten yola cikilacak olursa, sigimma hakkmmn sadece sozii
edilen devlet saldirilarina karsi bir savunma hakki degil, devlet edimleri igin
herhalde bir isteme hakki i¢erdigi tartigmasizdir.

Bununla birlikte siginma hakki sozii edilen ¢ekirdek alanla sinirli tutul-
sa bile bir pozitif statii hakki olanik nitelendirilmek gerekir.

(70) Rottinann F. Das Asylredit tles Art. 16 (i(i als Tiberai-reciiKstaatliciirs Ahwdirechl, in: Der
Staat. 23 B.. $.337.

(71) Rarulelzhofer, Maunz-fliiri" Komin.. KN 111 (DN 51)

(72) Randelzhofer. Matiz-Diiri» Kottun.. KN. i IS (DN 51)

(73) BVerwGE49. 202. 206 vd.; 62. 206. 210 vd.

(74) v. Pollem H. L, Asylrecljt. s.295. (DN ! 1):. Hube1 B, Auslauder. KN 437-439 (DN 3X)

(75) Rautlelzhufer. Maun-Diirig Komin.. KN 117 (DN 5 i)
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Sinirdan geri ¢evirme yasagi da lilke topraklarma girise izin, bir devlet
saldirisinin  savusturulmasi olmayip, devlet edimleri igin bir isteme hakkidir.
Ciinkii sigmma hakki olmadan bir yabanci, lilkeye go¢ hakkimna sahip degildir
(76).

13. Siginma Hakkimin Simirlar (77)

F. Alman Anayasast Md. 16 II 2 de siginma hakki i¢in bir simir dngo-
rilmemistir. Ama bu hakkin Anayasa igeriksel sinirlan oldugu, sigmma hakki
igin Anayasa Md. 16 II 2 de bir sinirin 6ngériilmemis olmasmin tipki diger
sinirlama 6ngoriilmemis temel haklarda oldugu gibi, siginma hakkinin biisbii-
tin sinirsiz olarak garanti edildigi anlammma gelmiyecegi goriisii hakli olarak
savunulmustur (78). Ciinkii sinirlamasiz bireysel haklar, en zorunlu gorevi
toplum yasammni diizenlemek olan bir hukuk diizeni ile bagdasmaz. Sigmnma
hakkmi bu anlayistan soyutlamak icin bir neden bulunmamaktadir. Boyle bir
goriis sigmma hakki bir pozitif statii hakki oldugu i¢in daha da hatali olacak-
tir.

Yargsil igtihatlar ve F. Alman Idare Mahkemesi nin igtihatlar1 bu Ana-
yasa igeriksel sinirlarin belirlenmesinde bazi giicliiklerden sonra dogru sonuca
varmiglardir.

a. Eski Yargisal ictihatlar

7.10.1975 tarihli karan ile Federal idare Mahkemesi (79) bugiin hala
gegcerli olan yeni goriisiinii ortaya koymustur (80).

aa. Sigmma hakkinin s olarak devletler genel hukuku :

Baslangicta yargisal igtihatlarda (81) devletler hukukunun Anayasa
Md, 16 11 2 yI smirladigl, ya da baska bir deyimle Anayasanmn siginma hak-

kinin devletler genel hukuku cercevesinde varoldugu diisiincesi agir basiyor-
du. Ama bu yorum Md. 16 II nin sozii ile bile bagdagmamaktadir.

Krs. EWGV 48 vd.; Randelzhofer, Maunz-Diirig Konim., s. 137 KN. 117 (DN 51)
v. Pollem H. I, Asylrecht, s.315 (DN 11)

Randelzhofer, Maunz-Diirig Konim., KN 100, (DN 51)

BVerwGE 49 202 vd.

Gelisimin degisik devreleri i¢in: Bkz. Kimminich O., Gmidprobleme, s.99, (DN 5)
BGHst 3 392; BayObL G, DVBL 1964, 588; OVGESG, 162.

—_ o~~~
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Ciinkii bu maddenin s6zii, siginma hakkim bireysel hak olarak diizen-
lemekte ve bununla devletler hukukunu agmaktadir (82). Maddenin tarihsel
gelisimi de boyle bir yoruma karsidir. Cilinkii parkunent(xla siginma hakkina
eklenmek istenen "devletler hukuku sinirlan i¢inde" sozciikleri madde metni-
ne almmamislardir (83).Boyle bir yorum igin devletler hukukuna bagvurula-
maz. Devletler genel hukuku hiikiimleri ulusal hukuk diizenlerinin onu asan
hukuksal durumlar igermelerini engellememektedir.

bb. Siginma hakkinin sinin olarak Cenevre Sigmmmact Sozlesmesi:

F. Alman Idare Mahkemesi hustan heri F. Anayasa Md. 16 II 2 deki
isteme hakkinin Cenevre Siginmact Sozlesmesinin sundugu korumayi agmadi-
&1 goriisiinden yola ¢ikmistir (84).

Ancak "bu sozlesmeden bagimsiz olarak sigmmacilara garanti edilen
hak ve avantajlara acgik¢a cevaz veren Cenevre sigmmact Sozlesmesi Md. 5
(85) bu diislinceye kars1 cikmaktadir (86).

cc. F. Anayasa Md. 16 11 2 nin igeriksel sinirlan

Md. 16 II 2 nin smirlanmasina iliskin sézii edilen F. idare Mahkemesi-
nin o6nceki igtihadi bu maddenin iginde sigmnma temel hakkmin bir temel hak
iceriksel sinirin1 da gérmek t eti ir (87).

b. F. Alman idare Mahkemesinin 7.10.1975 tarihli ve sonraki igtihadu:

F. Alman idare Mahkemesi 7.10.1975 tarihli kararinda. Md. 16 1I 2
nin igeriksel smirlim teorisini agik¢a tiiketmistir. Bu davranisinda doktrindeki
kars1 diisiincelerin etkisinde kalmustir (88).

(82) Schweizer M., Asylredit imtl Autsliindergesetz. ZRP 1974. 205 v<I.
(83) Raudelzliofer. Maunz-Diirig Komin. KN 5 (DN 51)

(84) B VerwGE 4 235. 237.

(85) Siginmacilarin hukuksal dururituna digkin s6zlesme md. 5;

"Bu sozlesmenin liigbir kurali, sézlesme tarafi olan bir devlet tarafindim siginmacilara IHi s6z-
lesme diginda bagislanan diger haklan ve avantajlar1 ortadan kaldiramaz."

(86) Kimmiuich O , Grundprobteme. s 10J. (DN 5)
(87)  Kinimi njcb O., Zur Theorie de numanetiten S el 1ra itken des Asylreciits, jZ. 1955, 739 vd.

(88) BVerwGE 49 202, 203; Mahkeme asagidaki yazarlara atifta bulunmaktadir: Kmmuincli ().,
Bonner Kommentar. 1964. Art J6GG. KN 184, Lerche P.. Das Asylredit isi unverwirkbar. tn:
Festsclirift fir Adolf Arndt. 1969. s. 199; Franz F., Das Slrike Verbot der Ausweisung 1ind
Abschliiebmug politisch Veriolgler. N.IW 1968. 156 vd.
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Doktrinde savunulan tiimden smirsiz koruma hakki goriisii yerinde ola-
rak yine reddedilmisgtir. Siginma hakkimin smirlan simdi Anayasanin biitiinlii-
gii ve onun tarafindan konman tiim deger diizeni gozoniinden tutularak belir-
lenecektir.

¢. Doktrinin Goriisii:

F. idare Mahkemesinin bu goriisiine 6gretinin gogunlugu taraf indim
elestiriler yonetilmistir (89). Ancak sonugta bu elestiriler inandirict olmamis-
tir. Siginma hakkinin sinirlan tezine karsi, bunun pozitif hukuk¢a diizenlen-
medigi ileri siiriilecek olursa (90) buna karsi, smirlamasy/. temel haklarm si-
nirlanmasmin  Anayasanin biitlinliigli bakis acgis1 altinda hukuk bilimince
tartisildigima dikkat gekilebilir. Sigimmma hakkint bunun diginda tutmak igin ye-
terli bir gerekge bulunmamaktadir.

F. Almanya Idare Mahkemesinin goriisiinii elestirenler tarat indim F.
Alman Cumbhuriyetinin giivenliginin ve onun i¢inde genel giivenliginin temel
haklarm smirlarint olusturan temel degerler oldugu (emelde yadsiumunakta-
dir. Ancak sigimma hakki garantisinin degil, miinferit sigimma hakk: sahipleri-
nin eylemleri nedeniyle siginilan devletin giivenligini tehdit ettigi ileri siiriil-
mistir (91). Ama bu gorisle, siginma bagislanmadikca siginma hakki
sahiplerinin ya da sigima adaylarinin eylemlerinin F. Almanya devletinin gii-
venligini, -federal topraklara girise izin verilmedikge- kesinlikle ilgilendirme-
yecegi gozden kacirilmak tadir. Demek ki siginma garantisinin kendisi F. Al-
manya devletinin giivenligi ve F. Almanya devletinde giivenlige iliskin
anayasal degerlerle olasi bir ¢catismaya neden olmaktadir (92).

Ayrica F. Almimm Idare Mahkemesinin bu anayasal degerlere genel bir
oncelik tanunadigi, miinferit olaykudaki durumlar1 belirleyici kaldigi g6z6-
niinde tutulmalidir (93). Temel haklarin diismesini diizenleyen F. Anayasa
Md. 18 den de baska bir sonu¢ ¢ikmamakladir.

(89) Kinuninicit O.. GniiHIprobk'itte. .99 ve 104 vd. (j)N 5); v. Pollen1 H. I.. Asylreclil, s 327 vd.
(DN 11)

(90) Kinunniich O.. Grimdprobleme, s. 104 (t)N 5)
(91) Kuunuuci O.. Grimd probleme. s. 104 (DN 5)
(92) kandeizhol’er. Mannz-Diirii! Konun.. KN 105 (DN 51)

(93) BVerwGE 49 202, 209.
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F. Anayasa Md. 18 de sayilan* temel haklarm, bir yasal smirlamaya ta-
bi olmadiklar1 oranda Anayasanin biitiinliigli diisincesinden dogan sinirlara
tabi olduklari tartigmasizdir. Sadece F. Alman Anayasa Mahkemesince verilen
bir diigme karan son smin olusturmamak tadir. Bu konuda sigmma hakkini
farkli degerlendirmek icin hakli bir gerekge yoktur. Ozellikle sigmma hakki-
nin sinirlanmasinm (sinir dist edilmek veya smirdan geri gevirmek gibi) hak-
kin 6ziinii zedeledigi ve bu nedenle hakkin 6ziiniin dokunulmazligmi garanti-
leyen F. Anayasa Md. 19 II ye aykir1 oldugu gerekgesi de Inandirici degildir.
F. Anayasa Md. 19 II birinci derecede her miinferit temel hak taki siibjektif
hakliligin 6ziinii korumamak ta. ilgili temel hakkin anlammm, sosyal gergek-
likte toplu olarak korunmasmi giiven altina almak islemekledir (94). F. Al-
man Anayasa Mahkemesinin yasam boyu hapis cezasinin mesruluguna iligkin
karan (95) da bu durumu degistirmemekledir. Bu karara gore belli kosullar
altinda yasam boyu infaz olanagi yolu kapatilmayacak F. Anayasa Md. 19 II
nin bireysel yorumuna uygun diisen F. Anayasa Md. 2 II deki kisisel eylem
Ozgiirligiinlin 6zi ortadan kaldirilmigtir.

d. Anayasanm dogal yapisinda bulunan igeriksel sinirlamalar (Anayasa
Igeriksel Sinirlar)

F. Alman Idare Mahkemesinin Igtihatlarma gore sigmma hakkimin
Anayasadan dogrudan dogruya kaynaklanan igeriksel sinirlart sunlardir:

aa. Federal Almanya Cumbhuriyetinin giivenligi icin tehlike:

Bu sinir1 F. Idare Mahkemesi yakanda sozii edilen temel karmanda
acikca ortaya koymustur (96).

Mahkeme devlet giivenliginin dnemini bjuis ve diizen erkinin gosterge-
si olarak vurgulamis ve igerisinde digerleriyle ayni basamakta bulunan ve
vazgecilemeyen bir anayasal deger gormiistiir (97). Hatta burada bir adim da-
ha ileri gidilebilir. Bu devlet giivenligi sonug olarak anayasal diizenin uygula-
mada garanti edilmesi i¢in bir 6n kosuklar. Bu anayasal diizene, siginma hak-
ki kurumu da dahildir. Bireyin siginina hakkinmn F. Alman Cumbhuriyetinin
varligmin ya da onun anayasal diizeninin ortadan kaldirilmasi sonucuna gotii-

(94
(95
(96
(97

v. Polten1 H. i.. As*ylreclii 5.330 vti. (DN ft)
BVerfGE45 1K7 vd. 220 v<i.

BVerwGE 49 209.

BVerf'GE 49 24. 56 vd.

— = = =
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recek durumlarda da smirsiz bir bigimde bagislanmasi olanaksizdir (98). Boy-
le bir davranis bireysel siginma hakkimni, siginma kurumu ve bununla gelecek-
teki liim siginma arayanlarin korunmasi gerekgesine dayanarak istiin kilma
anlamina gelecektir.

bb. F. Alman Cumhuriyeti i¢inde genel giivenlik i¢in tehlike

Bu smnin da F. Alimim Idare Mahkemesi sozii edilen karannda actkca
ifade etmistir. Bu karannda, devletin giivenligi disinda onun taralindan garan-
ti edilen halkinin giivenliginden anayasal deger olarak soz etmistir. Fakat si-
ginma hakkinin, polis hukuku anlaminda kanin giivenligi ve diizeni sinirlama-
sina tabi oldugu ileri siiriilemez. Her tiirli aykirilik siginma hakkim ortadan
kaldirmamakla birlikte, kamunun giivenligini tehlikeye diisiiren suglar vasita-
styla F. Alinan Cumhuriyeti halkima giivenligini tehdit eden kisi bu hakka
sahip olamiyacaktir (99).

cc. Sigmma bagislanmasi olanaginin sigmma adaylarmmin sayilarindaki
artis nedeniyle tiikenmesi:

Bu sinirt F. Alman Idare Mahkemesi acikca ifade etmemekle birlikte
yollamada buluniuku karardan doktrinde bu sonug ¢ikarilmaktadir.

Bu goriiste olanlara gore, burada "F. Alman Cumhuriyeti giivenligi
icin tehlike" smirmin bir "alt halini" gérmek miimkiindiir. Bu giivenlik siya-
sal baknndan kogusturmaya ugrayim milyonlarca kisinin F. Alman Cumbhuri-
yetinde siginma aramalar1 halinde tehlikeye girecektir.

Bu durum bugiin birgok devlette kiitle halindeki siyasal kogustunna
nedeniyle sadece varsayim degildir.

Belki de milyonlarca kisinin bu tiir go¢li ve buna olas1 bir tepki, F.
Alman Cumbhuriyetinin giivenligini ciddi bir bicimde tehlikeye ugratabilir.

(98) Zuleeg M., in: Konenlar zum (intiKgeselz tiir die Bundesrepuhlik Deuisclilatid. 6d. i. 1984.
KN 5. An. 16; Ramielzlioier. Mannz-Diing. Komin., s. 131 KN. 40 (DN 51)

(99) Zuleeg M., KN5 (DN 9X)
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Bununla birlikte sigimma aday kirmin sayilarinin ¢oklugu bir baska ba-
kis agisindan siginma hakkmin sinirlanmasint gerektirmekledir. Siginma hak-
ki, F. Almanyanm sigmma hakki sahiplerine insim onuruna yakisir bir yasam
olanag garanti etmek konusundaki 6devini de igermektedir. Bu enazmdan si-
ginma bagislanmasinin ilk zamanlarinda maddi edimlerde bulunulmasi zor un-
lugu demektir. Oturma olanagi ve herhalde minumum bir ge¢im olanag sag-
lanmasi bunlardan en énemi ilenilir.

F. Almanyanm bu edimleri sinirsiz bir bigimde saglayamiyacagi acgik-
tir. F. Anayasa Md. 16 II 2 nin Almanyanm diinya capinda gelisen siyasal
kogustunnalarm yarattig1 sefaleti ve sonuglarmi dindirmege hazir oldugu ve
buna muktedir oldugu seklinde anlagilmamasi gerektigi goriisii savunulmustur

Bu goriiste okullara gore hu nedenle siyasal kogusturulanlarin sayilan
gdzoniinde tutulmadim sigmina hakkindan yararlanacaklart hakkmdaki F. ida-
re Mahkemesinin eski goriisiine katilmak olanaksizdir (101).

Bu goriis F. Alman Anayasa Mahkemesinin temel haklarm ortaklik
haklar1 olarak, yani devlet edimleri i¢in hak istemlerinin kaynagi olarak, dev-
letin parasal olanaklariyla smirli oldugu yolundaki igtihad: ile de bagdas unla-
maz (102).

Ancak biitiin bu agiklamalardan siginina hakkiin bu sinirma halihazir-
da ulasildig1 anlami ¢ikmamaktadir.

Kaldr ki tiim zamanlar igin gegerli, heniiz katlanilabilir bir "siginma
hakki sahibi sayisi"nm belirlenmesi kesinlikle olanaksizdir. Her defasinda Al-
manyanin somut dununu, onun kabul kapasitesi, genel politikasi, niifus politi-
kasi, ekonomisine gore belirleme yapilmalidir (103).

(100) Rainle Izhofer, Mamiz-Diiriir. Konun. KN. 10S.s. 131 (DN 51)

(101) BVerwGE 39 27. 31; Paul E., Asylivchl mu Zivielidit? m: Feslschirifl tiir Ollo Miih t. 19X1.
5.495.

(102) BVerf'GE 33 303. 3 33; Kts.T.C. Anayasast M<1 65

(103) Katetu W.. Die Asyln-ciHsgaranrie NJW 19X0. J9SS
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Aksi goriiste olanlara gore ise F, Anayasa Md. 16 II 2 de bu temel
hak i¢in smir ongoriilmemistir. Bu temel hak devletler hukukunun smnirlama-
larina da tabi degildir (104). Sigmma hakk: sadece Md. 18 e gore diisebilir.
Bu anayasa metnine dayanan sonucu, c¢atisan Anayasa hukukunun kabulii ile
bozmak ¢ok diisiindiiriictidiir.

F. Idare Mahkemesi F. Anayasa Md. 16 II 2 ye yapilan saldirilarin
mesrulugunu devlet ve toplumun giivenligi cikarlarmna dayandirmistir. Temel
haklar olabilenin disinda bir smirlamaya tabi tutulamazlar ve mevcut otoriteye
gore yoneltilemezler yani devletce dagitilamazlar. Eger devlet siginmacilar
kabule hazir degilse Anayasanin degistirilmesi gerekmektedir (105).

14. F. Anayasa Md. 16 II 2 nin Degistirilmesi Problematigi

Bu kuralin degistirilmesine iligskin istekler uzun siireden beri siiregel-
mektedir (106). Ozellikle bu istekler 1980 yilinda sigmma adaylarmm sayisi-
nin giiclii bir sekilde yiikselmesi {izerine (107) ve Almanyadaki sigmma yon-
temi nedeniyle yogunlasmistir (108). Degisiklik isteyen gdriislere goie,
sigmma hakki garantisi bugiinkii sekline gore korunabilir nitelikte degildir ve
gittikce hukuk diizeninin akamete ugramasina neden olacaktir (109).

(104) BVerwGE 49 202, 203.
(105) Pieroth B.,/Schlink B., Grundrechte, S.245, KN. 2086, (DN 19)

(106) Kanein W., Die Asylrechtsgaraniie, s. 1985, (DN 103); Ziedler W., in: Otto Benecke Stiftung
(Hrg) Praktizierte Huinonitos: WeltproblemFliiditlinge: eine europaisdie Herausforderung,
1981, s.19.

(107) Siginma adaylarimin sayilan 1972 den beri soyle yiikselmistir: 1973:5593; 1974:9424; 1975
9618; 1976: 11123; 1977: 16410; 1978: 33136; 1979: 51493; 1980: 107818. Bu tarihten itiba-
ren belli bir gerileme goriilmektedir. Ama sayilar hala yiiksektir: 1981: 49391; 1982: 37231;
1983: 19737 (Berlin Senatosundan alinan verilere gore) Kimminich O., Grundprobleme, s.49,
(DN5)

(108) Kanein, W.t Die A.sylreclitsgaranlie, s.1988, (DN 103)

(109) Kanein, W., Die Asylreditsgarantie, s.1988, (DN 103)
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Aksi goriiste olanlar ise sigimmma hakkinin Anayasaya aykirihigi tezinin
savunulabilir olmadigin1 (110) ve baska eksiklikler disinda (111) bu goriisiin-
siginma hakki yoluyla halk egemenliginin sdzde sinirlanmasi ve onunla sdézde
Celigkisi ile hakli ¢ikarildiginda farkedilebilen- F. Anayasa Md. 16 1l 2 nin
Anayasa igeriksel sinirlarini yeterli derecede dikkate almadigini ileri stirmiis-
lerdir (112).

Gergekten de F. Idare Mahkemesince kabul edilen sigmma hakkimnm
Anayasa igeriksel smirlan gbzoniine alindiginda bu alanda degisiklik yapma-
nin zorunlu olmadig1 goriinmektedir.

Sigmma hakkmin sinirsiz kullanilmasina karsi ileri siiriilen genel poli-
tik disiincelerden bagimsiz olarak dikkatli bir inceleme, F. Almanya’nin, siya-
sal kogusturulanlan kabulii ile yakin bir gelecekte tagiyamiyacagi bir yiik alti-
na girmeyecegini ortaya koymaktadir. Bugiin Federal topraklarda 61 milyon
niifus i¢inde yaklagik 4.1 milyon yabanci yasamaktadir. (25.5.1987 tarihli
halk saymmi sonucuna gore toplam niifusun % 6.8.'i oraninda yabanci yasa-
maktadir. istatistiksel belirlemeye gore 1987 sonunda bu oran % 7.5 tir).
Bunlar icinde yaklagitk 80 bin kabul edilmis siyasal suglu bulunmaktadir.
(1953 ten 1988 sonuna kadar toplam 132.874 kisi siginma hakk: sahibi olarak
kabul edilmistir. Bunlardan yandan fazlasi siginma hakki sahibi olarak fede-
ral topraklarda yasamaktadir). Diinyada 15 milyon siginmaci bulunmasi karsi-
sinda Almanya'nin diinya sigmmaci probleminin ¢6ziimiine katkisi ne mutlak
ne nishi anlamda Almanya'nin kabul kapasitesini tehdit etmektedir.

Buna karsilik sigmma prosediiriiniin uzun siirmesi ve buna bagl olarak
sonugta siginma hakki sahibi olarak kabul edilmeyen adaylarin ikameti, prob-
lem dogurmaktadir (113).

(110) Philipp W., Ist das Gnindrecht auf Asyl verfassungswidrig?, NJW 1981, s. 1857 vd.

(111) Sachs M., Ist das Grungesetz auf Asyl verfassungs widrig? NJW 1981, s. 1857 vd.; Kimuinidi
0., Grundprobleme, s. 107 (DN 5)

(112) Philipp W., Ist das., s. 1860 (DN 110)

113) F. Almanya’da yalayan siginmact adaylarmin sayist eyaletlerin istatistiki verilerine gore
15.000 ile 20.000 arasinda tahmin edilmektedir.
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1.1.1991 de yiirlirliige giren yeni ve daha kapsamli bir "Yabancilar Ya-
sasinda, "aile signnnasTnm diizenlenmesi, "Kiiciik sigmma'"nm denetlenmesi
konusunda federal konseyin yetkilerinin genigletilmesi ve humeniter siginma-
cilarin oturma hakkinin diizenlenmesi Ile siginma hukukunda kiigiik degisik-
liklerin yapildig1 goriilmektedir.

Buna karsilik hala ¢ok hantal bir nitelik goésteren sigimma ydnteminin
yeniden ele alinmasi yeni yasal diizenlemenin odak noktasini olusturmamakta-
dir (114). Siginma yonteminin hizlandirilmasi amacina Baden Wiirttemberg
de uygulanan "Karlsruhe Modeli"nin idari kurallarla federasyon genelinde uy-
gulanmastyla ulagilabilecegi ileri siiriilmektedir (115).

Ogretide Avrupa diizeyinde siginma hukukunun homojenlestirilmesi
yoluyla bir sigimma hukuku degisimini zorlamanmn siipheli oldugu goriisii sa-
vunulmaktadir.

Bu goriiste olanlara gore eger Avrupa Toplulugunda i¢ smirlarm kaldi-
rilmast dis smirlarin denetiminin yogunlastirilmasina gétiiriirse ve her sigmma
adaymnn ilke olarak bu devletlerden sadece birisinden sigmma bagvurusu ko-
nusunda bir karar isteyebilmesi seklinde liye devletlerin yontemleri birbirine
uygun bir duruma getirilirse, bir baska AT devletinde siginmanin reddi halin-
de ayn1 maddi kurallara gore ve karsilastirilabilir hukuk devleti yontemleri ile
verilmis oldugu siirece bu karara ilke olarak bagli kalmarak hizlandirilmis bir
yontem Ongoriilebilir ye boyle bir modelin mutlaka F. Anayasa Md. 16 Il 2
ile uyumu saglanarak i¢ hukuka doéniistiirtilebilir.

ogretide daha ¢ok F. Almanya'nin dig sinirlari iizerinden ilk girisin de-
gismemesine ve Alman siginma yonteminin hizlandirilmasi g¢abalarma agirlik
verilmeli denilmekte ve idare mahkemelerindeki hukuksal korumanin gelecek-
te bugiinkiinden daha hizli gerg¢eklesmesi garanti edildiginde Avrupa hukuku
ile uyum cercevesinde dikkate deger bir adim atilmig olacagina dikkat cekil-
mektedir (116).

(114) Kanein/Renner, Auslanderreclit, Konunentar, Verlag C.H.Beck, Miindien 1992.

(115) Heilbronner K., Das Gesetz zur Neuregelung des Auslanderrecht, NJW 28.8.1990, H;35, Jg.
43, 5.2160.

(116) Renner G., 40 Jalure, s.1349, (DN 52)
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15. F. Alman Anayasasi Md. 16 II 2 nin Tiirkiye'de Bugiin
Siginma Hukukunun Dayanagim1 Olusturan Cenevre
Siginmaci Sézlesmesi Md. 1 ile Tliskisi

1951 tarihli Cenevre Siginmaci Soézlesmesi yaklasik olarak F. Alman
Anayasasi ile ayn1 yastadir. (Sigmmmacilarin Hukuksal Durumuna iliskin Yasa
28.7.1951 tarihli BGBL II 1.9.1953) Bu soézlesme siginmadaki haklarin belir-
lenmesi bakimindan F. Alman Anayasasinin sigmma hakki karsisinda geride
kalmaktadir (117).

Sozlesme ve F. Alman Anayasasi anlaminda, sigmma bakimindan
onem tasiyan kogusturmanm hareket noktalan, temelde birbirleriyle uyusmak-
tadir; vatanmin korunmasimi kabul etmeyen veya istemeyen kisiden (Md. 1
Bolim A no 2 Cenevre Sozlesmesi) vatanina geri donmesi beklenemez. Ciin-
kii onu orada dikkate deger bir olasilikla siyasal kogusturma (F. Alman Ana-
yasast Md. 16 II 2) beklemektedir. Farklilik asagidaki noktalarda kendisini
gostermektedir;

- F. Anayasa Md. 16 II 2, Cenevre Soézlesmesi Md.l Bolim C, F ile
md. 32 II de belirtilen bigimde simnir dig1 etme nedenlerini tanimamaktadir.

- Siginmaci Sozlesmesi, sinirsiz olarak vatansizlari, 20 ve 30 Iu yillar-
daki anlagsmalara dayanan statiili siginmacilar1 ve ilk defa kendilerine Birles-
mis Milletler Organizasyonu tarafindan verilmis koruma ve destegi kaybetmis
kisileri kapsamina almaktadir (118).

Asil 6nemli fark kendisini su noktada gostermektedir:

F. Alman Anayasast Md. 16 n 2, siginma hakki sahibine Federal Al-
man Cumhuriyetine karsit kendisine sigmma bagislanmasi konusunda bir siib-
jektif kamu hakki garanti etmektedir. Ayrica bu hak sadece negatif bir statii
hakki olmayip bunun &tesinde bir pozitif statii hakki icermektedir. Oysa Ce-
nevre Sigmmacit Sozlesmesi hicbir yerinde ne bireye bir isteme hakki ne de
Devlet icin sigimma bagislanmasi konusunda bir objektif Odevi garantilemek-
te, sadece bir kere bagislanmis bir siginmayi diizenlemektedir.

(117) Krs. BVerfGE 54 341: NJW 1980 2,46.
(118) Vatandaslar igin Krs, BVerwGE, NVwZ 1985,589: EZAR 20 Nr: 11.
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F. Alman Anayasa Mahkemesi igtihatlarinda, sézlesme Md. 1 A Nr. 2
deki siginmaci kavrami ile F. Anayasa Md. 16 II 2 deki sigmmaci kavrami
arasindaki baglantiya dayanmistir (119).

Mahkemeye gore siyasal siginmanin kosullan ve kapsami onemli oran-
da insan onurunun dokunulmazligi ile belirlenmistir (120).

insan onurunun dokunulmazligt hem Anayasa Md. 16 Il 2 hem Cenev-
re sozlesmesinin ortak temelini ifade etmektedir.

F. Alman Anayasa Mahkemesi de kogusturmanin saikini siyasal kogus-
turma icin temel kabul etmektedir (121). Sigmmanin smirlan konusunda F.
Alman Anayasast Md. 16 n 2 ile Cenevre Siginmaci Sozlesmesi Md. 33 11
arasinda bir paralellik goze ¢carpmaktadir.

F. Alman idare Mahkemesinin 7.10.1975 tarihli kararindan beri sign-
ma hakkinin Anayasanm biitiinligli ve onun tarafindan korunan tim deger
diizeni gdzoniinde tutularak belirlenen anayasal igeriksel sinirlara tabi oldugu
kabul edilmektedir. Bunlar Devlet giivenligi icin tehlike, halkin giivenligi
icin tehlike durumlaridir.

Cenevre Sigmmact Sozlesmesi Md. 33 Il ye goére siginmacinin iginde
bulundugu durum o6nemli nedenlerden iilke giivenligi i¢in, ciddi bir tehlike,
ya da isledigi bir clirim veya agir bir kabahat nedeni ile mahkum edilmis ol-
mas1 bu Devlet halki icin bir tehlike, olarak goriiliiyorsa, siginmaci 1. fikra-
daki siginmadan faydalanamaz.

16. Tirkiye'de Siginmacilarin Hukukusal Durumu

- 14.6.1934 tarihli iskan Yasasi (122) siginiciy1 Tirkiye'de yerlesmek
amaciyla olmayip bir zorunlulukla gecici oturmak i¢in sigman kisi olarak ta-
nimlamagtir.

(119) BVerfGE 9 184, 181: 54 341, 356.

(120) BVerfGE 54 341, 357.

(121) Randelzliofer, Maunz-Diirig Komin., s.89 KN 24, (DN 51)
(122) RG 21.6.1934-2733.
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- 1951 tarihli Sigmmacilarin Hukuksal Durumuna iliskin Sozlesmeyi
Tirkiye 1961 de onaylamistir (123). Anayasanin 90. maddesinin son fikrasi
geregince bu sozlesme yasa hiikmiindedir.

- Sozlesme Madde 1. A/c ye gore 12.5.1926, 30.6.1928, 28.10.1933,
10.2.1938, 14.9.1939 tarihli soézlesme ve protokollere veya uluslararast Sign-
mac1 Orgiitii Anayasasma gore siginmaci sayilan kisiler bu sozlesme bakimin-
dan siginmacidir.

- Tirkiye bu sozlesmeyi, 12.5.1926 ve 30.6.1928 tarihli antlagsmalari
kabul etmedigini bildirerek onaylamig bulunmaktadir.

Bu soézlesmelerden ilki Rus ve Ermeni siginmacilar, ikincisi ise Suriye
ya da Asur-Keldani ve benzeri siginmacilar hakkindadir.

Tiirkiye’nin bildirdigi diger bir ¢ekince 1 Ocak 1951 den once gercek-
lesen olaylar1 yalniz o tarihte Avrupada gerceklesen olaylar olarak anladigi
seklindeki kayittir,

- Madde 1. A/2 ye gore siginmaci ....... 1 Ocak 1951 den Once gelisen
olaylar sonucu irki, dini, uyruklugu, belli bir sosyal gruba bagli olusu veya
siyasal inanci yiiziinden kogustunnaya ugrayacagindan hakl olarak korktugu
icin vatandagst oldugu iilke disinda bulunan ye bu iilkenin korunmasindan fay-
dalanamiyan ya da korkusu yiiziinden faydalanmak istemeyen kisidir.

- Sigmnmacilarm Hukuksal Durumuna iligkin Protokol ve Birlesmis
Milletler Genel Kurulunun 16.12.1966, 2198 (XXI) sayili karan ile "1 Ocak
1951 tarihi" kaldinlmistir (124). Tirkiye'de bu protokole katilmistir.

- Boylece Sozlesme, kimlerin siginmaci sayilacagini, hem sigmmacilar-
la ilgili olarak evvelce yapilmis anlagsmalara yollama yapmakla hem de kendi-
si bu konuda belirli kogullar saptamakla belirtmis bulunmaktadir,

- So6zlesmenin 17. maddesinde "sézlesmedeki daha uygun kurallar sakli
kalarak, her sozlesme devleti siginmacilara, genel olarak yabancilara tanman
rejimi bagislayacaktir" denilmektedir.

(123) Sigmmacilarin Hukuksal Durumuna fliskin Sézlesme 26,8.1961 - 359 RG 5.9.1961 - 10898.
(124) RG 14.10.1968-13026; 606 UNTS, 267.
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- Sozlesmenin 3. Maddesi sigmmacilara iliskin sézlesme hiikiimlerini
biitiin sigmnmacilara ik, din, mense iilkesi bakimindan herhangi bir farklilik
gozetilmeden kabul etmistir (125).

1982 T.C. Anayasast siginma hukukuna iliskin olarak F. Alman Ana-
yasast Md, 16 II 2 kuralina benzer bir kural icermemekledir. 1982 Anayasasi
tipki 1961 Anayasasi gibi genel kural olarak temel haklardan herkesin vatan-
das-yabanci ayirimi yapmadan yararlanmasi temelini kabul etmistir. Anayasa
yabancilarin yararlanmasi s6z konusu olmayan bazi haklan diizenlerken yal-
niz "Tirkler" veya "vatandaglar" deyimlerini kullanmistir, (siyasal haklarda
oldugu gibi)

Temel haklarda yapilacak genel ve 6zel sinirlamalann Anayasa Md. 13
e gore yasa ile, Anayasanin soziine ve ruhuna uygun olarak yapilmasi, de-
mokratik toplum diizeni gereklerine aykiri olmamast ve o6ngoriillen amag di-
sinda kullanilmamast gereklidir. Bu kayitlamalar Anayasanin kabul ettigi si-
nirlamanin sinirlarini olusturmaktadir.

Yabanci bakimindan ise Md. 16 ya gore bir baska 6zel sinirlamanin si-
nin hali ongorilmiistiir:

"Uluslararasi1 Hukuka uygun olmak"

T.C. Anayasast Md. 16 dan temel hak ve Ozgiirliiklerin yabancilar igin
uluslararasi hukuka uygun olarak yasa ile sinirlanabilecegi 6ngoriilmiistiir.

Bu diizenleme bir bakima olaganiistii hallerde temel haklarin uluslara-
ras1 hukuktan dogan yiikiimlilliiklerin zedelenmemesi kosulu ile durdurulmasi-
na olanak tantyan Anayasa Md. 15 kurah ile de uyum igindedir.

Demek ki Anayasa Md. 16 nm getirdigi temel onemli kural vatandas
ile yabancinin esitligidir (126). Uluslararasi hukuka uygun bir sinirlama, ulus-
lararas1 antlagmalar, uluslararasi 6rf ve adet ve yardimci kaynak olarak ulus-
lararasi yargi kurallarina uygun olarak yapilabilecektir (127).

(125) Celikel A., Yabancilar Hukuku, Fakiilteler Matbaasi, 1985, s. 19 vii. (ve Beta 5. B. Istanbul
1990).

(126) Celikel A,, Yabancilar, s.70, (DN 125)

(127) Bkz. Milletlerarast Adalet Divani Statiisii, Md. 38.
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Tiirk hukukunda sigmma hakkinm hukuksal dayanagini 1951 tarihli
"Siginmacilarin Hukuksal Durumuna iligkin S6zlesme" olusturmaktadir (128).

Bu sozlesmenin 7. maddesine gore bu sozlesmedeki daha elverisli ku-
rallar sakli kalmak iizere sozlesme tarafi her devlet, siginmacilara genel ola-
rak "yabancilara" tanidigi rejimi uygular.

Anayasanin 90. maddesinin son fikrasina gére Tirk hukukunda yasa
hiikmiinde olan bu uluslararasi sézlesme F. Anayasa Md. 16 II 2 de "devlet-
ler genel hukuku cergevesinde" ibaresi bulunmamasma karsin F. Almanya da
yargt ve doktrinde F. Anayasa Md. 16 II 2 nin yorumunda siksik basvurulan
bir kaynak olusturmakta ve oradan i¢ hukuk i¢in sonuglar ¢gikarilmaktadir.

F. Alman yabancilar yasasinm 2. boliimiinii olusturan siginma yoéntemi
yasast Md. 3 T II de "siginma hakki sahipleri bu yasanm yiiriirlik alaninda,
28.7.1951 tarihli siginmacilarin hukuksal durumuna iligkin sézlesmeye gore
belirlenen bir hukuksal durumdan yararlanirlar. Sigmma hakki sahiplerini da-
ha avantajli kilan kurallar korunur" kural1 yer almaktadir.

a. Ikamet ve seyahatleri

Yabancmm Tiirkiye'ye girmesi yasaklanmamis ise, girdikten sonra ilgi-
li yasayla belirtilen ve diizenlenen bicimde ve kosullarda Tkamet ve seyahat
edebilir.

Yabancilarm Tiirkiye'de Tkamet ve Seyahatleri hakkinda yasa (129) ya-
bancinin hangi kosullarda ikamet ve seyahat edebilecegi diizenlenmistir.

Diger bazi yasalarda da seyahat ve ikametle ilgili kurallar bulunmakta-
dir. Askeri Yasak Bolgeler Yasasi (130) (md.7; 9); Koy Yasast (Md.88) gibi.

Yabancilarin ikamet ve seyahatleri, ilgili yasalara gore;
1) Yasaile (Askeri Y. B. K., Koy K.; YISHK)
2) Bakanlar Kurulu Karan (YISHK md.2)

(128)  Bunun diginda Tiirkiye’nin taraf oldugu siginmacilarin yararlandiklari Avrupa anlagmalari:

4.11.1950 t.1i Avrupa Insan Haklarim ve Temel Ozgiirliiklerini Korumaya iliskin Sézlegme:

(129) 15.7.1950, 5683 (RG 24.7.1950 7564)
(130) 18.12.1981, 2565 (RG 22.12.1981 17552)
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3) Siginmacilar hakkindaki ve kdylerde kalan yabancilar hakkinda Icis-
leri Bakanligi karari ile belirlenmekledir. (Kéy K. md.88: YISHK md. 17)
Oysa sigmmacilarin hukuki durumuna dair soézlesme de "siginmaci seyahat ve
ikamette yabanci gibi islem goriir" kurali bulunmaktadir, (md.26)

Ayrica sigmmaci iilkeye izinsiz de girse ve izinsiz de bulunsa md.31
geregince herhangi bir yabanci gibi geldigi iilkeye geri cevrilemez. Bu du-
rumda anlagsma (anili ilkeler agisindan sézlesmedeki kurallar, anlagma timdi
olmayan iilke vatandaglari agisindan ise YISHK daki kurallar uygulanacaktir
(131).

b. Ulkeye Girisleri

Yabancilarm Tirkiye’ye girisleri Pasaport Kanunu ile diizenlenmistir.
(15.7.1950-5682 (RG. 24.7.1950) 7464)

Uluslararas1 hukuk yabanciyr iilkeye kabul etme zorunlulugu yiikleye-
mez. Diger yandan higbir yabanciyr kabul etmeme seklinde bir ilke de yok-
tur. Devlet yabancinin iilkeye girigini diizenleme hakkina sahiptir. Belirlenen
kosullar az ya da cok elverigli olabilin Siginmacilarin hukuksal durumuna
iliskin s6zlesmeyi kabul etmis iilkelerden gelen siginmacilara anilan soézles-
menin kurallart uygulanir. (Md.31) So6zlesmenin kabuliinden o6nce Pasaport
Kanunu Md. 4 IV uyarinca Igisleri Bakanligi’nin izni gerekmekleydi. Simdi
sozlesme tarafi olan iilkelerden gelen siginmacilara sézlesme, olmayanlara da
Pasaport Kanunu hiikiimleri uygulanmaktadir. S ig mm ac1 kirin hukuksal duru-
muna iliskin sézlesmeye gore izin almadan iilkeye giren siginmaciya ceza ve-
rilemez, durumunu diizeltmesi istenir ya da baska bir iilke kendisini kabul
edinceye kadar beklenir, Geldigi iilkeye geri yollaniunaz (132).

Pasaport Kanunu da bazi 6zel durumda olan yabancilardan pasaport
aranmayacagmi bildirmistir. Bunlardan biri cilan siginmacilardan durumlarinin
geregi pasaport aranmaz. Siginmacilarin kabulli s6zlesme kurallarma goére ya-
pilir (133).

(131) TekinaipG.. Tiirk. s.41 (DN47)
(132) Tekirulp G.. Tiirk. s.3*1 ()N 47)
(133) Cdikel A., Yuhuncrfur. x.X6 (UN 125)
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¢. Ulkeden Cikarilmalar1

Sigmmacilar iilkede diizglin bir sekilde bulunuyorlarsa ancak iki ne-
denden sinir dist edilebilirler:

a) Milli Giivenlik
b) Kamu Diizeni

sayilan iki neden gerektiriyorsa siginmaci bir karar sonucu smir disi edilebi-
lir. Eger kamu giivenligi tersine bir davranisi zorunlu kilmiyorsa siginmaciya
durumunu diizeltme olanagi verilmelidir (SHDS Md. 32 II).

Aynca sigmmacmin diger bir iilkeye diizgiin bir sekilde kabul edilmesi
i¢in makul bir siire de veri Ime 1 i1li r (SHDS Md.32).

d. Sinir dis1 edilme yasagi

Sigmmact k. din, uyrukluk, bagli bulundugu sosyal grup ve siyasal
inanglar1 nedeniyle yasam ve oOzgiirliigliniin tehdit edilecegi iilkenin hudutla-
rindan smirdist edilemez. (SHDS M d. 3 3 I) Ama bu kuralin iki istisnasi da
maddede yer almaktadir, (ilke giivenligi i¢in ciddi tehlike durumu ya da va-
him bir cirlim nedeniyle mahkum edilmis bulunmas: halinde sigimmaci
Md.33 iin I. fikrasinda diizenlenmis sinir dis1 edilmeme olanagindan yararla-
namaz, (Md.33 I1) (134).

e. Geri verilmeleri

S1gm magi1 kum hukuksal durumuna iliskin s6zlesmeye gore siginmacila-
rin geri verilme sinik’ s6z konusu ilkenin ik, din. bagli bulundugu sosyal
grup ve siyasid egilimleri nedeni ile tehdit olusturmasi gerekir. (SHDS Md.
33 I) Ancak iilke giivenligi i¢in ciddi tehlike durumu ya da agir bir ciirlim is-
lenmis olmasi durumu bu ilkeden bir Istisna yapilmasina olanak verir (135).

f. Calisma ozgiirliikleri

Sozlesmenin 17, 18, ve 16 maddeleri sigimmacilarin bulunduklar: iilke-
de calismalari ile ilgili durumlarim diizenlemektedir.

(134) Tekinalp G.. Tiirk. 5.9t (DN 47); Cdikd A.. YahimL-ikir. 5.1 10 (LIN 125)
(135) TekinalpG.. Tiirk, s.97 ()N 47)
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Bir sozlesme taraf t devlet {ilkesinde "diizenli bir sekilde ikamet" eden
siginmacilar ¢alisma kosullarinda kural olarak yabancilarla es haklara sahiptir
(136).

g. Sosyal giivenlikleri

Sigmmact imin sosyal giivenlikleri sézlesmenin 24. maddesi ile vatan-
dasa esit olarak kabul edilmistir (137).

h. Tasinmaz miilkiyeli

Gergek kisilerin (asmmmaz miilkiyeli edimlerindeki genel kural. Tapu
Yasast Md. 35 de yer almaktadir. Maddeye gore, karsiliklilik ve yasal kisitla-
malara uyulmak kosulu ile yabanci gerg¢ek kisiler tasinmaz malkum miilkiye-
tine sahip olabilirler. Sigmmacilar sézlesmenin 7. maddesine gore iilkede iig
yil ikametten sonra karsiliklilik kogulundan kurtulurlar. I I¢ yildan onceki dev-
rede ise genel olarak yabancilar gibi islem goriirler (138).

Etnik kokiinden, anavatanindan, liilesinden ve anilarindan kopmak zo-
runda kalmis, bu nedenle normal vatandaslara orrnila daha agir psikolojik bas-
ki altinda bulunan, siirekli yardim ve gozetim gereksinmesi olan siginmaciyl
korumak bir insanlik gorevidir.

Bugiine kadar siginmaciyr koruyacak yasalar, uluslararasi sozlesmeler
yapilmis, Anayasalara kurallar konmus, ulusal ve uluslararasi organizasyonlar
kurulmustur. Ama bunlar bir ¢ok durumlarda sigmmaciyr koruma konusunda
yeterli olmamaktadir

Insan haklarmi, insan onur ve degerini hukuk diizenlerinin odak nokta-
sina yerlestirmis olan devletlerin bu eksigi gidermege yonelik odevleri ile ge-
nel giivenlik ve kamu diizenlerinin korunmasma iliskin ¢abalan masindaki
ideal dengenin kurulmasi insanligin mnaci olmalidir (139).

(136) Te-kinalpG., Tirk, 5.162 (DN 47)
(137) TekinalpG., Tiirk.s.172. (DN 47)

(138) TekinalpG., Tiirk. s.2(X)-203. (DN 47)
(139) Akiug Y.. Devlrtkr. s. 159 vd. (DN 4)
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T. C. Anayasasinin temel hak katalogunda siginma hakkima yer veril-
memesine karsin, siginmanm Tirkiye'de uygulama da, Anayasasinda siginma
temel hakkmi garanti eden, yargi kararlan ve Ogretide bu hakkin bir siibjektif
kamu hakki ve pozitif statii hakki olduguna Iliskin goriis birligine varilmis. E.
Almanya'da oldugu kadar sorun yaratmamis olmasinin ger¢ek nedeni Tiirki-
ye'nin Almanya kadar gekici bir lilke olmayigindan ¢ok Tiirk ha Ikinin konuk-
severliginde ve hosgoriisiinde inanmalidir.
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