SOSYAL DEVLET

Prof. Dr. Orhan ALDIKACTI (*)

S6ze baglarken, evvela, sizin sahsinizda Anayasa Mahkemesi
Bagkanina ve Samsun Merkez Belediyesi Baskanina ve sonra Sam-
sun 19 Mayis Universitesi temsilcisine toplantimiza katilan yone-
timle, yonetimden sorumlu kisilere ve Anayasa Mahkemesi iiyeleri-
ne de saygilarimi sunuyorum.

Bugiinkii toplantiya, bu sempozyuma katilirken, evvela, siib-
jektif olarak bazi duygularimin etkisinde kaldigim agiklamak Iste-
rim. Bu etkilerden birincisi, evvela, benim, belki i¢inizde en yasl
Samsunlu olmam; Samsun’da 1924 yilinda dogdum. Ilkokulu bu-
rada bitirdim, sonra ailemin bir daliyla beraber Istanbul’a gittim.
Onun igindir ki, bu dogdugum yerlere, hele ilkokulu bitirdigim bu
alanda yapilan bu binadaki bu toplantiya katilmaktan da o6zel bir
heyecan duydugumu vurgulamak isterim.

Diger taraftan, beni bu toplantiya katilmaya iten sebeplerden
birisi de Anayasa MahkemeslI'nln 35 yillik gecmisine ragmen, hala
tartisilir bir hale gelmesidir. 1982 Anayasasi hazirlamrken, elim-
den geldigi kadar. Anayasa Mahkemesl’nln varligina karsi c¢ikanla-
r1 cevaplandirmaya calistim; ama, zaten, Anayasa Mahkemesi Tiirk
teplumunun  bilincine islemis, yerlesmis bir kurulustu, bizim sa-
vunmamiz sadece sekil bakimindan Onemliydi; ama, ne olursa ol-
Sun, Anayasa Mahkemesini de, Danisma Meclisini de savunduk ve
tasartya koyduk. Onun igindir ki, heyecanliyim, onun igindir ki,
hem dogdugum yerde. Anayasa Mahkemesl'ni konu alan bir tartis-
mada, oOzellikle son aylarda yahut son yillarda demiyorum ama,
son aylarda yogunlasan. Anayasa Mahkemlsine karsi olan davra-
niglara bir cevap teskil eder timidiyle bugiinkii toplantiya katildim.
Bunun icin, hepinizi, tekrar, ayr1 ayr1 selamlar ve Samsunlu hem-
serllerlme en derin sayalarimi sunarim.

(+) Emekli Ogretim Uyesi.
Yazili metin verilmediginden, ¢6ziimii yapilan metin konulmustur.
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Degerli dinleyenlerim, Birinci Diinya Savasmdan sonra. 1919
Welmar Anayasasi'nda bir sosyal haklar kavramu yer aldi. Aslmda
bu sosyal haklar kavraminin yer almasiyla olusan sosyal devlet fik-
ri, 1793 Fransiz Anayasasi’nda vardi;, ama, 1793 Fransiz Anayasa-
smin talihsiz sonu, aynen, Weimar Anayasasi'nin talihsiz sonu gi-
bi Hitler’in iktidara gelmesiyle yiiriirlikten kaldirilan Weimar Ana-
yasasi’run sonu gibi lzintii vericiydi; ama, sosyal devlet fikri, bu-
nunla kaybolmadi ve Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra 1919’dakl
Weimar Anayasas’'m takiben, 1946 Fransiz Anayasasi, 1947 Ital-
yan Anayasasi, 1949 Alman Anayasasi sosyal haklara dayanan,
sosyal devlet ilkesini anayasalarina koydular.

Sonra, Alman Anayasasindan Once, 10 Aralik 1948’de Insan
Haklan Evrensel Beyannamesi ve sonra da 4 Kasim 1950’de Avru-
pa Insan Haklan ve Temel Ozgiirliikleri Antlasmasi sosyal devlet
kavramina yeni temeller getirdi ve yeni yonler gosterdi.

Bundan sonra da 18 Ekim 1961'de Avrupa Sosyal Haklar1 Sar-
t1 imzalandi ve 9 Haziran 1975’te Yunan, 2 Nisan 1976'da Portekiz,
29 Aralik 1978°de de Ispanya Anayasalar1 sosyal devlet ilkesini te-
mel aldilar. Ama biz, bu son ii¢ devletten daha 6nce 1961 Anaya-
sasi’n1 diizenlerken, sosyal devlet ilkesini anayasamiza koymus ve
anayasa hukukundaki gelismenin yeni bir asamasma katilmustik.
Neydi bu yeni asama, bunu, tarih sirasia gore gérmeye ¢alisalim:

Sosyal devlet ilkesinin belirmesi anayasa hukukundaki kokli
bir degisiklikle meydana gelmistir dedim. Bu kokli degisikligin ev-
vela bir kanadi segmen secimiyle Ilgilidir, secimlerle ilgilidir, diger
kanad1 ise sanayi devrimtyie ilgilidir. Segmenler, 1830'lardan Once,
Fransiz ihtilali vesaire zamaninda oy verebilmek igin, samildig1 gibi
genel oy prensibine bagl degildirler. Oy verebilmek i¢in yahut da
secmen olabilmek icin servet, cinsiyet, ik ve egitim Olgiileri dikka-
te alimyordu; yani, belirli servete sahip olanlar oy verebiliyordu,
cinsiyette erkek kadm ayrimi, kadinlar1 se¢me hakkindan yoksun
birakiyordu. 1k sorunu vardi -bildiginiz gibi irk sorunu her yerde
onemle uygulanmakta idi, Amerika Birlesik Devletlerinde de, ozel-
likle zenci sorunu tamamen Onemli bir unsur olarak anayasa hu-
kukunda gelisiyordu- ve nihayet egitimde de yetenekler bir Olgii
icerisinde se¢men olabilme hakkim diizenliyordu. Bu sekilde, bazi
secmenler iki ii¢ oy hakkina sahiptiler, servete sahip olanlar oy ve-
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rebiliyordu ve bu diizen gelisiyordu. Tabii, bdyle bir diizenin, milli
egemenlik ilkesinin ruhuna uygun olarak, milli egemenlik ilkesinin
belirtisi olarak ortaya c¢ikan parlamentolar, milli egemenlik ilkesi-
nin temeli bulunan millete dayanmiyor ve milleti temsil etmiyordu.
Bundan dolay1 da parlamentolar varlikli smifin temsilcileri haline
geliyordu.

Iste 17 ncl Yiizyildan itibaren baslayan aydinlik cag 18 inci
Yizyilda gitgide kuvvetlenerek gelistigi zaman, Amerika Birlesik
Devletleri Anayasasi, bu anayasanin konmasi igin yapilan hirriyet
miicadelesi ve sonunda da Ingiltere’deki etkileri 1832 yilinda, in-
giliz Lordlar Kamarasmin -bu belirtiyi vurgulamak Istiyorum- aldi-
g1 bir kararla biliyiik bir adim atti ve servete dayanan oy sistemin-
de asagi yukar1 yiizde 50'lilik bir tirag yapildi ve segmen sayisi ar-
tirtldt -bu tabil isgilere hitap eden bir davramisti- 1867*de yeniden
bir diizen getirildi ve bu sefer biitiin erkek is¢iler bir oy hakkina sa-
hip oldu.

Ben sadece bu baslangic noktalarim belirterek aciklamama de-
vam ediyorum, 1867°den sonra, ilk 6nce 1892*de, Isci Partlsi’nin
daha once kurulmasindan sonra, Is¢i Partisi, Ingiliz Parlamentosu-
na tek bir is¢i milletvekili soktu; bu biyiikk bir adim, bu ilk hamle.
Bundan sonra diger devletlere de bu yayildi ve parlamentolar yavas
yavas gercekten milleti temsil eden, milletin temsilcisi niteligini ka-
zanarak gitgide daha fazla sayida milletvekilini meclise sokan sol
gruplarin -diye isimlendirilen- etkisinde kaldi ve bu etki dolayisiy-
la parlamentolar, herkesin menfaatlanni, herkesin hayat sartlarini
diistinen kurallar1 aylamaya koydular ve bu oylamalarin biiyiik bir
kismi basartyla sonuglandi ve iste bu fikirlerin gelismesiyle, biraz
evvel sOyledigim gibi, 1919’daki Alman Weimar Anayasasi yapildi,
ama, iste Hitler geldi kaldirdi ve daha sonra ayni tempo devam et-
ti. Ayni tempo devam ederken, bu temponun, asil Ingiltere’de wel-
fare State ismi altinda, ama aymi hedefe yonelik bir gelismenin i¢in-
de oldugu goriildii.

Asil vurgulamak Istedigim su : 19 Mayism kutsal oldugu bir se-
hirde, o da cumhuriyetin [lk doneminde, hele 1930’lardan sonra,
Tiirkiye'de de sosyal devlet ilkesinin bazi Olgiileri, baz1 belirtileri go-
rildli; egitimin {icretsiz olmasi gibi, saglik hizmetlerinin memleket
hastanalerinde {icretsiz goriilmesi gibi, liniversitelerin egitime acik
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olmas1 ve ¢ok ciizi fakslarla {iniversitelerde egitimin yapilmasi gibi;
yani, Tiirkiye, sosyal alanda ilk adimlarim atan {ilkelerden birisiy-
di Atatiirk’iin doneminde, Atatiirk’in liderliginde; bu vesileyle onu
saygiyla bir kere daha anmak isterim.

Degerli arkadaslar, bu gelisme ikinci Diinya Savasindan sonra
hizland1 ve biraz evvel saydigim devletler sosyal devlet ilkesini be-
nimsediler ve sosyal devlete dogru bir gelisme oldu. Neydi bu sos-
yal devlete dogru olan gelisme?

Ilk baslangicta soyledigim gibi, sosyal devlet ilkesi, calisan, ca-
listig1 halde maddi imk&nlar1 onurlu bir hayat slirmeye yetismeyen,
insan haysiyetine uygun bir hayat tarzi elde edemeyen kisilere dev-
letin yardimci olmasiydi; ama, bu, tamamen pragmatik bir sekilde,
biraz evvel Tiirkiye oOrneginde belirttigim gibi, bolilk porciik, parca
parca yapiliyordu. Yani, devlet yeter derecede varligi olmayan in-
sanlara yardimci oluyordu-, bu, liberal devlet telakkisinde koklii bir
degisiklik meydana getirmekte idi ve o kadar biiyilk bir degisiklik
meydana getirmekteydi ki, sorun anlasilmadi, sosyal devlet sosya-
lizm midir tartigmalar1 ortaya atildi, sosyal devletin komiinizme
dogru bir adim teskil ettigi goriisii savunuldu, bunlann higbiri dog-
ru degildi. Sosyal devlet, demokratik diizen igerisinde, parlamento
araciligiyla, insanlarmn, dargelirlilerin yardimina kosan bir devlet
seklinde ortaya ¢ikt1.

Bu gelismede, sosyal devletin tamamen karsisinda olan Marks-
¢1 felsefenin baslangic kismina baglh kalan Lenin ve arkadaslari, 6n
planda idiler. Lenin, demokrasi diizeni igerisinde degisikliklerin,
yardimlarin yapilmasin1 savunan Kauski ve Benstayn1 hain diye
ilan ediyordu ve bundan dolayr da belki, biraz evvel sdyledigim gi-
bi. sosyal devlet kavramui bazi insanlarca, Marksizmin bir belirtisi
sayiliyordu.

Ama, surast muhakkak ki, Marksizmin ortaya ¢ikmasinda rol
alan, yer alan sanayi devrimi gerceklestigi zaman, sanayi devrimi-
nin gergceklesmesiyle is¢i sayisi siiratle azalmisti ve arz ve talep ka-
nuna gore isverenler -yahut da kelimeyi korkmadan kullanalim-
kapltalistler, iscileri akil almaz kosullar igerisinde c¢alistirtyorlards;
kadinlar, erkerlerln yan iicretiyle 16-17 saat, sekiz dokuz yasinda-
ki cocuklar madenlerde furgonlan iterek hayatlarim kazanmaya
calistyorlard;; ama, ne olursa olsun, bu diizen, is¢i sayisini artiri-
yordu ve bir somiirii diizeni meydana geliyordu.
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Iste bu somiirii diizenine karsi, Marks bir tepkiyle ortaya cikts;
felsefesiyle, diisiincesiyle menfi diisiinenler -biri de benim- bunla-
rin sOylemesi gereken husus, Marks'in, ¢ikista, insancil bir diisiin-
ceyle yola c¢iktigidir ve insanlari, kapitalistlerin sOmiiriisiinden
kurtarmak isterken, salik verdigi proleterya diktatorliigi  -ki,
Marks, bundan 1871°den sonra vazgecmistir- sistemiyle, insanlari,
sOmiirliniin en dehgetlisine, insanlarin karsi koyamayacagi, higbir
sekilde, devlet somiiriisiine kurban etmistir. Insanlarm, o zamana
kadar calisan is¢ilerin isi birakip, Ornek haklan vardi, Kauskl ve
Benstayn'm  belirttikleri  gibi, proleterya diktatorliigiinde, insanla-
rin, igi birakiyorum demek, ne olursa olsun, ben Ooliirsem Onemi
yok demek hakki dahi yoktu. Iste, bu diizen, bu diktatorliik diize-
ni, dedigimiz gibi bir korku yaratti ve bu korku da, belirtmek lazim,
Parlamentolarin millilesmesiyle birlikte, sosyal devlet ilkesini olusg-
turan ilkelerin birer birer kabuliinii sagladi ve kabuliine yol agt1.

Bugilin, bu sorunun {istiine egildigimiz zaman, goriiyoruz ki,
cesitli tipler meydana cikmaktadir. Yani, sosyal devlet ilkesi, he-
niiz, billurlasmis bir diizene, bir metoda sahip degildir, her devlet,
sosyal devlet ilkesini bir Ol¢ii icerisinde, kendi anladigi anlamda
olusturmaktadir. Ekonomik ve sosyal iliskilerin ilan1 zamanimizda
son derece zorunludur diyen Fransiz 1946 Anayasasi, bunun, ¢0o-
ziimiinii, tamamen politik giiclere birakmaktaydi. Italyan Anayasa-
s1 iic bashkta sorunu ele almusti, birincisi, medeni Iliskiler, Ikinci-
si, ahlaki ve sosyal iligkiler ve iiciinciisii de ekonomik iligkiler bo-
limiinde, sosyal devletin niteliklerini belirtiyordu. Yunan Anayasa-
s1, kisisel ve sosyal hakki tek bashik altinda diizenlemektedir. Is-
panyol Anayasast da, sosyal haklan, anayasa icerisine tamamen
dagitarak, dagimik bir sistem meydana getirmistir. Ama, bizim Ana-
yasamiz, fert hak wve hiirriyetleri bdliimiinde sosyal hak konusunu
ele almig 1961 Anayasast ve 1982 Anayasasi da -ne derlerse desin-
ler- bu ilkeye bagl kalarak, sosyal haklar boliimiindeki haklan ¢o-
galtmistir ve yaymustir. Bunlar1 belirtmek igin, evvela sunu sdyle-
yelim : Ornegin, genglerle ilgili haklar getirmistir, ¢evre sorununu
getirmistir, tarihi eserlerin korunmasi sorunun getirmistir ve daha
-saymaya gerek yok- birka¢ hak ve hirriyeti getirmistir, sosyal
haklar boliimiinde.

Bu siiretle, bizim patrimuammizda, fert hak ve hiirriyetleri pat-
rimuanimizda, sosyal haklarin i¢erigiyle birlikte daha zenginlesmis
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ve daha cogalmistir. Ancak, bu sosyal haklan, bugiin, soyle bir tas-
nif yapmak Istersek, {i¢ bolimde asagi yukari Inceleyebiliriz. Birin-
cisi, biitlin vatandaslara ortak olan sosyal haklar, biitlin vatandas-
larin yararlanacaktan ortak haklar, bu, sagligin korunmasi, &gren-
me ve kiiltlir edinme hakki, insana yasama hakki, yasama diizeni-
nin diizenlenmesi hakki, sosyal devletin simirlar1 igerisinde, devle-
te verilmis bir yik olmaktadir. Bu yiikii, bu gorevi, devlet, yerine
getirmekle sorumludur.

Ikincisi, iscilere tamnan haklar; bunlar, calisma hakki, iicret
konusu, calisma kosullari, is¢i ve isveren tarafindan diizenlenen,
Isci ve Isverenin genellikle anlagmasma birakilan calisma haklari,
sendika kurma hakki da, sosyal devletin isgilere tamman haklarin
temeililerlndendlr, o&zlerindendir. Sonra, belli sosyal gruplara 6zgi
haklar verilmektedir. Analar ve c¢ocuklarla ilgili, ozirlilerle ilgili
sosyal haklar ve biitliin bu haklarin temelinde, bana gore, toplu-
mun temel yapisi olan aile bulunmaktadir. Aile sorunu iizerine de,
sosyal haklar boliimiinde biiyilk bir dikkatle eglllnmeye c¢alisilmak-
tadir. Esasen, biraz sonra, bu c¢alisilmaktadir kelimesinin anlami-
n1 daha kesinlestirmeye, daha agik bir sekilde diizenlemeye ¢alisa-
cagim ve sosyal haklar nihayet, miilkiyet hakki; ama, biz, bunu
sosyal haklar boliimiine koyduk, 1982 Anayasasi’'nda daha bagska
bir yere getirdiler; ama, bunun hi¢bir Onemi yoktur, esptrlsl birdir
ve ayni ilkelerle gelismektedir.

Burada sorun nerede? Devletin fonksiyonu nedir? Devlet, bura-
da, Insam korumaktadir. Evvelce, fert hak ve hiirriyetlerinde, dev-
let, sadece negatif, sadece dokunmaz, ferdi mukedderatiyla hasha-
sa birakirken, sosyal devlet ilkesinde, devlet, koruyucu, ferdin ya-
ninda ve fertle birlikte hak ve hiirriyetlerin gergeklesmesine, insan-
larm  mutlulugu arastirmasinda beraber calismaktadir. Sosyal dev-
let ilkesi, bu sekilde, Anayasamizda da yer almis ve islemektedir,
yerine getirilmeye c¢alisilmaktadir. Ancak, bu c¢alisma sirasinda be-
lirtmek isterim ki, fikirler daha da geligsmistir. Sosyal devlet ilkesi-
nin anayasalara girmesinden sonra, daha ileriye gidilmistir ve sa-
dece sdyledim, saghgin korunmasinda, genellik vardir, digerleri,
hepsi, boliimlere, smniflara ayrilmistir, onlarin sorunlarim ¢&zmek-
tedir; ama, artik, devletin, devlet gorevini yerine getirirken, biitiin
vatandaslarin hizmetinde bulunmasi geregi, zorunlulugu Insanlik
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tarafindan gitgide kabul edilmistir, bu da, Anayasamizdaki sosyal
giivenlik maddesiyle, 65 inci, 60 mc1 maddeyle gelismektedir.

Buna gore, bunun yorumu belki biraz romantik olacak; ama,
biitiin insanlar, el ele vererek mutlulugu arastrmakla gorevlidirler,
arastrmak gorevine sahip olmalidirlar ve insanlar arasinda, artik,
bir ayrim yoktur, her Insan, mutlu olmak hakkina sahiptir. Sosyal
devlet ilkesinin, en sonunda vardigi sonu¢ budur. Budur ama, bir
soru sorulabilir; sosyal devlet ilkesi, tam anlamiyla fonksiyonunu
teoride oldugu gibi gergeklestirmekte midir? Ne sorun ortaya c¢ik-
maktadir? Bu sorunun su sekilde cevaplandirilmasi miimkiindiir,
o da, sosyal devlet Ilkesi, teorideki, insana umut veren niteligine
ragmen, heniiz, tamamen ger¢eklesememektedir, uygulama, her
insamin derdine ¢are bulamamaktadir ve bu bulamayis da, Anaya-
sa'da, 58 inci maddede belirtildigi gibi, devlet imkéanlar1 &lgiisiinde
bu hizmeti yerine getirir. Tabii, bu, ¢ok esnek bir madde, sosyal
devlete Inanan bir iktidar bunu baska tiirli kullanmaya calisir,
azami sekilde kullanmaya calisir, sosyal devlet ilkesine Inanmayan
bir iktidar da, bu maddeye sigmarak, gostermelik bir iki tasarruf-
la, sosyal devlet ilkesini gelistirdigini ileri siirebilir.

Ama, sayin dinleyenlerim, vaktim, siirem doldu, onun i¢in ko-
nuyu daha fazla fleri gotiirmeyecegim; fakat, sunu belirtmek iste-
rim ki, biraz evvel de sdyledim, bugiin, Insanlik icinde, aynen, sos-
yal devlet ilkesinin ilk zamanlarinda, hatta, sosyal devlet ilkesi kul-
lanilmadan gergeklestirilen tasarruflar ve Islemlerin biitiin insan-
lara yaygm olmasi ve biitin Insanlarin elbirliglyle, beraber, mutlu-
lugu arastirmasi fikri, anayasalara gittikce yerlesen, anayasalarda
gittikce kuvvetlenen kurallar olarak goriilmektedir.

Sozlerime son verirken, hepinizi saygiyla selamlarim, iyi giinler
dilerim.
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