ULUSLARARASI EKONOMIK ANAYASAL DUZEN

Prof. Dr. Vural Fuat SAVAS(’)

I. Giris

Bir ulusal devlet sinirlan iginde siyasi iktidarin ekonomik faali-
yetlerle ilgili takdiri yetkisinin (vergi koyma, para basma, bor¢lan-
ma, kamulagtirma, Ozellestirme gibi) anayasal kurallarla smirlan-
mas1 gerektigi fikri Anayasal Iktisat'n temel konusunu olusturur
Siyasi Iktidarm (devlet baskam, hiikiimet, parlamento ve biirokra-
si anlaminda) takdiri yetkisini sinirlamakla sadece ekonominin ser-
best piyasa kosullarma gore islemesi saglanmakla kalmaz, ayni za-
manda ferdi 6zgiirliikler de devlete karsi korunmus olur.

Yirminci yiizytlin son ¢eyreginde uluslararasi ekonomik liski-
lerde ortaya cikan bazi &nemli degismeler Anayasal Iktlsat’m alani-
n1  genisletip, uluslararasi iliskileri de kapsayabilecegini diisiindii-
recek niteliktedir. “Uluslararasi baglilik" (interdependence) ve “Kii-
resellesme” (globalization) adi verilen ve diinya uluslarinin ekono-
mik yasamin her alaninda (dis ticaret, finansal akimlar, doviz ku-
ru, yabanci sermaye, ¢ok uluslu sirketler, teknoloji transferi ve gog
hareketleri gibi) birbirlerlyle siki iliski i¢inde oldugunu gdsteren bu
yeni iligkiler uluslararasinda daha siki ve istikrarli bir is birligini
(cooperation) ve koordinasyonu (coordination) gerekli kilmustir.

Simdilik baz1 uluslararas1 kurumlar Uluslararast Para Fonu,
(IMF), Diinya Bankasi (World Bank), Avrupa Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii (OECD) Genel Ticaret ve Tarifeler Anlasmasi (GATT) ve
Diinya Ticaret orgiti (WTO) gibi’ ' ve uluslararasi anlagmalar ile
saglanmakta olan uluslararasi isbirli§i ve koordinasyonun daha
sistemli ve kalici bir diizene kavusturulmasi biitiin devletler agisin-
dan yararli olacaktir. Boyle bir amaca ulasmak i¢in karsimizda iki
alternatif ¢6ziim yolu oldugu diisiiniilebilir.

(*) Marmara Universitesi I.I.B.F. Ogretim Uyesi.
1. Bugiin ¢ok sayida uluslararasi kurulus vardir. Biz burada sadece, ele aldigimiz
konu yoniinden 6nem tasiyanlari zikretmekle yetiniyoruz.
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Bunlardan birincisi, ¢esitli nedenlerle biitin ulusal ekonomiler-
de goriillen "serbest piyasa kosullarina donmek” siirecini hizlandir-
mak olabilir. Ulusal ekonomilerin hepsi veya biiylikk bir kismi ser-
best piyasa kosullarma gore islerse, uluslararasi Iligkilerin de, her-
hangi bir dis miidahaleye gerek kalmadan isleyecegi iimit edilebi-
lir. Ancak boyle bir iimidin ger¢ek¢i olmadigim diisiindiiren bazi
Oonemli nedenler vardir. Bunlarin baginda ulusal para arzmin, bii-
yiik Olgiide, siyasal takdiri yetkiye gore belirlenmesi gelir. Ayrica
cok uluslu sirketlerin zaman zaman monopol ¢ogu defa da oligopol
kosullan i¢inde ¢aligmasimin yarattigi sorunlar vardir. Sicak para
(hot money) adi verilen ve uluslararas1 faiz farklarma gore {ilkele-
rarasinda, modern haberlesme ve enformasyon teknolojisinden de
yararlanarak, hizli ve Onemli miktarlarda hareketlilik gosteren,
uluslararast finansal akimlar da diinya ekonomisinin istikrarim
bozan ve bu nedenle, serbest piyasa kosullarma duyulan giiveni
azaltan bir faktordiir.

Ikinci alternatif, en azindan birinci alternatifin gergeklesmesini
beklerken basvurulmasinda yarar olan bir diger ydntemdir. Buna
gore : belli baz1 uluslararast kurumlar ve kurallar yardimiyla global
Isbirligi ve koordinasyon saglanmaya cahilir. ikinci Diinya Sava-
si'm takiben kurulmus bulunan ve baslica amaglan uluslararasi
ekonomik iliskileri istikrarli bir yapiya kavusturarak, diinya barisi-
n1 korumak olan IMF; Diinya Bankasi, GATT ve Urugay Antlasma-
s1 ile kurulan Diinya Ticaret Orgiiti (WTO), ile ¢alismalarinda diin-
ya siyasi istikrarmi saglamak amaci agir basan Birlesmis Milletler
Orgiitii (UN) bu ikinci alternatifi uygulamakla gérevlendirilebilir.

Bu bildirinin amaci1 6nce; global isbirligi ve koordinasyonu sag-
lamay1r zorunlu kilan nedenleri aciklamak; sonra da uluslararasi
ekonomik anayasal diizenin geregi ve nasil kurulabilecegi ile ilgili
bazi 6nerileri tartismaya agmaktir.

Ikinci Diinya Savasindan sonra diinya ekonomisinde konumuz
yoOniinden 6nem tasiyan, temel degismeleri :

1. Ulusal ve Uluslararasi Para Sisteminin Degismesi

2. Uluslararasi Ticari Iliskilerin Degismesi

3. Finansman Devrimi

olmak tlizere ili¢ grupta toplamak miimkiindiir. Asagida sirasiyla bu
iic degismeyi Inceleyecegiz. Bu incelemeyi yaparken iizerinde duru-
lacak olan konu, bu degismelerin uluslararast igbirligi ve koordi-
nasyonu gerekli kilan yonleri tizerinde durmak ve bu gereksinme-
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nin uluslararast bir anayasal sozlesme ile giderilip giderilemeyece-
gini incelemek ve boyle bir ¢oziimiin “ulusal egemenlik" kavrami ile
bagdasip bagdagmayacagini tartigmak olacaktir.

II. Ulusal ve Uluslararasi Para Sisteminin Degismesi

Ulusal devlet, dort yiizyillik tarihi olan bir toplumsal kurum-
dur. Bu dért yiizy1l Icinde teokratik devletten laik devlete, Uranlik-
tan monarsiye, monarsiden demokrasiye gecilmistir; Egemenligin
kaynagi ve kime ait oldugu ile ilgili tartigmalar, devlet kimligini ve
isleyis esaslarimi devamli olarak degistirmistir. Bu agidan bakildi-
ginda ikinci Diinya Savasi'ndan sonra sekillenen cagdas devlet la-
ik ve demokratik bir hukuk devletidir.

Yirminci yiizyilin ikinci yansindan itibaren bu devlete yeni bir
sifat daha eklenmis ve devlet "refah devleti" kimligini kazanmistir.
"Bek¢i Devlet" veya "Jandarma Devlet" diye adlandirilan devlet sa-
dece yurtiglnde adaleti saglamak (adalet hizmeti), gliveni korumak
(polis hizmeti) ve yurdu dis diismanlara karsi savunmaktan (sa-
vunma hizmeti) ibaret olan devletin "klasik gorevlerini yerine getir-
mekle yiikiimliiydi. Refah devleti ise, bu klasik devlet gorevleri ya-
ninda yaglilik ve hastalik sigortasi, {icretsiz saglik ve egitim hizme-
ti gibi yeni baz1 goérevler yiiklenmistir. Refah devletinin konumuz
yoniinden Onemi, “devlet biit¢esi aciklan" nedeniyledir. Temsili de-
mokrasilerde, toplum tercihleri; siyasi partiler ve ¢ikar gruplan
araciligl ile belirlenir. Oy maksimlzasyonunu amag¢ edinmis siyasi
partiler, segmenlerine yeni yeni haklar vaad ederken, bu vaatleri
karsilamak icin gerekli geliri saglayacak yeni vergilere bagvurmak-
tan (secimleri kaybetmemek i¢in) oOzenle kacinirlar. “Vergilemeden
harcama yapmak™ gelenek halini almis ve pek c¢ok demokratik iil-
kede “acik biitce" rejimin ayrilmaz bir niteligi olmustur.

Biitce agiklarinin finansmani; vergiler, bor¢lanma ve para basi-
mi yoluyla miimkiindiir. Vergi secenegi kullanilmayinca geriye sa-
dece bor¢lanma ve para basimi kalmakla ve acik biitceli demokra-
siler "bor¢lu demokrasiler” ve “enflasyoncu demokrasilere doniis-
mektedir. (Savas, 1997)

Bu durumun ulusal ekonomide yol agtifi sorunlar {iizerinde
durmayacak ve dikkatimizi dogrudan dogruya uluslararasi bir so-
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run tlizerinde yogunlastiracagiz. Bilindigi gibi uluslararasi parasal
sistem, yani “doviz kuru" sistemi, sadece ulusal paralarin birbiri Ile
degisim oranlanin belirlemekle kalmaz, ayni zamanda, ulusal para
arzini belirleyen bir kriter rolii de oynar. Ikinci Diinya Savasi sonra-
sina kadar (zaman zaman kesintiye ugramakla birlikte) diinyada
"Altin Standardi Sistemi" (gold Standard System) adi verilen sistem
gecerliydi. Bu sistemde ulusal para arzi siyasi otoritenin takdiri yet-
kisine degil, ulusal altin rezervine tabiydi. Ulusal para arzi, ancak
ulusal altin rezervi artarsa artirilabilirdi. Cesitli ulusal paralar ara-
sindaki degisim oram, yani doviz kuru, ulusal paralarin temsil etti-
gi ve donistiiriilebilecegi altin miktar1 tarafindan belirleniyordu.
Dolayisiyla siyasi Iktidarmn ulusal para arzim diledigi zaman ve dile-
digi Olclide arttirmast miimkiin degildi. Altin Standardi Sistemi bu
ozellikleri nedeniyle hem ulusal para arzinda (dolayisiyla genel fiyat
seviyesinde) ve hem de déviz kurlarinda Istikrar sagliyordu.

Ikinci Diinya Savasi bitmeden toplanan Bretton Woods Konfe-
ransi'nda savas sonrasi uluslararasi para sisteminin esaslari belir-
lendi. "Altin Doviz Sistemi" (gold exchange system) adi verilen bu
sistemde sadece Amerikan dolan altma konvertibl oluyor (1 ons al-
tin = 35 dolar paritesine gore) ve diger ekonomilerin parasi dolar

2.  Altin standardinin gecerli oldugu donemlerde, para arzin1 artirmak isteyen si-
yasi Iktidar, eger “altin sikke’ kullaniliyorsa ya altm miktarim azaltarak, ya da
bakir, kursun gibi baska maddelerle ayarini bozmak yoluna basvurmay: dener-
di. Banknot sisteminde ise. altin rezervini asan banknot Ihract hallerinde,
banknotun altma konvertibilltesini, kisa veya uzun bir siire Igin, durdurma yo-
luna bagvururdu. Her iki yontem de hem ulusal ve hem de uluslararasi ekono-
mik ve siyasal yasamda Istikrarsizhga ve krizlere yol acardi. Bu vesileyle belir-
tilmesinde yarar olan bir baska nokta da sudur: Altin standardmin uygulan-
mas1 halinde “altin sikke" basma yoluyla para yaratma olanaginin devlet tara-
findan monopolize edilmesi gerekmez, “banker" adi verilen sarraflar ile o6zel
bankalar da piyasaya altin sikke siirebilirlerdi.

3. Altin -doviz sistemi, Ilk defa Birinci Diinya Savasi sonrasmda denenmistir. Sa-
vas sonrasl, savasa Katilan biitin devletler, azalan altin rezervlerini koruma
gayretine diismils bu amagla mevcut banknotlarin altma konvertlblllteslni as-
kiya almaya ve altin ihracini yasakla maya yonelmislerdir. Altin rezervlerinin
yetersizligi, savag Oncesi altin standardina donmeyi mimkin kilmadigt igin
1922'de toplanan uluslararasi Genoa Konferansi'nda Altin-Doviz Slsteml’'ne ge-
¢ilmesi kararlagtirilmistir. Boylece ulusal para arzi sadece altin rezervi ile sma-
It kalmayacak, doviz rezervi de para arzinda dikkate alinacakti. Bu sistem an-
cak 1925 yilinda Ingiltere'nin yeniden altm standardma doénmesi ve altin ihra-
cati iizerindeki ambargoyu kaldirmasi fiilen uygulanmaya baglandi. Ancak bu
deney fazla uzun sirmedi ve Biyilk Diinya Bunalimi'nm yol ag¢tigt banka
iflaslar1 nedeniyle (1931) sona erdi. (Cohen. 1977. s. 83-85)
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araciligit 1le altina baglaniyordu. Bu durumda, ulusal para arzi, yine
siyasi iktidarm takdiri yetkilerine gore degil, ulusal altin ve doviz re-
zervine gore ayarlaniyordu, Siyasi otoritenin para basma yetkisi yi-
ne kontrol altindaydi. Bu kontroliin disina ¢ikarak para arzini tak-
diri bigimde artiran iilke paralan, yabanci paralar karsisinda deger
yitiriyor ve ilgili hiikiimet mutlaka bir devaliiasyon (devaluailion) ya-
parak ulusal paranin degerini diigiirmeye mecbur kaliyordu.

Bu sistem, 1971 yilinda ABD’nin dolarin altina konvertibilltesl-
ni kaldirmasi ile sona erdi ve yerini bugiin gegerli olan sistem “dal-
gali doviz kuru” (floatlng cxchange rate) sistemi aldi. Bu sistemde,
uhisal paralar altina konvertibl olmadig1 gibi, ulusal para arzi Mer-
kez Bankasi ile banka sisteminin inisiyatifine terk edilmistir. Mer-
kez Bankasmin siyasi iktidar kargisindaki bagimsizlik derecesi,
ulusal para arzmmin ne odlgiide siyasi Iktidarin takdiri yetkisi Ile be-
lirlendiginin 6l¢iistidiir.

Refah devletinin yeni gorevleri ile siyasal rekabet nedeniyle ikti-
darm vergilemeden kagmmma egilimini bir araya getiren cagdas dev-
let, uluslararasi para sisteminin koydugu simirlardan kurtulunca,
para basimi (ve bor¢lanma) hizla artma egilimine girmistir. Enflas-
yon, hemen daima, siyasi iktidarin para arzim ekonominin gerekle-
rini degil partllerarasi siyasi rekabetin gereklerini gozoniinde tuta-
rak artirmasmin bir sonucudur. Ote yandan, uluslararast baghligin
arttigr diinyamizda enflasyon, sadece ulusal bir sorun degfl, ayni za-
manda uluslararast bir sorundur. Ciinkii bir ulusal paranin, enflas-
yon nedeni Ue reel degerini (satin alma giiciinii) kaybetmesi, ddviz
kurlarinin degismesine neden olmaktadir. Sik sik degisen doviz kur-
lar1 ise, basta sermaye hareketleri ile ithalat ve Ihracat olmak iize-
re, biitlin uluslararasi ekonomik iliskileri olumsuz ydnde etkilemek-
tedir. Ciinkii gelecegin belirsizligi (uncertalnty) karar almayi giicles-
tirmekte ve alinan kararlarin riskini artirmaktadir.

Bretton Woods Anlasmasi ile kurulan Uluslararast Para Fonu
(IMF), uluslararas1 para sisteminin istikrarli bir bicimde islemesini
saglamakla  gorevlendirilmistir. ~ Altin-kambiyo sisteminde (1945-
1971) IMF’in gérevi sadece doviz kurlarinm istikrarmi gdzetmek ve
bu amagla, dis ticaret dengesi agik veren liye lilkere kisa vadeli fi-
nansman imkani yaratmakti. Uye iilke Ile IMF arasinda imzalanan
“Standy by" anlagmasi, sézkonusu iilkenin dis ticaret agigini ka-
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patmak i¢in alacagi oOnlemleri, (bu oOnlemler “condltlonality” diye
adlandirilir) basta devalilasyon olmak iizere, belirlemekteydi. 1971
yilinda dalgali déviz kuruna gegilmesi Ile birlikte IMF ile iiye iilke-
ler arasindaki iligkiler de degismistir. Ulusal paranin yabanci para-
lar karsisindaki degeri, yurtigi siyasi iktidarin uyguladigi iktisat po-
litikalarinin bir sonucu oldugu i¢in, IMF 1971 &ncesi doneme oran-
la, ulusal ekonomi politikalarini daha yakindan Incelemek ve iiye
tilkeye tavsiyelerde bulunmak durumundadir. Bu nedenle 1971
oncesinin nispeten smirli kosullan yerini, IMF’nin ulusal siyasi Ik-
tidarin ekonomi politikalarim yakindan izleyen elestiren ve yol gos-
teren “gozetim ve denetim" (surveillance) fonksiyonuna birakmustir.
(Goddard-Blrch, 1994, s. 223) IMF’ye eskiden beri yoneltilen eles-
tiriler bu yeni yaklasim nedeniyle daha da artmig, IMF’nin hem
ulusal siyasi iktidarin egemenlik haklarim ihlal ettigi ve hem de
ulusal ekonomide istenmeyen ekonomik ve sosyal sonuglara neden
oldugu one striilmiistiir.

III. Uluslararasi Ticari iilskilertn Degismesi

Yukaridaki  agiklamalarimi?  uluslararast  parasal iliskilerde,
ulusal siyasi iktidarin takdiri yetkilerini artiran bir degisim ¢izgisi
oldugunu gostermektedir. Bunun nedeni, ulusal para arzini sinir-
layan bir ‘“uluslararasi para slstemi"nln ortadan kalkmis olmasidir.
Gergi ulusal para sistemini, ekonominin gereklerine goére ve sorum-
lu bir bi¢imde idare edemeyen siyasi iktidarlar, dis ticaret dengesi
acitk verdigi ve uluslararasi finansman kuruluslarindan gerekli do-
viz saglanamadigi zaman IMF’ye basvurmak ve onun empoze ettigi
politika Onerilerine uyarak ekonomiyi yeniden uluslararast iligkiler
icine sokmak durumunda kaliyorlarsa da, bu siirec hem ulusal
ekonomi ve hem de uluslararasi ekonomi ydniinden risk ve belir-
sizligi artirmakta ve kaynak israfina neden olmaktadir.

Uluslararas1 ticari iliskiler ise, en azindan goriiniiste, bunun
tam tersi bir degisim ¢izgisi izlemistir, Bretton Woods Kongre-
sinden bu yana gecen elli yili askin siire iginde, ulusal siyasi ikti-
darm dig ticaret ve dolayisiyla uluslararasi ticaretteki takdiri yetki-
leri, Imzalanan cesitli uluslararasi anlasmalar nedeniyle devamh
bicimde azalmistir. Bugiin, istisnai bazi uygulamalar diginda, ulu-
sal siyasi iktidarm glimrilk oranlar1 ve kota uygulamalari basta ol-
mak iizere uluslararasi ticareti engelleyecek dnlemler almasi olana-
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g1 son derece sinirli olup, bu gibi onlemlere tek tarafli olarak bas-
vurdugunda uluslararasi yargi Oniine c¢ikmak, diger uluslardan ay-
nen karsihik goérmek (reciprocity) ve uluslararasi iliskilerden dislan-
mak gibi riskleri géze almasi gerekir.

Uluslararas1 ticari iliskileri diizenleyen uluslararasi anlagmala-
ri (tek tarafli, Iki tarafli ve gok taraflr) tarihi, uluslararasi ticaretin
tarihi ile birlikte baglar. Bu nedenle biz burada sadece Bretton Wo-
ods’dan bu yana ortaya ¢ikan ve konumuzu ilgilendiren bazi Gnem-
li gelismelere deginmekle yetinecegiz.

Bretton Woods Kongresi’'nde savag sonrasi diinyada sadece, yu-
karida agiklandii gibi, uluslararasi parasal Iligkilerin nasil olmasi
gerektigi degil, ayni zamanda serbest bir uluslararasi ticaretin na-
sil saglanacagi konusu da ele almmmis ve parasal sorunlar ile Ilgile-
necek Iki uluslararast1 kurum (IMF ve Diinya Bankasi) yaninda
Uluslararast Ticaret Orgiitii (International Trade Organization-1TO)
adli bir kurulusun da kurulmasi Ongoriilmiisti. Ancak Amerikan
Kongresi, ¢esitli nedenlerle kurulmasina karsi ¢iktign I¢in ITO ger-
¢eklesmemisti.

Bu basarisiz girisime ragmen Bretton Woods'a katillan devletler
Glumriik ve Ticaret Genel Anlagsmasi (General Agreement on Tarlffs
and Trade-GATT) adi verilen bir anlasmayr imzaladi (1947).
GATT’m temel amaci, uluslararasi ticareti engelleyen her tirlii en-
geli (tarifeler, kotalar, Idari smirlamalar gibi) ortadan kaldirmakti.
ITO’nun kurulamamasi, GATT: fiilen bu amact gerceklestirmekle
gorevli uluslararas1 bir kurulusa doniistiirdii ve diizenledigi top-
lantilarla diinya ticaretini serbestlestirecek bircok uluslararasi an-
lagsmanm kabuliinii sagladi. "Rounds" diye anilan bu toplantilarin
sonuncusu 1986-1994 donemini kapsayan ve “Uruguay Round"
adi verilen uluslararas1 toplantidir. Bu toplanti sonunda Imzalanan
anlasma, hem daha onceki Roundlarin sagladig1 tarife indirimleri-
ni daha da asagiya ¢cekmis, kota uygulamasina, bazi Istisnalar di-

4. GATT Roundlan Sunlardir :
1949-1947 ilk Roundlar
1960-1962 Dillen Rounds
1962-1967 Kennedy Rounds
1973-1979 Tokyo Rounds
1986-1994 Uruguay Rounds
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sinda, son vermis ve hem de ilk defa hizmet ticaretinin genel kosul-
larmi  (General Agreements on Trade In Services-GATS), tanm
tiriinleri ticaretinin serbestlestirilmesi ile 1ilgili Onlemleri ve Entel-
lektiiel Ticari Halklar Genel Anlagmasimi (The Agreement on Trade
Related Intellectual Property Rights (TRIPS) gerceklestirmeyi basar-
mustir.  Ayrica uluslararast kurallarin ulgulanmasmda ¢ikacak Ihti-
laflarin  ¢6ziimii i¢in ayrmtili bir uzlastirma yontemi belirlemistir.
Uruguay Round’un Onemli bir baska bagarisi da vaktiyle kurula-
mayan Diinya Ticaret orgiti (World Trade Organization-WTO) nun
kurulmasini  saglamis olmasidir. Boylelikle GATT anlagsmalarinin
uygulanmasini saglayacak bir uluslararasi oOrgiit de ortaya ¢ikmis
olmaktadir.

Bugiin mevcut olan ve ulusal siyasi otoritenin, takdiri kararla-
rim sinirlayan uluslararast (GATT) ilkelerin onemlileri soyle ozetle-
nebilir (Jackson, 1944. s. 131-151):

* Encok kayirdan iilke ilkesi (most-favored nation clause)

¢ Kotalarin kaldirilmasi

e Tarifelerin, tanm iriinleri ile bazi istisnalar diginda, sifirlan-
masi veya sifira yaklagtinlmasi

*  Damping yapdamamasi

e Hizmet (turizm, tasimacilik, bankacilik, danmigsmanlik vb) tica-
retinin serbestlestirilmesi i¢in dnlemler alinmasi

* Entellektiiel (fikri) haklarin (patent, Copyright, ticari sirlar
vb.) korunmasi

e Mall yardimlarin (subsldies) bazi istisnalar disinda, kaldiril-
masi

e Devlet ihalelerinde (publlc procurement) vatandas-yabanci
ayirimin kaldirilmasi

o Tekstil  ihracattim  smirlayan ~ Multl-Fiber ~ Arrangement
(MFA)’nin tedricen kaldirilmast

o Uriin standartlarmin belirlenmesi
e GoOnulli ihracat smirlamalariin kaldirilmasi

Bu listeyi, daha ayrintiya inerek uzatmak miimkiinse de bu ha-
liyle dahi ortaya koydugu bir gergek vardir. O da ulusal siyasi oto-
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ritelerln dig ticaret faaliyetlerini takdiri bigcimde diizenleme olana-
ginin 6nemli Olciide ortadan kalkmis olmasidir. Gergi, yurtici bas-
ki gruplarmin zaman zaman, siyasi iktidarlardan cesitli Onlemlerle
ithalat yoluyla gelen yabanci rekabetini Onlemelerini istedikleri, si-
yasi Iktidarlarm da bu istekleri karsilamak Icin uluslararasi anlas-
malar1 gozardi ettikleri bilinmektedir. Bu durumun en tipik Ornegi
“Goéniillii  Ihracat Kisitlamalar1" (Voluntary Export Restraints]'dir
Uluslararasi anlagmalar nedeniyle tarifeleri ylikseltemeyen ve kota
koyamayan ulusal siyasi otorite, Ihracat¢1 iilke ile anlagsmakta ve
Ihracatim kisitlamasimi istemektedir. Bu uygulama GATT ilkeleri-
nin tam olarak uygulanmadigim gosterdigi kadar, belki ondan da
onemli olarak, ulusal siyasi iktidarin dig ticareti diledigi gibi diizen-
leme giiciine sahip olmadigim gostermektedir.

Ozetle sdylemek gerekirse, uluslararasi baghligin arttig giinii-
miizde, ulusal siyasi iktidarin dig ticareti diledigi gibi diizenleme
glicli, uluslararast kurallar ve kurumlar nedeniyle biiyilk oOlgiide
siirlanmigtir,. WTO’nun kurulmasi ile bu smirlama daha da arta-
cak, ulusal yonetimler yakindan izlenerek, uluslararasi kurallara
uymalar1 istenecek, uymayanlara ¢esitli yaptirimlar uygulanabile-
cektir.

IV, Finansman Devrimi

Uluslararast para sisteminde, dalgali kur sisteminin ortaya ci-
kist ve ulusal para arzim simnirlayan herhangi bir uluslararasi kri-
terin kalmamast “Finansman Devrimi" adi verilen ve uluslararasi
ekonomik ve siyasi iligkileri derinden etkileyen bir baska gelismeye
neden oldu. Ticaret dengesi fazla veren iilkelerin bu "fazla”y1 de-
gerlendirme istekleri, ticaret dengesi acik veren iilkelerin doviz ih-
tiyaci ile bir lesince, iilkelerarasi sermaye akimlarim simirlayan tah-
ditler birer birer ortadan kalkti ve sermaye, uluslararast “serbest
dolasim”a _kavustu. Uluslararasi para ve finansman piyasalari ala-

5. Gondllii  Thracat Kisitlamalar1  yaygmm bigimde uygulanmaktadir, Ornegin Ja-
ponya’nin AB’e yaptigi ihracatin % 40’1 ile ABD’ye yaptigi otomobil ihracati bu
tir bir kisitlamaya tabidir. Ayrica aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu bir¢ok
tekstil ihracatgis1 iilkenin AB ve ABD’ye ihracati bu wusulle smirlanmistir.
GATT verilerine gore bugiin diinya ticaretinin % 40’1, tekstil ticaretinin %
67,5’u ve tarimsal iriin ticaretinin % 50°s] "tarife dis1 engeller* adi verilen bu
gibi kisitlamalara tabidir.
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bildigine liberallesti: Diinyanin pek c¢ok iilkesinde sermaye hare-
ketlerini kisitlayan engeller kaldirildi ve iilkelerin para ve finans-
man piyasalari, simdiye kadar esi goriilmemis bir bi¢cimde birbiriy-
le entegre oldu. Uluslararasi para ve sermaye hareketliliginin bu
hizli gelisimi, ulusal devletin hem ulusal para arzma ve hem de
uluslararast sermaye akimma miidahale etmek imkanim azaltmis-
tir.

“ Fin an sal Devrim** adi verilen bu olayin ger¢cek boyutunu ve
onemini vurgulamak Igin bazi siyasal verileri hatirlamak yararl
olacaktir. 1990 yili diinya ticaret hacmi 5.2 trilyon dolar Iken 1986
yilinda yalmz Londra Eurodollar Piyasasimn Islem hacmi 75 trilyon
dolan agmisti. Bu rakam diinya ticaret hacminin 25 misline esittir.
Ticaret hacmi Ile uluslararast fon akimlarmmn miktar1 arasindaki
bu biiyiik fark, uluslararasi finansman iligkilerinin, dis ticaret ilis-
kilerinden bagimsiz ve ondan ¢ok daha &nemli bir konuma geldigi-
ni gosterir. Londra, New York ve Tokyo doviz piyasalarmda giinliik
doviz islemi bir trilyon dolar civarinda olup, bunun sadece yiizde
onu, uluslararast ticaret ile liskilidir. (Walter, 1993, s. 197).

Finansal devrimin konumuz agisindan Onem tasiyan baska
yonleri de vardir. Bunlardan birincisi bu devrimin ulusal ve ulus-
lararas1 otoritelerden bagimsiz olarak, tamamen Ozel piyasalarda
gerceklesmis olmasidir. “Euromarkets" adi verilen 6zel “offshore pi-
yasalar1" finansal devrimin temel kurumlan olmustur. Sirketler,
devletler ve hatta uluslararast kuruluslar, "giivenilirlikleri” ol¢ii-
sinde bu piyasalarda kendi ulusal ekonomilerindeki sinirlamalara
tabi olmadan mevduat hesabi1 acgabilmek, bor¢ almak, bor¢ vermek
(tahvil ve/veya hisse senedi satmak veya almak suretiyle) ve cesit-
li awap’ iglemleri yapmak imkanina sahiptir.

Finansal devrimin bir bagska oOzelligi haberlesme sisteminin uy-
dular araciigi ile gergeklesen bilgisayarlar arasi bir sisteme doniis-
miis olmasidir. Birka¢ saniye icinde diinyanin herhangi bir yerin-
deki verileri elde etmek ve buna gore Islem yapmak miimkiin hale
gelmistir. Haberlesme ve Islem hizindaki bu artis bir taraftan fi-
nansman hareketlerini c¢ogaltirken, diger taraftan devletin kontrol
ve diizenleme giiciinii, biiylik 0Olcliide kaybetmesine neden olmus-
tur.
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Uluslararas1 flnansal piyasalar arasinda olusan bu genis ve ¢ok
sitki "baglihik*’ hiikiimetlerin uyguladigi ekonomi politikalar1 arasin-
da da karsiikli bir etkilesime neden olmustur. Mesela herhangi bir
hiikiimetin uyguladigi bir para veya maliye politikasi sonucu faiz
hadlerinde meydana gelen farklilik, bir anda milyarlarca dolarmn
(mark ve yen gibi diger rezerv paralarin) bir ekonomiden digerine ak-
masina ve hem ¢iktig1 ve hem de girdigi iilke ekonomisinde ani ve
¢ogu defa olumsuz gelismeler yaratmasma neden olmaktadir.

Bu durum ulusal “ekonomi politikalarinin koordinasyonu" ile
“finansal akimlarin kontrolii" konularim glindeme getirmistir. Bu
konuda ¢ok sayida ikili ve coklu uluslararasi goriismeler yapilmis,
anlasmalar imzalanmistir. AT Icinde doéviz kurtariim belli sirlar
icinde dalgalanmasini 6ngoéren "snake" sisteminden, asagida degi-
necegimiz “tek para” (slngle currency) sistemine ge¢ilmis, IMF,
Diinya Bankasi, OECD ve Uluslararast Odemeler Bankasi (BIS), gi-
bi uluslararasi kuruluslar, finansman hareketlerinin Istikrar ve gii-
venini saglamak Icin ¢esitli oneriler ortaya atmustir. Bunlar arasmn-
da “Basle concordo” diye bilinen ve her {ilkenin kendi bankalarmin
uluslararast finansman hareketlerini kontrol etmesini Ongdren bir
sozlesme (1975) ile. ayni devletler (G-10) tarafindan imzalanan ve
biitiin bankalarm % 8 oraminda “riske karsi korunmus aktif* (risk
adjusted asset) bulundurulmasini zorunlu kilan “Basel Kapital Ye-
terligi Anlasmasi) (Basel Capital Adequacy Accord), uluslararasi
baglayiciligi olan bir diizenleme 6rnekleri olarak kabul edilebilir.

Bu alanda en son gelisme Uruguay Round diye adlandirilan ve
GATT tarafindan gerceklestirilen uluslararasi anlagsmadir. GATT,
bu Round’da “hizmet sektorii ile Ilgili ticari faaliyetlerin uluslara-
rast ilkelere gore diizenlenmesini saglamayr amacglamistir. "Hizmet
Ticareti Genel Anlagmasi" (General Agreement on Trade In Servi-
ces) (GATS) adi verilen bu anlagsma ile (Annex IB) hizmet sektorii ti-
careti ilk defa uluslararasi kurallara tabi tutuluyordu. Bazilarinca,
uygulama mercii olmadigi i¢in “i¢i bos” ve “kagittan ibaret bir an-
lagsma” diye nitelendirilmesine ragmen (Tharow, 1996, s. 153) Uru-
guay Round, en basta bankacilik Ile sigortaciligi kapsayan hizmet
sektorii ticaretinin uluslararasi kurallar ¢ergevesinde ele alinmasi
gerektigini gostermesi ve bu ihtiyaci uluslararast bir foruma tasi-
mis olmas1 nedeniyle tarihsel bir gorevi yerine getirmistir.
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Uruguay Round'u resmen baslatan Punta Del Eske Deklarasyo-
nu'nda (1986) hizmet sektdrii He Ilgili ama¢ soyle aciklanmist.
Amacg “hizmet sektdrii ticaretinin Ilke ve kurallari i¢in ¢ok tarafli bir
cergeve olusturmak... ve boOyle bir ticaretin seffaflik ve gittikge ar-
tan bir serbesti icinde gelismesini saglamak"ti. 1Underhlll, 1993,
s. 128). Bu amaca ulagsmak Igin de, tipki mal ticaretinde oldugu gi-
bi, Ilgili hizmetin “ulusal hizmet olarak kabul edilmesi” (national
treatment) ve “karsililik ilkesi” (princlple of reclproclty) ile “en cok
kayirdan iilke Ilkesi” (most favored natlon)nln uygulanmasi &ngd-
rilmiistiir.

Biitiin bu diizenlemeler finansman sektoriinde de, tipki ulusla-
rarasi ticarette oldugu gibi, ulusal siyasi Iktidarm diizenleme yet-
kisi ve giicliniin sinirlandig: diistindiirecek niteliktedir.

V. Ulusal Egemenlik Sorunu

Uluslararas1 para sistemi ile uluslararasi ticaret ve sermaye ha-
reketi sistemine alt incelemelerimizin ortaya koydugu sonu¢ sudur:
Uluslararast ekonomik iliskilerin simdiye kadar goriilmedik big¢im-
de artmasi, uluslararasi igbirligini ve koordinasyonu gerekli kilmig-
tir. Uluslararast ekonomik (ve styasi) Iliskileri barisc1 ve istikrarh
bir bigimde devami, ancak bu igbirligi ve koordinasyonun saglan-
masina baghidir.

Bu isbirligini ve koordinasyonu saglamak amaciyla gesitli ulus-
lararas1 oOrgiitler kurulmustur. Bunlardan &zellikle iki tanesi ¢ok
onemlidir. IMF diinya para sisteminin, GATT ve bundan sonraki
uygulayicist olan WTO, diinya ticaret sisteminin yiiriitiilmesi gore-
vini ylklenmistir. Esas konumuzu olusturan "uluslararasi anaya-
sal" diizen yoOniinden bir sonuca varmadan Once sorulmasi geren
bir soru daha wvardir: Uluslararast kuruluslarin varligt ve gorevleri
nedeniyle giristikleri faaliyet ulusal egemenlige bir saldir1 niteligi
tasir mi? Bir baska deyisle uluslararasi bir otorite Ile ulusal otori-
tenin isbirligi, “ulusal egemenlik" kavrami Ile bagdasir m?

NATO, OECD ve Birlesmis Milletler Teskilati (UN) gibi uluslara-
rast kuruluslarin ortaya cikmasiyla giindeme gelen bu konmu Avru-
pa Birligi (AB) basta olmak iizere cesitli ekonomik entegrasyon ha-
reketleri nedeniyle giincelligini hald korumaktadir. Ozellikle Avru-
pa Birligi’nin gerceklesmesi ve Birligin Komisyon, Konsey ve Parla-
mento gibi ulusal devlet iistii (supra-natlonal) otoritelerinin, iiye
devletlerin uyacagi kurallar1 belirlemesi ve bu kurallara uyulmasi-
n1 zorunlu kilmasi, ulusal devlet-devlet {istii otorite iligkilerini yo-
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gun bigimde tartigilan bir konu haline getirmistir. Bunun en son
ornegi AB’de tek para sistemini ger¢eklestirmek amaciyla imzala-
nan Maastricht Anlagmasidir. 1991 yilinda imzalanan bu anlasma
ile AB iilkelerinin kendi ulusal paralan yerine “Euro" adi verilen tek
bir paraya gecmeleri ve kurulan Avrupa Merkez Bankasi araciligi
ile tek para sisteminin isletilmesi ongdriilmiistiir. Ongoriilen ilk ta-
rihte (1 Ocak 1997) yiirirliige giremeyen tek para sistemi, bu sis-
temi benimsemeye hazir halde bulunan iiyelerin katilmi ile 1 Ocak
1999°da fiilen gerceklestirilecektir’.

Maastricht Anlasmasi, tek para sistemine gecilebilmesi igin,
tiye ilkelerin para ve maliye politikalarmin, dolayisiyla temel mak-
ro gostergelerin Dbirbirine yakinlastirilmasi geregini Onemle belirt-
mistir, “Yaklagsma Kriterleri" (Convergence Crlterla) adi verilen ve
tiye ilkelerin gerceklestirmesi zorunlu kosullar sunlardir (Treaty
on European Union (Maastricht Treaty), 1992):

1. Uye iilkenin enflasyon oram, Avrupa Para Sistemi (EMS)
icinde yer alan en diisilk enflasyon oranina sahip {i¢ ilke or-
talamasindan % 1,5'dan daha fazla olmayacaktir;

2. Uye iilkenin uzun dénem faiz oram, en diisiik faiz orammna
sahip ii¢ iilke ortalamasindan %2'den fazla olmayacaktir;

3. Uye iilke doviz kurunu en az iki yil Avrupa Para Sisteml'ne
alt Doviz Kuru Mekanizmasi (ERM)min disiik dalgalanma
marj1 icinde tutacak, yeni bir ayarlama yapmayacaktir.

4. Uye iilkenin biitge agigt GSMH’smm % 3’iinii gegmeyecek-
tir,

5. Uye iilkenin kamusal borcu (government debt) GSMH’smin
% 60’1n1 gegmeyecektir .

6. Ingiltere ve Danimarka, {iyelik kosullarmi gerceklestirseler dahi, tek para sis-
teminden ¢ikabilme haklarmi sakli tutmuslardir.

7. Burada “kamusal" olarak c¢evirdigimiz “government" kavrami Maastricht An-
lasmasma ekli "Asm Acik islemi Hakkinda" (On the Excesslve Deficit Procedu-
re} basghgmi tasiyan Protokol’un 2. maddesine gore “merkezi hikiimet, yerel
yonetim ve sosyal giivenlik fonlarim" kapsamaktadir.

Bu vesile ile Mundeii’in dis kamu borglarmm siyasi rekabet nedeniyle arttigi-
ni, borglarn  6denmesinin de gelecek iktidarlara birakildigim ve bu nedenle
bor¢ miktarinin anayasal bir sinirla smirlandinlmasmm gerekli oldugunu be-
lirttigine deginmek yararli olacaktir. (Mundell, 1989. s.6)
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Bu kosullarin ulusal siyasi otoritenin takdiri yetkilerine, Ozel-
likle maliye ve para politikalarina, Snemli Olgiide smirlama getirdi-
gi agiktir. Bu nedenledir ki ulusal egemenlik ile uluslar iistii otori-
tenin yetkileri arasindaki iliski yeniden Onemli bir tartigma konu-
su olmustur.

Maastricht Anlagmasi, konumuz yoniinden bazi aydinlatici
Ipuclan verebilecek o6nemdedir. Herseyden once ulusal para arzim
kontrol altinda tutacak, uluslararas1 bazi kurallarin olmamasi ha-
linde doviz kurlarinda istikrar1 saglamak mimkiin olmayacaktir.
Bu nedenle altin veya altm-doviz standartlarinin gecerli olmadigi
bir diinyada ulusal para arzinin kontrolii, siyasi iktidarin izleyece-
g1 para ve maliye politikalarinin kontroliinii gerektirir. Bunun ig¢in
de Maastricht Anlasmasinda belirlendigi gibi "enflasyon oram” (ki
bu oran dogrudan dogruya para arzindaki gereksiz artislar1 yansi-
tir), "bitce agigl” ve "kamu borg¢lan / GSMH” orami gibi temel gos-
tergelerin kontrolil gerekir.

Ulusal siyasi otoritenin bu sekilde smirlanmasi, egemenlik hak-
larinin ihlali sayilabilir mi? Yoksa, globallesen diinyamuzda "ege-
menlik” kavrami, Onemini yitirmis ve eskimis bir kavrama (anach-
ronism) mi donlismiistir? Konu, AB acisindan ele alindigi zaman
ulusal devlet - ulus istii (supranatlonal) otorite ¢eliskisi olarak tar-
tisilmaktadir. Gergi biz IMF, GATT ve WTO gibi kuruluslar1 "ulus-
lar dsti” kuruluslar olarak degil "uluslararasi” kuruluslar olarak
diistintiyor isek te, bu kuruluslara ulusal hiikiimetleri kontrol et-
mek ve daha Onemlisi bu hiikiimetleri bazi kurallara uymaya zor-
lamak yetkisi verilecegine gore, bu kuruluslari da AB'nin organlari
gibi olmasa da. "uluslar iistii” saymak yerinde olacaktir.

Ulusal devlet - uluslararasi otorite iligkisi, literatiirde iki zit go-
rise gore ele alinmaktadir. Bir gruba gdre haberlesme teknolojisin-
deki devrim, ¢evre sorunlarinin Onem kazanmasi ve en Onemlisi
ekonominin globallesmesi cesitli siyasi Iktidarlar arasmndaki iliski-
leri Oylesine kokli bi¢imde sarsmistir ki "egemenlik” kavrami anla-
min1 yitirmigtir.  (Camilileri-Faik, 1992; Newman, 1994’den). Bir
baska gruba gore ise, uluslararasi baglilik ne kadar artmis olursa
olsun egemen ulusal devlet "hala canli ve héla etkindir." (Jackson
- James, 1993, Newman 1994'den) Bu Iki zit goriisii tartismak,
amacimiz digindadir. Ancak c¢agimizin iki Onemli gercegine degin-
mek, calismamizin sonucuna ulasmak yoOniinden gerekli goriin-
mektedir.
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Birinci ger¢ek uluslararast bagimliligin, onceden hi¢ goriilme-
mis bicimde artmug olmasidir. Basta sermaye ve teknoloji olmak
lizere, iiretim faktorleri uluslararasmda hizli bir dolasim Imkanina
kavugmustur. Yakin zamana kadar bir sanayi kurulusu, ham
madde temininden nihal {rliniin pazarlanmasma kadar biitiin
asamalar1 bir “dikey entegrasyon” iginde gergeklestirirken simdi
“endiistri I¢ci" (intralndustry) adi verilen ve iiretimin ¢ok degisik iil-
kelerde yerlesik onlarca, bazen yiizlerce kiicilk firmanin irettigi
ara mallarm toplamiyla saglandigi bir “yatay entegrasyon” tipi dog-
mustur. Sermayenin uluslararasi hareketliligi, enformasyon tekno-
lojisinin de etkisiyle, son derece artnustir. Ulkelerarast déviz kuru
ve faiz haddi farklilbiklarim Izleyen “sicak para” akimlari bazisi
olumlu bazis1i olumsuz, ciddi ekonomik ve siyasal etkiler yaratmak-
tadir. Atmosfer ve Okyanus gibi diinya ortak kullanim alanlarinda
meydana gelen ¢evre sorunlari, biitiin Ulkelerin ortak sorunlari ha-
line gelmistir. Kisacast biitiin uluslar bir “diinya ekonomlsl"nln
semsiyesi altinda birbirine baglanmustir.

Ikinci gergek, bu yogun bagimliligin dogal bir sonucu olarak or-
taya c¢ikmistir: Her ulusun ekonomi politikasi, bir bagka ulusun
ekonomi politikast {izerinde 6nemli etkilere neden olmaktadir. Do-
layis1 ile uluslarin ekonomi politikalarim blrblrlyle koordine etmek,
diinya ekonomisinin Istikrarli gelismesi i¢in zorunlu hale gelmistir.

VI. Sonuc

Bu iki gercegin tespiti bizi “uluslararasi ekonomik anayasal dii-
zen" konusuna getirir. Ulusal ekonomik anayasa, bilindigi gibi si-
yasi iktidarm ekonomik yasama yapacagi miidahaleyi sinirlamak
ve bu suretle hem ekonomik istikran saglamak ve hem de birey Oz-
giirliiklerini siyasi Iktidara karsi korumak amaci ile ortaya cikmus-
tir. Maastrlcht Anlagsmasi’mn yukarida AB iiyesi iilkeler icin belir-
ledigi “yaklasim kriterleri” He Anayasal iktlsat'm oOnerdigi kurallar
tamamen aynidir. Bunun ifade ettigi anlam Ise sudur: Eger siyasi
iktidarlar Anayasal Iktlsatin onerdigi kurallar Ile smirlanmms olsay-
di. uluslararas1 bir anlasma veya uluslararasi bir kurum tarafin-
dan ayrica sinirlanmalarma gerek kalmayacakti.

Siyasi iktidarlarm, siyasi partiler arasi, kisa vadeli rekabet ne-
deniyle; harcama, vergileme ve para basma basta olmak {izere c¢e-
sitli ekonomik miidahale ara¢ ve imkanlarmi, anayasal kurallarla
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smirlandirmaya hevesli olmadiklar1 c¢esitli lilke deneyleri ile ortaya
cikmistir. Bu durumda adi ister UN, IMF, GATT, WTO Isterse AB ol-
sun bu uluslararast kurumun, ulusal siyasi otoriteleri, cesitli eko-
nomik politikalarmin belirlenmesi ve uygulamasinda smirlamasi
gerekil ve yararhdir.

Boyle bir Onerinin benimsenmesi; issizlik, enflasyon, ekonomik
geri kalmishk ve gelir bolisiimiindeki bozukluk gibi ekonomik so-
runlarla ugrasmak zorunda kalan iilke Iktisatcilar1 ve siyasetcileri
tarafindan Imkansiz goriilebilir. Oysa ki diinya para, finansman ve
ticaret sistemindeki gelismeler dikkate alindiginda ve bir iilke eko-
nomik sorunlarmin pek ¢ogunun, yanlis tercihlere gore kullanilan
siyasi lIktidar oldugu gercegi hatirlandiginda, bu &neri hayalci de-
gil. gercekei goriinecektir.

Boyle bir Oneri kabul edilirse, tizerinde diisiiniilmesi gereken
soru uluslararasi anayasal diizenin nasil ve hangi kurumlar eliyle
kurulacagidir.  Yukaridaki agiklamalarimiz bu  konuda Iki  giiglii
adayin IMF ve WTO oldugunu disiindiirmektedir. Gergekten de bu
iki kurum (WTO’dan 6nce GATT) uluslararasi parasal sistem ile
uluslararas: ticaret iliskileri yoniinden Onemli kurallar getirmis ve
bunlarin uygulanmasini saglamistir,

IMF yoniinden bir degisiklik Onerisinde bulunmak mimkiin ve
yararli goriinmektedir. Bilindigi gibi IMF'nln bir iiye iilke ile Iliski-
si, o liye iilkenin cari dengesinin bozulmasi ve IMF'den yardim is-
temesi ile kurulmakta, IMF’nln uyulmasim Istedigi kurallar ‘Stan-
dard by anlasmasi' ile belirlenmektedir. Bir baska deyisle IMF, iiye
iilke ekonomisinde bir dengesizlik ortaya ciktiktan sonra, olaya
miidahale etmekte ve gerekli onlemleri almaktadir. IMF*ye verilecek
yeni gorev, Maastricht Anlasmasi’ndakine benzer bir dizi “yaklasim
kriterleri" belirlemek ve iiye iilkelerde bu kriterlerin seyrini periyo-
dik olarak incelemek olabilir. Boylece iiye iilkedeki aksama, ulus-
lararas1 iligkileri olumsuz ydnde etkileyecek kadar siddetlenmeden
kontrol altina alinabilir.

WTO’nun kurulmus olmasi, GATT’m bugline kadar gosterdigi
basarili ¢aligmanin daha etkili ve siirekli bir doneme girecegini dii-
sindiirmektedir. Diinya ticaretinin giindeminde yer alan pek ¢ok
sorunun  WTO tarafindan diizenlenecek yeni “roundlar" Ue ¢dziim-
lenecegini {imit etmek asir1 bir fyimserlik degildir.
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Kendini uluslararas1 siyasi Iligkiler ile sinirlandirnmg gériinen
Birlesmis Milletler Teskilati'nm IMF ve WTO ile daha siki iligkiler
kurmast ve koordinell bir ¢aliysma igine girmesi de ayrica yararh
olacaktir. (Haq, 1995).

Burada Onemle belirtilmesi gereken nokta; bunlar ve bunlara
benzer ulusal-istii  kuruluglarin  koydugu kurallarin, ancak ulusal
devletin, anayasal usullerine gore benimsenmesi ve ulusal bir yasa
niteligi kazanmasi halinde sdzkonusu devleti baglayici hale gelece-
gidir. Konu bir uluslararasi hukuk konusu olup, yasa koyma yet-
kisinin devlet istii bir kurulusa birakilmasi veya “cifte yasama gii-
cliniin” varligr gibi bir durum sézkonusu degildir. (Klrchner, 1997).

Ulastigimiz sonucu s0yle oOzetlemek miimkiindiir: Bir “anayasal
diizen”, birbirinden bagimsiz ve davranislarinda Ozgiir {nitelerin,
ekonomik ve siyasal istikrar gibi bir “kamusal mal” {iretmek ama-
ciyla bir araya gelmelerini ve géniillii tercihleriyle uymay: kabul et-
tikleri “kurallar biitiinii"nii Ifade eder. Bdyle bir tammmn diinya
ekonomisine uygulanmasi ve bir “uluslararasi anayasal diizen” ya-
ratilmas1 yukarida agikladigimiz nedenlerle, hem gerekli ve hem de
miimkiindiir.
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