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OZET

Kisisel verilerin korunmasi hayatin her alanina sirayet etmistir. Calisma
hayatma iliskin verilerin islenmesi 6nemli bir alani kapsamaktadir.
Kisisel verilerin korunmasi alaninda yapilan uluslararas: sézlesme ve
diizenlemelerde istihdam sebebiyle calisanin verilerinin korunmasima
0zel 6nem vermektedir. Son yillarda yapilan reformlarla 1995 tarihli
direktifi kaldirarak onun yerine gecen ve AB iiye devletleri agisindan
baglayici olan 2016/ 679 tarihli Avrupa Birligi Genel Veri Koruma
Diizenlemesi'nin 88. maddesi ile bu konuda 6zel hiikiim getirilmistir.
Bu madde ile kamu- 6zel ayrimi yapmaksizin tiim ¢alisanlarin istihdam
sebebiyle islenen verilerini koruma altina almaktadir.

Avrupa Birligi son diizenlemesi ile kisisel verilerin daha giiglii
korunmasini saglamanin yaninda birlige {iye devletlerde esit uygulamay:
amaglamaktadir. Bu nedenle kisisel verilere iliskin 6nceki direktif yerine
bir {ist norm olan tiiziikle kural koymay1 tercih etmistir. Calisanlara iliskin
hiikiim yeterince ayrintili olmasa da tiiziikte temel ilkelere yer verilmis
“Offnungsklausel” (genisletme) yetkisi gercevesinde ayrintilar1 diizenleme
imkam iiye iilkelere taninmistir. Uye iilkeler de buna istinaden kendi ig
hukukunda daha spesifik kurallar belirleme yoluna gitmistir.

Tiirkiye'de memur ve diger kamu gorevlilerinin kisisel verilerinin
korunmasi1 konusunda 6zel bir hiikiim mevcut degildir. Kisisel verilerin
korunmasi konusundaki gelismelerin Tiirk hukukuna etkisi olacag:
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actktir. AB eski direktifi ve hiikiimleri zamaninda yiiriirliige girmis
Kisisel Veri Korunma Kanunu da yeni gelismelere gore uyarlamak
gerekmektedir. Memur istihdami sebebiyle kisisel verilerin islenmesinin
genel koruma disinda 6zel olarak diizenlenmesi elzemdir.

Anahtar Sozciikler: Avrupa Genel Veri Koruma Tiiziigli, Kisisel
Veriler, Kisisel Verilerin Korunmasi, Calisanin Kisisel Verileri, Memur
Kisisel Verileri, Istihdama Dayali Kisisel Veriler
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ABSTRACT

The protection of personal data extends to all aspects of life. Processing
data on working life is an important area. In international agreements and
regulations in the area of the protection of personal data, the protection
of work-related employee data is given particular importance. With the
reforms carried out in recent years, a special provision was made on this
subject in the 88th article of the General Data Protection Regulation of
the European Union of 2016/679, which replaces the 1995 directive and
is binding for the EU member states. This article protects the data of all
employees processed under labor law without distinguishing between
public and private positions.

The most recent regulation of the European Union aims to ensure
stronger protection of personal data and equal application in the member
states of the Union. For this reason, it was preferred to set a higher
standard rule instead of the previous Personal Data Directive. Although
the provisions on workers are short, the basic principles are included and
the power to regulate the details under the principle of publicity is given
to the member countries. Accordingly, the Member States have decided
to lay down more specific rules in their national law.

There are no specific provisions on the protection of personal data of
officials and other officials in Turkey. It is clear that developments in the
protection of personal data will have an impact on Turkish law. The law
on the protection of personal data, the old EU directive and provisions
of which came into force in good time, should also be adapted to new
developments. A special regulation of the processing of personal data in
addition to general protection is essential due to the employment of civil
servants.

Keywords:European General Data Protection Regulation, Personal
Data, Protection of Personal Data, Employee’s Personal Data, Officer
Personal Data, Employment-Based Personal Data.
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I. GIRIS

Kisisel verilerin korunmasina iliskin kanunlar Avrupa’da 197071i yillara
kadar gitmektedir. Bu konuda Avrupa iilkelerinin ulusal kanunlar:
disinda Avrupa Birligi de c¢ok sayida diizenleme yapmistir. Kisisel
veriler konusunda ilk ve 6nemli sdzlesme Avrupa Konseyi'nin 108 No.lu
“Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin
Korunmasi S6zlesmesi”dir'. Tiirkiye bu s6zlesmeyi ilk imzaya agildig1 28
Ocak1981 tarihinde imzalamigtir. Ancak S6zlesme 1 Ekim 1985 tarihinde
yliriirliige girmesine ragmen uzun bir siire i¢ hukuka dahil edilmemistir.
Gecikmeli de olsa 30 Ocak 2016 tarihinde 6669 sayili Kanun’la
onaylanmasi uygun bulunmus? 17 Mart 2016 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmis ve i¢ hukuk kurali haline gelmistir®.
Bu gelisme dogrultusunda kanun koyucu 24 Mart 2016 tarihinde 6698
sayili Kisisel Verileri Koruma Kanunu'nu kabul etmis, kisisel verilerin
islenmesinin usul ve esaslar1 kanuni bir zemine kavusmustur*. Avrupa’da
ise son yillarda kisisel veriler konusunda reformlar devam etmektedir.

Avrupa Birligi ve birlige tiye devletlerin mevzuatinda, galisanlarin
kisisel verileri ©zel hiikiimlerle korunmaktadir. Avrupa Birligi bu
baglamda 1995 tarihli direktifi kaldirarak onun yerine gecen ve AB iiye
devletleri agisindan baglayici olan 2016/ 679 tarihli Genel Veri Koruma
Diizenlemesi'nin®> (AGVKD) 88. maddesinde c¢alisanlarin verilerinin

1

Atak, S. (2010). “Avrupa Konseyinin Kisisel Veriler Agisindan Sagladigi Temel Giivenceler”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 87, s. 92.

Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmasi Karsismnda Bireylerin Korunmast
S6zlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, RG., T. 18/2/2016, S.29628.

Anayasa’nin 90/1. fikrasmna gore “Usuliine gire yiiriirliige konulmus Milletlerarasi andlasmalar
kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykiriik iddias: ile Anayasa Mahkemesine
basvurulamaz. Usuliine gore yiiriirliige konulmug temel hak ve Ozgiirliiklere iliskin milletleraras:
andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkly hiikiimler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda
milletleraras: andlasma hiikiimleri esas alinir.” .

4 RG,, T.7/4/2016, S.29677. 6698 say1ili Kanun 1995 tarihli direktifte yer alan ilkelerden hareketle
hazirlanmis olmakla birlikte, Kanun’un hazirlandig: ve yiirtirliige girdigi siirecte 1995 tarihli
direktif ytirtirlitkten kaldirilmistir. Bu sebeple 6698 sayili Kanun'un “kisisel verilerin korunmasi
hakk:” bakimindan heniiz yiiriirliige girdigi tarihte giincelligini yitirdigi sdylenebilir.
AGVKD'nin Tiirkge’ye yapilan gevirisinde diizenleme yerine agirlikl olarak tiiziik kavrami
kullanilmaktadir. Avrupa Birligi Bakanligi, AB Mevzuat Ceviri Rehberi'nde “regulation”
kavraminin Tiirkge karsiligi olarak “tiiziik” gosterilmektedir. s.8. https://www.ab.gov.tr/files/
ceb/ab_mevzuati_ceviri_rehberi.pdf, (Erisim tarihi: 8/2/2020).

Bazi calismalarda ise “ydnetmelik” veya “yonerge” olarak da adlandirilmaktadir. Turan, M.
(2019). Karsilastirmali Hukukta Kisisel Verilerin Korunmasi, Ankara: Seckin Yayinevi, s. 162. Bu
sadece diizenleme-tiiziik ile de sinirli degil Avrupa Birligi'nin diger hukuki tasarruflarmin
adlandirilmasi konusunda doktrinde bir birlik bulunmamaktadir. AGVKD’nin orijinal
metinleri olan Ingilizcede regulation, Almancada ise Verordnung kavrami kullanilmaktadir.
Bunun karsilig1 “diizenleme” olmakla birlikte tiiziik de kullanilmaktadir. Biz tiiz{ig{in yaninda
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islenmesinde temel esaslar1 hiikiim altina almistir®. Ancak bunun
oncesinde Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin 1989 (2) No.lu Istihdam
Sebebiyle Kisisel Verilerin Korunmasma Iliskin Tavsiye Karari'nda
giiniimiizde de gecerliligini koruyan temel ilkelere yer vermistir.

AB kisisel veriler konusunda yaptig1 reform ile 6nceki diizenlemelerde
ve uygulamalardaki aksayan yonleri gidermeye calismus ve Kkisisel
verilerin daha etkili bir sekilde korunmasini amacglamistir. Tiiziikte
tartismali konular olsa da zamanla aksayan yerleri elbette ortaya ¢ikacak
ve bunlarin giderilmesine yonelik yeni diizenlemelere gidilecektir. Ancak
su haliyle bircok konuda getirdigi yeniligin yaninda istihdam edilenlerin
verilerinin kamu gorevlisi-6zel hukuka tabi ¢alisan ayrim1 yapmadan iiye
tilkeleri baglayici bir sekilde 6zel olarak korudugu sodylenebilir.

AGVKD'nin 88. maddesinde, 6zel ya da kamu da istihdam ayrimi
yapmayarak calisan kavramindan bahsetmektedir. Bir c¢alisan olarak
memurlarin da bu madde kapsamma girdigi asikardir. Kaldi ki
memurlar ve diger kamu gorevlilerinin de goreve baslamasindan gorevin
sona ermesine kadar gegcen ve uzun yillara dayanan calisma hayatinda
cok sayida verileri islenmektedir. En biiylik isverenin devlet oldugu
diisiiniildiigiinde istihdami da agirlikli olarak kamu gorevlisi olarak
yaptigr goz oniinde bulunduruldugunda kamu gorevlilerinin kisisel
verilerinin iglenmesine iliskin 6zel bir diizenlemenin olmamasi 6nemli
bir eksikliktir.

agirlikli olarak diizenleme kavramini kullanmayi tercih edecegiz. Ayrica Tiirkgeye yapilan
ceviride bazi kavramlarin farkli kullanilmasi, bazi hiikiimlerin farkli sekilde gevrilmesi
sebebiyle orijinal Almanca metin iizerinden inceleme yapilacaktir. Bu nedenle Tiirkceye
yapilan geviriler ile farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin Avrupa Birligi Bakanlig1 tarafindan
yapilan gevirilerde (https://www kisiselverilerinkorunmasi.org/wp-content/uploads/2017/09/
GDPR-T%C3%BCrk%C3%A7e-%C3%87eviri-AB-Bakanl%C4%B1%C4%9F %C4%B1.pdf
(Erisim tarihi: 9/2/2020). AGVKD'nin 4/7. fikras1 kontrolor olarak ¢evrilmis. Almanca metinde
ise “Verantwortlicher” kavrami kullanilmistir. Bunun Tiirkge karsiligina (veri) sorumlusu
gelmekte. Ingilizce metinde ise “controller” kelimesi kullanilmistir. TDK sozliigiinde
kontrolor, “denetmen” olarak ifade edilmektedir. “Kontrolér” kavrami kullanilabilse de veri
sorumlusunun gorevinin denetimle sinirli olmamasi, kisisel verilerin islenmesinde amag
ve araci belirleme yetkisi ve diger gorevleri sebebiyle, kavramimnin daha kapsamli olmasi
nedeniyle veri sorumlusunu kullanmay tercih ediyoruz. Almanca metnin 6/1-a) bendinde
riza kelimesinin karsiigr “Einwilligung” kullanilmis, cevirisi ise “onay” olarak yapilmis.
Onay kelimesinin tasdik, icazet, uygun bulma gibi anlamlara da geldiginden riza kelimesini
kullanmanin daha isabetli olacag kanaatindeyiz. GDPR 88/2. fikras1 “is yerindeki sistemlerin
izlenmesi” olarak cevrilmis, Almanca metinde ise “die Uberwachungssysteme am Arbeitsplatz”
ciimlesi yer almakta. Bu ciimlenin isyerinde gozetleme (kontrol) sistemleri olarak Tiirkceye
¢evrilmesinin daha uygun olacagini diistinmekteyiz. Burada isyerinin kayit sistemleri ile
gozetlenmesi ifade edilmektedir. Dolaysiyla cevirilerde anlam farkliliklar: da bulunmaktadir.
Bu nedenle mevcut ceviriler yerine kaynak olarak dogrudan Almanca metin kullanilacaktir.

¢ Amtsblatt EU (Amtsblatt der Europaischen Union), T. 4/5/2016, S. L119/1.
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AB’ye fiye iilkeler AGVKD'nin tanidig1 dffnungsklausel (genisletme)
yetkisi uyarinca kendi i¢ hukuklarinda, istihdam nedeniyle Kkisisel
verilerin islenmesini daha spesifik kurallar getirerek korumaktadir. Bu
baglamda memurlar ve diger kamu gorevlileri de ¢alisan kapsamina
alinmaktadir. Ancak memur ve diger kamu gorevlilerinin bir kisim
kisisel verisi AGVKD kapsaminda, bir kismu ise iiye iilkelerin memurlar
kanununu uyarinca korunmaktadir. Bu calismada AGVKD uyarinca
memur kisisel verilerinin korunmasi ele alinacaktir.

II. KARSILASTIRMALI HUKUKTA MEMURLARIN KiSiSEL
VERILERININ KORUNMASI

Karsilagtirmali hukukta kisisel verilerin korunmasi hem uluslararasi
belgelerde hem wulusal mevzuatta diizenlenmektedir. Verilerin
korunmasina yonelik ilk jenerasyon kanunlar, kisilerin verilerinin
devlet tarafindan islenmesinin smirlandirmasina yoneliktir’. 19601
yillarda gelismis bazi iilkelerde devletin tuttugu tiim sicilleri ve verileri
birbirine baglama ve otomatik yonetme amaciyla projeler gelistirilmistir.
Amerika Birlesik Devletleri de “Federal Data Center” adiyla ulusal veri
merkezi kurup tiim vatandaslara bir bilgi numarasi vererek bunun
altinda verilerini islemeyi planlamistir. Ancak anayasayla giivence
altina alman 6zel hayatin gizliligi temel hakkin1 ihlal ettii gerekcesiyle
tepkiler olusmus ve bundan vazgecilmistir®. Bu tartismalar neticesinde
ozel hayatin gizliliginin korunmasi ve kisisel verilerin keyfi bir sekilde
islenmesini onlemek amaciyla 1974 yilinda Privacy Act (Ozel Hayatin
Gizliligi Kanunu) kabul edilmistir’. Bu Kanun ile idarenin amaca
aykir1 veri islemesinin oniine gecilmis, keyfiligin oniine ge¢cmek igin de
kisisel verisi islenecek ilgililere haber verme, bilgi verme, yanlis islenen
verilerin diizeltilmesini isteme ve tazminat hakki taninmigtir'®. Benzer
bir olay Almanya’da yasanmistir. Almanya tiim vatandaslar1 kapsayan

Ornegin diinyada ilk veri koruma kanunu olan Hessen Veri Koruma Kanunu’nun kapsamini
diizenleyen 1. maddesinde eyalet idareleri, idarelerin denetimi altinda bulunan kurum ve
kuruluslar ile kamu hukukuna tabi vakiflarin kanun kapsaminda oldugu hiikiim altina
alinmistir. 7 Kasim 1970, GVBL. I 625, http://starweb.hessen.de/cache/GVBL/1970/00041.pdf
(Erigim tarihi: 10/1/2020).

8 Langhanke, C. (2018). Daten als Leistung, Eine Rechtsvergleichende Untersuchung zu Deutschland,
Tiibingen: Mohr Siebeck, s. 7.

°  https://www justice.gov/opcl/file/844481/download (ET18/1/2020); agiklamalar  igin
bkz. Overwiev of the Privacy Act, https://www justice.gov/sites/default/files/opcl/
docs/1974privacyact-2012.pdf (Erisim tarihi: 18/1/2020).

10" Taeger, J. (2017). Datenschutzrecht, Oldenburg, s. 9.
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biiylik veri bankalar1 kurmay:r amagclamistir. Ozel hayatin gizliligini
ihlal edecegi gerekgesiyle ortaya cikan tepkilere istinaden o donemde
bundan vazgecilmistir. Buna karsin kisisel verileri koruyan diizenlemeler
yapimistir. Ik veri koruma kanunlarmin teknolojinin bu denli hizh
ilerlemesi ve 0©zel hayatin gizliligini ihlal etme tehlikesinin bertaraf
edilmesi amaciyla yiirtirliige girdigi goriilmektedir. Buradaki amag bilgi
teknolojilerinin devlet tarafindan kullanilma usul ve esaslarini belirleyerek
kurallastirmak ve ayrica veri islenmesinin seffafligini saglamaktir'.

[k jenerasyon kanunlar, veri islenmesi konusunda idareye genis
yetkiler tanimaktadir. Buna karsilik veri islenmesi alaninda bireylere
tanman haklar smirhdir. Ornegin giiniimiizde veri islenmesinin
temel ilkelerinden bir olan kisilerin rizasim1 alma zorunlulugu
bulunmamaktadir. Buna ragmen ilk jenerasyon veri koruma kanunlari
devletin veri isleme hegemonyasini kirma ve belli bir usule baglanarak
seffaflig1 saglamasindan dolay1 6nemli bir gelismedir™. Yeni jenerasyon
kanunlarin kapsami1 daha genistir. Sadece devletin isledigi verilerin degil
0zel hukuk kisilerinin isledigi verilerin de usul ve esaslarini belirlemekte
ve seffafligini saglamaya yonelik hiikiimler icermektedir.

A. KISISEL VERILERIN KORUNMASINDA ULUSLARARASI
DUZENLEMELER

Kisisel verilerin korunmasiyla ilgili Birlesmis Milletlerin (BM)
Ekonomik Is Birligi ve Gelisme Teskilatinin (OECD) ve o6zellikle de
Avrupa Birligi'nin ve Avrupa Konseyi'nin ¢ok sayida diizenlemesi
bulunmaktadir. Bu diizenlemelerin bir kisminda calisanlara ve
dolayisiyla memurlar ve diger kamu gorevlilerinin kisisel verilerinin
korunmasina yonelik hiikiimler de mevcuttur.

Kisisel verilere iliskin uluslararas: ilk diizenlemeler herhangi bir
ozel alana yer vermemis, ancak zamanla bir¢ok 06zel alan spesifik
olarak diizenlenmistir. Ozellikle Avrupa Konseyi'nin 1981 tarihli
Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmas: Karsisinda Bireylerin
Korunmas: Sozlesmesi'nden sonra bu sozlesmeyi giincellemek amaciyla
¢ok sayida tavsiye karari bulunmaktadir. Bunlarin disinda AB’ye {iye
tilkelere yonelik baglayic kararlar alinmis, tiiziikler ve direktifler kabul
edilmistir.

I Langhanke (2018). s. 6.

12

a.ge.s.7.
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Calisanlara iligkin kisisel verilerin korunmasini agik¢a hiikiim altina
alan Ozel diizenlemeler de bulunmaktadir. Bunlardan ilki Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi'nin 1989 tarihli Istihdam Sebebiyle Kisisel
Verilerin Korunmasini Diizenleyen Tavsiye Karari, bir digeri ise Avrupa
Konseyi Kisisel Veri Koruma Diizenlemesi'dir. Bunlara gegmeden 6nce
uluslararas1 diizenlemelerde veri koruma hukukunun gelisimine yer
verilecektir.

1. Birlesmis Milletler ve OECD Diizenlemeleri

Birlesmis Milletler Genel Kurulu 14/12/1990 tarihinde otomatik
(dijital) dosyalarda islenen kisisel verilere iliskin rehber ilkeleri kabul
etmistir. Bu ilkeler genel olup ayrintiya girmeden verilerin amaca
yonelik ve dogru islenmesi, ilgililerin bu verilere erisim hakki ve simr
asan veri trafigi ile ilgilidir. Birlesmis Milletlerin ¢ok kisa diizenledigi bu
rehber ilkeler, agirlikli olarak daha eski tarihli olan Avrupa Konseyi'nin
108 No.lu Kisisel Veri Sozlesmesi'ne ve OECD’nin rehber ilkelerine
dayanmaktadir®. Ayrica BM Genel Kurulu 2013 yilinda “Dijital Yiizyilda
Ozel Hayatin Gizliligi”"* konulu karari kabul ederek kisilerin internet
tizerinden gozetlenmesinin 6zel hayatin gizliliginin ihlal tehlikesine
dikkat ¢ekmistir’®>. BM'nin kabul ettigi bu ilkeler iilkeleri baglamayip,
tavsiye niteligindedir.

Tiirkiye'nin de kurucu tiyeler arasinda yer aldigi1 OECD, 1980 tarihinde
“Kisilik Alanmin Korunmasi ve Siir Asan Kisisel Verilerin Trafigine
Iliskin Rehber Ilkeleri” kabul etmistir. Burada kisisel verilerin islenme
usul ve esaslar1 ile sinir asan veri gonderilerinde uyulacak kurallar
diizenlenmistir. Bu ilkeler kisaca verilerin sinirli olarak islenmesi, amaca
uygunluk, koruma, alenilik, ilgilinin katihmi, hesap verme seklinde
siralanmaktadir. Sinir1 agsan verilerin sayisinin miithis derecede artmasi,
buna bagli olarak kisisel verilerin ihlali tehlikesinin de biiyiik Olciide
artmas1 tizerine OECD, 2007 yilinda bu temel ilkeleri yenileyerek
smir1 agan veriler agisindan iilkeler arasi igbirligini saglamaya yonelik
devletlerin ulusal veri koruma kanunlarinda gerekli diizenlemeleri

13 Kiihling, J., Seidel, C. ve Sivridis, A. (2008). Datenschuizrecht, Frankfurt am Main: Verlag Recht
und Wirtschaft, s. 35.

4 General Assembly GA/11475 18/12/2013, http://www.un.org/News/Press/docs//2013/
gall475.doc. htm. (Erisim tarihi: 20/2/2020).

5 Taeger, J. (2017). s. 13.
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yapmasini tavsiye etmistir'®. OECD'nin kabul ettigi bu ilkeler de baglayic
degil, tavsiye niteligindedir.

2. Avrupa Konseyi'nin Diizenlemeleri

Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Anlagsma’nin” (ABIHA) 16/2.
fikras1 Avrupa Birligi organlaria ve iiye devletlere, verilerin islenmesi,
korunmasi, veri trafigi ve aktarmmi konusunda hukuk kurali koyma
zorunlulugu yiiklemektedir’. Bu hiikiim herkese kendi kisisel verilerini
koruma hakki tanimakta, ayrica calisanlarin verilerinin islenmesi ve
aktarimu ile ilgili 6zel bir diizenleme icermemektedir.

Avrupa Konseyi'nin kisisel verilerin korunmasma iliskin ilk
calismalarinin 1960l yillarda basladig: goriilmektedir. Ancak ilk tavsiye
karar1 1973 tarihli “Ozel Sektorde Elektronik Veri Bankalari Karsisinda
Bireylerin Ozel Yasamlarinin Korunmasina liskin Karar”dir’®. Bundan
bir yi1l sonra da “Kamu Sektoriinde Elektronik Veri Bankalar1 Karsisinda
Bireylerin Ozel Yasamlarmin Korunmasma Iliskin Karar”1 kabul
etmistir®. Avrupa Konseyi'nin kisisel veriler konusunda énem arz eden
ilk sozlesmesi ise 108 No.lu “Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi
Tutulmas1 Karsisinda Bireylerin Korunmasi Sozlesmesi”dir?. Tavsiye
kararlarinin aksine bu sozlesme baglayici niteliktedir®. 28 Ocak 1981
tarihinde imzalanan bu sozlesmeyi Tiirkiye ayni tarihte imzalamistir.
Sozlesme 1 Ekim 1985 tarihinde yiiriirliige girmistir. Yukarida ifade
edildigi tizere Tiirkiye 30 Ocak 2016 tarihinde 6669 sayili Kanun ile
sO0zlesmenin onaylanmasi uygun bulunmustur.

Avrupa Konseyi'nin 108 No.lu sozlesmesi kisisel verilerin korunmasi
agisindan onemli ve baglayici bir sozlesmedir. Bu Sozlesme, Avrupa
Konseyi'ne iiye olan iilkelerde kisisel verilerin korunmasma yonelik

16 “OECD Recommendation on Cross-border Co-operation in the Enforcement of Laws
Protecting Privacy http://www.oecd.org/sti/ieconomy/38770483.pdf. (Erisim tarihi: 5/4/2020).

https://www.ab.gov tr/files/pub/antlasmalar.pdf; Almanca metin i¢in bkz. https://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:de:PDF (Erisim tarihi:
3/1/2020).

8 Stamer, K. ve Kuhnke, M. (2018). Datenverarbeitung im Beschiftigtenkontext, in: DSGVO BDSG
Kommentar, Hrsg. Plath, Kéln: Dr. Otto Schmitt Verlag, s. 690, Rn. 2.

9 Resolution 73 (22) https://rm.coe.int/1680502830 (Erisim tarihi: 8/2/2020).
2 Resolution 74 (29) https://rm.coe.int/16804d1c51 (Erisim tarihi: 8/2/2020).
2 Atak, S. (2010). s. 92.

2 Ozdemir, H. (2009). Elektronik Haberlesme Alannda Kisisel Verilerin Ozel Hukuk Hiikiimlerine
Gore Korunmasi, Ankara: Seckin Yayinevi, s. 21.
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bir standart saglamaya yoneliktir. Hatta {iye olmayan devletler de
sOzlesmenin 23. maddesi uyarinca® sozlesmeye katilmaya davet
edilebilmektedir. Her ne kadar sézlesmenin yiiriirliige girmesinden 6nce
Avrupa Konseyi'ne iiye bir¢ok devletin kisisel veri koruma kanunlar1
mevcut olsa da heniiz bir kanun c¢ikartmayan devletler sézlesmenin
ylriirliige girmesiyle kanunlarmi ¢ikartmis, diger {iilkelerde mevcut
kanunlarin s6zlesmeye uyarlamiglardir®.

Bu s6zlesme, kamu hukuku kisilerinin yan1 sira 6zel hukuk kisilerinin
de veri isleme usul ve esaslarini diizenlemektedir. Sozlesme, otomatik
verilerin korunmasi i¢in baglayici hiikiimler getirmekle birlikte otomatik
olmayan veriler agisindan takdir yetkisi tanimaktadir®. Sozlesme
gliiniimiizde de gecerli olan kisisel verilerin korunmasinda hukukilik
ve diristliik, belli ve mesru amaglara gore islenme, olciiliiliik ilkesine
uygun bir sekilde kaydetme ve islenme, dogru bilgileri kaydetme,
gerektiginde kisisel verileri silme veya anonimlestirme temel ilkelerini
ortaya koymustur. Ayrica veri giivenligi, sinir1 asan veriler, ilgililerin
haklar1 gibi bir¢cok konuda 6nemli hiikiimlere yer vermistir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin kisisel verilerin korunmasi
amaciyla 108 No.lu Sozlesme’yi tamamlayici nitelikte tavsiye kararlari
bulunmaktadir. Bu baglamda Telekomiinikasyon Hizmetlerinde
Kisisel Verilerin Korunmas: Hakkinda Tavsiye Karari®, tibbi verilerin
korunmas1”, bilimsel arastirma ve istatistik amacli toplanan ve islenen
kisisel verilerin korunmasi®, internet {izerinde gizliligin korunmasi?,
sigorta amagli toplanan ve islenen kisisel verilerin korunmasi®,
profil bilgisi icindeki kisisel verilerin otomatik isleme karsisinda

B “1) Isbu sozlesmenin yiiriirliige girmesinden sonra, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Avrupa
Konseyi Statiisiiniin 20. maddesinin d. fikrasinda ongoriilen cogunlukla ve komiteye katilma hakkina
sahip Taraf Devlet temsilcilerinin oybirligiyle Avrupa Konseyine iiye olmayan herhangi bir Devleti
isbu Sozlesmeye katilmaya davet edebilir. 2) Katilan her Devlet icin bu sozlesme, katilma belgesinin
Avrupa Konseyi Genel Sekreterine tevdi edildigi tarihten sonraki ii¢c aylik dénemin bitimini izleyen
aymn ilk giinii yiiriirliige girer”.

2 Ornegin Isvicrede kantonal seviyede Veri Koruma Kanunlari bulunsa da Federal Veri
Koruma Kanunu 1992 yilinda kabul edilmistir.

»  Bruns, A. (1997). Informationsanspruch Gegen Medien, Tiibingen:Mohr Siebeck, s. 46.

1995/4 sayil tavsiye karari.

¥ 1997/5 sayih tavsiye karari.

% 1997/18 sayil tavsiye karari.

¥ 1999/5 sayil tavsiye karari.

% 2002/9 sayil tavsiye karari.
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korunmas1*'gibi amaglarla ¢ok sayida tavsiye karari almistir. Calisanlar
agisindan onem arz eden ve isttihdam sebebiyle kisisel verilerin
korunmasina yonelik tavsiye kararmni 1989 (2) yilinda kabul etmistir®.
Calisanlarin verilerinin korunmasini diizenleyen bu karar ayni zamanda
memur ve diger kamu gorevlilerini de kapsamaktadir. Tavsiye kararinda
yer alan diizenlemelere asagida yer verilmektedir.

Kisisel veriler konusunda Avrupa Parlamentosu’nun ve Konseyi'nin
97/66/EG sayili Kisisel Verilerin I§lenmesi ve Telekomiinikasyon Alaninda
Ozel Hayatin Korunmas: Direktifi*, 2002/58/ EG sayili Elektronik
Tletisimde Kisisel Verilerin Korunmasi Direktifi* de kisisel verilerin
korunmasi konusunda atilan 6nemli adimlardir.

Kisisel verilerin korunmasinda yaptig1 reformlar gercevesinde en
giincel ve baglayici olan diizenleme ise 2016/679 sayili Avrupa Birligi
Genel Veri Koruma Diizenlemesi'dir®. Memurlar ve diger kamu
gorevlilerini de kapsayacak sekilde calisanlarin verilerinin islenmesi ve
korunmasini agikga belirten ve baglayic nitelige sahip diizenleme 1995
tarihli direktifi kaldirarak onun yerine ge¢mistir. AB'nin kisisel verilerin
korunmasi alaninda yaptig: reform bununla da sinirli degildir. Suglarin
onlenmesi, sorusturulmasi, ortaya ¢ikarilmasi veya kovusturulmas: yada
cezalarin infaz1 amaciyla yetkili makamlarca kisisel verilerin islenmesine
iliskin olarak gercek kisilerin korunmasi ve bu verilerin serbest dolasimi
ile ilgili cikarilan ve 2008/977/J1 sayil1 Konsey Cerceve Karari'ni kaldiran
27 Nisan 2016 tarihli (AB) 2016/680 Sayili Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Direktifi* kisaca Polis ve Yargi Direktifi spesifik olarak bu alanda
kisisel verilerin daha etkili korunmasi amaciyla kabul edilmistir.

AB'de kisisel verilerin korunmas: konusunda yapilan diger bir reform
da Avrupa Birligi kurumlarmin veri islemesi ile ilgilidir. Birligin organlari,

2010/13 say1l1 tavsiye karari.

32 https://www.coe.int/t/dg3/healthbioethic/texts_and_documents/Rec(89)2E.pdf (Erisim tarihi:
18.01.2020).

% Amtsblatt EU, T. 30/01/1998, S. L 024, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/
TXT/?uri=CELEX%3A31997L0066 L 024 &qid=1604837332503 (Erisim tarihi: 18/1/2020).

¥ Amtsblatt EU, T. 31.7.2002, S. L 201, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/
HTML/?uri=CELEX:32002L0058&from=CS (Erisim tarihi: 18/1/2020).

% Amtsblatt EU, T. 4.5.2016, S. L.119/1. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32016R0679&from=DE (Erisim tarihi: 18/1/2020).

% Amtsblatt EU. T. 4/5/2016, S. L 119/89, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32016L0680&from=EN (Erisim tarihi: 18/1/2020).
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kurumlar1 ya da diger birimleri tarafindan kisisel verilerin islenmesinde
gercek kisilerin korunmasi, verilerin serbest dolasimi ve 45/2001 sayili
Tiiziik'tin ve 1247/2002/EG sayili kararin kaldiran 23 Ekim 2018 tarihli
ve 2018/1725 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi diizenlemesi kabul
edilmistir®.

Avrupa Birligi, son yillarda yaptig1 bu reformlarla eski diizenlemeleri
kaldirarak kisisel verilerin korunmasini hem genel hem de 6zel alanlarda
daha etkili ve bir uyum icinde saglamaya calismaktadir. Calisanlarin
kisisel verilerinin de 6zel olarak korunmasi amaciyla spesifik bir tiiziik
cikartilmasi yolunda tartismalar devam etmektedir.

3. Kisisel Verilerin Korunmasinin Dayandigr Uluslararas:
Sozlesmeler

Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirisi ve Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi (ATHS) kisisel verilerin korunmast hakkini dogrudan
diizenlememekte, buna karsilik bu hakkin dayanagina yer vermektedir.
BM Insan Haklari Evrensel Bildirisinin 6zel hayatin gizliligini
diizenleyen 12.maddesine gore: “Hic kimse, 0zel yasamina, ailesine, konutuna
ya da haberlesmesine yonelik keyfi miidahalelere ya da onur ve sohretine yonelik
saldirilara maruz birakilmayacaktir. Herkesin, bu tiir miidahale ya da saldirilara
karst yasa ile korunma hakk: vardir”.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinde de miistakil bir hak olarak kisisel
verilerin korunmasina yer verilmemektedir®. Buna karsilik Sozlesme’nin
8. maddesinde yer alan 6zel hayata ve aile hayatina saygi hakk: kisisel
verilerin korunmasinda temel ilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica
bu maddede yer alan kisilerin yazisma hakkina saygi gosterilmesini
isteme hakki genis yorumlanarak e-mail, telefon goriismeleri, internet
yazismalari gibi iletisimden kaynaklanan her tiir veriyi kapsamaktadir.
Dolayisiyla 6zel hayata iliskin verilerin toplanmasi, kaydedilmesi,
aktarilmasi ya da bagka sekilde islenmesi, 6zel hayata ve aile hayatina
saygt hakki baglaminda bir miidahaleyi igerdiginden bunun 8/2
fikras1 baglaminda kanunla diizenlenmesi gerekmektedir”. Avrupa

¥ Amitsblatt EU. T. 21.11.2018, S. L 235/39. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32018R1725&from=DE (Erisim tarihi: 22/1/2020).

% Kiihling, J., Seidel, C. ve Sivridis, A. (2008). s. 37.

¥ Kiihling, J., Seidel, C. ve Sivridis, A. (2008). s. 38. AIHS 8/2'ye gore: “Bu hakkin kullamilmasina
bir kamu makaminin miidahalesi, ancak miidahalenin yasayla 6ngoriilmiis ve demokratik bir toplumda
ulusal giivenlik, kamu giivenligi, iilkenin ekonomik refahi, diizenin korunmasi, sug islenmesinin
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Insan Haklar1i Mahkemesi (AIHM) de kisisel verilerin korunmasini
Sozlesme’nin bu maddesine gore ele almaktadir®. ATHS'in 8. maddesinin
mesleki ve ticari yasam alanin1 da kapsadigi, bu baglamda mesleki veya
is yasamin, isyerinin ve is yazismalarinin da 6zel hayata saygi hakkinin
bir uzantis1 oldugu kabul edilmektedir*. ATHM’in prensip itibariyla
buna engel teskil edecek karar1 ya da yorumu bulunmamaktadir®.

B. AVRUPA GENEL VERI KORUMA DUZENLEMESI

Kisisel verilerin korunmasi amaciyla Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi tarafindan 24 Kasim 1995 tarihinde 95/46/EG sayili direktif
kabul edilmistir®. Bu direktifle birlikte kisisel verilerin korunmasi ve
serbest dolasimini saglamak amaciyla iiye tilkelere yonelik bir cerceve
cizilmistir*®. Ancak gecen siire icinde yetersiz kalmis, 2016 yilinda
tamamen yenilenerek Avrupa Konseyi ve Parlamentosu tarafindan kabul
edilmis, 25 Mayis 2018 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Avrupa Genel Veri Koruma Diizenlemesi'nin kabulii uzun bir stire
almistir®. Avrupa Komisyonu 25/1/2012 tarihinde kisisel verilerin
korunmasi ve serbest veri trafiginin diizenlenmesi amaciyla Avrupa
Genel Veri Koruma Diizenlemesi'nin hazirliklarina baglamistir. Bu yeni
Genel Veri Koruma Diizenlemesi ile 1995 tarihli Tiiziik kaldirilarak
yerine kisisel verilerin korunmasmi daha giigli kilacak, temel hak
ve Ozglirliikleri artiracak bir diizenleme amaglanmistir. Avrupa

onlenmesi, sagligin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmast igin gerekli bir
tedbir olmast durumunda séz konusu olabilir.” Kisisel veriler agisindan madde agiklamasi igin
bkz. Weber, R. H. ve Sommerhalder M. (2007). Das Recht der Personenbezogenen Information,
Genf:Schulthess Juristische Medien, s. 82 vd.

# ag.e.s. 77. Kisisel verilerin korunmasini isteme hakkinin bagimsiz bir hak olup olmadig1
hususunda ayrmtil tartigma igin bkz. Diilger, M. V. (2019). Kigisel Verilerin Korunmast Hukuku,
Istanbul: Hukuk Akademisi Yayinlari, s. 19. vd.

ATHM uygulamasinda, haberlesme hiirriyetinin 6zel hayat ile biitiinlestigi ve Mahkemenin
haberlesme hiirriyetine yonelik herhangi bir sikayet s6z konusu oldugunda alt unsurlara
(haberlesme, 6zel yasam, konut, aile yasami) bakilmaksizin sikayetin dogrudan 6zel hayat
kapsaminda incelendigi hususunda bkz. Birtek, F. (2012). Haberlegmenin Gizliligini [hlal
Sucglart, Ankara: Seckin Yaymevi, s. 56, 57. Ozel yasamin gizliligi hakki ile kisisel verilerin
korunmasini isteme hakki arasindaki iligki igin bkz. Simsek, O. (2008). Anayasa Hukukunda
Kisisel Verilerin Korunmast, Istanbul: Beta Basim Yayin, s. 140.

2 Weber R. H. ve SommerhalderM. (2007). s. 77.

4 Amtsblatt EU, T. 23.11.1995, S. L.281/31. https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/
dir_1995_46_de.pdf (ET15/1/2020).

# Ozdemir, H. (2009). s. 29 vd.; Direktifdeki diizenlemeler icin bkz. Turan, M. (2008). s. 157 vd.

#  https://edps.europa.eu/data-protection/data-protection/legislation/history-general-data-
protection-regulation_de (ET15/1/2020).
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Parlamentosu ve Konseyi ise 12/2/2014 tarihinde Komisyon taslagindan
farkli bir taslak hazirlamigtir. Iki yildan fazla siiren goriismeler
sonucunda Avrupa Konseyi 6/4/2016 tarihinde taslag1 nihayete erdirmis
ve Avrupa Genel Veriler Koruma Diizenlemesi 27/4/2016 tarihinde
Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul edilmistir®. Taslagin ilk halinde
tiye devletlere i¢ hukuklarinda smirli bir diizenleme yetkisi tanirken
kabul edildigi tarihe kadar bircok degisiklik yapilmis, tiye devletlere
offnungsklausel (genisletme) yetkisi gergevesinde kendi i¢ hukuklarinda
hiikiim koyma imkani taninmigtir?.

AGVKD'nin 1995 tarihli direktiften farkli olarak “diizenleme/ tiiziik”
olarak ¢ikarilmasinin nedeni Birlige tiye tiim devletlerde kisisel verilerin
korunmasini diizenleyen temel hak ve ozgiirliiklere iliskin hiikiimlerin
baglayici, esit ve bir biitiinliik iginde uygulanmasinin saglanmaya
calisilmasidir®®. Ciinkii eski direktifin baglayici olmamasi sebebiyle
tiye devletlerce i¢ hukuklarina yeterince uyarlanmamuis, iiye iilkeler
arasinda kisisel verilerin korunmasinda farkliliklar ortaya c¢ikmustir®.
Bazi iilkelerde daha giiclii bir koruma varken digerlerinde daha zay:f
bir koruma saglanmistir®. Bu da doktrinde tartismalara neden olmustur.
Kisisel veriler konusunda ABIHA'min 16. maddesinin Birlige genel
veri korumay1 diizenleyen Tiiziik c¢ikarma yetkisi tanidigi, Birligin
ABIHA 114/2. fikras’® uyarinca iscilerin hak ve menfaatlerine iliskin
konularda tiiziikle diizenleme yetkisinin olmadigi, ABIHA 114/2. fikra
ve 153. madde uyarinca direktifle diizenlenebilecegi yoniinde goriisler
bulunmaktadir®.

#  Duwell, FJ. ve Brink, S. (2016). “Die EU Datenschutz-Grundverordnung und der
Beschiftigtendatenschutz”, Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht, s. 665.

Koérner, M., (2016). “Die Datenschutz-Grundverordnung und nationale Regelungsméglichkeiten
fiir Beschéftigtendatenschutz”, Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht, s. 1383.

AGVKD 10 kenar sayili degerlendirme gerekgesi.

47

¥ Avrupa Birligi Calisma Usulii S6zlesmesi'nin 288. maddesinde birligin yapabilecegi hukuki
tasarruflar sayilmistir. Bu siralama ayni zamanda hukuki tasarrufun normlar hiyerarsisindeki
yerini gostermekte ve hiyerarsi icerisinde tiiziik, direktifin tistiinde yer almaktadir. Tiiztikler,
Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlagma’min 288/2. fikrasima gore iiye devletlerde
dogrudan dogruya uygulanir ve baglayicidir. Buna kargilik direktifler, 288/3. fikras1 uyarinca
muhatap alinan iiye devletleri ulagilmas: gereken sonuglar itibariyla baglar, ancak usul ve
araci belirleme yetkisini ilgili devlete birakir. Dolayisiyla direktif iiye devletlerde dogrudan
uygulanmaz. {lgili {iye devlet direktifi ig hukukuna uyarlar.

% Korner, M. (2016). s. 1383.

1 Birlige diizenleme yetkisi tanuyan bu fikraya gore; “mali hiikiimlere, kisilerin serbest dolasimina
ve iscilerin hak ve menfaatlerine iliskin hiikiimlere uygulanmaz”.

52 Korner, M. (2016). s. 1383.
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1. Uye Devletlerde Oncelikli Uygulanma

ABIHA m. 288/2. fikra uyarinca bu Tiiziilk AB’ye iiye devletler
acisindan  baglayict olup dogrudan uygulama alanina sahiptir®.
Dolaysiyla iiye devletler, Tiiztik’ii i¢ hukuklarina uyarlamasalar ya da
kendi kisisel veriler kanununu ¢ikartmasalar bile dogrudan i¢ hukukta
gecerlidir. I¢ hukuka uyarlayip kendi veri koruma kanununu yiiriirliige
koysalar dahi kanunla birlikte AGVKD de i¢ hukukta gecerlidir. Hatta
tiye devletlerin veri koruma kanunlar1 bu tiizii§lin tamamlayicist
niteligindedir.

Uye devletlerin kendi i¢ hukuklarinda bu diizenleme ile catisan ya da
kisisel verilerin tiiziikte yer aldig1 korumadan daha az koruma saglayan
hiikiimler varsa, AGVKD o6ncelikle uygulanacaktir™. Hatta Tiiziik ile
tiye tilke veri koruma kanunlarinda ayni icerige sahip hiikiimler varsa,
idareler ve mahkemeler oncelikle AGVKD’yi uygular®. Buna karsilik
tiye devletler, i¢ hukuklarinda dffnungsklausel yetkisi baglaminda kisisel
verilerle ilgili olarak kisilere hak ve Ozgiirliiklerinin korunmas: icin
daha spesifik hiikiimler iceriyor ve AGVKD’de yer alan temel ilkelerle
catismiyorsa, i¢ hukuk kurali diizenlemenin genel hiikiimlerinden
oncelikli uygulanma kabiliyetine sahiptir®. Diger taraftan iiye devletler
AGVKD'nin spesifik diizenleme yetkisi tanidigi konular1 i¢ hukukta
diizenlemis, diger konular1 diizenlememisse spesifik konulara iliskin
i¢ hukuk, diger konulara iliskin AGVKD ile birlikte uygulanir”. AB’ye
tiye tilkeler bu diizenlemeye istinaden i¢ hukuklarinda da gerekli
degisiklikleri yapmaktadirlar. Ornegin Almanya 1978 yilindan beri
yiriirlitkte olan Federal Veri Koruma Kanunu'nu, Tiiziik'e uygun bir
sekilde yeniden hazirlayip yiiriirliige koyan iilkelerden biridir.

% Diiwell, F.J. ve Brink, S. (2016). s. 665; Benkert, D. (2017). “Neuer Anlauf des Gesetzgebers
beim Beschiftigtendatenschutz”, Neue Juristische Wochenschrift -Spezial, s. 242; Brink, S./ Joss,
D. (2019). “Datenschutzrechtliche Verantwortlichkeit der betrieblichen und behordlichen
Beschiftigtenvertretungen,” Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht, s. 1395.

% Stamer, K. ve Kuhnke, M. (2018). s. 689, Rn. 1.

»  Wybitul, T. (2017). “Der neue Beschiftigtendatenschutz nach § 26 BDSG und Art- 88
DSGVO”, Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht, s. 413.; Strobel, L.; Bohm,W.-T.; Breunig, C. ve
Wybitul, T. (2018). “Beschiftigtendatenschutz und Compliance: Compliance- Kontrollen
und Interne Ermittlungen nach der EU-Datenschutz-Grundverordnung und dem neuen
Bundesdatenschutzgesetz”, Corporate Compliance Zeitschrift, s. 14.

% Diiwell, F.J. ve Brink, S. (2016). s. 666.

¥ Wybitul, T. (2017). s. 415.

% Bundesdatesschutzgesetz vom 30 Juni 2017, BGBI. I, S.2097 https://www.gesetze-im-internet.
de/bdsg_2018/BDSG.pdf (Erisim Tarihi: 2/1/2020).
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2. Offnungsklausel (Genisletme) Yetkisi

AGVKD kisisel verilerin korunmasimi ayrintili  bir sekilde
diizenlemektedir. Bazi konularda ise iiye devletlere dffnungsklausel
yetkisi cercevesinde kendi i¢ hukuklarinda ayrintili ve spesifik kural
koyma imkani taninmaktadir. Bu yetki iiye devletlere bir yiikiimliiliik
yliklemeyip sadece takdir yetkisi tanidigindan buna istinaden diizenleme
yapip yapmamakta serbesttiler”. Eger herhangi bir diizenleme
yapmazlarsa istihdam nedeniyle calisanlarin verilerinin islenmesine
yonelik hiikiim dogrudan i¢ hukuk kurali olarak uygulanir. Diizenleme
yapsalar da i¢ hukukun yaninda AGVKD hiikiimleri de uygulanur.
Ancak AGVKD 88. maddesi genel hiikiimler ve belirsiz kavramlara
yer vermesi nedeniyle® {iye devletlerin bu yetkiyi kullanmasi ve ig
hukuklarinda isttihdam sebebiyle genel hiikiimleri ve belirsiz kavramlar:
somutlastirmasi uygulama birligi agisindan kolaylik saglayacaktir.

Uye devletler kigisel verilerin korunmasi amaciyla ¢ikardiklari
kanunlarda yer alan hiikiimler, AGVKD’de yer alan temel ilkelere aykir1
olamaz ve bu ilkelere sinirlandirma getiremez®'. Ancak temel ilkelerin
uygulanmasina yonelik farkli ve spesifik hiikiimlere yer verebilir. Ig
hukukta yapilan diizenlemelerin, Tiiziigiin koruma seviyesinden daha
az bir koruma 6ngormesi miimkiin degildir®®. Buna karsilik doktrinde i¢
hukukta daha yiiksek koruma seviyesi saglayabilecegi yoniinde yaklasim
s6z konusudur®. Ozellikle galisanin istihdamla ilgili kisisel verilerinin
korunmasinda isverenin menfaatinden daha yiiksek bir korunma
saglanabilecegi konusunda goriisler bulunmaktadir®. Buna karsilik
doktrinde {iiye devletlerin dffnungsklausel ilkesi cercevesinde ulusal
kanunlarinda koyduklar: kurallarin, AGVKD'nin 6ngordiigii koruma
seviyesinden daha fazla ya da daha az olamayacag yoniinde gortisler de
bulunmaktadir®.

% Korner, M. (2016). s. 1384.

% Benkert, D. (2017). s. 242.

ot Diiwell, F.J. ve Brink, S. (2016). s. 665.

2 Strobel, L., Bohm W.-T., Breunig C. ve Wybitul, T. (2018). s. 15.

®  Dtiwell, F. J. ve Brink S. (2017). “Beschiftigtendatenschutz nach der Umsetzung der
Datenschutz-Grundverordnung: Viele Anderungen und wenig neues”, Neue Zeitschrift fiir
Arbeitsrecht, s. 1082.

% Kort, M. (2017). “Der Beschiftigtendatenschutz gem. § 26 BDSG-neu. Ist die Ausfiillung der
Offnungsklausel des Art. 88 DS-GVO gegliickt?” Zeitschrift fiir Datenschutz, s. 321 vd.

% Benkert, D. (2017). s. 242.
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Kisacas1 AGVKD kigisel verilerin korunmasi konusunda asgari
standartlar getirmis, fazlasinm1 ve spesifik konulari diizenlemeyi tiiye
devletlerin takdirine birakmistir®. Tiiziik hangi diizenleme alanlarinda
ve konularda spesifik hiikiim konulabilecegini de acgik bir sekilde
belirtmistir. Ayrica ulusal diizenlemelerin igerik olarak Tiiziik'iin
belirledigi temel ilkelere aykir1 olamayacagini da ortaya koymaktadir.
Uye devletler bu yetkiye dayanarak kendi i¢ mevzuatinda verilerin
islenmesine iliskin 6zel durumlar belirlerse bunun hukuka uygunluk
sartlarin1 da tam olarak diizenlemesi gerekmektedir®.

AGVKD, calisanlarin kisisel verilerinin islenmesine dair 88. madde
hiikmii de dffnungsklausel ilkesi kapsaminda tiye devletlere kendi
i¢ hukuklarinda spesifik hiikiimler koyma yetkisi tanimaktadir®.
Spesifiklikten kasit, tiye tilkelerin AGVKD’de vatandaslar igin getirilen
temel ilkeler ve genel hiikiimler disinda istihdam iliskisine dayali
olarak kisisel verilere iliskin kural koyabilmesidir®. Bu hiikiimler daha
¢ok AGVKD’nin 88. maddesinin iiye devletler tarafindan c¢ikartilan
hukuk kurallar1 yoluyla kendi i¢ hukukunda somutlasmasidir”. Uye
devletler istihdam nedeniyle kisisel verilerin korunmasma iliskin
ulusal mevzuatinda hiikiim koyarken 2. fikrada yer alan ilgilinin
insan onurunun, hakli menfaatlerinin ve temel haklarinin korunmasi
seffafligin, veri aktarimindaki giivenligin ve isyerinde kayit sistemleri
ile izlenme konusunda yeterli derecede tedbiri icermelerini gbz oniinde
bulundurmak zorundadir”. Avrupa Birligi'ne iiye tilkelere arasinda
offnungsklausel  yetkisine dayanarak calisanlarin istihdama iliskin
verilerini i¢ hukukta kanunla diizenleyen ilk iilke Almanya olmustur”.

% Stamer, K./Kuhnke, M. (2018). s. 692-693, Rn. 6. Kérner, M. (2019). “Beschéftigtendatenschutz
in Betriebsvereinbarungen unter der Geltung der DS-GVO”,Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht, s.
1390 vd.

¢ AGVKD'nin 10 kenar sayili degerlendirme gerekgesi.

% Gola, P. (2019). s. 267-268 Rn. 1,4; Diiwell, F.J. ve Brink, S. (2016). s.666; Stamer, K./Kuhnke
M.(2018). s. 690, Rn. 3.

% Korner, M. (2016). s. 1383.
7 Gola, P. (2019). § 26 BDSG,Datenverarbeitung fiir Zwecke des Beschiftigtendatenschutz, in: Gola/

Heckmann, BDSG, Bundesdatenschutzgesetz Kommentar, Miinchen: C.H. Beck, s. 268, Rn. 4.
Wybitul, (2017). s. 413.

7' Wybitul, T. (2017). s. 414. Ogretide de hakl olarak belirtildigi iizere; “bireyin kisisel verileri
iizerindeki hakkimin ortadan kaldirilmas: suretiyle, bireye istenildigi zaman ve istenildigi sekilde
ulasilabilecek basit bir veri objesi gibi davranmak ve insan onuru nedeniyle bireyin sahip oldugu 6z
degeri hige saymak insan onuru ile bagdasmayacaktir.” Aciklama ve insan onuru- kisisel verilerin
korunmasini isteme hakki arasindaki iligki i¢in bkz. Simsek, O. (2008). s. 131.

72 Strobel, L., Bohm W.-T., Breunig C. ve Wybitul, T. (2018). s. 15.
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3. Calisanlarla Ilgili Ozel Diizenleme

AGVKD'nin calisanlarla ilgili kisisel verilerin islenmesini diizenleyen
88. maddesine gore:

“1. Uye devletler istihdam iliskisi baglaminda calisanin
kisisel wverilerinin islenmesinde, haklarimin ve o0zgiirliiklerinin
korunmasini giivence altina almak amaciyla, ozellikle ise alim,
is sozlesmesinin ifast ve bunun yamnda mevzuatla ya da toplu
uzlagmalarla belirlenmis olan gorevlerin ifasi, isin yonetilmesi,
planlanmas: ve organizasyonu, isyerindeki esitlik ve cesitliligi,
is saghgr ve giivenligi, isverenin ya da miisterilerin malinin
korunmasi, ve istihdamdan iliskisinden kaynaklanan bireysel ya
da toplu hak ve menfaatlerden yararlanilmas: ve calisma iliskisini
sona erdirilmesi amacina iliskin olarak mevzuatla ya da toplu
sozlesmelerle daha spesifik kurallar belirleyebilir.

2. Bu hiikiimler ozellikle veri igleme faaliyetinin seffafligi,
ortak bir ekonomik faaliyette bulunan isletmeler toplulugu veya bir
isletmeler grubu igerisinde kisisel verilerin aktarilmas: ve isyerinin
kayit sistemleri ile izlenmesiyle (kontrol edilmesi) ilgili olarak, ilgili
kisinin insan onurunun, hakli menfaatlerinin ve temel haklarinin
korunmasz icin 0l¢iilii ve ozel tedbirleri icerir.

3. Her iiye devlet 1. fikra uyarinca ¢ikartti§r kanun hiikiimlerini
25 Mayis 2018 tarihine kadar Komisyona bildirir ve (ayrica)
bu hiikiimlerde sonradan yapilacak degisiklikleri gecikmeksizin
Komisyon'a bildirir.”

Madde diizenlemesi ve kullanilan kavramlara bakildiginda sanki 6zel
hukuka tabi ¢alisanlar1 kapsadigi gibi bir izlenim ortaya ¢ikmaktadir.
Maddede “ortak bir ekonomik faaliyette bulunan isletmeler toplulugu veya
bir isletmeler grubu icerisinde kisisel verilerin aktarilmas1” gibi hiikiimlere
yer verilmektedir. Ancak AGVKD’nin 88. maddesi bir biitiin olarak ele
alindiginda sadece 6zel hukuka tabi ¢alisanlara yonelik bir diizenleme
igerdigi sonucuna varmak isabetli olmaz. ilgili madde 6zel hukuka
tabi calisanlarin yaninda memurlar ve diger kamu gorevlilerini de
kapsamaktadir.

AGVKD'nin 88. maddesi ¢alisanlarla ilgili kisisel verilerin islenmesini,
ancak istihdam iliskisi baglaminda miimkiin kilmaktadir””. Bunun

7 Igverenin, isciyi gozetmek konusunda hakli nedenlerinin mevcut olabilecegi gibi, isginin
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disinda, istihdam nedeniyle kisisel verilerin islenmesinde temel ilkelere
yer vermekle yetinmis, {iye devletler calisanlarin kisisel verilerinin
korunmas1 amaciyla spesifik kurallar koymustur’. Ancak buna ragmen
Almanya’da, kanun koyucunun daha kapsamli ve ayrintili diizenleme
yapma yetkisi bulunmasina ragmen bu yetkiyi kullanmadigi, maddenin
bircok konuda yetersiz kaldigr ve AGVKD’deki belirsiz kavramlari
tatminkar edecek sekilde somutlastirmadigl icin elestirilmektedir”™.
Ayrica is diinyasindaki dijital gelismelere yeterince ayak uydurulmadigs,
kanun koyucunun bu imkan da savsakladig: belirtilmektedir™.

4. Calisanlarin Kisisel Verilerinin Islenmesi Konusunda Toplu
Uzlasmalar ile Kural Koyma Yetkisi

AGVKD’'nin m. 88/1 hiikmiinde calisanlarin kigisel verilerinin
islenmesi konusunda iiye devletlere, kanun ya da diger mevzuatla
kural koyma yetkisinin yaninda toplu uzlagmalar ile de kural belirleme
yetkisi tanimaktadir. Hitkmiin gerekcesinde de kanuni diizenlemeler
disinda toplu uzlasmalarla ¢alisanlarin kisisel verilerinin ¢alisma iliskisi
baglaminda islenmesine yonelik spesifik kurallar getirilebilecegi kisaca
aciklanmaktadir”.

Toplu Uzlasmalar AB hukukunda 06zel bir anlam tasimaktadir.
Uye devletlerde toplu uzlagmalarla isveren ve calisanlar arasinda is
iliskisine istinaden kurallar belirleyebilmektedir, Ornegin Almanya’da
calisanlarin haklarini korumak amaciyla 6zel hukuka tabi isyerlerinde
isci temsilciligi (Betriebsrat), kamu idarelerinde ise memur temsilciligi
(Personalvertretung-Personalrat) bulunmaktadir. Isci temsilcilikleri
is¢ci adina isverenle toplu uzlasma (Betriebsvereinbarung) yapma
yetkisine sahiptir’”®. Memur temsilcilikleri de memurlar adina idare ile
toplu uzlasma (Dienstvereinbarung) yapma yetkisine sahiptir”®. Alman

de isveren tarafindan yapilan gozetime -hakli sebeplerle- karsi ¢tkmasi miimkiin oldugu
hususunda bkz. Diilger, M.V. (2019). s. 507- 508.

7 Riesenhuber, S. (2019). § 26 BDSG, Datenverarbeitung fiir Zwecke des Bschiftigunguerhiltnisses,
in: BeckOK Datenschutzrecht, Wolff/Brink, Rn.1.

7 Gréaber, T. ve Nolden, C. (2018). § 26 BDSG, Datenverarbeitung fiir Zwecke des
Beschiftigungsverhiiltnisses, in: Paal/Pauly, DS-GVO BDSG, Miinchen: C.H. Beck, Rn. 2.

7 Gola, P. (2019). s. 267, Rn 2.
77 AGVKD'nin 155 kenar say1ili degerlendirme gerekgesi.

8 Bundesbetriebsverfassungsgesetz 77. maddeye gore isci temsilcili ile isveren uzlasarak kabul
ettigi yazili kurallardir. Taraflarca imzalanir ve ilan edilerek ytirtirliige girer.

7 Bundespersonalvertretungsgezetz 73. maddeye gore memur temsilciligi ve idarenin birlikte
uzlagarak kabul ettigi yazili kurallardir. Taraflarca imzalanir ve ilan edilerek yiiriirliige girer.
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hukukunda miilga Federal Veri Koruma Kanunu déneminde de toplu
uzlasmalar yoluyla ¢alisanlarin istihdam sebebiyle verilerinin islenmesine
yonelik hiikiimler getirilebilmesine imkan taninmaktaydi. Istihdam
sebebiyle verilerin islenmesinde 6nemli bir yere sahip toplu uzlagsma®
yapma yetkisi mevcut Kanun'un 26. maddesinde de tanimaktadir.

Isci temsilciliklerinin  kisisel verilerin korunmasi konusunda
gorevinin, kanuna uygun hareket edilip edilmedigini kontrol ile sinirl
oldugu gerekgesiyle yaptig1 toplu uzlagmalarin kanundan ayr1 olarak
kisisel verilerin iglenmesi konusunda basl basina bir norm olarak kabul
edilip edilemeyecegi hususunda yogun tartismalar olmustur. Agirlikh
olarak da kanuna aykir1 olmamak kaydiyla getirilen hiikiimler miilga
BDSG 4/1. fikras1 uyarinca “diger hiikiimler” olarak kabul edilmistir®.
Toplu wuzlasmalar AB hukukuna, kanunlara, toplu sozlesmelere
(tarifvertrag) aykir1 olamaz, normlar hiyerarsisinde bunlardan sonra
gelir. Almanya’da uygulamada, isverenin ¢alisanin istihdam nedeniyle
kisisel verilerinin islenmesi konusunda bir¢ok alan1 kapsayan ¢ok sayida
isletme uzlagsmalar1 yapma yoluna gidilmistir®.

Toplu uzlasmalar ile kanun ve toplu sozlesmelere aykiri olmamak
kaydiyla mesai saatleri, esnek calisma saatleri, ¢alisma metotlari,
calisanin korunmasi, haberlesme Ozgiirliigii kapsaminda isyerinde
internet, telefon, sosyal medya gibi imkanlarin hangi o6lciide
kullanilabilecegi gibi bircok konuda diizenleme yapmanin yaninda
istthdam baglaminda kisisel verilerin islenmesine yonelik de hiikiimler
konabilecektir®. Bu hiikiimler hem ¢alisanlar1 hem de isvereni baglar.
Toplu uzlasmalarda isttihdam nedeniyle kisisel verilerinin islenmesine
iliskin hiiktimler ozellikle kisisel verilerin hangi araglarla ve hangi
amagcla islenebilecegi konularmni kapsayacaktir®. Dolayisiyla toplu

8 Klosel, D. ve Manhold, T. (2017). s. 1428.

8 Miilga BDSG 4/1. fikrasi kisisel verilerin islenmesinin kanun ya da bagka bir hiikme
dayanilarak yapilabilecegini diizenlemekteydi. Benzer hiikiim yeni BDSG de bulunmaktadir.
Korner, M. (2019). s. 1390 vd.

2 Klgsel, D. ve Manhold, T. (2017). s. 1429. istihdam sebebiyle kisisel verilerin korunmasma iliskin
Toplu uzlasmalarda yer almasi gereken temel hususlar i¢in bkz. Kérner, M. (2019). s. 1391 vd.

8 Calisanlarin kurum igi- kurum disi haberlesmelerinin denetlenmesine iligskin kosullar
hakkinda bkz. Birtek, F. (2012). s. 249 vd. Diilger, M.V. (2019). s. 486 vd.

8  Brink, S. ve Joss, D. (2019). 5.1396,1398. Isletmelerde istihdam sebebiyle kisisel verilen
islenmesine iligkin toplu uzlasmalarin igerigi konusunda bkz. Kérner. M, (2019). s.1391
vd., ayrica bkz. Klosel, D. ve Manhold,T. (2017). “Die Zukunft der datenschutzrechtlichen
Betriebsvereinbarung Mindestanforderungen und betriebliche Ermessenspierdaume nach DS-
GVO und BDSG nF”, Neue Zeitschrift fiit Arbeitsrecht, s. 1429 vd.
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uzlagmalar ile AGVKD m. 88/2 hiikmiinde yer alan amaglar yaninda ve
ayrica iiye iilkelerin kanunlarinda belirtilen amaglar disinda yeni amaclar
belirlenebilmektedir®. Ancak bunu belirlerken serbest degildir. Yukarida
bahsedilen temel ilkelere uyulmas: zorunludur.

Toplu uzlagmalar genelde isyerlerinde bulunan is¢i ya da memur
temsilcilikleri ile isveren arasinda yapilmaktadir. Bunun yaninda isci,
isveren ve kamu gorevlileri sendikalari ile konfederasyonlarin yaptig: ve
uzlasmanin saglandig toplu sozlesmeler yoluyla da istihdam sebebiyle
calisanin Kkisisel verilerinin islenmesine yonelik hiikiimler getirilebilir.
Dolayisiyla toplu sozlesmelerle ise alinma, kanun veya toplu sozlesme
ile belirtilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi ve sozlesmenin
uygulanmasini saglamak amaciyla is iliskisi baglaminda kisisel verilerin
islenebilmesinde daha spesifik hiikiimler belirleyebilecektir®. Ancak
toplu uzlagsmalarla kisisel verilerin islenmesine iliskin kural belirlerken
AGVKD 88/2. fikrada yer alan ilgili kisinin verilerinin korunmasina
iliskin tedbirlere de yer verilmesi zorunludur. Bu baglamda ilgilinin
insan onurunun, hakli menfaatlerinin ve temel haklarinin korunmasi,
seffafligin, veri aktarimindaki giivenligin ve isyerinde kayit sistemleri
ile izlenip izlenmedigi konusunda yeterli derecede tedbirleri icermelidir.
Bu tedbirlerin mesru olmasi ve Olciiliiliik ilkesine uygun alinmasi da
bir zorunluluktur¥. Bunun saglanmasi igin alinacak tedbirlerin kisisel
verilerin islenmesi ile veri sorumlusu ve verisi iglenecek ¢alisanin menfaat
dengesini saglayacak nitelikte olmasi onem arz eder®. Bunun yaninda
kisisel verilerin korunmasiyla ilgili olarak toplu sozlesmelerde saglanacak
miisterek uzlasmanin isyerinin menfaatleri ile calisanin menfaatlerinin
olctliiliik ilkesi cercevesinde dengeli bir sekilde gergeklestigini
yansitmas: gerekmektedir®. Kisaca uzlasma metnine bakildiginda
taraflar aras1 menfaat dengesinin, adalet terazisinde esit olmasi gerekir.
Ayrica AGVKD'nin 88/2. maddesi geregince toplu sozlesmelerde
alman tedbirlerin ve diger onemli hususlarin kisaca agiklanmasi da

% Graber, T. ve Nolden, C. (2018). Rn. 19.

% Stamer, K. ve Kuhnke, M.(2018). s. 695, Rn. 8.
8 Klosel, D. ve Manhold, T. (2017). s. 1430.

% Wybitul, T. (2017). s. 414.

8 Stamer, K. ve Kuhnke, M. (2018). s. 692, Rn. 6. Ogretide, isinin kisisel verilerinin kaydedilmesi
bakimindan, isveren tarafindan yapilacak gézetime iliskin olarak yapilacak bilgilendirmenin
“belli araliklarla tekrarlanmas: gerektigi” one siirlilmektedir. Agiklama igin bkz. Dilger, M.V.

(2019). s. 510.
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yerinde olacaktir. Diger taraftan uzlasma veya sozlesmede tedbirlere
yer verilmese de AGVKD’de yer alan hiikiimler oncelikle uygulanma
kabiliyetine sahip oldugundan, bu alandaki boslugu dolduracaktir.

III. AVRUPA GENEL VERIi KORUMA DUZENLEMESINDE
MEMURLAR VE DIGER KAMU GOREVLILERININ KiSiSEL
VERILERININ KORUNMASI

Memurlarin kigisel verilerinin korunmasina iliskin diizenlemeler
AGVKD'de yer alsa da bu konuda iiye {ilkeler memurlarin kisisel
verilerinin korunmasini veri koruma kanunlart diginda 6zel hiikiimlerle
korumaktadirlar. Ornegin Almanya’da memurlarin kisisel verileri ve
ozliik dosyalarinda yer alan verilerin islenmesi birbirinden ayrilmaktadar.

Alman Federal Memurlar Kanunu (Bundesbeamtengesetz BBG)
106 vd. maddeleri memurlarin 6zliikk dosyalarin1 diizenlemektedir.
BBG'nin 6zlitk dosyalarini diizenleyen maddeleri- AGVKD ile uyumlu
hale getirmek amaciyla-6zellikle verilerin islenmesi ve korunmas: igin
degistirilmis ve yeni maddeler eklenmistir®. BBG'nin Ekim 2019 tarihinde
memurlarin verilerini 6zel olarak diizenlemesiyle birlikte bu hiikiim
oncelikli olarak uygulanmaya baslamistir. Buna istinaden AGVKD
ekseninde yenilenen Federal Veri Koruma Kanunu 26. maddede yer alan
calisanin kisisel verilerinin korunmasina iliskin hiikmiin uygulama alani
da kisitlanmigtir. Memurlar agisindan BDSG, BBG 106 vd. maddelerin
kapsamadig1 kisisel veriler i¢in uygulanabilir niteliktedir. Dolayisiyla
memurun gorevi ile iligkili personel ya da diger bir ifadeyle o6zliik
dosyalar1 baglaminda memurun verileri BBG uyarinca korunmakta; buna
karsin memurun gorevinden ayrilan ve 6zliitk dosyasinda yer almayan
yazismalar, mailler, odiiller gibi (sachakte) kisisel verilerde BDSG
uygulanma kabiliyetine sahiptir®.

Sonu¢ olarak AGVKD'nin {iye {ilkelerde memurlarin personel
dosyalarma iliskin verilerde i¢ hukukta 6zel hiikiimler varsa oncelikli
uygulandigini, 6zel hiikiim bulunmadigr durumlarda ise AGVKD ve

% Zweites Datenschutz-Anpassungs- und Umsetzungsgesetz EU (2. DSAnpUG-EU) G. v.
20.11.2019 BGBI. I'S. 1626 (Nr. 41).

1 Ayni hitkmii tasiyan eski BDSG 32. madde gerekgesinde, BBG 106 vd. madde kapsamina
giren durumlarda BBG'nin, bunun disinda BDSG'nin uygulanacagini ifade etmektedir.
Bu gerekce yeni kanun icinde gecerlidir. Bundesdrucksache 16/13657, s.18. https://dip21.
bundestag.de/dip21/btd/16/136/1613657.pdf (Erisim Tarihi: 26.01.2020). Gola, P. (2019). s. 270,
Rn. 15.
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ilgili veri koruma kanunlarinin uygulanabilecegini soyleyebiliriz. Ayrica
ozel diizenlemeler mevcut olsa da personel dosyalarinda yer almayan
kisisel verilerin korunmasinda AGVKD ve ilgili veri koruma kanunu
birlikte uygulanabilecektir. Burada memurlarin kisisel verilerinin
korunmas1 AGVKD baglaminda ele alindigindan BDSG ve BBG yer alan
diizenlemelerin ayrintisina girilmeyecektir.

A. KiSISEL VERI KAVRAMI VE HASSAS VERILER
1. Kapsami

AGVKD'nin 88. maddesi calisanlarin kisisel verilerinin istihdam
baglaminda korunmasimi diizenlese de calisan ile memurlar ve diger
kamu gorevlileri hakkinda ayri bir veri tanimi bulunmamaktadir.
AGVKD m. 4/1. Hiikkmiinde yer alan kisisel veri tanimi bunlar igin
de gecerlidir. Fikrada kisisel veri “tanmimlanms veya tanimlanabilir bir
gercek kisiye iliskin her tiirlii bilgi” olarak tamimlanmaktadir®. Fikranin
devaminda “tamimlanmanin” ve “tamimlanabilirlig¢in” ne anlama geldigi
de agiklanmistir. Tanimlanmis bir gercek kisi ozellikle bir isim, kimlik
numarasi, konum verileri, ¢evrim i¢i tanimlayict ya da sz konusu
gercek kisinin fiziksel, fizyolojik, genetik, ruhsal, ekonomik, kiiltiirel
veya toplumsal kimligine 6zgii bir ya da daha fazla sayida faktore
atifta bulunularak dogrudan veya dolayli olarak tanimlanabilen bir
kisidir. Dolayisiyla bir kisiyi ima edebilecek veriler dahi kisisel veri
olarak nitelendirilebilecektir. Buna karsilik anonim nitelikte olan ve bir
memur ya da kamu gorevlisi ile iliskisi kurulamayan bilgi, kisisel veri
kapsaminda degerlendirilemeyecektir.

Yukarida verilen tanimlama dogrultusunda kisisel verileri tasnif
ederek su ornekleri verebiliriz®. Bu 6rneklerin bir kismi kisiyi dogrudan
tanimlarken bir kismi ise dolayli tanimlanabilir verilerdir.

% Avrupa Birligi Bakanhigi tarafindan yapilan Tiiziik c¢evirisinde aymi kavramlar
kullanilmaktadir. (https://www kisiselverilerinkorunmasi.org/wp-content/uploads/2017/09/
GDPR-T%C3%BCrk%C3%A7e-%C3%87eviri-AB-Bakanl%C4%B1%C4%9F %C4%B1.pdf
(Erisim Tarihi: 9/2/2020), Avrupa Konseyi'nin 28 Ocak 1981 tarihli “Kisisel Verilerin Otomatik
Isleme Tabi Tutulmas: Kargismda Bireylerin Korunmas1” na iliskin 108 sayili s6zlesmesinin
2/a maddesinde benzer bir tanim bulunmaktadir. Tiirk KVKK m. 3/1- d bendinde de farkli
kavramlar kullanilsa da tanimlar benzerlik tasimaktadir. Buna gore kimligi belirli veya
belirlenebilir gergek kisiye iliskin her tiirlii bilgi kisisel veridir.

% Benzer sekilde Turan, M. (2019). Karsilastirmali Hukukta Kisisel Verilerin Korunmasi, Ankara:
Seckin Yayincilik, s. 35.
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Genel kigsisel veriler; isim, dogum tarihi ve yeri, yas, resim, meslek,
medeni hal, dini, siyasi ve diinyevi gortisii, ililke vatandashgy,
saglk verileri, aldig1 cezalar, ikametgah ya da yazisma adresi,
e-mail adresi, telefon numarasi, sosyal medya hesaplari vs.

Fiziksel ozelliklere iliskin veriler; cinsiyet, boy, kilo, deri, gbz ve sag
rengi, beden ve ayakkab1 numarasi, kiyafet numarasi vs.

Kimlige iliskin numaralar; kimlik numarasi, pasaport numarasi,
stirlicii belge numarasi, vergi numarasi, saglik, isyeri, emeklilik ve
memur sicil numaralari, 6grenci numarasi, aday numarasi vs.

Banka wverileri; hesap agilmasma iliskin sozlesmeler, hesap
numaralari, maas hesabs, kredi numaralari, kart numaralari, hesap
Ozetleri vs.

Online veriler; IP adresi, VPN adresi vs.
Miilkiyete iliskin veriler; tapu bilgileri, arag bilgileri, ara¢ plakalar: vs.
Miisteri verileri; siparigler, tercihler, iadeler vs.

Mesleki ve dgrencilik degerlendirmeleri; basar1 karneleri, sicil notlari,
disiplin bilgileri, gérev degerlendirmeleri

Cesitli konularda ¢ok sayida kisisel veri bulundugundan burada

sayilanlar disinda yeni tasnifler yaparak bu 6rnekler cogaltilabilir.

Bunun yaninda AGVKD kisisel verileri kategorize etmis, 9/1.fikrada

hassas verilere yer vermistir®. Hassas veriler kisinin 1rki, etnik kokeni,

siyasi goriisii, dini inanci, diinyevi gortisii, sendika tiyeligi, genetik, saglik

ve biyometrik bilgileri, cinsel hayat1 veya tercihi olarak siralanmigtir®.
Bu verilerin islenmesi kural olarak yasaklanmaktadir. Dolayisiyla hassas

veriler ancak istisnai durumlarda islenebilir®.

AGVKD m. 9/2 hiikmiinde hassas kisisel verilerin iglenmesine

Hassas veriler konusunda ayrintili olarak bkz. Kaya, C. (2011). “Avrupa Birligi Veri Koruma
Direktifi Ekseninde Hassas (Kisisel) Veriler ve islenmesi”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, C. LXIX, S.1-2, s. 317 vd. Hassas veriler 6gretide, “0zel tiirde veri” ve “hassas bilgi”
olarak da tanimlanmaktadir. Tanimlamalar hakkinda ayrintili agiklama igin bkz. Tiirkmen,
S. E. (2019). Ozel Nitelikli Kisisel Verilerin Islenmesinde Actk Rizanin Aranmadig Haller, Istanbul:
On iki Levha Yayincilik, s. 23.

BDSG kanun gerekgesinde ¢alisanin is performansinin degerlendirilmesine iligkin veriler de
hassas veriler kapsaminda degerlendirilmektedir. Bundestag Druchs. 18/1325, s. 97 https://
dip21.bundestag.de/dip21/btd/18/113/1811325.pdf

Kaya, C. (2011). s. 323.
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iliskin istisnalar listesine yer verilmektedir. Bu istisnalara gore hassas
verilerin islenebilmesi daha agir sartlara tabi kilinmustir. Veri sahibi veya
bagkasmin hayati 6nem tasiyan menfaatlerinin korunmasmin zorunlu
olmas1 ancak veri sahibinin bedensel veya hukuki bir engelden dolay:
riza veremeyecek bir durumda olmasi, kanuni haklarin kullanilmasi,
savunulmas: ya da mahkemelerin yarg: faaliyeti acisindan zorunlu
olmasi durumunda hassas verilerin islenmesine olanak tanimaktadir
(AGVKD m. 9/2-cf). Burada yer alan istisnalar, calisanlarin kisisel
verilerinin istihdam baglaminda islenmesinde de uygulanir. Ornegin bir
memurun hastalik izni kullanmasi ve izin siiresinin belirlenmesi tibbi
raporu ibraz etmesine bagl oldugundan kendisine kanunla taninmis bu
haktan faydalanabilmesi saglik verilerinin islenmesini gerektirmektedir.

Hassas verilerin islenmesine iliskin getirilen diger bir istisna ise genel
saghgin korunmasma yonelik istisnadir”. AGVKD'nin 9/2-j bendine
gore; kamu yarar1 amaciyla kamu sagliginin korunmasi, saghga yonelik
smir asan ciddi tehditlerin olmasi durumunda buna karsi korunmay1
saglamak amaciyla ya da saglik hizmetlerinde, tibbi iiriin ve ilaglarda
yliksek kalite ve giivenlik standartlarini giivence altina almak icin gerekli
ise veriler iglenebilir®.

Kamu saghgmin korunmasi amaciyla verilerinin islenebilmesi,
ilgili kisinin haklarin1 ve 6zgiirliiklerini, olgtilii ve spesifik bir sekilde
korumayi, ozellikle de mesleki gizliligi ongoren AB hukuku ya da iiye
devlet hukuku kapsaminda miimkiindiir”. Bu hiikiim Covid-19 gibi
pandemi donemlerinde kamu sagligin1 korumak amaciyla kisilere ait
saglik verilerinin islenmesine cevaz vermektedir. Bunun yaninda diger
tilkelere yapilan seyahatlerde, ilgili iilkenin seyahat eden kisiden Covid-19
testi istemesi ve bu saglik verisini islemesine de olanak saglanmaktadir.
Dolayisiyla memurlarin bulasicl bir hastaliga yakalanmasi durumunda

7 Ogretide “koruyucu hekimlik” hizmetleri de hassas kisisel verilerin islenmesine iliskin

istisnalar arasinda sayilmaktadir. Agiklama igin bkz. Tiirkmen, S.E. (2019). s. 176.

Bununla birlikte AIHM uygulamasinda, kamu yararimin tespiti bakimindan idarenin
genis bir takdir yetkisi bulunsa da her somut olayda bu takdir yetkisinin kullaniminin
degerlendirilmesi ve kamu yararmin gerektirdigi haller bakimindan kisisel verilerin ancak
“hakl1 bir sebebin bulunmasi halinde” agiklanamayacag: kabul edilmektedir. Aciklama
i¢in bkz. Aydn, S. E. (2015). AIHM Ictihatlar Baglanminda Kisisel Verilerin Kaydedilmesi Sucu,
Istanbul: On iki Levha Yayincilik, s. 69.

Bu sebeple Tiirk hukukunda, “saglik hizmetleri ile finansmanimim planlanmast ve yonetimi”
amaciyla hassas verilerin toplanmasi da istisnalar igerisinde sayilmaktadir. Ac¢iklama igin
bkz. Turkmen, S.E. (2019), s. 181. E- Nabiz sistemi hakkinda tartismalar i¢in bkz. Yilmaz, S. S.
(2017). T1p Alaminda Kisisel Verilerin A¢iklanmasi Sucu, Ankara: Segkin Yaymcailik, s. 102 vd.
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buna iliskin saglik bilgileri islenebilmektedir. Bu gibi durumlarda ayrica
saglik verisi islenecek kisinin rizasina da ihtiyag¢ duyulmamaktadir.
Burada 6nemli olan husus, saglik verileri islenecek olan ilgilinin temel
hak ve oOzgiirliiklerinin korunmasma yonelik uygun, olgiilii ve 0Ozel
hiikiimlerin mevcut olmasidir'®.

2. Niteligi

AGVKD islenecek kisisel verilerin nitelikleri konusunda diizenlemeye
gitmistir. AGVKD’nin m. 2/1. fikras1 tiiziiglin kapsamini hiikiim altina
almaktadir. Buna gore tamamen ya da kismen otomatik araglarla
islenen kisisel verilerin yaninda otomatik araglar kullamilmadan bir
dosya sistemine kaydedilmis olan ya da kaydedilmesi gereken kisisel
veriler Tiiziik'iin uygulanma kapsamindadir'®. Dosyalama sisteminin
ne oldugu Tiiziik'in 4/6. fikrasinda “merkezi olup olmamasina veya
fonksiyonel ya da cografi bir bakis acistyla tutulup tutulmadiina bakilmaksizin
belli sartlar cercevesinde erisime acik olan her tiirlii kisisel verinin sistematik
bir sekilde toplandig kiilliyat-koleksiyon” olarak tamimlanmaktadir. Kisaca
dosya sistemi; tarih, say1 alfabetik sira, gibi birtakim kriterlere uyularak
kisisel verilerin bir sistematik cercevesinde toplanmasi olarak ifade
edilebilir. Memurlarin 6zlitk dosyalar1 bu tanima uymaktadir. Ancak
bu tanim genis bir sekilde yorumlanmakta, dosya sisteminin kompleks
ve kapsamli olma zorunlulugu aranmamaktadir. Bu baglamda is
bagvurusunda bulunan adaylara iliskin isim, yas, cinsiyet, mezuniyeti ve
not ortalamasi, 6zgegmisi, sigorta bilgileri, is goriismesine ya da gorevin
ifasina gercevesinde yapilan karsilikli konusmalarin ve diger bilgilerin
isveren tarafindan bir kagida yazilmasi da bir dosya sitemi olarak kabul
edilmektedir'® Hatta otomasyona tabi tutulmamis bir kisisel verinin
korunmaya deger sayilabilmesi i¢in mutlak surette bir dosya sisteminde

100 Saglik kisisel verilerinin agiklanmasiin smurlari ve saglk verilerinin gizliliginin ihlali
hakkinda ayrmtili agiklama igin bkz. Yilmaz, S. S. (2017). s. 99 vd.

101 Aymi yonde bkz. Wybitul, T. (2017). 418. Kisisel verilinin bir veri kayit sisteminin pargast
olmadig1 hallerde “Tiiziik/ Diizenleme” kapsaminda sayilamayacagi ancak TCK m. 136 hitkmii
kapsaminda ceza hukuku yoniinden korundugu hususunda bkz. Kangal, Z. T. (2019). Kisisel
Verilerin Ceza ve Kabahatler Hukukunda Korunmasi, istanbul: On iki Levha Yayincilik, s. 57 vd.
Cekin, M. S. (2019). Avrupa Birligi Hukukuyla Mukayeseli Olarak 6698 Sayili Kanun Cergevesinde
Kisisel Verilerin Korunmas: Hukuku, stanbul: On Iki Levha Yayincilik, s. 26. Diilger, M.V.
(2019). s. 574 vd.

12 Riesenhuber, S. (2019). Rn. 39. Sozlesme goriismelerinde veri paylasimi ve verilerin
toplanmasina/ islenmesine iligkin ayrintili tartigma igin bkz. Tagtan, F. G. (2017). Tiirk Sézlesme
Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi, Istanbul: On Iki Levha Yaymncilik, s. 87 vd.

230

Cilt: 37, Say1 2, Aralik 2020



Dog. Dr. Atila ERKAL

yer alma zorunlulugu bulunmadig1 kabul edilmektedir'®. Bu baglamda
bir ¢alisan hakkinda isverenin bireysel olarak bir kagit tizerinde tutugu
bir not da kisisel veri baglaminda korunur.

Dolayisiyla bu genel kural, istihdam iligkisi sebebiyle islenen veriler
icin de gecerli olup bu verilerin otomatik ara¢ kullanilmadan islenmesi
durumunda da bir dosya sitemine kaydetme zorunlulugu olmaksizin
koruma kapsaminda oldugunu kabul etmek gerekmektedir. Memura iliskin
kisisel verinin otomasyona tabi tutulmadan islenmesi verinin korunmasi
bakimindan yeterlidir. Ayni1 sekilde memurun hassas verilerinin de
korunmasi i¢in bir dosya sistemine kayit zorunlulugu gerektirmemektedir.

Memurlarin is yerlerinde, O6rnegin vergi daireleri, yiiksekogretim
kurumlari, saglik kurumlar1 gibi yerde kayit altinda c¢alismas:
durumunda kaydedilen video goriintiileri ister sesli ister sessiz olsun
kisisel veri kapsamindadir'®.

B. MEMURLARA AIT KiSiSEL VERILERIN iSTIHDAM
NEDENIYLE iSLENMESI

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin kisisel verilerinin islenmesinde
AGVKDde yer alan temel ilkelere uyulmas: gerekmektedir. AGVKD’nin
6. maddesi hukuka uygun islemeyi ayr1 bir madde altinda diizenlese de 5.
madde uyarinca kisisel verilerin islenmesine dair temel ilkelere uyulmasi
ve ilgilinin rizasi, hukuka uygunlugun saglanmasi acisindan 6nem
tastmaktadir. Bunun yaninda veri sorumlusunun 13. vd. maddelerinde
yer alan temel ilkelere uymasi, veri sahibi ¢alisana da bilgi edinme,
aydinlatma gibi haklarin taninmasi hukuka uygunlugun saglanmasinda
ve kisisel verilerin etkili korunmasinda 6nem arz eder.

Hatta AGVKD'nin 25. maddesi, kisisel verilerin hukuka uygun
islenmesini saglamak amaciyla teknolojiden istifade edilmesi gerektigini
hiikiim altina almaktadir. Bilgi teknolojilerinin hizli gelisimi, depolama
aygitlarinin neredeyse sinirsiz veri depolayabilmesi, kisilerle ilgili
buradaki bilgilere her an ulasilabilmesi ve bu verilerin ¢ok hizli bir sekilde
yayilabilmesi veya aktarilmasi miimkiin oldugundan kisisel bilgilerin
temel ilkeler baglaminda islenebilmesi ve/veya korunabilmesinin
yaninda, bilgi teknolojilerini de bunu saglayacak sekilde dizayn

105 EUGH, BeckRS 2018, 14563, Rn.52. Diwell, F.J. ve Brink, S. (2016). s. 667. Riesenhuber, S.
(2019). Rn. 38.

104 Simgek, O. (2008). s. 169.
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edilmesini zorunlu kilmaktadir. Yazillm ve donamimlar verilerin
islenmesini sinirlayacak sekilde hazirlanabilir, boylece keyfi islemelerin
oniine gegilebilir.

1. AGVKD Uyarinca Memurlarin Istihdam Nedeniyle Kisisel
Verilerinin islenme Amaclart

AGVKD'nin m. 88/1. hitkmii, ¢alisanin istihdamla ilgili olarak kisisel
verilerinin hangi amaglarla islenebilecegini diizenlemektedir. Isleme
amaclarina bakildiginda ise alma ve son verme disindaki amaglarin genel
ve belirsiz igerige sahip olduklari goriilmektedir. Uye {ilkelerin toplu
uzlagmalarla veri isleme arag¢ ve amaglarin1 daha somut belirleme yetkisi
de bulunmaktadir. AGVKD’ye gore kisisel verilerin islenme amaclarim
su sekilde sayabiliriz:

- Ise alma amaciyla kisisel verilerin islenmesi,
- Is sozlesmesinin ifas1 amaciyla kisisel verilerin islenmesi,

- Sozlesme, kanun veya toplu uzlagsma ile belirlenmis gorevin ifasi
amaciyla kisisel verilerin islenmesi,

- Isin yonetilmesi amaciyla kisisel verilerin islenmesi,

- Isin planlanmasi ve organizasyonu amaciyla Kkisisel verilerin
islenmesi,

- Is yerindeki esitlik ve cesitliligi saglamak amaciyla kisisel verilerin
islenmesi,

- Issaghgi ve giivenligi saglamak amaciyla kisisel verilerin islenmesi,

- Igverenin ya da miisterilerin malinin korunmasini saglamak

amaciyla kisisel verilerin islenmesi,

- Calisma iliskisinden (istthdamdan) kaynaklanan bireysel ya da
toplu hak ve menfaatlerden yararlanilmasini saglamak amaciyla
kisisel verilerin islenmesi,

- Calisma iligkisinin sona erdirilmesi amaciyla kisisel verilerin
islenmesi.

Istihdam iliskisi baglaminda sayilan bu temel amaglarin igerigi, iiye
devletler tarafindan i¢ hukuklarinda mevzuatla ya da toplu so6zlesmelere
eklenecek 6zel diizenlemeler yoluyla doldurulabilecektir'®.

15 Diiwell, F. J. ve Brink, S. (2016). s. 667.
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AGVKD'nin m. 88/1 hiitkmii disinda, diger maddelerde yer alan
genel veri isleme amaglarimin da calisanin verilerinin islenmesi igin
uygulanabilecegi kabul edilmektedir. AGVKD'nin 10. maddesi
mahk{imiyet kararlar1 ve ceza gerektiren suclara iliskin kisisel verilerin
islenmesini ongormektedir. Buna gore mahktmiyet kararlar1 ve ceza
gerektiren eylemleri veya bunlara bagli giivenlik tedbirlerine iliskin
kisisel veriler, ancak resmi mercilerin denetimi altinda ya da ilgili
kisinin haklar1 ve 6zgiirliiklerine uygun giivenceler taniyan birlik veya
tiye devletlerin hukukunun izin verdigi olgiide islenebilir. AGVKD 10.
madde calisanlara iliskin 6zel bir diizenleme getirmese de bu hiikiim
g0z oniinde bulundurularak iiye devletlere istihdam iligkisi baglaminda
calisanlarin  su¢ eylemelerinin aydinlatilmasina yonelik verilerin
islenmesini belirleme yetkisi tanimaktadir.

AB’ye tiye bazi iilkelerin kendi kanunlarinda calisanlarin istihdami
iliskisine dayanarak kisisel verileri isleme maddesine 10. maddeyle
baglantili hiikiimler getirmistir'®. AGVKD’de yer alan amaglar disinda
caligsanlarin kisisel verilerinin iglenmesine miisaade edilmemekte ve
tiye iilkelere bu yonde yetki tanimamaktadir'”. Dolayisiyla iiye iilkeler
i¢ hukukta calisanlarin kisisel verilerini baska amaglarla islenmesine
imkan taniyan hiikiim koyamazlar. Koymuslarsa da AGVKD’ye aykirilik
tasidigindan i¢ hukuk kurali yerine AGVKD'nin 6ncelikli ve dogrudan

uygulanma kabiliyetine sahiptir.

Istihdam sebebiyle memurlara iliskin kisisel verilerin idare tarafindan
islemesi, bir kadroya basvurmasi ile baglamakta; gorevin sona ermesine
kadar devam etmektedir. Bu baglamda alinan egitimlere iliskin mezuniyet
bilgileri, meslege giris sinavi ile diger sinavlara iligskin not veya puan
bilgileri, isim-soy isimi, ikametgah adresi, iletisim numaralari, fotografi,
kimlik numarasi, yasi, medeni hali, es ve c¢ocuklarina iliskin bilgileri,
mal beyani ile tiim mal varligina iliskin bilgileri, ara¢ plaka numaralari,
saglik raporu, 6z ge¢misi gibi bilgileri idare tarafindan istenmekte ve
islenmektedir. Bunlarin yaninda AGVKD’nin 9. maddesinde yer alan ve
islenmesi i¢in daha agir sartlar1 bulunan 1rk, etnik kokeni, siyasi goriisii,
diniinanci, diinyevi goriisii, sendika tiyeligi, genetik, saglik ve biyometrik
bilgileri, cinsel hayata iliskin hassas veriler de islenebilmektedir. Kisacasi

16 Ornegin Almanya BDSG 26. maddeye sug eylemlerinin aydinlatiimasi amaciyla galisanin
kisisel verilerinin islenmesini de eklemistir.

17 Wybsitul, T. (2017). s. 415.
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memurun neredeyse dogumundan gorevin bitmesine ve hatta 6liimiine
kadar pek cok kisisel verisi islenmektedir.

Hassas verilerin islenmesindeki agir sartlar kadar olmasa da kisilerin
mahktimiyete iliskin verilerinin islenmesinde de dikkat edilmesi gereken
kurallar bulunmaktadir. Kisilerin ise alinmasinda ya da is iliskisinin sona
ermesinde bu veriler belirleyici oldugundan bu tiir verilerin islenmesi
de 6nem arz eder. Dolayisiyla istihdam iligkisi baglaminda calisanlar
hakkinda mahkemelerce verilmis cezalara iligskin kararlar ve bununla
baglantili giivenlik tedbirleri, sabika kaydi gibi bilgiler, veri islemesine
konu olmaktadir'®. Ancak bu tiir verilerin islenmesi AGVKD 10. maddesi
uyarinca dar yorumlanmaktadir. Islenmesi zorunlu olan bilgiler dahi,
veri sorumlusu tarafindan, bu zorunlulugun kesin bir sekilde ortaya
konulmasiyla veri islenmesine konu olabilir. Ayrica kisinin giivence altina
alinmis temel hak ve hiirriyetlerinin ihlal edilmemesi gerekmektedir'”.
Bu konuda kanuni diizenlemeler “verinin islenmesine iliskin zorunlulugu”
kesin olarak belirlemelidir.

Kamu hizmetine girmede ve memurluk ya da kamu gorevinden
cikartmada bu veriler kesin bir dlgiit ortaya koymaktadir. Ornegin;
Tiirkiye’de kamu hizmetine girmede genel sartlar1 hiikiim altina alan
DMK m. 48’ gore kasten islenmis bir suctan dolay: bir yil ya da daha
fazla siireli mahk{imiyet almamak sarttir. Idareye bunu tespit edebilmesi
icin ceza mahktmiyetine iliskin sabika kaydini isleme yetkisi kanunla
acikca taninmaktadir. Aymi durum Ozel hukuka tabi ise alimlarda
da gecerlidir. Ornegin; bir mevzuat hitkmii kreslerde oldugu gibi
isverene daha once ceza almamus bir kisiyi istthdam etme ylikiimliligii
yiiklemigse'?, ¢alisanin sabika kaydini kontrol etmek amaciyla bu tiir
verileri isleyebilmesinde zorunlulugun bulundugu kesin olarak kabul
edilir.

AGVKD m. 88/1 hiikmii, ¢alisanlarin ve dolaysiyla memurlarin
kisisel verilerinin istidam iliskisi nedeniyle islenebilecegini acikca
diizenlemektedir. Yukarida ifade edildigi iizere, kisisel verilerin ¢alisma

108 Graber, T. ve Nolden, C. (2018).Rn. 18.
1 a.g.e.Rn. 18.

10 Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile Ozel Cocuk Kuliiplerinin Kurulus ve Isleyis Esaslart
Hakkinda Yonetmeligin m. 20/2-¢ hitkmiine gore; alaninda daha dnce gorev yapan kisilerin,
idari ve adli ceza almadigmi gosterir belgenin, ilk defa gorev alacaklarmn ise adli ceza
almadigini gosterir belgenin ve Tiirkge terciimesinin noter onayl érnegi istihdam edilecek
kisiden istenir.
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iligkisi ile bagli olarak memurlarin goreve baslamasi, gorevin ifasi
ve sona ermesi siirecinde karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak bu verilerin
islenebilmesi igin veri islemenin ¢alisma iliskisine dayanmasi ve maddede
belirtilen amagclar1 gerceklestirmeye yonelik olmasi gerekmektedir.
Verilere ihtiya¢ duyulmadiginda bunlarin silinmesi de gerekmektedir.
Ornegin; bir kadroya bagvuran memur eger sartlar1 saglamamissa veya
goreve alinmamigsa istihdam iligkisi kurulmadigr ve zorunlulugun
ortadan kalkmas: sebebiyle idare bu adaya iliskin verileri silmelidir.
Idare tarafindan, resen silinme/ imha etme islemi yapilmaz ise adayin
AGVKD'nin 17. madde uyarinca kisisel verilerinin silinmesini isteme
hakki bulunmaktadr.

Kisisel verilen hukuka uygun islenmesinin sartlar1 Tiiziigiin 6.
maddesinde diizenlenmektedir. Dolayisiyla bir memur hakkinda
istthdam sebebiyle kisisel verilerinin islenebilmesi igin 6/1. fikranin
a-f bentlerinde yer alan sartlardan en az birisinin mevcut olmasi
gerekmektedir'.

2. Memurlarin Teknolojik Yollarla Kontrol Edilmesine Iligkin
Verilerin islenmesi

Isverenler calisanlarini kontrol etmek amaciyla isyerlerini kamera
ya da diger isitsel veya gorsel kayit imkanlari, retina veya parmak izi
bilgilerini alma gibi sistemleri, bilgisayar ya da internete erisim sifreleri
konmasinda oldugu gibi teknolojinin getirdigi imkanlar1 kullanmaktadir.
Bu teknolojik sistemler, 6zel isyerlerinin yaninda kamuda da yogun bir
sekilde kullanilmaktadir. Memur ve diger kamu gorevlilerinin gorev
yaptig1 kurumlarda, memurlarin gorev yaptig1 odalar-biirolarda, egitim
kurumlarindaki dersliklerde, sesli kamera kayit yapilmasi gorsel ve
isitsel kontrole 6rnek olarak verilebilir. Parmak izi ya da retina bilgileri
alinarak ise giris-gikis saatlerinin kontrol edilmesi, ¢alisanin biyometrik
verileri yoluyla denetime Ornek verebiliriz''>. Bunun yaninda erisim
sifreleri ile bilgi teknoloji sitemlerine erisimle, ¢alisanin hangi islemleri
gerceklestirdigini, hangi siire ile calistiginm1 kontrol etme imkam da
bulunmaktadir.

1 Stamer, K. ve Kuhnke, M. (2018). s. 691, Rn. 4.

12 Video gozetlemeleri bakimindan “kamusal ulasilabilir alan/ kamusal olarak ulasilamayan alan”

ayrimi ve isyeri gibi kamusal olarak ulasilamayan alanlar bakimindan da kisisel verilerin
korunmasi gerektigi hususunda bkz. Simsek, O. (2008). s. 161.
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S0z konusu kayitlar her ne kadar isyerinde gerceklesse de kisisel
veri niteligi tasimaktadir. Teknolojik yollarla kontrol yetkisi, isverenin
emir (direktionsrecht) ve yonlendirme yetkisine dayanmakta ve isyerinin
organizasyon yapist sebebiyle gerekli ise kullanilabilir'®. Boyle bir
kayit varsa bunun aleni yapilmasi, c¢alisanlarin bundan haberdar
edilmesi gerekmektedir. Gizli kayit anayasaya aykirilik tegkil ettiginden
kural olarak yasaktir. Ancak kisilerin ya da toplumun yasam, saglik,
ozgiirliik haklarina, devletin varligina ya da temellerine, insan varliginin
temellerine dokunan somut bir tehlike olduguna yonelik gercek belirtiler
varsa gizli kayit yapilabilir'*. Bu da tam ve genel kayda cevaz vermez,
onleyici kontrol igin yapilabilir. Bu tiir verilerin islenmesinde de
olgtiliiliik ilkesi ve diger temel ilkelere uyulmas: bir zorunluluktur'.
Ozellikle, parmak izi gibi biyometrik verilerin kaydi igin 6zel bir haklilik
sebebi gerekmektedir!'®.

C. ISTIHDAMLA ILGIiLi KiSISEL VERILERIN iSLENMESININ
ZORUNLU OLMASI VE OLCULULUK ILKESINE RIAYET EDILMESI

Memur ve diger kamu gorevlilerinin isttihdam amaciyla Kkisisel
verilerinin  islenmesinin yukarida saydigimiz diizenlemede yer
alan amaclarin gerceklestirilmesi icin gerekli ve zorunlu olmasi
gerekmektedir'””. Zorunluluk, bir taraftan amaclarin gerceklestirilebilmesi
amaciyla veri isleme yetkisinin kullanilabilmesi diger taraftan hukuka
uygunlugun saglanmasinda temel Olgiittiir.""® Calisanin kisisel verisinin
islenmesinin sadece is iliskisine dayanmasi yeterli degildir. “Zorunluluk”
temel bir ilke olmanin yaninda, ayni konuya iliskin kisisel verilerin
islenmesinin meslekler bakimindan bir ayrimin yapilmasmi ve somut
olaya gore degerlendirilmesini gerektirmektedir.

Olgiiliiliik ilkesi, Avrupa Adalet Divani'nin iizerinde durdugu énemli

3 BAG, 19/02/2015 tarih ve 8 AZR 1007, 13 say1l1 karar ZD, 2015, s. 380.

" BVerfG, 19/02/200 tarih ve 1 BVR 370/07 sayili karar http://www.bverfg.de/e/
rs20080227_1bvr037007.html (Erisim Tarihi: 25.03.2020).

5 Danigtay, parmak izi tarama sistemi ile mesai takibi uygulamasm olgiiliiliik ilkesine
aykir1 gormektedir. Danistay’a gore; “mesai kontrol sisteminin sekli ve igerigi dikkate
alindiginda, sozii edilen uygulama ile kurumca amaglanan kamu yarar1 arasinda orantililik
bulunmadigindan bu uygulama, anayasal ilke olan olgiiliiliikk ilkesine aykirilik tegkil
etmektedir.” D5. D, E. 2013/5730, K. 2013/9526, K.T.10/12/2013.

16 Gola, P. (2019). s. 311, Rn. 158.
17 Diiwell, F. J. ve Brink, S. (2016). s.667; Wybitul, T. (2017). s. 419.
118 Gréber, T. ve Nolden, C. (2018). Rn. 13.
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ilkelerden birisidir. Olciiliiliik, genel olarak kisisel verilerin iglenmesinde
oldugu gibi calisanlarin kisisel verilerinin islenmesinde de merkezde
yer almaktadir. Dolayisiyla kisisel veriler islenirken bu ilke bakimindan
degerlendirme yapilmalidir. Avrupa Adalet Divani, miilga 95/46/EG
sayili Kisisel Veriler Direktifi'nin yiirtirlikte bulundugu donemde
verdigi kararlarda tiye devletlerin, kisisel verilerin islenmesinin toptan
yapilmasin1 6ngoren ve menfaat degerlendirilmesine imkan tanimayan
kural koyma yetkisinin olmadigini belirtmistir'’®. Dolaysiyla calisanlarin
istthdam nedeniyle de olsa kisisel verileri, toptan ya da stok yapmak
amaciyla islenemez.

Veri igleme konusundaki “zorunluluk”, isveren ve calisanin menfaat
dengesi goz Oniinde bulundurularak tespit edilir'®. Bu yapilirken
isverenin menfaatine karsilik, calisanin kisilik hakkinin, verilerinin
islenmesine hangi Olclide izin verdiginin tespiti gerekmektedir.
Zorunluluk ilkesi, olciiliiliik ilkesinin dogal ve zorunlu bir sonucu
oldugundan 6lgiiliiliik ilkesiyle birlikte bir biitiin olarak degerlendirilmesi
gerekmektedir. Calisanin kisisel verilerinin islenmesinde 6l¢tiliiliik ilkesi,
genel olarak ilgili calisanin verilerinin islenmesi ile veri sorumlusunun
veriyi islemesi arasinda menfaat dengesinin degerlendirilmesi sonucu
agir basan menfaate gore veri islenmesine izin verilmesidir'?'. Kisacasi
bu menfaat dengesinde ancak calisanin verisinin islenmesi agir basiyorsa
kisisel verisinin islenmesi miimkiindiir. Bu kapsamda, ise alinma
asamasinda (isin niteligine gore) talep edilen saghk verilerinin ve is
iliskisi kurulduktan sonra tiglincii kisilerin can ve beden biitiinliigii ile
mal varliklarin1 korumak igin iscilerden talep edilen saglik verilerinin
(6rnegin alkol, uyusturucu testi veya psikolojik test vs.) islenebilmesi
zorunlu ve gerekli kabul edilebilir'*.

Kisisel verilerin islenmesinde zorunlulugun belirlenmesinde 6zel
hukuka tabi calisanlar ile kamu hukukuna tabi ¢alisanlar arasinda fark
bulunmaktadir. Ise alimda adaylarin bazi kisisel verileri is istihdami
baglaminda zorunlu olarak toplanmakta ve islenmektedir. Kisinin
kimliginin belirlenmesi ve onunla iletisimin kurulmasi icin isim- soy
ismi, adres ve e-mail adresi gereklidir. Adaymn kimligi ise bilgileri teyit

19 EUGH ECLI: EU: C: 2006: 779=NJW 2016, s. 3582.
120 Wybitul, Tim, NZA 2017, s. 415.

2l age.,s. 414.

12 Cekin, M. S. (2019). s. 208- 210.
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amaciyla kontrol edilebilir ancak islenemez. Adayin telefon numarasi
ozellikle cep telefonu numarasi zorunlu olmayip ¢alisanin rizaya dayali
verebilecegi bir kisisel veridir. Her an ulasilmasi gereken itfaiye, doktor,
emniyet personeli gibi mesleklerde ise isverenin bu kisilere gorev icab:
telefon ve numara tahsis etmesi gerekmektedir'®. Kisinin medeni hali ve
cocuklarma iligkin verileri 6zel hayatmni ilgilendirir ve islenmesini kanun
emretmedigi siirece is iligkisi baglaminda zorunlu veriler degildir. Bu
veriler, vergi indirimi veya es ve ¢ocuk yardimi gibi sosyal haklardan
faydalanma, bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler ve benzeri durumlarda
calisanin kendi rizasiyla verilebilir'*. Memur ve diger kamu gorevlileri
bu tiir haklardan faydalanmak istemiyorsa kanuni bir ytikiimliiliik
olmadig siirece kisisel verilerini vermeyebilir. Diger taraftan kanunun
memura, akrabalarma iliskin kisisel verileri bildirme yiikiimliiliigiinii
yliklemesi durumunda bunun dar yoruma tabi tutulmasi, hatta AGVKD
ile gelisecek bir yiikiimliiliik ise uygulanmamasi gerekmektedir. Ornegin
Tirk hukukunda DMK 28/son fikrasi ticaret ve diger gelir getirici
faaliyette bulunma yasag1 kapsaminda, memura yasaklanan faaliyetlerde
bulunan esini, resit olmayan veya mahcur olan ¢ocuklarini, 15 giin
icinde bagl olduklar1 kuruma bildirmekle yiikiimlii tutmaktadir. Bu
hitkmiin istihdama yonelik zorunlu ve oOlgiilii oldugundan bahsetmek
glictiir. Dolayisiyla ytikiimliiliigiin kanunla 6ngoriilmiis olmas1 yaninda,
istihdamla iliskili, zorunlu ve 6l¢iilii olmas1 gerekmektedir.

Bazi 6zel alanlarda kisisel verilerin ayrimciliga sebebiyet vermeyecek
sekilde islenmesine 6zen gostermelidir. Ayrimcilik yasagini diizenleyen
biitiin kanunlarda, korunan degerler benzerlik tasimaktadir. Bu kanunlar;
cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi gortis, etnik
koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas
temellerine dayali ayrimcilig1 yasaklamaktadir'®
bir kismi veri koruma kanunlarinda hassas veriler kapsaminda yer
almakta ve istisnalar diginda bu tiir verilerin islenmesi ilke olarak
yasaklanmaktadir. Bir kisiden 6z gec¢mis istenmesi durumunda, 6z
gecmiste yer alan bir¢ok konu ayrimclik yasagma iliskin degerleri

. Hatta bu konulardan

123 Gola, P. (2019). s. 276, Rn. 34.
24 a.g.e.s.276,Rn. 34 vd.

1% Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu, 3/2. Fikras;;, Allgemeines
Gleichbehandlungsgesetz (AGG) (Alman Esit Davranma (Muamele) Kanunu) 1. Madde.
Korunan degerler birbirine benzese de bazi konularda farklilik var. Ornegin cinsel tercih
(Sexuall Identitdt) Almanya da ayrimcilik yasagi konulari arasinda sayilmis Tiirkiye'de ise
sayilmamustir.
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icermektedir. Yas, dogum tarihi, medeni hali, cinsiyeti gibi. Ayn1 sekilde
bir kisinin fotografi da cinsiyet, yas, irk ve dini inanca iliskin veriler
icermektedir.

Herkese aleni hale getirilmis verilerin islenmesi kural olarak serbest
olsa da bazi ilkelere uyulmas: gerekmektedir. Kisiler verilerini, internet,
sosyal medya ya da baska bir sekilde herkese acgik hale getirmisse
bunlara erisim de herkese agik hale gelmektedir. Isveren ise alirken
ya da is iligskisi devam ederken en basit yontemle Google gibi arama
motorlarindan arayarak kisisel verilere ulagabilmektedir. Isverenin
isttihdam baglaminda kisisel verileri bu sekilde toplamasi ve islemesi
hususunda doktrinde farkli goriisler olsa da bu verilerin toplanmasinda
bir engel bulunmamaktadir'®. Ancak kisisel veriler herkese degil de
WhatsApp orneginde oldugu gibi belli bir gruba yonelik aleni hale
getirilmisse buradaki kisisel veriler toplanamaz ve islenemez. Buna
karsilik sosyal medyada meslekle ilgili gruplarda paylasilan veriler,
meslege iliskin oldugundan islenebilir'”. Eger kisisel veriler sahibinin
rizast disinda, 3. kisiler tarafindan herkese acik sistemlere yiiklenmisse
bu veriler igveren tarafindan islenemez. Veri sahibinin rizasi olmaksizin
verilerinin yayilmasi sug olarak kabul edilmektedir'®. Ayrica kisinin
rizast bulunmamaktadir. Bundan Otlirii isverenin bu tiir verileri
islememesi, islemisse de silmesi gerekmektedir.

D. KiSiSEL VERININ iISLENMESINDE MEMURUN RIZASI

AGVKD m. 6/1-a hiitkmii uyarinca kisisel verinin islenebilmesi i¢in veri
sahibinin riza gostermesi, diger bir ifadeyle izin vermesi gerekmektedir.
Bu hiikiim, memur ve diger kamu gorevlilerinin verilerinin belli amag
icin islenebilmesi i¢in de gecerlidir. Memura, kisisel verisinin islenme
amacinin, ilgili veri sorumlusu tarafindan agik ve anlasilabilir bir sekilde
bildirilmesi ve buna istinaden de rizasinin istenmesi gerekmektedir.

Memurun rizasin 6zgiir iradesi ile vermelidir. Rizas1 alinirken kendisi
herhangi bir baskiya maruz birakilmamalidir'®. Memurun istihdam

126 Kort, M. (2016). “Eignungsdiagnose von Bewerbern unter der Datenschutz-Grundverordnung
(DS-GVO)” Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht-Beilage 2, s. 65.

127 Gola, P. (2019). s. 282, Rn. 61

128 Kisisel verilerin hukuka aykir1 yayilmas: AB’ye iiye iilkelerde oldugu gibi Tiirk hukukunda
da sug olarak diizenlenmektedir. TCK m. 136 hiikmiine gore; “kisisel verileri, hukuka aykirt
olarak bir bagkasina veren, yayan veya ele geciren kisi, iki yildan dort yila kadar hapis cezast ile
cezalandirilir” . Sug tipi hakkinda ayrintili agiklama igin bkz. Aydin, S. E. (2017). s. 123 vd.

129 Stamer, K. ve Kuhnke, M. (2018). s. 697, Rn. 12.
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iligkisine bagh olarak kurumu ile olan bag1 ve memura riza gostermesi
yoniinde baski yapabilme ihtimali de g6z ontinde bulunduruldugunda
rizanin hangi hal ve sartlarda verildigi, Ozgiir irade ile verilip
verilmediginin tespitinde yol gosterici hatta belirleyici rol oynar'. Burada
ozellikle rizanin verildigi tarih, islenmesine riza gosterilen amaglarin sayisi,
riza gosterilen kisisel verilerin tiirleri ve kapsami 6nemlidir. Dolayisiyla
calisanin somut durumda riza verip vermeme yolunda tercih yapabilmesi,
reddetmesi durumunda bundan zarar gormemesi gerekmektedir''.
Memur, AGVKD m. 7/3 hiikmii uyarinca her zaman rizasindan dénme
hakkinda sahiptir. Bu durumda idare isledigi verileri silmek ya da
anonimlestirmek zorundadir. Memurun sozlii rizasi alinmadan islenmesi
ve sonradan rizasina basvuruldugunda riza vermemesi durumunda
islenen kisisel verilerin AGVKD’nin 17. maddesinde yer alan “unutulma
hakki” baglaminda silinmesi gerekmektedir.

AGVKD, ilgilinin rizasmi nasil verecegi hususunda bir sekil sarti
ongormemektedir. Ancak m. 7/1 hiikmiine gore veri sorumlusunun
isledigi kisisel verinin rizaya dayandigini ispatlamasi, diger bir ifade ile
belgelendirmesi gerekmektedir. Dolayisiyla ispat agisindan rizanin yazil
alinmasi ve/veya verilmesi gerekmektedir'*.

E. MEMURUN KIiSiSEL VERILERIN RESEN ISLENEBILDIiGi
DURUMLAR

AGVKD'nin 6. maddesi, ilgilinin kisisel verisinin islenmesinde
rizanin temel sart oldugunu belirtmekle birlikte, buna birtakim istisnalar
getirilmistir. 56z konusu istisnalar su sekilde siralanabilir:

- Sozlesme taraflarindan birinin verilerinin sdzlesmenin ifasi
i¢in islenmesinin gerekli olmas1 ya da sozlesme oncesi birtakim
tedbirlerin alinmas1 igin talepte bulunan kisinin verilerinin
islenmesinin gerekli olmasi.

- Veri sorumlusunun gorev alanina giren kanunla verilmis bir
gorevin yerine getirmesi icin veri islemesinin gerekli olmasi;

130 Bundestag Druchs. 18/1325, s. 97, https://dip21.bundestag.de/dip21/btd/18/113/1811325.
pdf(Erisim Tarihi: 20.04.2020). Graber, T./Nolden, C. (2018). Rn. 26.

131 Gréber, T. ve Nolden, C. (2018). Rn. 30.

12 Alman Federal Is Mahkemesi'ne gore, kisisel verilerin istihdam sebebiyle islenmesinden
yazili sekil sartina uyulmasi gerekmektedir. BAG, 11.12.2014 tarih ve 8 AZR 1010/13 say1li
karar, MDR 2015, s.1082.
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veri sahibinin ya da bagka bir gercek kisinin hayati menfaatin
korunmast i¢in veri islemenin gerekli olmasi.

- Veri Sorumlusuna gordiiriilen ya da nakledilen kamu yararina
iliskin olan ya da kamu giicti kullanilmas1 gerektiren bir gorevin
ifasi1 igin verinin islenmesi gerekli olmasi.

- Verilerin islenmesi, veri sorumlusu ya da 3. kisilerin hakh
menfaatlerinin korunmas: igin gerekmesi. Ancak kisisel verisi
korunmas1 gereken ilgili kisinin menfaatleri ile temel hak ve
ozgiirliikleri daha agir basiyorsa 6zellikle de ilgili kisi bir ¢ocuk ise
verileri islenemez. Bu bend bir idare tarafindan gorev kapsaminda
yapilan veri islenmesinde uygulanmaz.

Memurlar ya da diger kamu gorevlilerinin verileri yukarida sayilan
hallerde resen islenebilecektir. Ancak AGVKD’nin 6. maddesi, iiye
tilkelere dffnungsklausel ilkesi cercevesinde kisisel verilerin resen islenmesi
konusunda spesifik kurallar koyma yetkisi de tanimaktadir. Uye iilkeler
kural koyarken 6. maddede yer alan (6zellikle 6/1-c ve e) kurallara riayet
etmelidir. Ayrica hiikiimde yer alan belirsiz kavramlar, veri islemenin
gerekliligi ile verisi islenecek ilgili kisinin temel hak ve ozgiirliikleri ile
korunan menfaatlerin géz oniinde bulundurularak somutlastirilmas:
gerekir. Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda islenecek verilerin
calisma iligiklisi ile siirli olmanin yaninda veri islemenin de gerekli
olmasina ihtiyag vardir'®. Dolayisiyla ¢alisma ya da istihdam ile ilgili
ve gerekli olmayan kisisel verilerin islenmesi AGVKD’nin 88. maddesi
uyarinca hukuka aykiridir.

Calisanin verilerinin iglenmesi durumunda, AGVKD m. 7/3 hiikkmii
uyarmca veri sorumlusu ilgili memura veri islenmesinin hangi amacla
yapildigini agiklamalidir. Ayrica buna kars itiraz ve bagvuru yollarini da
gostermelidir.

F. KiSIiSEL VERILERIN ISLENMESINDE UYULMASI GEREKEN
TEMEL ILKELER

AGVKD'nin 5. maddesinde, kisisel verilerin islenmesinde uyulacak
temel ilkeler diizenlenmektedir. Dolayisiyla memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin kisisel verileri islenirken de bu ilkelere uyulmas:
zorunludur. Veri sorumlusu, kisisel verilerin 5. maddede yer alan temel

133 Kisisel verilerin islenmesi bakimindan aranan “gereklilik” 6gretide “&n kontrol ilkesi” olarak
da adlandirilmaktadir. Agiklama igin bkz. Simsek, O. (2008). s. 97.
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ilkelere uygun islendigine dikkate ederek isleyicileri denetlemelidir’**. Bu

maddeye gore:

Veriler hukuka, diiriistliik ve seffaflik ilkesine uygun islenmelidir.

ilgili memur agisindan  anlagilabilir  sekilde  islenmesi
gerekmektedir. Veriler belirlenmis, acik ve mesru amaglar igin veri
toplanip islenebilir. Veriler yukarida belirtilen amacglara uygun
ve gerekli oldugu oranda, smirh bir sekilde islenmesi gerekir. Bu
ilkeyle verilerin islenmesi minimize edilmektedir.

Tutulacak verilerin dogruluguna dikkat edilerek olabildigince
giincel olmasina dikkat edilmelidir. Ayrica kisisel verilerin islenme
amaciyla bagdasmamas: durumunda, gecikmeksizin silinmesi ya
da diizeltilmesi gerekmektedir. Kisisel verilerin islenme amacinin
gerektirdigi siireyle sinirli olarak saklanmasi dngoriilmiistiir.

Kisisel verilerin giivenligini saglayacak sekilde 3. kisilere kars1 gizli
ilkesi kabul edilmistir. Dolayisiyla kisisel verilere yetkisiz kisilerin
erisiminin engellenmesinin yaninda hukuka aykir1 islenmesinin
onlenmesi icin gerekli tedbirler alinmasi da zorunludur.

Veri sorumlusu, sayillan bu temel ilkelerin uygulanmasindan
sorumludur. Dolayisiyla kisisel verilerin islenmesinde temel
ilkelere uygunlugu hesap verebilir sekilde saglamak veri
sorumlusunun gorevidir.

G. ISVERENIN BILGILENDIRME YOKUMLULUGU

Istihdama dayal1 verilerin islenmesinden once ve sonra birtakim

yiikiimliliikleri vardir. AGVKD m. 7/3 hiikmii uyarinca ilgili memura

veri iglenmesinin hangi amagla yapildigini1 konusunda bilgi verilmeli ve

memur aydinlatilmalidir. Ayrica rizanin iptal edilebilecegi imkaninin

oldugunu bildirmeli ve bunun i¢in 6ngoriilen itiraz ve basvuru yollarimni
da gostermelidir.

H. VERI SORUMLUSUNUN YUKUMLULUKLERI

Kisisel verilerin korunmasiyla ilgili gorevler “veri sorumlusu”na aittir.

Veri sorumlusu AGVKD m. 4/7 hitkmiinde tanimlanmaktadir. Buna gore

kisisel verilerin islenmesine iliskin amac ve yontemleri, tek basina ya da

bagkalariyla birlikte belirleyen gercek veya tiizel kisi, kamu kurumu,

13+ AGVKD m. 24. Wybitul, T. (2017). s. 418.

242

Cilt: 37, Say1 2, Aralik 2020



Dog. Dr. Atila ERKAL

kamu kurulusu veya baska bir organ, veri sorumlusu olarak kisisel
verilerin giivenliginden sorumludur. Veri sorumlusu, veri iglenmesi ve
korunmasinda AGVKD ve ilgili iilke kanunun 6ngordiigii temel ilkelere
uyulmas: amactyla gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir'®.

Kamu kurum ve kuruluslarinda memurlarla ilgili kisisel verilerin
hukuka uygun islenmesinden de ilgili veri sorumlusu ytkiimliidiir.
Veri sorumlusunun yiikiimliiliikleri cesitlilik arz etmektedir. Bir kismi
dogrudan veri sahibinin korunmasima amaciyla tedbir alma, bir kismi
teknolojik altyapry1 belirleme, bir kismi ise veri ihlali durumunda veri
sahibi ve ilgili makamlar1 bildirme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kisisel verilerin, 6zel hayatin gizliligi, calisma hayati, din ve vicdan
ozgiirligli gibi temel hak ve ozgiirliiklere iliskin oldugundan bunlarin
korunmas1 bakimindan veri sorumlularmin gerekli tedbirleri almasi
gerekmektedir. Veri sorumlulariin, hangi verilerin islenecegi, islenmede
uyulacak usul, memurlarin bu konudaki haklari, verilerin gizliligi gibi
bir¢ok konuda yiikiimliikleri bulunmaktadir. Veri sorumlusu, o6zellikle
AGVKD 5. madde uyarinca verilerin hukuka uygun islenmesi saglamak
amaciyla gerekli tedbirleri almalidir. Bunun yaninda AGVKD’nin 12.
maddesi uyarinca veri sahibinin haklarmi kullanabilmesi icin seffaf
bir sekilde bilgilendirilmesi, yontemlerinin gosterilmesi ve bildirimde
bulunulmasi, 13. madde uyarinca veri sahibinin kisisel verilerinin
toplanmasinda bilgi verme yiikiimliligli, 14. madde uyarinca
kisisel verilerin veri sahibinden alinamadigr durumlarda bilgi verme
ylukiimliiliigti, 15. madde uyarinca veri sahibinin bilgi alma hakkina
istinaden bilgi verme yiikiimliiliigii, 17. madde uyarinca veri sahibinin
unutulma hakk: kapsaminda talep etmesi durumunda ilgili verileri silme
yikiimliligii onem arz etmektedir. Kisaca AGVKD da kisisel veri sahibi
ilgilinin haklar1 baglaminda taleplerini yerine getirmek veri sorumlusu
icin bir yiikiimliliik olarak Ongoriildiigiinii sdyleyebiliriz. Ayrica
AGVKD'nin 25. ve 32. maddeleri uyarinca kisisel verilerin teknolojik
altyap1 ile korunmasi ve bunu saglamaya yonelik programlar kullanma,
30. madde uyarinca islenen kisisel verilere iliskin kayit tutma, 33 ve
34. madde uyarinca veri ihlallerinin ilgili denetim makamina ve veri
sahibine bildirilmesi gerekmektedir. Veri sorumlusunun yiikiimliiliiklere
uymamast durumunda AGVKD'nin 83. maddesi uyarinca para

135 Benkert, D. (2017). s. 243.
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cezast verilmekte ve ilgili iilke kanunu uyarinca cezai sorumlulugu
bulunmaktadir.

I. VERI SAHIBI MEMURUN HAKLARI

Kisisel verilerin korunmasi hususunda ¢alisanlar ve dolayisiyla memur
ve deger kamu gorevlileri igin ayr1 haklar diizenlenmemektedir. AGVKD'de
veri sahipleri igin taninmigs haklar, memurlar ve diger kamu gorevlileri igin
de gecerlidir. Bu haklarin kullanilmasinda 6zellikle veri sorumlusunun buna
istinaden islem gergeklestirmesi i¢in de siireler ongoriilmiistiir.

AGVKD’nin m. 12/3. fikrasi uyarinca veri sorumlusu veri sahibinin
talebiyle ilgili olarak veri islenmesine iliskin bilgileri gecikmeksizin veri
sahibine bildirir. Bu siire 1 ay1 gegemez. Bu siire gerektiginde o6zellikle
talebin karisikligr ve sayisi1 da goz ontinde bulundurularak 2 aya kadar
uzatilabilir. Bu durumda veri sorumlusu siire uzatimi ve sebeplerini veri
sahibine bildirir. Bu maddede, talebin usulii konusunda da diizenleme
yapilmistir. Veri sahibi talebi elektronik yolla yapmis ve bilgilenme
konusunda bagka bir sekilde talebi de yoksa miimkiin oldugu siirece
bilgilendirme elektronik yollarla yapilir. Bu haklarin kullanilmasinda
saglanan bilgiler ve yapilan bildirimlerden iicret talep edilemez.

1. Bilgi Edinme Hakki

AGVKD'nin 15. maddesi veri sahibine, bilgi edinme hakk: tanimaktadir.
Bu maddeye istinaden memurlar da kendileriyle ilgili kisisel verilerin
islenip islenmedigini veri sorumlusuna basvurarak teyit ettirme imkanina
sahiptir. Memurun kisisel verileri isleniyorsa buna istinaden bilgi edinme
hakki baglaminda isleme amacini, islenen kisisel verilerin kategorisini,
kisisel verilerin paylasildigi ya da paylasilacag: yerleri, kisisel verilerin
saklanacag siire, kisisel verilerin diizeltilmesi, silinmesi, veri islenmesini
kisitlama ya da itiraz hakkinin olup olmadigini veri sorumlusundan
ogrenme, denetim makamina sikayette bulunma hakki hususunda bilgi
edinme, kisisel verileri baska yerden elde edilmisse bu verilerin hangi
kaynaktan elde edildigini 6grenme hakki bulunmaktadir.

Calisanin bilgi edinme hakkinin simrlar1 yargi ictihatlari ile
sekillenmektedir. Bu konuda Almanya’da Baden-Wiirttemberg Eyalet
Is Mahkemesi'nin iscinin bilgi edinme hakkinin kapsami konusunda
dikkat ¢eken bir karar1 bulunmaktadir®. Mahkeme kisisel verilerin

136 LAG Baden-Wiirttemberg, 20.12.2018 tarih ve 17 Sa 11/18 say1l1 karar. http://lrbw juris.de/cgi-
bin/laender_rechtsprechung/document.py?Gericht=bw&nr=27411 (Erisim tarihi: 19/12/2020).
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korunmasinda iscinin, kapsamli bir bilgi edinme hakkinin varligin
kabul etmekte isveren ve diger ¢alisanlarin mesru menfaatleri etkilense
bile, iscinin bilgi edinme hakkinin daha agir bastigini belirtmektedir.
S6z konusu davaya konu olayda; dnemli bir otomotiv {iretim sirketinde
is¢i olarak calisan davaci ile isveren arasinda sorunlarin bas gosterdigi,
is¢ci hakkinda uyum sorusturmas: yiritildigi, isveren tarafindan
yapilan uyarilarin akabinde iscinin performans diisiikliigli sebebiyle
isine son verildigi goriilmektedir. Isci, isten cikarilmaya karst koruma
siirecinde isverenden kendisiyle ilgili kaydedilen tiim verileri istemis,
isveren ise uyum sorusturmasinda ifadesine basvurulan diger kisilerin
verileri sebebiyle bu kisilerin hakli menfaatleri oldugu gerekgesiyle
istemi reddetmistir. Isci buna istinaden dava acmistir. Mahkeme
ayrintili olarak ortaya koydugu gerekgede ozetle, iscinin kapsaml bilgi
edinme hakki oldugunu, uyum sorusturmasi kapsaminda elde edilen
verilerinde bu kapsamda oldugunu, iscinin personel dosyasinda yer
almayan performans ve davranis verilerinin (dijital) kopyasmin isciye
verilmesi gerektigine bu konuda is¢inin menfaatinin daha agir bastigina
hitkmetmistir. Bu karar her ne kadar 6zel hukuka tabi ¢aligsanlar i¢in
verilmig olsa da memurlar agisindan da emsal olabilecek niteliktedir.

Ayrica veri sahibinin verileri baska bir tilke ya da uluslararas1 kurulusa
aktarilmissa 46. madde kapsaminda aktarimla ilgili alinan giivenceler
hakkinda bilgilendirme hakkina sahiptir. Ayrica islenen kisisel verilerin
kagit olarak ya da dijital bir kopyasini alma hakki bulunmaktadir. Bu hakk:
kullanurken diger kisilerin haklar1 ve 6zgiirliikleri ihlal edilmemelidir.
Dolayisiyla bu tiir bilgiler karartilarak/ maskelenerek verilmelidir.

2. Diizeltme Hakk1

Kisisel verileri yanlig islenmis memurlar, bunlarin diizeltilmesini
AGVKD'nin 16. maddesi uyarinca veri sorumlusundan isteme hakkina
sahiptir. Bunun yaninda -islenmesi gerekli olan- eksik kisisel verileri
tamamlama hakkina da sahiptir.

3. Silme (Unutulma) Hakk1

AGVKD'nin 17. maddesi silme hakkini, diger bir ifade ile unutulma
hakkini diizenlemektedir'”. Buna gore veri sahibi veri sorumlusundan

137 Anayasa Mahkemesi kamuya agik belgelerde kisilerin kimlik bilgilerine yer verilmesini
Anayasa 17. madde baglaminda seref ve itibarin korunmasi hakkinin ihlal edildigine karar
vermekte ve kisinin unutulma hakkinin oldugunu belirtmektedir. AYM. N.B.B., B. No:
2013/5653, 03.03.2016, §§ 33 vd.
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kisisel verisini silmesini talep etme hakki bulunmaktadir. Veri sorumlusu
da silme i¢in maddede sayilan sartlar gerceklesmisse, gecikmeksizin bu
verileri silme ytiktimltltigii altindadir.

Maddeye gore kisisel verilerin toplanma ve islenme amaglar
bakimindan zorunlulugun ortadan kalkmasi, veri sahibinin rizadan
donmesi ve resen islenmesine iliskin kanuni bir zorunlulugun
bulunmamasi, verilerinin islenmesine yonelik veri sahibinin itiraziin
kabul edilmesi, kisisel verilerin yasa dis1islenmis olmasi, veri sorumlusunu
tabi oldugu birlik ya da iiye devlet hukukunun 6ngordiigii yasal bir
yukimliligi yerine getirmek amaciyla kisisel verilerin silinmesinin
zorunlu olmasi ve 8. madde uyarinca bilgi toplumu hizmetleri amaciyla
toplanmis ise silme yiikiimliliigii s6z konusudur. Ancak burada
belirtilen silme yiikiimliiliigiiniin de istisnalar1 bulunmaktadir. Istisnalar
kapsamina girmesi durumunda veri sorumlusunun silme yiikiimliligi
bulunmaz. Buna gore; verilerin islenmesi ifade ozgiirliigii ve bilgi
edinme hakki agisindan zorunlu ise veri sorumlusunun tabi oldugu
birlik ya da iiye devlet hukukunun 6ngordiigii kanuni bir yiikiimliiliigiin
yerine getirilmesi ya da kamu yararina gerceklestirilen bir gorevin
yerine getirilmesi veya veri sorumlusunun kamu giicti kullanmay1
gerektiren bir yetkisinin kullanilmasi igin veri islemesi zorunluysa,
kamu yarar1 gerekgesiyle kamu saglhig: icin zorunluysa, kamu yarar:
amaciyla arsivlenmesi, bilimsel amaclar, tarihsel ya da istatistiki amaglar
icin zorunluysa, kanuni haklarin ileri stiriilmesi, kullanilmas1 ya da
savunulmas: igin veri islemesi zorunluysa veri sorumlusunun silme
hakki bulunmamaktadir.

4. Veri islemesini Sinirlandirma Hakki

AGVKD ilgiliye veri sorumlusundan veri iglemesini sinirlandirmasinm
isteme hakk:i da tanimaktadir. 18. madde veri islemesini sinirlandirma
hakkinin hangi sartlarda kullanilabilecegini hiikiim altina almaktadir.
Buna gore; kisisel verilerin dogrulugu konusunda veri sahibinin itirazi
tizerine veri sorumlusunun kisisel verilerin dogrulugunu kontrol etmesini
saglayan siire boyunca, veri islemenin hukuka aykir1 oldugu halde veri
sahibinin kisisel verilerinin silinmesini istememesi bunun yerine kisisel
verilerinin kullanilmasinin kisitlanmasini istemesi, veri sorumlusunun
isleme amaglarina dogrultusunda kisisel verilere ihtiya¢ duymamas:
ancak veri sahibinin kanuni haklarmi ileri siirmesi, kullanmas1 ya da
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savunmas! i¢in bu verilere ihtiya¢ duymasi, veri sahibinin verilerinin
islenmesine 21/1. fikrasi uyarinca itiraz etmesinden sonra veri
sorumlusunun hakli gerekgelerinin veri sahibinin hakli gerekgelerinden
agir basip basmadig1 tespit edilene kadar verilerin islenmesi veri
sahibinin talebiyle veri sorumlusu tarafindan simirlandirilir. Bu sekilde
veri islemesi smirlandiktan sonra sartlarin olusmasiyla kisitlama
kaldirilir. Kisisel veri sahibi kisitlama kaldirilmadan 6nce veri sorumlusu
tarafindan bilgilendirilir.

Verilerin islenmesi s6z konusu sartlarin olusmasi ile siirlandirilmig
olsa da veri sahibinin riza gostermesi, kanuni haklarin ileri siiriilmesi,
kullanilmasi ya da savunulmasi igin zorunlu ise veya diger gercek ya
da tiizel kigilerin haklariin korunmasi veya birligin veya iiye devletin
onemli bir kamu yarar1 gerekgesiyle islenebilir.

6. itiraz Hakki

Kisisel verinin islenmesine itiraz, veri sahibinin en dogal hakkidir.
AGVKD’nin 21. maddesinde {ii¢ fikra halinde diizenlemekte ve itiraz
hakkinin kapsami belirlenmektedir. Memur ve diger kamu gorevlileri
de bu hiikme dayanarak itiraz hakkini kullanabilir. Bunlardan ilki
AGVKD'nin 6. maddesiyle baglantili olarak resen islenebilen kisisel
verilerden; kamu yararina olan bir gorevin yerine getirilmesi i¢in zorunlu
olarak islenen veriler ya da kamu giicii kullanilmasi gerektiren bir
gorevin ifas1 geregi zorunlu olarak islenen veriler icin veri sahibi itiraz
hakkini kullanabilmesidir. Ayrica veri sorumlusunun ya da 3. kisilerin
hakli menfaatlerinin korunmasinda kisisel veri sahibinin menfaatleri ile
temel hak ve ozgiirliiklerinden daha agir bastig1 hallerde islenen veriler
icin de veri sahibinin itiraz hakki bulunmaktadir. Tlgili kisi bir ¢ocuk ise
istisnalar disinda kisisel verileri islenemez.

Itiraz {izerine veri sorumlusu ilgili verileri islenmesini durdurur.
Ancak bunun istisnasina da hiikiimde yer verilmektedir. Buna gore
veri sorumlusu kigisel verilerin islenmesinde veri sahibinin hak ve
ozgiirliiklerinden daha agir basan korunmasi gereken zorlayici mesru
sebeplerin varligini ispatlamasi ya da kanuni haklarm ileri siiriilmesi,
kullanilmasi veya savunulmasma hizmet ediyorsa veri islenmesine
devam edilir.

Diger bir itiraz hakki, kisisel verilerin dogrudan pazarlama amaciyla
islenmesi durumunda s6z konusudur. Veri sahibinin pazarlama
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amagclarina yonelik veri islenmesine itiraz etmesi durumunda, kisisel
veriler artik bu amaglarla islenemez.

7. Diger Haklar

Kisisel veri sahibinin yukarida sayilan haklar yaninda AGVKD’de
verilerini tasima hakki, gerekcesinde belirtilmekle birlikte maddede

acikca diizenlenmese de dinlenilme hakki'

IV. SONUC

gibi haklar taninmaktadir.

AB hukukunda kigisel verilerin korunmasinda reformlar devam
etmekte ve daha etkili koruma mekanizmalar1 gelistirilmektedir.
AGVKD disinda 6zel alanlara iliskin daha spesifik diizenlemeler de
yapilmaktadir. Calisanlarla ilgili bu yonde tartismalar olsa da heniiz bir
Ozel diizenleme bulunmamaktadir. Buna karsin AGVKD, calisanlarin
istthdam sebebiyle kisisel verilerinin islenmesini 88. maddeyle o6zel
olarak korumaktadir. Bu madde calisanlarin verilerinin korunmast igin
somut hiikiimler getirmemekte daha ¢ok temel ilkelere yer vermektedir.
Uye f{ilkelerin Offnungsklausel yetkisi baglaminda kendi veri koruma
kanunlarinda ve ilgili mevzuatlarinda daha spesifik kurallar koyma
imkani bulunmaktadir.

AB, birlik kapsaminda verilerin korunmasinda uyumu saglamak
amaciyla daha onceki direktiften farkli olarak normlar hiyerarsisinde
daha iistte yer alan Tiiziik ile diizenlemeyi uygun bulmustur. Tiiziik'iin
tim tiye {iilkeler agisindan baglayici olmasi nedeniyle iiye devletlerin
i¢ hukukunda dogrudan uygulanma kabiliyetine sahiptir. AGVKD
tiye ilkelerin kisisel veriler konusunda kendi mevzuati ile ¢atismasi
durumunda o6ncelikli uygulanma kabiliyetine sahiptir. AGVKD ayrica
topu uzlagmalar yoluyla da verilerin islenmesine yonelik yeni amacglar
belirleme yetkisi tanimaktadir.

AGVKD calisanlarin istthdam nedeniyle verilerinin islenmesinde 6zel
ya da kamu ¢alisanlari i¢in bir ayrimi yapmamaktadir. Maddede kullamlan
kavramlar agirlikli olarak 6zel hukuka iligskin olsa da memurlar ve diger
kamu gorevlilerini de kapsamina aldig1 kabul edilmektedir. Zaten iiye
devletler kendi veri koruma kanunlarinda AGVKD 88. maddeye iliskin
getirdikleri hiikiimlerde bunlarin da calisan kapsamini girdigini acikca
diizenlemektedir. Uye iilkelerin bir kism1 Tiiziige istinaden veri koruma

138 AGVKD 129 kenar numaral1 gerekgesi. Gola, P. (2019). s. 274, Rn. 30.
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kanunlarin1 yenilerken, verilerin korunmas: konusunda memurlar ve
diger kamu gorevlilerine iliskin mevzuatini da tiizitkle uyumlu hale
getirmigtir. Ozellikle Almanya memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
ozliikk dosyalarinda yer alan veriler ile diger kisisel verileri arasinda bir
ayrim yapmaktadir. Bu baglamda oOrnegin memurlarin gorevle ilgili
verilerini Memurlar Kanunu kapsaminda korumakta, personel- 6zliik
dosyalarinda yer alan memur verilerinin islenmesi ve aktarilmasmi bu
kanuna gore yapmaktadir. Memurlarin gorevle ilgili olmayan kisisel
verilerinin korunmasinda ise AGVKD ve kendi veri koruma kanunlar:
uygulanmaktadir. Dolayisiyla tiye devletler, kendi memur kanunlarinda
memur verilerini koruyorsa ¢ncelikli bu kanunun uygulandigini, kanun
kapsami1 disinda kalan memurlarin kisisel verileri icin AGVKD ve kendi
veri koruma kanunlar1 uyguladigini sdyleyebiliriz.

AGVKD’ye gore istihdam nedeniyle kisisel verilerin islenebilmesi
i¢cin istihdama iliskin olmasinin yaninda veri islemenin zorunluluk
tasimasi gerekmektedir. Tiiziik, isttihdama iliskin verilerin korunmasinda
calisanlar icin ayrica haklar diizenlememistir. Bu nedenle kisisel veri
sahibine taninan genel haklar memurlar icin de gegerlidir. Bu baglamda
kisisel verilerin islenmesinde sahibinin rizas1 6nemli yer tutsa da kanuni
zorunluluk ve AGVKD’de sayilan hallerde veri sorumlusu tarafindan
resen islenebilmektedir. Kisisel verilerin hukuka uygun islenmesinde
veri sorumlularma onemli yiikiimliiliikler yiiklemektedir. Bunlara
uyulmadig takdirde para cezalar1 ve ilgili tilke mevzuati gercevesinde
cezai miieyyideler dngoriilmiistiir.

AB’ye fiye {ilkeler uzun siireden beridir kendi kisisel veri koruma
kanunlarina ve bu konuda tecriibeye sahip olmanin yaninda AB
diizenlemeleri alaninda yapilan reformlar ile kisisel verilerin korunmasi
hakkini giin gectikge giiclendirmektedir. Bunu sadece genel konular
diizenlemeyle smirlandirmamakta bircok alana iliskin spesifik kurallar
getirerek saglamaya c¢alismaktadir. AGVKD ile genel bir koruma
saglanirken Ozel alanlara iliskin reformlar devam etmektedir. Tiirk
hukuku agisindan bakildiginda ise eski 1995 tarihli direktif doneminde
ylrirliige giren 6698 sayili Kanun'un bir¢ok konuda yetersiz kaldig:
goriilmektedir. Borglar Kanunu 419. maddede 6zel hukuka tabi
calisanlarin istihdam sebebiyle kisisel verilerinin korunmasina iliskin
ozel bir hiikiim bulunsa da memurlar ve diger kamu gorevlileri agisindan
acgik bir hitkmiin bulunmamasi bir eksikliktir. Calisanlarin istthdama
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iliskin verilerinin korunmasimun ayri bir kanunla diizenlenmesi bir
zorunluluktur. Bu yapilana kadar en azindan memur ve diger kamu
gorevlilerinin kisisel verilerinin korunmasinin KVKK ya da DMK ile
acikca giivence altina alinmasi gerekmektedir.
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