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6.

Yayin Kurallar1

1984 yilindan bu yana yayimlanan Anayasa Yargisi, 2019 yili ve 36(1)
say1s1 itibartyla hakemli dergi olarak yilda iki defa yayimlanir.

Dergide Tiirkge ve Ingilizce makaleler yayimlanmaktadir.

Dergiye gonderilecek yazilar, baska bir yerde yayimlanmamis veya
yayimlanmak iizere gonderilmemis olmalidir. Yazilar, akici, anlasilir,
dil, yazim ve bilimsel atif kurallarina uygun, 6zgiin ve hukuk alanina
katki yapacak nitelikte olmalidir.

Yazilarin ilk sayfasinda calismanin adi, 150 ila 250 kelimeden olusan
zeti ve 5 anahtar kelime Tiirkge ve Ingilizce olarak yer alir.

Yazilar, .doc veya .docx formatinda, yazi tipi Times New Roman,
metin i¢inde 12 punto ve dipnotta 10 punto, iki yana yasl ve 1,5 satir
aralikli normal stil olmalidir.

Yazi icerisindeki bagliklar su sekilde diizenlenmelidir:

I. KALIN VE TAMAMI BUYUK HARF

A.KALIN VE TAMAMI BUYUK HARF
1. Kalin ve (baglaclar hari¢) Sadece i1k Harfler Biiyiik
a. Ince ve Sadece 11k Harfler Biiyiik
i. Ince, Italik ve Sadece Ilk Harfler Biiyiik

Dipnotlar sayfa altinda, kaynakca makalenin sonunda gosterilmelidir
ve metin igerisindeki dipnot numaralar1 noktalama isaretinden 6nce
kullanilmalidir.

Dipnotta kaynak verilirken yazar soyadi sadece bas harfi biiyiik
olacak sekilde yazildiktan sonra virgiil konularak yazar adinin bas
harfi biiyiik harf olarak yer almali, sonra parantez icinde yayn yilina
yer verildikten sonra nokta konulmalidir. Ardindan kitap atiflarinda
eser adi italik yazilmali, yaym yerini miiteakip iki nokta tist iiste
konulduktan sonra yayimnevine ve sayfa numarasina yer verilmelidir.
Verilen kaynak makale ise makale ad ¢ift tirnak igine alinmali, sadece
eser adi italik verilmeli, cilt numarasi, say1 numaras1 ve sayfa sayisi
sirasi ile gosterilmelidir.

Omek: Turhan, M. (2007). “Anayasanin Hak Temelli Yorumu ve
Anayasa Yargist”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi,
C.62,S.3., 8. xx.

Onar, E. (1993). 1982 Anayasasinda Anayasayr Degistirme Sorunu,
Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayini, s. xx.
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Derleme Kitap:

Goztepe, E. ve Celebi, A. (Der.). (2012). Demokratik Anayasa.
Istanbul: Metis Yay.

Derlenmis kitaptaki bir b6liim veya makale:

Hakyemez, Y. $. (2012). Hiikiimet Sistemi Arayislar1 ve Yeni
Anayasa, iginde Goztepe, E. ve Celebi, A. (Der.), Demokratik
Anayasa (ss. 270-297). Istanbul: Metis Yay.

9. Arada baska bir esere atif yapilmaksizin ayni esere atif yapildiginda
“a.g.e.” yazildiktan sonra sayfa numaras1 verilir ve nokta konulur.
Ay esere ikinci kez ve sonraki atiflarda yalnizca yazar soyadi, adinin
ilk harfi ve yayin yili belirtildikten sonra sayfa numarasina yer verilir.

Ornek: a.g.e. s. xx.
Turhan, M. (2007). s. xx.
Onar, E. (2003). s. xx.

10. Mahkemenin bireysel basvuru kararlarina ve Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi kararlarmma ilk atiflar tam, sonraki atiflar kisaltilarak
asagidaki sekilde yapilir:

Omek: (Hk atif AYM) Nilgiin Halloran, B. No: 2012/1184, 16/7/2014, §41.

(Sonraki atif AYM) Nilgiin Halloran, § 41.

(Il atif AIHM) Van Der Mussele/Belcika, B. No: 8919/80, 23/11/1983,
§§ 32-34.

(Sonraki atif ATHM) Van Der Mussele/Belcika, §§ 32-34.

11. Mahkemenin norm denetiminde verdigi kararlara asagidaki sekilde ati1f
yapilir:
Ornek: AYM, E.2012/3, K.2013/25, 5/6/2013, (varsa) § 35.
12. Derece mahkemelerince verilen kararlara asagidaki sekilde atif yapilir:

Ornek: Yargitay 5. Hukuk Dairesinin ... tarihli ve ... sayili karari.
Danistay Besinci Dairesinin ... tarihli ve ... sayili karari.

13. Yazilarin kaynakca kisminda; yazarin tamamu biiyiik harfle soyadi
ve yalnizca ilk harfi biiyiik olarak ad1 ardindan yayin yili seklindeki
diizene uyulmal1 ve makale ve kitap boliimleri icin sayfa araliklaria
yer verilmelidir.

Ornek: TURHAN, Mehmet (2007). “Anayasanin Hak Temelli
Yorumu ve Anayasa Yargisi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, C. 62., S. 3., ss. 379-404.

ONAR, Erdal (1993). 1982 Anayasasinda Anayasay: Degistirme
Sorunu, Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari.
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14.

15.
16.

17.

18.

19.

Cevirimici kaynaklara yapilan atiflarda url adresinden sonra parantez
igerisinde erisim tarihi verilir.

Ornek: https://anayasa.gov.tr/tr/yayinlar/istatistikler/genel-kurul/
(Erisim Tarihi: 15/3/2020)

Yazilar, Anayasa Yargis: Yaymn Kurallari'na uygun degilse reddedilir.

Yazarlarin; glincel unvanlarini, gorev yaptiklari kurumlari, haberlesme
adresleri ile telefon numaralarini ve e-posta adreslerini yaymlanmasinm
istedikleri yaziyla birlikte anayasayargisi@anayasa.gov.tr e-posta
adresine gondermeleri zorunludur.

Yazilar, “kor hakemlik” sistemi uyarinca, yazarlarin adi yaz
metninden c¢ikarilarak hakeme gonderilir. Yazinin hangi hakeme
gonderildigi konusunda yazarlara bilgi verilmez. Hakem tarafindan
yazinin yayimlanmas1 uygun bulunmadig1 takdirde bu durum yazara
bildirilir. Hakem raporu diizeltme igeriyorsa; rapor, hakem adi
belirtilmeksizin yazara gonderilir ve yazimnin hakem raporuna gore
diizeltildikten sonra yayimlanabilecegi bildirilir. Bu siire¢ hakemin
yazinin yayimlanmasini uygun bulmasina kadar devam eder.

Yazilar1 yayimnlanan yazarlara “Kamu Kurum ve Kuruluslarinca
Odenecek Telif ve Isleme Ucretleri Hakkinda Yonetmelik” cercevesinde
telif ticreti 6denir.

Anayasa Mahkemesi yayimlanmas1 kabul edilen yazilarin her tiirlii
yayin haklarina sahip olur.
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EDITORLERDEN

Bilindigi tizere Anayasa Yargisi, Anayasa Mahkemesinin kurulus
yil doniimlerinde diizenlenen sempozyum bildirilerinin 1984’ten
bu yana diizenli olarak yayimlandigi bir yaym olarak dogmustur.
Anayasa Yargisinin yilda iki defa yayimlanan hakemli dergi
formatina dontismesiyle birlikte dergimizin bir sayis1 yalnizca hakemli
makalelerden olusurken bir sayis1 hakemli makalelerin yani sira anilan
sempozyumdaki bildirileri de icerecek sekilde yayimlanmaktadir. Bu
yil, COVID-19 salgimni nedeniyle ulusal sempozyumumuzu kurulus
yil doniimiinde gerceklestirmek miimkiin olmamistir. Bu nedenle
ertelenen “Mesleki Hayat Baglaminda Ozel Hayata Saygi Hakki” konulu
sempozyum haziran ayinda diizenlenmistir. Anilan sempozyumda
sunulan bildirilere hakemli makalelerin ardindan bu sayida yer
verilmistir. Sayi, sempozyum konusuna iliskin ulusal ve uluslararas:
hukuku farkli boyutlariyla ve kapsaml bir sekilde inceleyen makale ve
bildirilerle literatiire katki saglamay1 amaglamaktadir.

Bu saymin ilk makalesinde Seracettin Goktas 0zel hayatin
korunmasinu is iligkileri baglaminda ele almis ve isverenin yonetim hakki
karsisinda is¢inin 6zel hayatina saygi borcunun kapsamini uygulamadan
orneklerle ortaya koymustur. Takip eden makalede Sermin Birtane
mesleki hayat konusunu Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin (ATHM)
0zel hayata saygi hakk: ictihadi kapsaminda incelemistir. Hilal Yazici
mesleki hayata yonelik miidahaleleri Anayasa Mahkemesinin 6zel hayata
sayg1 hakkina iligkin ictihad1 gercevesinde degerlendirmistir. Fatih Alkan
ise ATHM ve Anayasa Mahkemesi ictihadini kamu gorevlilerinin mesleki
hayat1 baglaminda ve kamu gorevinden ¢ikarma islemleri 6zelinde ele
almustir.

Emre Akbulut, din ve inang¢ oOzglrliigii baglaminda basi oOrten
dini giysiler konusunu uluslararas: insan haklar1 hukuku boyutunda
incelemis ve Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komitesi ile ATHM'in din
veya inanci a¢iga vurma Ozgiirliigiine iliskin igtihatlarinin birbirlerinden
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nicin ve hangi yonlerden farklilagmakta oldugu sorusuna cevap
aramugtir.

Saymin son makalesinde Giines Cap Alman anayasa hukukunda
dikkat ¢eken calismalardan biri olan Robert Alexy’'nin anayasal haklar
teorisinin temel kabullerini mercek altina almis ve teorinin normatif
temelleri acgisindan baslangi¢ noktasim1 olusturan ilkeler teorisini
irdelemistir.

Dergi, sempozyumda sunulan bildirilerin metinleri ve soru-cevap
kismi ile devam etmektedir.

fgililere faydali olmasi dilegiyle...

Prof. Dr. Engin YILDIRIM — Prof. Dr. Yusuf Sevki HAKYEMEZ
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Anayasa Yargisi, Cilt: 38, Say1: 2, (2021), s. 1-55.

TURK IS HUKUKUNDA ISVERENIN iSCININ OZEL
YASAMINA SAYGI BORCU

The Employer’s Obligation to Respect the Employee’s Private Life in the
Turkish Labor Law

Dr. Seracettin GOKTAS'

0z

Is sozlesmesi, bagimlilik unsuru ve kisisel iliski kuran ozelliginden
dolay1 isginin 6zel yasam alanini ihlal riskini igeren bir potansiyele
sahiptir. Iscinin 6zel yasamu, is iliskisini dogrudan ve olumsuz olarak
etkilemedigi siirece smirlandirilamaz. Tiirk is hukukunda is¢inin kisilik
hakkini koruyan genel hiikiimlerin yaninda, is sozlesmesinin 6zellikleri
ve taraflarin niteligi géz ontinde bulundurularak baz1 6zel hiikiimlere de
yer verilmistir. Bu ¢alismada isverenin yonetim hakki karsisinda is¢inin
0zel yasamina saygt borcunun kapsami ve Ozel yasama dahil hak ve
ozgiirliiklere yapilan miidahalenin hukuka uygunluk sebep ve kurallar1
ele alinmistir. Iscinin 6zel yasamini sinirlandiran uygulamalarin hukuka
uygunlugu i¢in Tirk Medeni Kanunu'nun 24’tincii maddesinin ikinci
fikrasinda belirtilen sebeplerden birisinin varlig tek basina yeterli degildir.
Isginin 6zel yagsamina yapilan miidahale dlciiliiliik, esitlik, seffaflik ve
diiriistliik gibi temel ilkeler agisindan da denetime tabidir.

Anahtar Kelimeler: Isverenin yonetim hakki, isverenin koruma borcu,
kisilik hakki, is¢inin 6zel yasami, hukuka uygunluk sebepleri.

Yargitay 22. Hukuk Dairesi Bagkani, seracettingoktas@gmail.com, ORCID: 0000-0002-5103-
9947.

Gelis Tarihi: 12/7/2021 + Kabul Tarihi: 5/11/2021 Aragtirma Makalesi



Tiirk Is Hukukunda Isverenin Iscinin Ozel Yasamina Sayg: Borcu

ABSTRACT

The labor contract has the potential to include the risk of violating the
private life of the employee due to its character of dependency and personal
relationship. The private life of the employee cannot be restricted as long
as it does not directly and negatively affect the working relationship.
In addition to the general provisions that protect the personal rights of
the employee in the Turkish labor law, some special provisions are also
included, taking into account the characteristics of the labor contract and
the nature of the parties. In this study, the scope of the employer's obligation
to respect the private life of the employee against the management right
and the grounds and rules for a legitimate interference with the rights
and freedoms including private life are discussed. The existence of one
of the reasons specified in the second paragraph of the article 24 of the
Turkish Civil Code is not sufficient for the legality of the practices that
limit the private life of the employee. Interference with the private life of
the employee is also subject to review in terms of basic principles such as
proportionality, equality, transparency and good faith.

Keywords: Employer’s right to manage, employer’s obligation to
protect the employee, right to personality, employee’s private life, reasons
for legality.

2

Cilt: 38, Say1 2, Aralik 2021



Dr. Seracettin GOKTAS

GIRIS

Isci is sozlesmesi ile isverenin emir ve talimatlari altinda is gormek
tizere stirekli bir borg iligkisi igine girer. Bu iligkide isveren, yonetim ve
disiplin yetkisine sahiptir. Isveren, isin goriilmesi ve iscinin is yerindeki
davraniglarina yénelik diizenleme yapabilir ve talimatlar verebilir. Is
yeri diizenine ve iscinin davramislarina yonelik talimatlara uymayan
isci hakkinda disiplin cezasi uygulanabilir. Is s6zlesmesinin bagimlilik
unsuru ve igverenin sozii edilen yetkileri, is¢inin kisilik degerlerini ciddi
bir risk altina sokmaktadir. Is iliskisinin kurulmasindan sona ermesine
kadar gecen siire icinde iscinin kisilik hakki kapsamindaki temel hak
ve ozgiirliiklerini ne sekilde kullanacagi da ayri bir sorundur. Iscinin
gizli kalmasi, saklanmas: veya kendisine iade edilmesi gereken bilgi ve
belgelerinin isveren tarafindan kotii amaglarla kullanilabilme ihtimali,
isverene iscilerin 6zel yasamina miidahale imkan1 veren ve bu baglamda
da kisilik hakkimna saldiriya elverigli ortam hazirlayan teknik araclarin
mevcudiyeti sorunu daha da 6nemli hale getirmektedir.

Tiirk hukukunda iscinin kisilik haklari, basta Anayasa olmak tizere;
Tirk Medeni Kanunu (TMK), Tiirk Borglar Kanunu (TBK), Kisisel
Verilerin Korumasi Kanunu (KVKK) ve Tiirk Ceza Kanunu'nun (TCK)
genel nitelikteki diizenlemeleri ile korunmaktadir. Ancak is sozlesmesi
taraflar1 arasinda sosyal ve ekonomik giic dengesizligi iscinin kisilik
degerlerinin 6zel olarak korunmasini gerektirmistir. S6z konusu ihtiyaci
karsilamak iizere Tiirk Bor¢lar Kanunu'nda, Is Kanunu'nda ve Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu’'nda is¢inin kisilik haklarinin korunmasina
iliskin 6zel diizenlemeler yapilmistir.

Tiirk Borglar Kanunu'nun 399'uncu maddesine gore “Isveren, isin
goriilmesi ve iscilerin isyerindeki davranislari ile ilgili genel diizenlemeler
yapabilir ve onlara 6zel talimat verebilir. Isciler, bunlara diiriistliik
kurallarinin gerektirdigi olc¢lide uyumak zorundadirlar”. Bu hiikiim
isverenin yonetim hakkinin kanuni dayanagini olusturmaktadir. Ancak
sinursiz bir yonetim hakki s6z konusu olamaz. Her seyden once ¢alisma
kosullarini belirleyen is hukuku kaynaklari (anayasa, kanun, toplu is
sozlesmesi, bireysel is sozlesmesi, yonetmelik, is yeri uygulamalar)
yonetim hakkmni smirlar. Yonetim hakki, kendi iizerindeki is hukuku
kaynaklarma, olgiiliilitk ve diiriistliik ilkelerine aykiri olacak sekilde
kullanilamaz.
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Tiirk Is Hukukunda Isverenin Iscinin Ozel Yasamina Sayg: Borcu

Yonetim hakkimni sinirlandiran diger bir husus da isverenin isgiyi
koruma borcudur. Iscinin korunmas, isginin maddi ve manevi degerlerini,
kisiligini, sagligini ve beden biitiinliigiinii korumay1 kapsar. Isverenin
verdigi talimatlarin iscinin kisilik haklarina miidahale niteliginde olmas:
halinde yonetim hakk ile iscinin kisilik hakkimnin c¢atismasi kaginilmaz
olacaktir. Genel ilke olarak kisilik hakkina dokunulamaz. Bu nedenle kural
olarak anayasal ve kanuni diizenlemelere konu olan kisilik hakki yonetim
hakkina tercih edilir. Bununlabirlikte, isverenin miilkiyet hakki ve tesebbiis
ozglirligii, is yerinde diizenin ve giivenligin saglanmasi, is yerindeki
hirsizliklarin 6nlenmesi ve isgverenin ticari sirlariin korunmas: gibi
nedenlerle is¢inin 6zel yasam alanina belli 6l¢iide miidahalede bulunmasi
gerekebilir. Ancak is iliskisinin saglikli bir sekilde stirdiiriilebilmesi ve
calisma barisinin saglanmasi agisindan catisan iki menfaat arasinda adil
bir denge, is¢inin 6zel yasamina miidahalede belirli ilke ve kurallarin g6z
oniinde bulundurulmasi suretiyle kurulabilir.

Bu calismada 6ncelikle Tiirk is hukukunda genel olarak kisilik haklar
ele alinacak, ardindan is¢inin 6zel yasam hakkina saygi borcunun kapsami
ve korunmasina iliskin temel ilke ve kurallara yer verilecek, daha sonra
iscinin 6zel yasamina miidahalede hukuka uygunluk sebepleri Yargitay
uygulamasi ile birlikte degerlendirilecektir.

I. GENEL OLARAK KiSIiLIK HAKKI

A. KAVRAM

Hukuki anlamda kisi, haklara ve borglara sahip olabilen varliklar
ifade eder'. Hangi varliklarin haklara ve borglara sahip olabilecegini
kanun belirler. Tiirk Medeni Kanunu'na gore hak ve fiil ehliyetine sahip,
gercek ve tiizel olmak {izere iki tiir kisi vardir. Bu kisilerin hukuk diizeni
tarafindan korunan maddi ve manevi degerleri ile menfaatleri ve bunlar
tizerinde baz1 haklar1 s6z konusudur®

1 Akipek, J., Akintiirk, T., Ates, D. (2013). Tiirk Medeni Hukuku, Baslangi¢ Hiikiimleri Kisiler Hukuku,
C.1,13. Basky, istanbul: Beta Yay., s. 229, 230; Ayan, M., Ayan, N. (2020). Kisiler Hukuku, 9. Baski,
Ankara: Adalet Yay., s. 27. Kisi ve kisilik kavramlar1 hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Oguzman,
M. K., Seligi, O.,, Oktay Ozdemir, S. (2009). Kisiler Hukuku (Gergek ve Tiizel Kisiler), 9. Bask,
Istanbul: Filiz Kitabevi, s. 1 vd.; Dural, M., Ogiiz, T. (2013). Tiirk Ozel Hukuku, Kisiler Hukuku,
C. II, istanbul: Filiz Kitabevi, s. 5 vd.; Helvac, S. (2016). Kisiler Hukuku, 6. Baski, Istanbul:
Legal Yaymcilik, s.19 vd.; Erdogan, C. (2017). Kisilik Hakk: Kapsaminda Iscilerin Izlenmesi ve
Gozetlenmesi, Ankara: Yetkin Yay., s. 27 vd. Ogretide kisi kavrami hakkinda “hak ehliyetine
sahip varliklar” (Dural M., Ogﬁz, T. (2013) s. 5.) ve “hak sahibi varliklar” (Oguzman, M. K.,
Selici, O., Oktay Ozdemir, S. (2009). s. 2) seklinde tanumlar da yapilmustir.

2 Akipek, J., Akintiirk, T., Ates, D. (2013). s. 232.

4

Cilt: 38, Say1 2, Aralik 2021



Dr. Seracettin GOKTAS

Kisilik kavrami hakkinda, “gergek kisilerin dogumlarindan oliimlerine
kadar, tiizel kisilerin ise hak ehliyetlerini kazandiklari andan sona ermelerine
kadar kisi olmalari nedeniyle ayrilmaz bir bicimde sahip olduklari, hukuken
korunan degerlerin biitiini*”, “kisinin, hukukun korumaya deger buldugu,
hukuki, manevi nitelikteki varliklarin tiimii*”, “hukuk siijesinin bir kisi
olmast dolayistyla sahip bulundugu hak ve fiil ehliyetlerinin, bir hak stijesi
olmasi itibariyla sifatina bagli maddi ve manevi varliklarmin ve kisisel
durumlarinin tiimi®” seklinde tanimlar yapilmustir. Bir goriise gore kisilik,
dar anlamda kisiyi, genis anlamda ise hak ve fiil ehliyeti ile hukuken deger
tastyan maddi ve manevi varliklar1 da igine alan bir kavramdir. Ogretide
kisiligin, kisinin ehliyetlerini, kisisel durumlarmi, maddi, manevi ve iktisadi
varliklini igerdigi kabul edilmektedir®.

Kisilik degerleri, kisilik hakki ile korunur’. Tiirk hukukunda kisilik
hakkini tanimlayan kanuni bir diizenleme bulunmamaktadir. Ogretide
“kisilik hakki” kavram1 hakkinda da "kisinin toplum igindeki saygimligin
ve Kkisiligini serbestge gelistirmesini temin eden varliklarin timii
tizerindeki hakki®”, “kisisel varliklar {izerinde s6z konusu ona sahsa
bagli mutlak bir hak®”, "kisinin kisiligini olusturan, insan1 insan yapan
degerlere iliskin hakki""” ve "kisinin hak siijesi olarak herkes tarafindan
taninmasini istemek ve bu sifatla itibar gormek konusundaki menfaat
ve yetkileri""! seklinde tanimlar yapilmistir. Kisilik hakki, tiim kisilik
degerlerini kapsayan tek ve genel bir haktir. Baska bir anlatimla, kisilik
hakki kisilik degerlerinin {izerindeki haklarin tamamindan olusturur'.

Tiirk hukukunda kisilik hakkinin temeli Anayasanin 12'nci maddesi
hitkmiidiir. Maddeye gore "Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz,
devredilmez, vazgegilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir." Kisilik
haklart mutlaktir. Herkese karsi ileri siirtilebilir. Herkes bu hakki ihlal

Helvacy, S. (2016). s. 22.

Dural, M., Ogiiz, T. (2013).s.9.

Akipek, J., Akintiirk, T., Ates, D. (2013). s. 233.

Akipek, J., Akintiirk, T., Ates, D. (2013). s. 340 vd.; Ayan, M., Ayan, N. (2020). s. 28.

Sevimli, K. A. (2013), “Tiirk Borglar Kanunu m.17 ve Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu Isiginda
Genel Olarak Is¢inin Kisiliginin Korunmasi”, Calisma ve Toplum, S. 1, 107-148, s. 112.

& Dural, M., Ogiiz, T. (2013). s. 100.

°  Kilicoglu, A. M. (2016). Medeni Hukuk, Ankara: Turhan Kitabevi, s. 301.

10 Serozan, R. (2015), Medeni Hukuku, Genel Boliimler, Kigiler Hukuku, 6. Baski, istanbul: Vedat
Kitabevi, s. 454.

T Akipek, J., Akintiirk, T., Ates, D. (2013). s. 341-342.

2 Aydin, S. (1997). Radyo ve Televizyon Yoluyla Kisilik Haklariun Ihlali ve Hukuksal Koruma,
Ankara: Adil Yay., s. 13.

N o o e w
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etmemekle yiikiimliidiir. Kisilik hakkinin zamanasimi ya da hak diistirticii
siireye tabi olmasi s6z konusu olmaz. Parayla Olciilememesi nedeniyle,
mal varligi haklarindan degillerdir. Sahis varligi hakki oldugundan, kisiye
siki sikiya baglidir. Bu hak, kisilik hakkinin ihlalinden dogan mal varli1
hakki harig, bagkasinda devir ve temlik edilemez ve bu haktan énceden
feragat edilemez®.

Kisiler hukukunda {i¢ temel ilke gegerlidir. Bunlardan ilki, esitlik
ilkesidir. Bu husus, Turk Medeni Kanunu'nun 8’inci maddesinde “
biitiin insanlar, hukuk diizeninin smirlar1 i¢inde, haklara ve borglara
ehil olmada esittirler.” seklinde belirtilmistir. ikincisi, Tiirk Medeni
Kanunu'nun 23’tincii maddesinin “Kimse, hak ve fiil ehliyetlerinden
kismen de olsa vazgecemez. Kimse Ozgiirliiklerinden vazgecemez veya
onlar1 hukuka ya da ahlaka aykiri olarak simirlayamaz” seklinde ifade
ettigi ozgiirliik ilkesidir. Uglincii ise yine Tiirk Medeni Kanunu'nun 23
ve 24’tincti maddeleri ile Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun 27'nci maddeleri ile
koruma altina alan “kisilige saygi ve kisiligin korunmasz ilkesi” dir'.

B. KiSILiK HAKKININ KAPSAMI

Kisilik hakki hep aymi kalan, duragan bir kavram degildir. Aksine
ekonomik, sosyal ve teknolojik gelismelere bagli olarak degisen bir icerige
sahiptir. Bu 6zelliginedeniyle kanunlarda kisilik haklarina dahil degerlerin
say1llmasi yoluna gidilmemistir'. Nitekim Tiirk Medeni Kanunu, gerceve
hiikiim niteliginde bir diizenleme ile genel bir kisilik hakkinin varligim
kabul etmistir. Boylece kisilik hakkinin kapsami teknolojik, ekonomik
ve sosyal ihtiyaclara gore hakim tarafindan takdir edilecektir'®. Bununla
birlikte, kisilik hakkinin konusunu kisisel degerler olusturdugu igin
ogretide kisilik hakkinin kapsamia giren degerler niteliklerine gore
smiflandirilmigtir. Bir ayrima gore kisilik hakkinin kapsamina dahil olan
degerler, maddi ve manevi degerler olmak iizere ikiye ayrilir. Maddi

1B Kisilik haklarmnin nitelikleri hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz. Oguzman, M. K., Seligi, 0,
Oktay Ozdemir, S. (2009). s. 134-135; Kilicoglu, A. M. (2016). s. 319 vd.; Akipek, J., Akintiirk,
T., Ates, D. (2013). s. 347 vd.; Dural, M., Ogﬁz, T. (2013). s. 103 vd.; Ayan, M., Ayan, N. (2020).
s. 94-95.

4 Kigiler hukukunun temel ilkeleri hakkinda genis bilgi icin bkz. Helvaci, S. (2016). s. 22 vd.;
Dural, M., Ogiiz, T. (2013). s. 11 vd.; Aydin, S. (1997). s. 16-17; Oguzman, M. K., Seligi, O.,
Oktay Ozdemir, S. (2009). s. 7; Ayan, M., Ayan, N. (2020). s. 29 vd.

5 Oguzman, M. K., Seligi, 0, Oktay Ozdemir, S. (2009). s. 135; Kiligoglu, A. M. (2016). s. 301;
Helvacy, S. (2016). s. 101; Aksoy, H. C. (2010). Medeni Hukuk ve Ozellikle Kisilik Hakk: Yoniinden
Kisisel Verilerin Korunmasi, Ankara: Cakmak Yay., s. 42; Sevimli, K. A. (2013). s. 111.

1o Kiligoglu, A. M. (2016). s. 302; Helvaci, S. (2016). s. 101; Ayan, M., Ayan, N. (2020). s. 97.
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degerler viicut biitlinliigli, yasam ve sagliktan olusmaktadir. Manevi
degerler ise seref ve haysiyet, 6zel yasam, 6zgiirliikler, fotograf ve sestir'.
Bir diger ayrima gore ise kisilik hakkini olusturan degerler; yasam ve
saglik, viicut biitlinliigii, yasam alany, seref ve haysiyet, resim ve ses, ad ve
diger kisisel degerlerden (kisinin ekonomik gelecegi, is yerindeki konumu
ve diislince ozgiirliigii gibi) olusmaktadir'®.

Yargitay bir kararinda' kisilik hakki kapsamina “kisinin dogumla
kazandigl, bagimsiz varligini ve biitiinliigiinii olusturan, yasam, beden
ve ruh tamlig1, vicdan, din, diisiince ve galisma 0zgiirliigii, onuru, ismi,
resmi, sirlari ile aile biitiinligii ve duygusal degerlerinin tiimii”niin
girdigini belirtmistir.

C. KiSILIK HAKKININ KORUNMASI

Tiirk 6zel hukukunda kisiligi koruyan genel hiikiimler Tiirk Medeni
Kanunu’'nun 23, 24 ve 25 ile Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun 27, 49, 56 ve 58’inci
maddelerinde diizenlenmislerdir. Tiirk Medeni Kanunu'nun 23’tincii
maddesi kisinin rizasi ile yapilan hukuki islemlere karsi, 24’tincii maddesi
ise tiglincii kisilerin hukuka aykiri fiilleri ile gerceklesen saldirilara kars:
kisilik hakkini korumaktadir®.

Tirk Medeni Kanunu'nun “vazge¢me ve asirt simirlamaya karst”
basligini tasiyan maddesine gore;

“Kimse, hak ve fiil ehliyetlerinden kismen de olsa vazgecemez.

Kimse ozgiirliiklerinden vazgegemez veya onlar: hukuka ya da ahldka aykir:
olarak simirlayamaz.

Yazili r1za iizerine insan kokenli biyolojik maddelerin alinmasi, asilanmas: ve
nakli miimkiindiir. Ancak, biyolojik Madde verme borcu altina girmis olandan
edimini yerine getirmesi istenemez; maddi ve manevi tazminat isteminde
bulunulamaz.”

7 Kiligoglu, A. M. (2016). 5. 303 vd.; Ayan, M., Ayan, N. (2020). s. 91 vd.; Erdogan, C. (2017). s. 33 vd.

8 Helvacy, S. (2016). s. 105 vd. Ayrica kisisel degerler hakkinda genis bilgi i¢cin bkz. Oguzman,
M. K., Seligi, O., Oktay Ozdemir, S. (2009). s. 136 vd.; Dural, M., Ogiiz, T. (2013). s. 104 vd.;
Akipek, J., Akintiirk, T., Ates, D. (2013). s. 346; Sevimli, K. A. (2013). s. 112; Sirabasi, V. (2017).
Internet ve Radyo-Televizyon Aracihiiyla Kisilik Haklarina Tecaviiz, 2. Baski, Ankara: Adalet
Yay., s. 27 vd.

9 Yargitay 4. Hukuk Dairesinin 10/4/2008 tarihli ve 9966-5096 say1ili karari.

2 Helvac, S. (2016). s. 137 vd.; Dural, M., Ogﬁz, T. (2013). s. 144-145.
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Maddede hukuki islemlerle kisilik haklarina yonelik saldirilara kars:
temel kural ongoriilmiistiir. Diizenlemeye gore hi¢ kimse kismen veya
biitiiniiyle hak ve fiil ehliyetinden 6nceden vazgecemez. Buna karsilik,
dogmus bir hakkin kullanilmayacagimin taahhiit edilmesi ya da ondan
feragat edilmesi miimkiindiir. Clinkii bu durumda hak ehliyetinden
feragat degil bir hakkin kullanilmasindan vazge¢gme s6z konusudur®.

Maddenin ikinci fikrasmna gore Ozgiirliiklerden vazgecilmesi
miimkiin degildir. Buna karsilik 6zgitirliikler, hukuka ve ahlaka aykir:
olmayacak sekilde sinirlandirilabilir. Belirtmek gerekir ki her sézlesme
kisi ozgiirligiinii belli bir olglide sinirlar. Smmirlama hukuka ve ahlaka
aykiri degilse gegerlidir?2. Ogretide kisiyi her yonden baglayan, dlciilemez
derecede rizikolara sokacak sekilde ekonomik gelecegini tehlikeye sokan
sozlesmelerin hukuka aykir: oldugu kabul edilmektedir®.

Tirk Medeni Kanunu'nun 23.maddesi metninde sadece ehliyet ve
ozgiirlitklerden s6z edilmis ise de bunlar da dahil olmak tizere tiim kisilik
degerleri Tiirk Borglar Kanununun 27'nci maddesinin birinci fikrasmnin
giivencesi altindadir*. S6zii edilen hitkme gore kisilik haklarina aykiri olan
sozlesmeler kesin olarak hiikiimstizdiir. Gerek Tiirk Medeni Kanunu'nun
23/2 gerek Tiirk Borglar Kanununun 27/1 hiitkmii, s6zlesme serbestisini
kisilik haklari ile sinirlandirmaktadir.

Tirk Medeni Kanunu'nun 24’tincii maddesinin birinci fikras: ise
tiglincti kisilerin haksiz fiilleri ile kisiligin saldiriya ugramasma kars:
korumay diizenlemistir. Buna gore “Hukuka aykiri olarak kisilik hakkina
saldirilan kimse, hikimden, saldirida bulunanlara kars: korunmasini isteyebilir”.
Kisilige miidahale hukuka aykir1 degilse kisilik hakkina saldiridan sz
edilemeyecektir. Maddenin ikinci fikras1 hukuka uygunluk sebeplerini
diizenlemektedir. Anilan hiikiim, “Kisilik hakk: zedelenen kimsenin rizasi,
daha iistiin nitelikte 6zel ya da kamusal yarar ya da kanunun verdigi yetkinin
kullanilmas: sebeplerinden biriyle hakly kilinmadikca, kisilik hakkina yapilan her
saldir1 hukuka aykiridir.”

Kisilik hakkma miidahale edilenin rizasinin hukuka ve ahlaka uygun
olmas1 halinde hukuka aykirilik ortadan kaldirabilir. Bu nedenle TMK

2 Dural, M., Ogiiz, T. (2013). s. 146; Helvacy, S. (2016). s. 138-139.
2 Ayan, M., Ayan, N. (2020). s. 105

% Helvac, S. (2016). 139-140 vd.

% Dural, M., Ogﬁz, T. (2013). s. 145-146; Helvacy, S. (2016). s. 141.
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mad. 23 hiitkmiiniin de burada goz 6niinde bulundurulmas: gerekir. Bagka
bir anlatimla, TMK mad. 23’e aykir1 olan bir riza kisilik hakkma yapilan
miidahaleyihukukauygunhale getiremez®. Diger yandan, riza serbestirade
trtinti olmalidir. Ehliyetsizlik, irade beyanindaki sakatlik gibi sebeplerle
hiikiimsiiz olan riza, hukuka aykiriig1 ortadan kaldiramaz. Ayrica rizaya
iliskin iradenin agiga vurulmus olmasy, riza verenin riza gosterdigi konuda

aydinlatilmasi ve rizanin ahlaka aykir1 olmamasi gerekir®.

Ustiin 6zel yarar, kisilik hakkina miidahale edilen kisiye, saldirida
bulunana veya tigiincii bir kisiye ait olabilir. Bir goriise gore tistiin 6zel yarar
kime ait olursa olsun mutlaka kisilik hakkai ile ilgili olmalidir. Kisilik hakk:
disindaki haklarin daha {istiin bir yarar tegkil etmesi miimkiin degildir®.
Ustiinliigiin belirlenmesinde kisilik hakkina miidahale edilenin yarari ile
yine kisilik hakkindan kaynaklanan baska bir yarar karsilagtirilmalidir®.

Tirk Medeni Kanunu'nun 24/II maddesi uyarinca kamu yarar1 da
kisilik hakkinda yapilan saldiriyr hukuka uygun hale getirmektedir.
Anayasa’nin 13’iincli maddesine gore temel hak ve ozgiirliikler, kamu
yararmin korunmasi amaci ile simirlandirilabilir. Maddenin 6ngordigii
sinirlama sebepleri tiim temel hak ve 6zgiirliikler agisindan gecerlidir®.
Anayasa'nin  13’tincii maddesinin birinci fikrasinda temel hak ve
ozgiirliiklerin kamu yarar1 ile smirlandirilabilecegi 6ngorildiigiinden,
kamu yarar1 gerekgesi ile temel hak ve ozgiirliiklerde sinirlandirma
yapabilme yetkisi sadece kanun koyucuya aittir. Kamu yararinin
hukuka uygunluk sebebi olarak goz ¢niinde bulunduruldugu en yaygin
alan kitle iletisim araglaridir. Ustiin nitelikteki kamu yararmin bulunup
bulunmadiginin takdiri hakime ait bir yetkidir®!.

% Qguzman, M. K., Seligi, O., Oktay Ozdemir, S. (2009). s. 155; Kilicoglu, A. M. (2016). s. 355;
Dural, M., Ogﬁz, T. (2013). s. 150; Ayan, M., Ayan, N. (2020). s. 119. Ogretide bir goriise gore,
TMK.m.24/II hitkmii uyarinca rizanin kigilik hakkina yapilan miidahaleyi hukuka uygun
hale getirmesi, ayn1 Kanun'un 23'{incii maddesi ile ¢elismektedir. Bkz. Helvaci, S. (2016). s.
144.

% Kiligoglu, A. M. (2016). s. 355; Helvacy, S. (2016). s. 144.

¥ Dural, M., Ogiiz, T. (2013). s. 151.

% Dural, M., Ogiiz, T. (2013). s. 151; Helvaci, S. (2016). s. 148.

?  Helvaq, S. (2016). s. 149.

Kisilik hakkina kamu yarar1 gerekgesiyle getirilmis sinirlamalara 6rnekler igin bkz. Ayan,

M., Ayan, N. (2020). s. 120.

Kitle iletisim araclar yoluyla kisilik hakkina yonelik saldirida kamu yararmnin tespitinde géz

ontinde bulundurulan odl¢iitler hakkinda genis bilgi icin bkz. Kiligoglu, A. (1990). “Kisilik

Haklarina Basin Yoluyla Saldirilar Bakimindan Medeni ve Borglar Kanunumuzda Yapilan

Degisiklikler”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 3, 371-400, s. 379 vd.; Sirabasi, V. (2017). s. 17

vd.; Canbolat, F., Goniil Kosar, G. (2020)., “Basmn Yoluyla Kisilik Hakk1 ihlalinin Tespitinde

Kullanilan Yargitay ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Olgiitlerinin Degerlendirilmesi”,
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Kanunun verdigi yetkinin hukuka aykiriligi ortadan kaldirabilmesi icin
yetkinin kullanilmasina iliskin maddi ve sekli unsurlarin kanunda agik bir
sekilde diizenlenmis olmas: ve yetkinin buna uygun olarak kullanilmasi
gerekir®.

Kisilik haklarma saldir1 hélinde agilabilecek davalar, Tiirk Medeni
Kanununun 25inci maddesinde diizenlenmistir. Buna gore Kkisilik
hakki hukuka ve ahlaka aykir1 olarak saldiriya ugrayan kisi, saldirmin
durdurulmasini, 6nlenmesini, hukuka aykirihgin tespitini, maddi ve manevi
tazminat isteyebilir. Ayrica vekaletsiz is gormeden dogan davalar agabilir®.

II. iISCININ OZEL YASAM ALANININ KORUNMASI

A. OZEL YASAM VE OZEL YASAM HAKKI KAVRAMI

Kisilik degerleri icinde yer alan yasam alani, kamuya acgik yasam
alani, gizli yasam alani ve 6zel yasam alani olmak iizere tige ayrilir. Buna
“li¢ alan” teorisi denilmektedir**. Kamuya agik yasam, herkese acik,
aleniyet kazandirilmasinda bir sakinca olmayan olay ve hareketlerden
olusur®. Burada belirsiz ve sinirli olmayan sayidaki kisilere agik alan s6z
konusudur®*. Olaym kim tarafindan aleniyete kavusturuldugu onemli
degildir. Bununla birlikte, kamuya acik yasam alanina dahil olan her olay
“ifsa edilebilir” degildir?.

Gizliyasam, kisinintigtinctii kisilerden gizledigi ya da sadece kendilerine
acikladigy kisilerce bilinmesini istedigi olay ve hareketleri ihtiva eder®.
Bir bilgi veya olaym hukuki korumadan yararlanabilecek gizli yasam
alanindan sayilabilmesi igin objektif ve siibjektif olmak tizere iki kosulun
varlig1 aranmaktadir®. Objektif kosul, bilgi veya olayin herkes tarafindan
izlenebilir veya bilinebilir olmamasidir. Siibjektif kosul ise kiside bu bilgi
ve olaym gizli tutma iradesinin mevcut olmasidir. Kisinin gizli yasam
alanina giren bilgi ve olaylari, baskalari ile paylasilmamak sartiyla,

Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 151, 259-302, s. 275 vd. Helvac, S. (2016). s. 150 vd.

2 Dural, M., Ogiiz, T. (2013). s. 151-152; Helvaci, S. (2016). s. 153 vd.

®  Kisilik hakkina yapilan hukuka aykiri saldirilara karsi agilabilecek davalar hakkinda genis
agiklamalar icin bkz. Dural, M., Ogiiz, T. (2013). s. 152 vd.; Helvaci, S. (2016). s. 155 vd.

3 Helvaci, S. (2016). s. 119; Dural, M., Ogiiz, T. (2013). s. 135.

% Dural, M., Ogiiz, T. (2013). s. 135.

% Kiligoglu, A. M. (2016). s. 308.

% Helvaq, S. (2016). s. 119.

% Dural, M., Ogﬁz, T. (2013). s. 136; Helvagy, S. (2016). s. 119.

¥ Kiligoglu, A. M. (2016). s. 310 vd.; Kilicoglu, A. (1990). s. 86; Sirabasi, V. (2017). s. 39.

10

Cilt: 38, Say1 2, Aralik 2021



Dr. Seracettin GOKTAS

giivendigi smirl sayida sahis ile paylasmasi, bilgi ve olayimn gizli yasam
alanindan ¢ikarildig1 anlamina gelmez. Bir sirrin bagkalarina agiklanabilir
olmas1 hukuki korumadan yararlanasina engel degildir. Kisinin rizasiyla
Tiirk Medeni Kanunu'nun 23"iincii maddesi sinirlar iginde agiklanmadig:
stirece, gizli yasam alanina giren her olay hukuki korumadan yararlanir®.

Ozel yasam ise kisinin gizli yasami haricinde kalan, siki iligkiler iginde
bulundugu sinirl sayidaki kisilerce (ailesi, yakinlar1 ve arkadaslar1 gibi)
bilinen olaylar1 ve hareketleri kapsar*. Buna gore 6zel yasam, say1 ve kisi
bakimindan belirsiz kisilere agik olmayan aksine kisiye yakindan bagh
olan kisilerle paylasilan olaylarda s6z konusudur®>. Baska bir anlatimla,
kisinin 6zel yasamina dahil bilgi ve olaylar belli kisiler agisindan alenidir.
Bagkalar1 agisindan ise gizlidir. Bu bilgilerin baskalariyla paylasilmasi
kisilik hakkinin ihlalini gtindeme getirir.

“Ug alan teorisi” ile yapilan bu ayrimm 6nemi, kisinin 6zel ve gizli
yasam alanlarinin korunmaya deger kisisel varliklar olarak kabul
edilmesinde ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim Tiirk Medeni Kanunu'nun
24’tincii maddesinin diizenledigi koruma bu iki yasam alanina 6zgiidiir®.
Bu alanlarin kamuya agik olmamalariitibariylanitelik olarak ayni olduklar:
sOylenebilir. Bununla birlikte, kisinin kendine ait bilgi ve olaylarin tiglincii
kisilerce bilinip bilinmemesine gore iki alan arasinda nicelik bakimindan
farkliik bulundugu ileri siiriilmektedir*. Buna gore 6zel yasam alani,
gizli yasam alanini da kapsayacak genisliktedir®. Ayrica belirtmek gerekir
ki kisinin sosyal yasami, is/mesleki yasamu ve ticari faaliyetleri de 6zel
alanina dahildir*.

S6z konusu iki alana yapilan miidahale kisilik hakkma saldiri
niteligindedir. Kural olarak kamuya acik alan hukuki koruma altinda
degildir. Ancak kamuya acik alanda meydana gelen olaylarin seref ve
haysiyeti zedeleyebilecek sekilde acgiklanmas: halinde de kisilik hakkina
saldiridan s6z edilebilir®.

0 Kiligoglu, A. M. (2016). s. 310.

‘I Helvacy, S. (2016). s. 119; Sevimli, K. A. (2006). Iscinin Ozel Yasamina Miidahalenin Snrlars,
Istanbul: Legal Yay., s. 8.

2 Kiligoglu, A. M. (2016). s. 308.

4 Helvag, S. (2016). s. 119.

#  Sevimli, K. A. (2006). s. 9.

% Dural, M., Ogiiz, T. (2013). s. 136; Sevimli, K. A. (2006). s. 9

% Arslan Oncii, G. (2019). Ozel Yasama ve Aile Yasamima Saygr Hakki, Anayasa Mahkemesine
Bireysel Basvuru El Kitaplar: Serisi-8, Ankara: Anayasa Mahkemesi Yayiny, s. 24.

47 Dural, M., Ogﬁz, T. (2013). s. 136.
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Ug farkli yasam alaninin varhgi kabul edilmekle birlikte, cogu kez
bunlar1 birbirinden ayirt etmek oldukga zordur. Ogretide sdz konusu
alanlar arasindaki ¢izginin gizlilik seviyesi ile belirlenmesinin objektif bir
kriter olacag: belirtilmektedir*®. Bu baglamda, kisinin bulundugu yere,
meslegine ve zamana bagl olarak 6zel yasam alaninda degisiklik s6z
konusu olabilecektir®. Ornegin oyuncu, sporcu, politikact gibi kisilerin
0zel yasam alanlar1 diger kisilere gore daha az korunmay1 gerektirir®.

Ozel yagam alan1 sosyal ve teknolojik gelismelere bagl olarak giderek
genislemektedir. Bu durum, 6zel yasam kavramui icin tiim yo&nleriyle
kapsayict bir tanim yapilmasimi ve muhtevasina giren kisisel degerlerin
sinirh bir sekilde belirtilmesini giiclestirmektedir®. Kavramin dinamikligi
dolayisiyla tanim yapmanin yerini igerigine giren hukuki menfaatleri
saptama arayislarinin aldig1 sdylenebilir>.

Ozel ve gizli yasam alanlarina ait bilgileri edinmek igin kullanilan
hukuka aykir1 yontemin bizatihi kendisi kisilik hakkina saldir1 tegkil
edebilir. Ornegin telefonun dinlenmesi, esyalarin aranmasi, postanin
acilmasi, kamera ile gozetleme, fotograf ve ses kaydi gibi yollarla kisilik
hakkai ihlalleri s6z konusu olabilir>.

Ozel yasam hakki, 6ncelikle bireyin 6zel yasam alaninin gizli ve hangi
odaktan gelirse gelsin mesru olmayan miidahaleden uzak tutulmasi
noktasinda, hukuk diizeni tarafindan korunmaya deger goriilen bir
yararin varligmin taninmasidir. Kisaca 6zel yasam hakki, 6zel yasam
degerlerine dokunulmamasin talep hakkidir®. Ozel hukukta 6zel yagsam
hakki, kisilik hakki ¢cercevesinde ele alinir.

Temel haklarin kullanilmas1 bakimindan is ve 6zel yasam alanlarmin
birbirinden ayrilmas1 gerekir. Aksi halde temel haklarin hangi alanda
kullanilabilecegini belirlemek imkansiz hale gelir. Kural olarak isginin
0zel yasami herhangi bir sinirlamaya tabi tutulmaz. Ancak iscinin
ozel yasaminin is iliskisine dogrudan bir etkisinin ortaya cikabilecegi

% Sevimli, K. A. (2006). s. 9.

4 Helvagi, S. (2016). s. 123; Sirabasi, V. (2017). s. 41.
% Helvac, S. (2016). s. 123; Sevimli, K. A. (2006). s. 9.
5 Sevimli, K. A. (2006). s. 7;

22 Arslan Oncii, G. (2019). s. 24.

% Helvac, S. (2016). s. 120-121.

% Sevimli, K. A. (2006). s. 18.
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durumlarda, iscinin 6zel yasami sinurlandirilabilir®. Bununla birlikte,
iscinin 6zel yasamina miidahale, istisnai olmalidir®.

B. ISVERENIN iSCININ OZEL YASAMINI KORUMA BORCU

1. Hukuki Dayanaklar1

Iscinin kisiligine sayg1, esas itibariyle insan haysiyetine dayanan bir
yukiimliliktiir. Haysiyet, her insanin insan olarak bagkasindan saygi
duymasini gerektiren bir yiiksek degerdir. Isginin kisilik degerlerine
saldir1 niteligindeki s6z ve davrams gibi haksiz ve is ortamini algaltan
her tiirlii tutum, bu yilikiimliliigiin ihlaline yol agar. Bu nedenle is¢inin
kisiligine agik bir saldir1 niteliginde olmasa da onu is yerinde diglayan
ve diger calisanlarla insani iliski kurmasimi engellemeye yonelik her
tirli isveren davranisi ve islemi, kisilik hakkima saygisizlik olarak
degerlendirilmelidir®.

Is s6zlesmesinin isci ve isveren arasinda kurdugu kisisel iliski niteligi,
is¢ci yoniinden isverenin isi ve is yeri ile ilgili ¢ikarlarim1 korumak, bu
cikarlara zarar verebilecek her tiirlii davranistan kaginmak, buna karsilik
isveren agisindan isciyi korumak ve gozetmek biciminde kendisini
gosterir. Bu agidan isginin 6zel yasamini koruma borcunun hukuki
dayanaklarindan biri, isverene koruma borcu yiikleyen is sozlesmesidir.

Isverenin isciyi koruma borcu, iscinin sadakat borcunun karsiligini
olusturur. Isverenin isciyi koruma borcu, genellikle, iscinin gordiigii
is dolayisiyla maruz kalabilecegi zararlara karsi gereken oOnlemleri
almak, c¢ikarlarina zarar verebilecek davranislardan kaginmak seklinde
ylikiimliiliiklerden olusan bir bor¢ olarak ifade edilmektedir®®. Buna
gore koruma borcu, isverenin isgisine kars1 diger borglarini kapsayan ve
anlamlandiran ve objektif iyi niyet kurallarina gore tezahiir eden davranis
ytikiimliiliikleri toplamindan olusan, somut siirlar1 bulunmayan, genis
kapsamli bir borg niteligindedir*. Bu nedenle isverenin koruma borcunun
kapsamimna hangi hususlarin girdigini onceden smirli bir sekilde
belirlemek miimkiin degildir. Ciinkii koruma borcunun kapsamin
mevzuat hitkiimleri ve dirtstliik kurallar1 belirler ve sinirlarini ¢izer.

% Ertiirk, S. (2002). Is iliskisinde Temel Haklar, Ankara: Seckin Yay., s. 125.
% age.s. 127.

% Mollamahmutoglu H., Astarli M., Baysal, U. (2014). f§ Hukuku, Ankara: Turhan Kitabevi, s.
707-708.

% ag.e.s. 705.
¥ ag.e.s.705-706.
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Koruma borcunun sinirlarinin tespitinde diiriistliik kurallarinin esas
alindig g6z oniinde bulunduruldugunda her seyden 6nce is¢iyi koruma
borcunun diiriistliik kurallarindan dogdugu sdylenebilir. Bununla birlikte
kisilik hakkini giivence altina alan ulusal veya uluslararasi pek ¢ok pozitif
diizenleme bulunmaktadir.

Iscinin is gorme borcunu isverene bagimli olarak ifa etmesi, temel
hak ve ozgiirliiklerinden mahrum kalacagy; hak ve 6zgiirliiklerini is yeri
kapisindan igeri sokamayacagi anlaminda yorumlanamaz®. Bu baglamda
iscinin kisilik hakki ve dolayisiyla temel hak ve ozgiirliikleri isverenin
yonetim hakkini sinirlandirir. isveren yonetim hakkini kullanirken iscinin
kisiligine ve kisilik degerlerine sayg1 gostermek zorundadir®'.

Tiirkishukukundaisginin korunmasianayasa, kanun ve yonetmelik gibi
pozitif diizenlemelerle saglanmaktadir. Anayasa’nin 49'uncu maddesine
gore “... devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisma hayatini
gelistirmek i¢in ¢calisanlar1 korumak, ¢alismay1 desteklemek... icin gerekli
tedbirleri alir.”

Isginin kisiligini koruma borcu, Anayasa’da isveren bakimindan bir
yiikiimliiliik olarak diizenlemistir. Anayasanin herkesin, kisiligine bagl,
dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez hak ve ytikimliiliiklere sahip
oldugunu 6ngoren 12'nci, herkesin maddi ve manevi varliini koruma
ve gelistirme hakkina sahip bulundugunu diizenleyen 17'nci, herkesin
kisi ozgtrliigline ve giivenligine sahip oldugunu belirten 19'uncu, 6zel
yasamin gizliligi ve korunmasmi éngoren 20, 21 ve 22'nci, vicdan, din,
inang, diisiince ve kanaat 6zgiirliigiinii hitkme baglayan 24 ve 25’inci
maddeleri kisilik haklarini giivence altina alan ilke ve kurallardir.

Diger yandan Is Kanunu ve Tiirk Borglar Kanunu'nda dogrudan
is¢inin kisilik haklarin1 koruyan diizenlemelerin yani sira basta Anayasa
olmak {izere, Tiirk Medeni Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu, Kisisel Verilerin
Korunmas: Kanunu'nda kigilik haklarmi koruyan genel nitelikte
diizenlemeler de bulunmaktadir.

Isginin kisiligini dogrudan korumayi amaglayan tek hiikiim Tiirk
Borglar Kanunu'nun 417'nci maddesinin birinci ve ikinci fikralaridir.
Maddenin birinci fikrasina gore “Isveren hizmet iliskisinde iscinin kisiligini

% Ugan Catalkaya, D. (2019). Is Hukukunda Olciiliiliik Ilkesi, istanbul: Beta Yay., s. 124.
' Dursun Ates, S. (2019). [sverenin Yonetim Hakki, Ankara: Seckin Yay., s. 463 vd.
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korumak ve sayg1 gostermek® wve isyerinde diiriistliik ilkelerine uygun bir
diizeni saglamakla, ozellikle iscilerin psikolojik ve cinsel tacize ugramamalar:
ve bu tiir tacizlere ugramis olanlarin daha fazla zarar gormemeleri igin gerekli
onlemleri almakla yiikiimliidiir.” Fikrada yer alan “diiriistliik ilkelerine
uygun” ibaresinin maddenin gerekcesinde belirtildigi sekilde ve kaynak
Isvigre Borglar Kanunu'nun 328’inci maddesinin birinci fikrasinda yer
aldig1 gibi “ahlaka uygun” olarak anlagilmas: gerektigi hakli olarak ileri
surilmistiir®,

Tiirk Borglar Kanunu'nun 417'nci maddesinin ikinci fikrasinda ise
isverenin is saghg: ve giivenligini saglama borcuna yer verilmistir. Buna
gore “Isveren, is yerinde is saghig1 ve giivenliginin saglanmasi icin gerekli
her tiirlii 6nlemi almak, arag ve gerecleri noksansiz bulundurmak; isgiler
de is saghgr ve giivenligi konusunda alman her tiirlii 6nleme uymakla
ylikiimlidiir.”

Tiirk Borglar Kanunu'nun 419’uncu maddesinde de is¢inin kisiliginin
kisisel veriler 6zelinde korunmasina iliskin olarak “Isveren, isciye ait kisisel
verileri ancak is¢inin ise yatkinliiyla ilgili veya hizmet sdzlesmesinin ifas:
i¢in zorunlu oldugu dlgiide kullanabilir. Ozel kanun hiikiimleri saklidir.”
seklinde bir diizenlemeye yer verilmistir. Genel kanun niteligindeki Tiirk
Bor¢lar Kanunu'nun s6zii edilen diizenlemeleri, tiim is kanunlarina tabi
is iligkilerinde uygulanir.

4857 sayihi Is Kanunu'nun “Is¢inin &zliik dosyas1” baslkli 75'inci
maddesine gore “Isveren calistirdigi herisgiicin bir 6zliik dosyas1 diizenler.
Isveren bu dosyada, iscinin kimlik bilgilerinin yanminda, bu Kanun ve
diger kanunlar uyarinca diizenlemek zorunda oldugu her tiirlii belge ve
kayzitlar1 saklamak ve bunlari istendigi zaman yetkili memur ve mercilere
gostermek zorundadir. Isveren, isci hakkinda edindigi bilgileri diiriistliik
kurallar1 ve hukuka uygun olarak kullanmak ve gizli kalmasinda is¢ginin
hakli ¢ikar1 bulunan bilgileri aciklamamakla yiikiimliidiir®.”

8 Tirk Dil Kurumu sozliigiine gore saygi, “degeri, tistiinliigli, yashilig, yararliligi, kutsallig:
dolayisiyla bir kimseye, bir seye kars: dikkatli, 6zenli, 6l¢iilii davranmaya sebep olan sevgi
duygusu, hiirmet, ihtiram”, “bagkalarimi rahatsiz etmekten cekinme duygusu”; saygi
gostermek ise, “saymak, deger vermek” anlamindadir. https://sozluk.gov.tr/ (Erisim Tarihi:
5/9/2021).

8 Stizek, S. (2020). s. 399; TBK mad. 417'nin gerekcesinde bu husus soyle ifade edilmistir:
“Boylece, iscilerin rahat ve huzur iginde c¢alisabilecekleri bir ortamin saglanmasi
amaglanmistir. Bunun bir 6lgiisii olarak isverenin is yerinde “ahlaka uygun bir diizeni
gerceklestirmekle yiikiimlii oldugu kabul edilmistir.”

¢ Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun 419 ve Is Kanunu’nun 75’inci maddeleri ile sadece verilerin
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Ozel yasamin kapsamina giren kisisel verilerin islenmesi ve
korunmasina iliskin usul ve esaslar, 24/3/2016 tarih ve 6698 sayil1 Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu'nda diizenlenmistir®. Kigisel verilerin
veri sorumlusu tarafindan silinmesi, yok edilmesi veya anonim hale
getirilmesi, 6698 sayili Kanunun 7'nci maddesinde ve bu maddenin
tiglincti fikrasi uyarinca ¢ikarilmis olan 1/1/2018 tarihinde Kisisel Verilerin
Silinmesi, Yok Edilmesi veya Anonim Hale Getirilmesi Hakkinda
Yonetmelik’te belirtilmistir. Ayni kanuna dayanilarak 1/1/2018 tarihinde
Veri Sorumlular Sicili Hakkinda Yonetmelik, 26/04/2018 tarihinde Kisisel
Verileri Koruma Kurumu Tegkilat Yonetmeligi ve 21/6/2019 tarihinde
Kisisel Saglik Verileri Hakkinda Yonetmelik ¢ikarilmastir.

6701 say1ili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nda da
kisilerin esit muamele gormesi, her tiirlii ayrimciligin 6nlenmesi, iskence
ve kotli muameleye karsi miicadele etmek amaciyla 6nemli diizenlemelere
yer verilmistir. Kanun’un 4’tincii maddesinde ayrimcilik tiirleri arasinda
kisilik hakkini dogrudan ilgilendiren, taciz ve is yerinde yildirma gibi
davraniglar sayilmistir.

Isverenin iscinin kisisel verilerini koruma yiikiimliiliigii yukarida
belirtilen kanuni diizenlemelerden baska ayrica koruma borcundan da
kaynaklanir®. Bagka bir anlatimla, kisisel verilerin korunmas: hakkinda
kanuni diizenleme bulunmamasi, igverenin iscinin kisisel verilerini
koruma yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmaz. Iscilerin kisisel verileri
tizerinde hukuken korunma hakki bulunmaktadir.

2. Iscinin Ozel Yasamin1 Koruma Borcunun Kapsami

Is hukukunda baslangicta isverenin koruma borcunun kapsami
zamanla isci lehine genisletilmistir. Baslangicta is¢iyi, yasamina, viicut
biitiinliigline ve sagligina yonelik tehlikelere karsi koruma diistincesi ile
hareket edilirken sonralar: kisiliginin ve manevi ¢ikarlarinin korunmasi
ihtiyaci da bu gergevede diistiniilmeye baslanmistir®”. Bu nedenle koruma
borcu denilince genel olarak isverenin is sagligi ve giivenligine iligkin

kullanilmasinin diizenlendigi, verilerin elde edilmesinden baslayarak bu verilerle ilgili
tiim islemleri kapsayan “kisisel verilerin islenmesi” kavramini tam karsilamadiklari,
bu sebeple anayasa hiikmii karsisinda yetersiz kaldiklar: haklr olarak ileri stirtilmiistiir.
Bkz. Siizek, S. (2020). Is Hukuku, istanbul: Beta Yay., s. 403.

% RG: 7/4/2016, S. 29677.

%6 Manav, A. E. (2015). “Is iliskisinde Iscinin Kisisel Verilerin Korunmas1”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XIX, 2015, S. 2, 95-136, s. 111.

¥ Aydmn, U. (2002). Is Hukukunda Iscinin Kisilik Haklar:, Eskigehir: Anadolu Universitesi Yay., s. 54.
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yikiimliliikleri akla gelse de bu borcun kapsamina isginin kisiligine
sayg1 gostermek ve korumalk, is¢inin is yerine getirdigi esyasini korumak,
calisma belgesi vermek, hastalik ve kaza halinde ticret ddemek gibi
yikiimliiliikler de girmektedir®.

Genellikle anayasalarda ¢alisma hakki, toplu is sozlesmesi ve sendika
haklar1 yer almaktadir. Ancak kisilik haklarimin farkli bir anlami
bulunmaktadir. Iscinin kisilik haklari, onun onurunu koruyan, kisiligini
gelistirmesine imkan taniyan haklardir. Viicut biitiinliigii, diisiince ve
ifade Ozgiirliigii, 6zel yasam ve aile yasaminin korunmas: gibi konular:
ifade eden bu haklar, is¢inin 6zel alanini olusturmaktadir®.

Sadece 0Ozel yasama iligkin bilgiler degil ayni zamanda kisilerin
bu alandaki ozgilirliikler de 6zel yasam hakki ile korunmaktadir™.
Anayasa’da “Ozel Hayatin Gizliligi ve Korunmasi” baghg1 altinda 20,
21 ve 22'nci maddelerde 6zel yasam, aile yasami, konut dokunulmazhg:
ve haberlesmenin gizliligi diizenlenmistir. Buna gore aile yasami, konut
ve haberlesme 6zel yasamin kapsaminda diistiniilmesi gereken kisilik
degerleri oldugundan yukarida kisilik haklar: ile ilgili belirtilen ilke ve
kurallar bunlar i¢in de gegerlidir”’. Bununla birlikte, 6zel yasam yalnizca
Anayasa’nin s6z konusu maddelerinde diizenlenen degerlerden ibaret
degildir. Kisiligi olusturan degerler arasinda siki bir bag bulundugu
dikkate almarak onur ve sayginlik, ad, goriintii ve ses, yasam, beden
biitiinliigii ve saglik gibi kisisel degerler de 6zel yasam cercevesinde ele
alinmaktadir”.

Anayasamin  “Ozel hayatin gizliligi” baghigimi tasiyan 20'nci
maddesinin birinci fikrasinda herkesin 6zel yasamina ve aile yasamina
sayg1 gosterilmesini isteme hakkina sahip oldugu ve 6zel yasamin ve aile

% Mollamahmutoglu H., Astarli M., Baysal, U. (2014). s. 706.

% Aydn, U. (2002). s. 3-4.

70 Birben, E. (2016). iscinin Ozel Yasami Nedeniyle Is Sozlesmesinin Feshi, icinde CENTEL, T.
(Der.), Is Hukukunda Gen¢ Yaklagimlar II (ss.135-169). Istanbul: On iki Levha Yay., s. 135.
Sevimli, K. A. (2006). s. 11. Bir goriise gore, kisisel verilerin korunmasi 6zel yasamin
gizliligiyle bagdastirilamamaktadir. Ciinkii kisisel verilerin 6zel yasamun gizliligi kapsaminda
korundugunun kabul edilmesi halinde, kisilerin sadece sir alanina ve 6zel yasamina iliskin
bilgilerin korunmasi s6z konusu olacaktir. Bu nedenle Anayasastnin “Ozel Hayatin Gizliligi”
kenar baghgmi tasiyan 20. maddesinde kisisel verilerin korunmasma iliskin hiikme yer
verilmis olsa da kisisel verilerin korunmasi ayr1 bir hak kisilik hakk: olarak nitelendirilmelidir.
bkz. Belge, A. M. (2017). “Ozellikle Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Cercevesinde Iscilerin
Kisisel Verilerinin Thlali ve Korunmast Yollar1”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C. 10, Prof. Dr. Seref Ertag’a Armagan - Ozel Says, s. 1030, dn. 10.

72 Sevimli, K. A. (2006). s. 29 vd.

71
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yasaminin gizliligine dokunulamayacagi diizenlenmistir. Maddenin ikinci
fikrasinda da kisinin istii, 6zel kagitlar1 ve esyasi 6zel yasam kapsaminda
degerlendirilmis ve bunlara miidahalenin kosul ve kurallarina yer
verilmistir. Maddenin ticiincii fikrasinda ise kisisel veriler de 6zel yasam
alaninda bir kisilik degeri olarak diizenlenmistir. Buna gore kisisel verilere
hukuka aykir1 miidahale 6zel yasamin gizliligi ilkesinin ihlali anlamina
gelecektir.

Anayasa’nin 21’inci maddesinde 6zel yasamin gizliligi ve korunmasi
cercevesinde “Kimsenin konutuna dokunulamaz.” seklinde temel bir
ilke belirtildikten sonra, kisinin konutuna girilmesi, arama yapilmasi ve
buradaki esyaya el konulmasina iliskin kurallara yer verilmistir.

Anayasa'nin “Haberlesme hiirriyeti” baghkli 22'nci maddesi 6zel
yasamin gizliligi kapsaminda haberlesme Ozgiirliigiinii diizenlemistir.
Buna gore “Herkes, haberlesme hiirriyetine sahiptir. Haberlesmenin
gizliligi esastir.” Maddenin ikinci fikrasinda da haberlesme 6zgiirliigiiniin
hangi hallerde sinirlanabilecegine iligkin kurallar 6ngoriilmiistiir. Burada
belirtilen kosullar gerceklesmeden haberlesme engellenemez ve gizliligine
dokunulamaz.

Insanlar tarafindan karsilikli ve toplu sekilde mektup, telgraf, telefon,
faks, internet, e-posta ve benzeri araglar ile sozlii, yazili ve gorsel olarak
yapilaniletisimler, haberlesme kavramina dahildir”. S6z konusu kavramin
teknolojik gelismelere bagli olarak degisen tiim iletisim araglarini
kapsayacak sekilde yorumlanmasi gerekir’. Ozel yasam kapsaminda
degerlendirilmesi i¢in haberlesmenin nedeni ve igerigi 6nemli degildir™.

Haberlesme igeriginin muhatap tarafindan agiklanmas: halinde
gonderenin Ozel yasamina saldir1 yapilmis olur. Muhataba ulasmayan
ya da ulastiktan sonra elde edilen ve agiklanan haberlesme iceriginden
hem gonderenin hem de muhatabin 6zel yasamina saldir1 s6z konusu
olacaktir’.

Ozel yasam alani kisinin is yasaminda da s6z konusudur. Is yasami,
isveren ve ¢alisma arkadaslarina acik olmakla birlikte, isin niteligine bagl
olarak kismen veya tamamen kamuya agik olmayabilir. Is yasaminin

7 Giinay Dag ve digerleri, B. No: 2013/1631, 17/12/2015, § 115.
7 Sevimli, K. A. (2006). s. 13; Dursun Ates, S. (2019). s. 629.
75 Sevimli, K. A. (2006). s. 13; Arslan Oncii, G. (2019). s. 135.
76 Sevimli, K. A. (2006). s. 13.
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kamuya acik olmayan kismu 6zel yasama dahildir. Bu baglamda, isginin
is cevresiyle paylasmadig1 yasam alani (aile yasami, konutu, is yerindeki
odasi, kendisine tahsis edilen dolap vb. esya gibi) ve is yerinde yaptig1
haberlesme, 6zel yasam alanina girer”.

Tim bireylerin ve bu arada iscilerin kisisel verileri kisilik haklar:
kapsamindadir’®. Isveren koruma borcu geregi isginin kisiligini korumak,
onun kisilik haklarma saygi gostermek zorundadir. Iscinin kisiliginin
korunmasi, onun yasaminin, sagliginin, bedensel ve ruhsal biitiinltigtintin,
seref ve onurunun, kisisel ve mesleki sayginliginin, ahlaki degerlerinin,
0zel yasam alanin korunmasin igerir.

Iscinin sozlesme digi alandaki davraniglari ve yasam tarzi, edimin
ifasini etkilemedigi veya is yerinde olumsuzluklara sebep olmadig: siirece,
isverenin miidahale sahasina girmez. Baska bir anlatimla, iscinin is yeri
disindaki davramislarina ve yasam tarzina iliskin kural tesis etme yetkisi
yonetim hakki kapsaminda degildir”. Isveren, iscinin is yeri digindaki
davranislarina yonelik talimatlar veremez. érnegin is¢inin mesai disinda
baskalariyla goriismesini yasaklayan®, isle ilgili olmayan yemek veya
organizasyonlara katilmay1 zorunlu tutan®, alkol almay1 yasaklamak gibi
isverence belirlenen ahlaki degerlere uygun bicimde davranmaya zorlayan
talimatlar 6zel yasam hakkina haksiz miidahale niteligindedir®>. Buna
gore iscinin is yeri disinda ve isle ilgili olmayan davraniglari ile yasam
tarzi, isverenin talimatlarina aykiri olsa bile is yerinde olumsuzluklara
yol agmadig: siirece, fesih sebebi olarak kabul edilemez®. 6701 sayili
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 7'nci maddesinde
istisnai bir hitkme yer verilmistir. Anilan diizenlemeye gore “Bir dine ait
kurumda, din hizmeti veya o dine iliskin egitim ve 6gretim vermek iizere

7 age.s. 14.

7 Stizek, S. (2020). s. 404; Erdogan, C. (2017). s. 71.

7 Birben, E. (2016). s. 138; Ugan Catalkaya, D. (2019). s. 131-132.

80 Tagkent, S. (1981). isverenin Yonetim Hakki, Istanbul: Met-er Matbaasi, s. 107-108; Dursun
Ates, S. (2019). 5. 629.

81 Sevimli, K. A. (2006). s. 242-243.

2 Ertiirk, S. (2002). s. 127-128.

& Birben, E. (2016). s. 138-139; Yargitay kararinda bu hususu sdyle ifade etmistir: “Isginin
davranisi ancak is yerinde olumsuzluklara yol agmasi halinde gegcerli sebep olabilir. Iscinin
sosyal agidan olumsuz bir davranisi, toplumsal ve etik agidan onaylanmayacak bir tutumu
is yerinde tiretim ve is iligkisi siirecine herhangi bir olumsuz etki yapmiyorsa gegerli sebep
sayillamaz.” Yargitay 22. Hukuk Dairesinin 4/7/2019 tarihli ve 2016/18023-2019/15067 say1l1
karar1. Ayn1 yonde bkz. Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 21/4/2008 tarihli ve 11193-9563 say1l1
karari; Yargitay 22. Hukuk Dairesinin 9/9/2013 tarihli ve 21018-18341 say1li karari.
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sadece o dine mensup kisilerin istihdam1” ayrimcilik degildir. S6z konusu
hiikiim, kurumda ¢alisanlarin tamamini degil sadece din hizmeti veya o
dine iligskin egitim ve 0gretimi vermek {izere istihdam edilen ¢alisanlar1
kapsamaktadir®.

Belirtmek gerekir ki isci, sadakat borcu geregi isverenin hakl
cikarlarini koruma ve onlara zarar verebilecek davranislardan kacinmakla
yiikiimliidiir. Isginin is yeri digindaki davraniglarim da kapsayan bu
yukiimliiliik igin s6zlesmede ayrica bir diizenleme yapilmasima ihtiyag
yoktur. Buna ragmen sozlesmede sadakat borcu kapsaminda isginin
is yeri disindaki davranislarina yonelik hiikiimlere yer verilmesi, olsa
olsa hatirlatmadir®®. Bu nedenle hatirlatma niteligini asan sozlesme
hitkmii veya isverenin talimatlar1 6zel yasam hakkina miidahale olarak
degerlendirilebilir.

Isci ve isveren iliskisinde kisisel veriler, dijital ortamda ya da is¢inin is
yeri sahsi dosyasinda saklanan, iscinin 6zel ve mesleki yasamini kapsayan,
is¢i ile dogrudan ilgili olan ya da dolayli da olsa iliskilendirilebilecek
bilgiler olarak anlasilabilir®. Buna gore iscilere ait kisisel veriler, is¢inin
kimlik bilgilerine, davranislarina, aliskanliklarina, saghigina, inang ve
diistincelerine iligkin olabilir®.

Ozel yasama miidahale, bu alandaki bilgi ve olaylarn 6grenilmesi,
herhangi bir sekilde saklanmasi, kullanilmasi, baskalarina aktarilmasi
veya kamuya agiklanmasi gibi gesitli sekillerde ortaya g¢ikabilir®.
Gelisen teknoloji, 6zel yasama miidahaleyi her gecen giin daha kolay
hale getirmektedir. Isverenler, ekonomik ve kisisel olarak bagimhliklari

8¢ (Ogretide, “manevi amag tagtyici” olarak ifade edilen bu kisiler, “isletmeyi kamuoyunda
temsil eden ve manevi amacin gerceklesmesinde biiyiik etki edebilecek yetki ve
sorumluluklar igeren is pozisyonlarinda gorev iistlenmis ve manevi amagh isletmenin
ozellikle asli yonetim kademeleri olarak nitelendirilebilecek pozisyonlarinda gorev alan
kimseler” olarak belirtilmistir. Bkz. Birben, E. (2016). s. 146 vd.

% Birben, E. (2016). 142.

8  Mollamahmutoglu H., Astarli M., Baysal, U. (2014). s. 718; Okur, Z. (2011). Tiirk Is
Hukuku'nda Iscinin Kisisel Verilerinin Korunmasi Hakki, Prof. Dr. Tankut Centel'e Armagan
(ss. 368-408), Istanbul: Istanbul Universitesi Yay., s. 373; Manav, A. E. (2015). s. 99.

8 s iliskisinin kurulmasinda, devaminda ve sona ermesinde iscinin kisisel verilerinin elde
edilmesi ve islenmesi hakkinda genis bilgi icin bkz. Manav, A. E. (2015). s. 113 vd.; Belge, A.
M. (2017). s. 1033 vd.

88 Oktem Songuy, S. (2011). Iscilerin Isyerinde Ozel Amagh Internet ve E-Posta Kullanimia
Isverenin Miidahalesi Uzerinde Bir Degerlendirme, icinde BASTERZI, Siileyman (Der.),
Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan (ss. 1057-1098), C. 1, Istanbul, Beta Yay., s. 1064.
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bulunanisgilerin kisisel bilgilerini kolaylikla ele gegirebilirler®. Kisinin 6zel
yasamina iliskin olay ve bilgileri paylastig1 kisilerin, mesleki bir yasaklama
olmasa dahi, bunlar1 agik etmeme ytiikiimliiliigii bulunmaktadir®.

C. ISCININ OZEL YASAM ALANINA MUDAHALEDE HUKUKA
UYGUNLUK SEBEPLERI

1. Iscinin Rizas:

Yukarida belirtildigi tizere, Tiirk Medeni Kanunu'nun 24’iincii
maddesinin ikinci fikrasina gore kisilik hakkina miidahaleyi hukuka
uygun hale getirecek sebeplerden biri kisinin rizasidir. Isci-igveren
iliskisi bakimindan iscinin 6zel yasamina miidahale niteligi bulunan
uygulamalara rizas1 konusunda farkli goriisler bulunmaktadir. Bir goriise
gore amaci ne olursa olsun 0zel yasama yapilacak tiim miidahaleler icin
is¢inin rizast alinmalidir®’. Bizim de katildigimiz diger bir goriise gore ise,
giivenlik ve koruma saglamak amaciyla yapilan miidahalelerde isginin
rizasina gerek yoktur. Ciinkii bu durumda isverenin ya da is yerindeki
ticlincti kisilerin kisilik degerleriyle baglantili “{istiin yarar” ya da
“kanunun verdigi yetkinin kullanilmasi1” s6z konusudur®.

Ozel yasama miidahale niteligindeki uygulamaya isgiden rizasimin
alinmasi, bireysel veya toplu is sozlesmesine konulacak bir hiikiimle ya
da sozlesme devam ederken yazili bigimde yahut ortiilii olarak alinabilir®.
Ancak rizanin ortiilii olarak verildiginden sz edilebilmesi igin, miidahale
niteligi bulunan uygulamadan is¢inin haberdar edilmesi ve bu konuda

bilgilendirilmesi gerekir®. Ogretide, kural olarak, TMK mad. 23-24

% Belge, A. M. (2017). s. 1027.

% Tandogan, H. (1963). “Sahsiyetin Akit Dis1 Ihlallere Kars: Korunmasmin 1§leyi§ Tarz1 ve
Basin Yoluyla Olan Ihlallere Karst Ozel Hayatin Korunmasi”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. XX, S. 1-4, s. 27.

% Ertiirk, S. (2002). s. 129; Aydin, U. (2002). s. 130.

%2 Tagkent, S. (1981). s. 107-112; Sevimli, K. A. (2006). s. 95.

Sahlanan, F. (2016). Isyerinde Isverence Saglanan Bilgisayar1 Isle lgisi Olmayacak Seklinde

Kullanma-Hakli Fesih, Karar Incelemeleri I (ss. 103-108), Tiirkiye Tekstil Sanayii Isverenleri

Sendikas1 Yayini, Istanbul, s. 108; Taskent, S. (1981). s. 110; Sevimli, K. A. (2006). s. 98,

100; Dursun Ates, S. (2019). s. 555; Uncular, S. (2014). Is Iliskisinde Iscinin Kisisel Verilerinin

Korunmasi, 2. Baski, Ankara: Seckin Yay., s. 145.

% Sevimli, K. A. (2006). s. 98. Rizanin serbest iradesine dayanip dayanmadigimi tespiti icin
isciye riza gosterecegi kisisel veri isleme faaliyeti hakkinda agiklama yapilmas: ve isgiye
kisisel verilerinin islenmesi teklifini kabul veya reddetme noktasinda gergek anlamda se¢im
hakki sunulmasi gerektigi hakkinda bkz. Giirsel, 1. (2016). Iscinin Kisisel Verilerinin Korunmas:
Hakki, Ankara: Adalet Yay., s. 199. Ayrica genel islem kosullarinda belirtilen rizanin gegerlilik
sartlar1 hakkinda bkz. Sahlanan, F. (2016). s. 107; Dursun, Y. (2021). Kisisel Verilerin Korunmasi
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ve TBK mad. 27 hiikiimleri cercevesinde alinan rizanin miidahaleyi
hukuka uygun hale getirecegi kabul edilmekle birlikte, rizanin serbest
irade {irtinti olup olmadig1 noktasinda ekonomik ve kisisel bagimliktan
kaynaklanan kuskudan dolay1 6zel yasama miidahaleye riza gostermenin
sadakat borcuna aykirilik teskil etmesi ya da hakkin kétiiye kullanilmasi
s0z konusu degilse iscinin rizasini geri alabilecegi ileri siirtilmiistiir™. Bu
goriise gore riza geri alindiktan sonra 6zel yasama yonelen uygulamadan
vazgecilmesi gerekir. Aksi halde ©zel yasama hukuka aykir1 saldiri
s0z konusu olacaktir®®. Serbest irade {iirtinii bir rizadan s6z edebilmek
i¢in is¢inin riza gostermemesi ya da geri almasi halinde herhangi bir
olumsuzlukla karsilasmayacaginin sdylenebilmesi gerekir®.

Anayasanin “Ozel hayatin gizliligi” baghgim tastyan 20'nci maddesine
07.05.2010tarihve5982sayilikanunileeklenentigiinciifikrayagore “Herkes,
kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasmi isteme hakkina sahiptir.
Bu hak, kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme,
bu verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme
ve amaglar1 dogrultusunda kullanilip kullanilmadigimi 6grenmeyi de
kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda 6ngoriilen hallerde veya kisinin
acik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve
usuller kanunla diizenlenir.” Avrupa Birligi mevzuatina uyum acgisindan
Anayasanin sozii edilen hitkmii dogrultusunda, 24.03.2016 tarih ve 6698
say1l1 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ¢ikarilmistir.

Isci ve isveren iliskisinde kisisel veriler, dijital ortamda ya da iscinin is
yeri sahsi dosyasinda saklanan, is¢inin 6zel ve mesleki yasamini kapsayan,
is¢i ile dogrudan ilgili olan ya da dolayli da olsa iligkilendirilebilecek
bilgiler olarak anlasilabilir®. Buna gore iscilere ait kisisel veriler, is¢inin
kimlik bilgilerine, meslegine, internet yazismalarina, davramnslarina,
aligkanliklarina, sagligina, siyasal ve sendikal faaliyetlerine, cinsel tercih,
etnik koken, inang ve diistincelerine iligskin olabilir®.

Kanunu Kapsaminda Iscinin Korunmasi, Ankara: Seckin Yay., s. 61 vd.
% Sevimli, K. A. (2006). s. 99-100.
Sevimli, K. A. (2006). s. 99. Yazara gore, arama ya da beden sivis1 alinmasini gerektiren testler
gibi uygulamalarda riza kotii niyetle geri alinsa bile, isverenin zor kullanma yetkisinden s6z
edilemez.
7 Sevimli, K. A. (2006). s. 101; Uncular, S. (2014). s. 143.
% Mollamahmutoglu H., Astarli1 M., Baysal, U. (2014). s. 718; Okur, Zeki (2011). s. 373; Manav,
A. E. (2015). s. 99; Dursun, Y. (2021). s. 30.
Is iliskisinin kurulmasmda, devaminda ve sona ermesinde iscinin kisisel verilerinin elde
edilmesi ve islenmesi hakkinda genis bilgi icin bkz. Manav, A. E. (2015). s. 113 vd.; Belge, A.
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6698 sayili Kanunu'nun 3’iinci maddesinin d bendinde kisisel veri,
“kimligibelirli veya belirlenebilir gercek kisiyeiligkin her tiirlii bilgi” olarak
tanimlanmistir. Buna gore iscinin kimlik bilgileri, dini, mezhebi, etnik
kokeni, cinsel yasami, siyasi diisiince ve faaliyetleri, dernek ve sendika
tiyelikleri, belirli gruplara aidiyetleri, adresi, meslegi, mahktimiyeti, saglik
ve hastalik durumu, e-posta yazismalar1 vb. bilgileri korunmaya deger
olan kisisel veri kapsamindadir'®. 6698 sayili Kanun’un 6'nc1 maddesinin
birinci fikrasinda ise 6zel nitelikli kisisel veriler ongoriilmiistiir. Sozii
edilen fikraya gore “Kisilerin 1rki, etnik kokeni, siyasi diisiincesi, felsefi
inanci, dini, mezhebi veya diger inanglari, kilik ve kiyafeti, dernek, vakif
ya da sendika tiyeligi, sagligi, cinsel hayati, ceza mahkiimiyeti ve giivenlik
tedbirleriyle ilgili verileri ile biyometrik (yiiz veya iris tanima, parmak
veya el izi kaydi gibi) ve genetik verileri 6zel nitelikli kisisel veridir”.
Maddede sayilanlar disinda kalan, gercek kisiye iliskin her tiirlii bilgi 6zel
niteligi olmayan kisisel veri sayilir.

Iscilerin gorsel olarak gozetlenmeleri s6z konusu oldugunda kisilik
hakki kapsamina giren resim ve ses {izerindeki hak giindeme gelmektedir.
Bu durumda iscinin kisisel degerlerinin ve 6zel yasamin gizliliginin
korunmas1 ve isciler arasinda esitlik ilkesine uygun davranilmasi
gerekmektedir'®'. Isverenin kamera ile kaydettigi veriler, hassas veri
niteligindedir. KVKK mad. 6’e gore 6zel nitelikli kisisel veriler, acik riza
olmaksizinislenemez. Buverilerinkisinin agik rizasiolmadanislenebilmesi,
kanunda buna y&nelik bir diizenlemenin varligina baglidir'®.

Anayasa’nin 20'nci maddesinin {igtincii fikrasia gore “Kisisel veriler,
ancak kanunda 6ngoriilen hallerde veya kisinin acik rizasiyla islenebilir”.
KVKK mad. 6/2’ye gore de, 6zel nitelikli kisisel verilerin, ilgilinin agik
rizast olmaksizin islenmesi yasaktir. Saglik ve cinsel yasam disindaki
kisisel veriler, kanunlarda ongoriilen hallerde ilgili kisinin agik rizasi
aranmaksizin islenebilir. Saglik ve cinsel yasama iligskin kisisel veriler ise
ancak kamu sagliginin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi
ve bakim hizmetlerinin ytiriitiilmesi, saglik hizmetleri ile finansmaninin
planlanmasi ve yonetimi amaciyla, sir saklama yiikiimliligti altinda

M. (2017). 5. 1033 vd.

1w Siizek, S. (2020). s. 406; Okur, Zeki (2011). s. 373; Aksoy, H. C. (2010). s. 1; Manav, A. E.
(2015). 5. 97.

01 Giirsel, 1. (2016). s. 368 vd.; Dursun Ates, S. (2019). s. 615.

102 Kizedi, E. (2019). Kisisel Verilerin Korunmasi, 3. Baski, Ankara: Turhan Kitabevi, s. 400.
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bulunan kisiler veya yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan ilgilinin
acik rizasi aranmaksizin iglenebilir (m. 6/3). Buna gore, tim temel hak
ve Ozgilirliiklerde oldugu gibi, 6zel nitelikli kisisel veriler de sartlar
bulundugunda sinirlandirilabilir'®.

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nun 5’inci maddesine gore
“(2) Asagidaki sartlardan birinin varligi halinde, ilgili kisinin agik rizasi
aranmaksizin kigisel verilerinin igslenmesi miimkiindiir:

a) Kanunlarda acik¢a 6ngoriilmesi.

b) Fiili imkansizlik nedeniyle rizasini agiklayamayacak durumda
bulunan veya rizasina hukuki gegerlilik taninmayan kisinin kendisinin
ya da bir bagkasinin hayati veya beden biitiinliigiiniin korunmasi igin
zorunlu olmasi.

) Bir sozlesmenin kurulmasi veya ifasiyla dogrudan dogruya ilgili
olmasi kaydiyla, sozlesmenin taraflarina ait kisisel verilerin islenmesinin
gerekli olmasi.

¢) Veri sorumlusunun hukuki yiikiimliiliigtinti yerine getirebilmesi
icin zorunlu olmasi.

d) Hgili kisinin kendisi tarafindan alenilestirilmis olmasi.

e) Bir hakkin tesisi, kullanilmas1 veya korunmasi icin veri islemenin
zorunlu olmasi.

f) Tlgili kisinin temel hak ve 6zgiirliiklerine zarar vermemek kaydiyla,
veri sorumlusunun mesru menfaatleri i¢in veri islenmesinin zorunlu
olmas1.”

Kigisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nun 4iinci maddesinde
kanunun izin verdigi veya agik rizanin bulunmasi halinde dahi isverenin
isciye iligskin kisisel verileri isleyebilmesinin hukuka uygun olmasi i¢in
maddede belirtilen ilkelerin de goz oniinde bulundurulmasi gerektigi
diizenlenmistir. A¢ik rizanin KVKK mad. 3/a’da belirtildigi tizere, “belirli
bir konuya iliskin”, bilgilendirilmeye dayanan” ve “0zgiir iradeyle
agiklanan” unsurlarini tasimasi gerekir'®. Bu noktada belirtmek gerekir ki,
is¢i aleyhine genel is kosulundaki rizanin gecerliligi, genel is kosulunun

% Oguz, O. (2018). “Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun Calisma Hayatina Yansimalar1”,
Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C. 15, S. 60, 1329-1350, s. 1344.

104 Giirsel, 1. (2016). s. 194.
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sozlesmenin eki haline gelmesine bagldir. Bu nedenle, sozlesmenin
yapilmasi sirasinda genel is kosulunda yer alan rizaya iliskin hitkmiin
icerigi ve sonuglar1 hakkinda isgiye yeterli bilginin verilmesi ve is¢inin
bunu kabul etmesi gerekir'®.

Anayasa’nin 17'nci maddesine gore “kanunda yazili haller disginda
viicut bitiinliigtine” dokunulamaz. Anayasa'min 20'nci maddesinde
ise, “kimsenin {istiiniin, 6zel kagitlarinin ve egyasinin aranmayacag”
belirtilmistir. S6zii edilen anayasal diizenlemelere ragmen, calisma
yasaminda iscilerin is yerine giris ve ¢ikislarinda {izerlerinin aranmasina
sikca rastlanmaktadir.

Isverenlerin iscilerin {istiinii aramasi kanuni bir diizenlemeye
dayandiginda, iscilerin aramaya riza gosterip gostermedigi onem arz
etmez. Ogretide kanuni bir diizenleme bulunmadiginda iscinin iist
aramasina riza gosterebilecegi ve bunun kisilik haklarini ihlal etmeyecegi
kabul edilmektedir'®. Kanuna veya rizaya dayanilarak yapilan aramalarda
belli kurallarin géz oniinde bulundurulmasi gerekir. Buna gore oncelikle
esitlik ilkesine dikkat edilmelidir. Diger yandan, arama, iscileri tedirgin
edecek ya da haysiyetlerini kiracak yahut gereginden ¢ok zaman alacak
sekilde yapilmamalidir'®”.

Iscinin is yerinde calistig1 ofis, kullandigr c¢ekmece ve dolabin
miilkiyetinin isverene ait olmasi, ona bu alanlarda arama yetkisini vermez.
Miilkiyeti isverene ait olsa bile gizlilik beklentisine yol acan bir durum
s6z konusu ise, iscinin ofisi, cekmece ve dolabi aranamaz'®. Kuskusuz

105 a.g.e.s. 201-202.

106 Tagkent, S. (1981). s. 110; Ertiirk, S. (2002). s. 126.

107 Tagkent, S. (1981). s. 111.

108 “Davacinin istirahatli oldugu bir doénemde masasindaki ¢ekmecelerinin aranmast
tizerinde de durulmalidir. Genel olarak is¢inin is yerinde kullanimmna &zgiilenen ofis,
masa, dolap gibi alanlarin isveren tarafindan aranmasi, is¢inin 6zel yasamina yonelik bir
miidahale olusturmaktadir. S6z konusu alanlarin aranmasi bir hukuka uygunluk sebebine
dayanmalidir...Somut olayda davali isveren tarafindan ibraz edilen Personel Yonetmeliginin
5 ‘Calisanlarin Sorumluluk ve Yukumliliikleri” baghkli 5.2. maddesinin ‘Gorev ve
Sorumluluklar’ alt baslikli 5.2.1. boliimiinde aynen, ‘Calisanlara, DFHG tarafindan tahsis
edilen masa, dolap, etajer ve benzeri demirbas iistiinde/i¢inde sadece calisma konulari ile
ilgili dokiimantasyon, kitap, dergi vb. muhafaza etmeleri; kendilerine ait sahsi esyalarini hig
sekilde bu ortamda bulundurmamalari esastir. DFHG y&netimi séz konusu dolap, masa ve
etajerleri gerekli gormesi halinde actirma ve inceleme hakkina sahiptir’ seklinde diizenleme
oldugu goriilmiistiir...is yerinde uygulanmakta olan Personel Yonetmeligi uyarinca
¢ekmecelerinin aranmamasi noktasinda davaci is¢inin hakli bir beklentisinin s6z konusu
olmayacagi...” Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 24/1/2018 tarihli ve 2017/3017-2018/99
sayil1 kararr.
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is¢inin rizasi ile esyasmin aranmasi, 6zel yasamina miidahaleyi hukuka
uygun hale getirecektir. Ancak bu durumda aramanin is¢inin huzurunda
yapilmasi ve arama sirasinda miimkiin olduk¢a aramay1 yapanin disinda
is¢inin belirleyebilecegi bir kisinin hazir bulundurulmasi uygun diiser'®.

1§yerinin tistlin yarar1 s6z konusu olsa bile, kural olarak, is¢inin istii
veya esyasi zor kullanilarak aranamaz'. Is¢inin iist veya esyasinin zorla
aranmasi TBK mad. 64/3te belirtilen sartlarin bulunmasi halinde miimkiin
olabilir. Buna gore “Hakkini kendi giicliyle koruma durumunda kalan kisi,
durum ve kosullara gore o sirada kolluk giicliniin yardimin1 zamaninda
saglamayacak ise ve hakkinin kayba ugramasmi ya da kullanilmasinin
onemli Ol¢iide zorlagsmasini 6nleyecek baska bir yol da yoksa”, zorla tistii
aranabilir'.

Yargitay bir kararinda parmak izi alinmasina riza gostermeyen ve
bu sebeple ise gelmeyen iscinin devamsizligin fesih i¢in gecerli neden
kabul etmistir''>. Kanumizca parmak izi, 6zel yasam alanina giren 6nemli
bir kisisel veridir. Bu verinin islenmesini gerektiren hakli ve mesru
sebepler ortaya konulmadan ve verinin muhafazasi noktasinda yeterli
giivence verilmeden isgiden bu verinin istenmesi hukuka aykiridir. Isci
is gorme edimini ifaya hazir oldugu halde is yerine alinmamasi isverenin
temerriidiine yol acar.

2. Isverenin Ustiin Yarar1 veya Kamu Yarar

Isyerinde isginin 6zel yasam hakkina miidahaleyi gerektirecek iistiin
bir yararin varligr ortaya cikabilir. Bu durumda isginin 6zel yasam
hakki ile isverenin hak ve menfaatleri arasinda adil bir denge kurulmasi
gerekir. Ogretide 6zel yasam hakkina miidahaleyi gerektiren yararin da
kisilik hakkai ile iliskili olmasi gerektigi kabul edilmektedir'®. Bu nedenle,
diger iscilerin ve miisterilerin de yasam hakkin ilgilendiren, is yerinin
korunmasi ve giivenliginin saglanmasina yonelik tedbirleri alma ihtiyac
ustiin bir yarar olarak degerlendirilmektedir. Bu durumda is¢inin rizasinin
alinmasi gerekmez''.

19 Dursun Ates, S. (2019). s. 560.

10 Sevimli, K. A. (2006). s. 221

- Aydm, U. (2002). s. 131.

2 Yargitay 22. Hukuk Dairesinin 5/11/2014 tarihli ve 29315-30381 say1li karari.
13 Sevimli, K. A. (2006). s. 103.

14 Tagkent, S. (1981). s. 111-112 Sevimli, K. A. (2006). s. 218-219; Dursun Ates, S. (2019). s. 553
vd.
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Hirsizligin 6nlenmesi, verimliligin artirilmasi, {iretim maliyetlerinin
diisiiriilmesi gibi kisilik hakki ile dogrudan ilintili olmayan yararlarin
0zel yasam hakki karsisinda {istiin bir yarar teskil edip etmeyecegi
tartismalidir. Bir goriise gore ekonomik nitelikli menfaatler 6zel yasam
hakkina miidahaleyi gerektiren iistiin bir yarar olarak kabul edilemez'".
Ekonomik gerekgelerle is yeri giris ve ¢ikislarinin denetimi ve iscinin
ist veya esyasinin aranmasi ancak iscinin rizasi ile miimkiin olabilir*.
Diger bir goriise gore, kisilik hakki ile iligkili olmasa bile, her somut
olayimn oOzelligi cercevesinde catisan menfaatler arasinda kurulacak bir
denge kapsaminda ekonomik yarar gerekesiyle 6zel yasama miidahale
edilebilir'”. Bizim de katildigimiz {i¢iinctii bir goriise gore ise bu durumda
salt ekonomik nitelikli yarardan degil makul bir nedenin varlig1 halinde
sadakat borcu ve diiriistliik kurali geregi isciden 6zel yasamina miidahale
edilmesine riza gostermesinin beklenip beklenilmeyeceginin goz dniinde
bulundurulmas: gerekir'®.

Isverenin {istiin yarar1 veya kamu yarar yarari gerekgesiyle isginin
0zel yasamina miidahale niteliginde bazi uygulamalar asagida bagliklar
halinde incelenecektir.

a. Iscinin Dis Gériiniimiine ve Kiyafetine Miidahale

Isginin dis goriiniisiinii yansitan giyim, sakal, biyik, sag gibi fiziksel
ozellikleri kisilik hakk: ve 6zel yasami gercevesinde kisisel ozgiirliikleri
olarak degerlendirilmektedir'”. Bununla birlikte, bazen isin niteligi sadece
bazi sekillerdeki giysilerin kullanilmasmi gerekli kilabilir. Baska bir
anlatimla, isveren yonetim hakki kapsaminda is¢inin dis goriiniimiine ve
giyim tarzina yonelik kurallar getirebilir. Bu noktada is¢ginin kisilik haklar1
ile is yeri menfaatlerinin ¢catismasi sz konusu olmaktadir. égretide kabul
edilen bir Olgiite gore yalniz is icin gerekli olan (isin dogruluk kuralina
ve o isteki geleneklere uygun bi¢cimde yiiriitiilmesine iliskin) 6nlemlerin
alinmasi ve giysilerin kullanilmasina iliskin talimatlar kisilik haklarma
aykir1 goriilemez'®. Iscinin saghgi, isin giiven icinde yiiriitiilmesi ve

15 Sahlanan, F. (2016), s. 107; Ertiirk, $. (2002). s. 96-97; Dursun Ates, S. (2019). s. 554; Erdogan,
C. (2017).5.137.

116 Dursun Ates, S. (2019). s. 554-555.

U7 Giirsel, 1. (2016), s. 250.

18 Sevimli, K. A. (2006). s. 104.

19 Aydin, U. (2002). s. 111; Sevimli, K. A. (2006). s. 231.

120 Tagkent, S. (1981). s. 92; Yargitay su karar1 ayn yondedir: “Davaci taniginca da beyan edildigi
tizere davalinin davacinin dini inanci geregi basini 6rtmesine uzun kollu giysi giymesine
itirazt bulunmamaktadir. Itiraz noktasi magazada calisan diger personelin sirkete ait
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hijyen gibi nedenler “is i¢in gerekli olan”1 kargilamaktadir. Ozel kiyafetler,
bot, maske, baret ve eldiven gibi koruyucu aletler, dogrudan is saglig: ve
glvenligi onlemlerinin alinmasi ile ilgili olduklarindan bunlara iliskin
talimatlara uyulmas: zorunludur''. Saglik, giivenlik ve hijyen disinda,
havayolu hostesleri, otel personeli, restoran iscileri ve orkestra elemanlari
gibi calisanlarin belli tiniforma giymeleri kisilik haklar1 bakimindan
herhangi bir sakinca tastmamaktadir.

Isicin gerekli olmadigi haldeigvereniniscinin giyimine ve dis goriiniisiine
karismamasi gerekir. Igverenin, is icin gerekli olmayan giyim ve goriiniise
iliskin talimatlari, is¢inin maddi ve manevi varligini gelistirme hakkina ve
kisi 0zgiirliigiine saldir1 niteligi tasir. Sozlesmede aksi kararlastirilmis olsa
bile, bir kimsenin 6zgiirliiklerinden feragat edemeyecegini éngéren TMK
mad. 23/2 hitkmii ve Tiirk Borglar Kanunu'nun 27'nci maddesi uyarinca
kismi butlan yaptirimi s6z konusu olacaktir'?.

b. Iscinin Din ve Vicdan Ozgiirliigiiniin Ihlali

Din ve vicdan oOzgiirliigii temel kisilik degerlerinden kabul
edilmektedir'®. Anayasa'min “Din ve vicdan hiirriyeti” baslikli 24’{incii
maddesine gore “Herkes, vicdan, dini inang¢ ve kanaat hiirriyetine
sahiptir. 14’tincti madde hiikiimlerine aykir1 olmamak sartiyla ibadet,
dini ayin ve torenler serbesttir. Kimse, ibadete, dini ayin ve torenlere
katilmaya, dini inang ve kanaatlerini aciklamaya zorlanamaz; dini inang
ve kanaatlerinden dolay1 kinanamaz ve suglanamaz”. Tiirk is hukukunda
is¢inin din ve vicdan 6zgiirliigii anayasanin belirtilen giivencesi altindadir.
Is iliskisinde isverenin emir ve talimatlari ile iscinin din ve vicdan

markanin yazili oldugu tisortii giymesine ragmen davacinin bunu giymemesidir. Gergekten
tiim personel s6z konusu is kiyafetini giyerken davacinin bunu giymemesi, miisteriler
agisindan davacinin magaza calisant m1 miisteri mi oldugu noktasinda duraksamaya yol
acabilecegi gibi, diger personel bunu yerine getirirken davacinin buna aykir1 hareket etmesi
calisanlar arasinda uyumsuzluga, ¢alisma barisinin bozulmasimna da yol acabilecektir.
Davacinin séz konusu davranisinin is yerinde olumsuzluga yol agtig1 is yeri uygulamasi
haline gelen kiyafet giyme zorunluluguna uyulmadig1 acik olup fesih gegerli nedene
dayanmaktadir. Her ne kadar davali taraf hakli feshe dayanmigsa da davacinin s6z konusu is
yeri kiyafetini giymesi asli gorev kapsaminda degerlendirilemeyeceginden fesih hakli fesih
agirhiginda olmamakla birlikte gecerli nedene dayanmaktadir. Davanin bu nedenle reddi
yerine yazili gerekgeyle kabulii hatalidir...” Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 2/3/2017 tarihli ve
2016/5475-2017/2968 sayili karar1. Buna karsilik Yargitay baska bir kararinda isin niteligine
gore iscinin sakalini kesmemesini fesih igin hakli neden kabul etmemistir. Yargitay 9. Hukuk
Dairesinin 3/2/1984 tarihli ve 1984/343-1984/916 sayil1 karari. Ayni1 yonde bkz. Yargitay 9.
Hukuk Dairesinin 15/10/1987 tarihli ve 19878452-9106 say1li kararr.

121 Tagkent, S. (1981). s. 92-93; Aydin, U. (2002). s. 112; Sevimli, K. A. (2006). s. 231-232; Dursun
Ates, S. (2019). 5. 620-621.

12 Aydin, U. (2002). s. 117.
125 Dursun Ates, S. (2019). s. 630.
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ozgirligli kapsamindaki talep ve davraniglarinin catismasi s6z konusu
olabilir. Belirtilmelidir ki, is¢inin din ve vicdan ozgiirliigiine dayanarak
kendisine verilen isi yerine getirmemesi i¢in onun agisindan gergekten
beklenemeyen bir durumun olmasi gerekir'*. Diger yandan is¢inin din
ve vicdan ozgiirliigli kapsaminda isini aksatmadan ibadetlerini yerine
getirebilecegi; is yeri saglik ve giivenligine zarar vermeden dini aksesuar
ve kiyafetler giyebilecegi kabul edilmektedir'®. Isveren, din ve vicdan
ozgilrligli cercevesinde istenen izinler konusunda yonetim hakkini
kullanirken diiriistlitk kurallarina uygun davranmali, isciyi koruma ve
esit davranma borcuna aykir1 davranmamalidir'®.

Tiirk is hukukunda Anayasa’nin 24'inci maddesi ile giivence altinda
bulunan din ve vicdan 6zgiirliigli kapsaminda isciye ise alinmasi sirasinda
dini inanc1 hakkinda soru sorulamaz. Bununla birlikte, is yeri bir din
kurumu ya da din egitimi veren bir kurulus ise, is¢i dini inanci ile ilgili
sorulan sorulara dogru bir sekilde cevap vermek zorundadir'®.

Is Kanunu'nun 5inci maddesine gore isginin ise alinmasinda,
iligkisinin diizenlenmesinde ve sbdzlesmenin sona ermesinde isgiler

2 Tagkent, S. (1981). 112, 114; Ertiirk, $. (2002). 5. 138; Aydin, U. (2002). s. 141; Bayram, F. (2006).
Borglar Kanunu Tasaris1 Isiginda Isverenin, Iscinin Kisiligini Koruma Borcu, Is Hukuku
ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi 30.Y1l Armagani (ss. 11-48), Ankara: Plaka
Matbaacilik, s. 34.

Aydin, U. (2002). s. 142. “Cuma Namaz: saatleri ile ilgili is yerinde namaz saatlerinde davaci
isgiye izin verildigi ve bunun 5 yili agskin bir siire devam ettigi, bir sorun yasanmadig;,
hatta 6glen arasinin yaz-kis saat uygulamasina gore diizenlenerek buna imkan tanindig:
dosya kapsammdakl taraf taniklarinin anlatimlarindan anlagilmaktadir. Davaci agisindan
bu tiir ¢aligma sekli is sart1 haline gelmistir. Isverenm bu calisma seklini degistirmesi 4857
sayill Is Kanunu'nun 22.maddesine aykiridir. Isci is sOzlesmesini is sartlarindaki aleyhe
degisikligi kabul etmeyerek is yerini terk etmek sureti ile eylemli olarak feshetmistir. Bu
halde davaci kidem tazminatina hak kazanir. Kidem tazminat: talebinin kabulii gerekirken
reddi hatalidir.” Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 12/7/2011 tarihli ve 2009/13474-2011/23572
sayili karari. “Somut olayda dosya kapsamina ve 6zellikle davaci taniklarinin beyanlaria
gore, davacinin dava konusu otel is yerinde kat gorevlisi olarak calistig1, isveren vekilinin
bagortiilii olan davaci ve diger kat gorevlilerine basortiilerini ¢ikarmalar1 yoniinde baski
yaptig1, basortiilerinden dolay1 “bantlilar geliyor” seklinde asagilayici hitapta bulundugu,
gorevleriyle ilgili bulunmadig1 halde her hafta birisinin belli bir gazeteyi okumasi ve 6zetini
¢ikarip kendisine gdndermesini istedigi davacinin bu sebeplerle is sdzlesmesini feshettigi
anlasilmaktadir. Yukarida belirtildigi iizere iscinin din ve inang 6zgiirliigii, kisilik haklar:
kapsaminda korunmasi gereken temel haklardandir. Davali isveren ayrimcilik yasagini ve
davac iscinin kisilik haklarini ihlal ettigi gibi, calisma kosullarma da aykir1 davranmisgtir.
Davacinin bu nedenlerle yaptig1 fesih haklidir. Kidem tazminat isteginin kabulii gerekirken
yazili gerekge ile reddi hatali olmustur. Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 7/10/2020 tarihli ve
3027-10966 sayili karar1. Yargitay baska bir kararinda ise, isin aksamasina yol agip agmadigin
degerlendirmeden, isverenin Cuma namazi igin izin vermemesini, tiim calisanlara esit
sekilde yapilan bir uygulama oldugu gerekgesiyle hukuka aykir1 bulmamustir. Bkz. Yargitay
9. Hukuk Dairesinin 31/1/2017 tarihli ve 2015/8730-2017/1000 say1l1 karar.

126 Dursun Ates, S. (2019). s. 639.
127 Erturk, S. (2002). s. 72.

125
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arasinda dini sebeplerle ayrimcilik yapilamaz. Ogretide bir goriise
gore dinsel gerekgeler devamsizlik icin hakli mazeret olamaz. Ancak
bunun aksinin sézlesmelerle kararlastirilmasi miimkiindiir. Iscinin isini
aksatmadan dinsel ibadetlerini yerine getirmesi (orug, dua, namaz gibi)
hijyen ve giivenligi zedelemeyen dinsel sembol ve takilar kullanmasi
ya da gortiniime biiriinmesi; ara dinlenmelerde ya da is saatleri disinda
ibadetlerini yerine getirmesi isveren bakimindan hakli fesih nedeni olarak
kabul edilemez'*.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi bir kararinda rapor alarak hacca giden isginin
is sozlesmesini haksiz bulmustur'®. Sozii edilen kararda su gerekgeye
yer verilmistir: “Davact 6gretmenin hacca gitme imkanini elde ettigi ve bu
ibadet zamanimin okullarin acik oldugu doneme isabet etmesi nedeniyle isgorme
edimini uzun bir siire yerine getiremeyecegi agik olup isyerinde 15 yillik kidemi
bulunan davactya bu ibadetini ifast icin izin verilmemesi, isverenin isciyi gozetme
borcu geregi, isginin kisiliginin, dzel yasaminin, saglhigimin, bedensel ve ruhsal
biitiinliigiiniin, ahlaki degerlerinin korunmasin da icerdigi dikkate alindiginda,
is¢inin rapor alarak hacca gitmesinin isverene hakli fesih olanag: tantyacaginin
kabulii miimkiin goriilmemektedir. Ilk derece mahkemesince davacinin kidem
tazminati talebinin kabulii gerekirken reddi hatali olmustur.”

c. Iscinin Diistince ve Ifade Ozgiirlijgijnﬁn Thlali

Diisiince ve ifade ozgiirliigii, kisilik haklar: igcinde, manevi degerlere
dahil ozgiirliikler arasinda yer almaktadir'®. Anayasa’nin “Diisiince ve
kanaat hiirriyeti” baslikli 25'inci maddesine gore “Herkes, diisiince ve
kanaat hiirriyetine sahiptir. Her ne sebep ve amacla olursa olsun kimse,
diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz; diisiince ve kanaatleri
sebebiyle kinanamaz ve sucglanamaz.” Anayasa’nin “Diisiinceyi agiklama
ve yayma hiirriyeti” bashikli 26'nc1 maddesinde ise, “Herkes, diisiince
ve kanaatlerini s0z, yazi, resim veya baska yollarla tek basimna veya toplu
olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet resmi makamlarin
miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestisini
de kapsar” hiikmiine yer verilmistir. Iscinin diisiince ve ifade 6zgiirliigii
de kisilik degerleri arasindadir. Is¢i bu 6zgiirliigiinii is yerinde de
kullanma hakkina sahiptir’*!. Bununla birlikte, is¢inin sahip oldugu ifade

125 Aydm, U. (2002). s. 142.

12 Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 26/10/2017 tarihli ve 26242-16679 sayili karari.

130 Kiligoglu, A. M. (2016). s. 317; Aydm, U. (2002). s. 142.

181 Okur, Z. (2006). “Is Hukukunda Diisiinceyi Aciklama Ozgiirliigii”, Kamu-Is Dergisi, C. 8, S.
4,s.41.
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ozgirligiini diledigi sekilde kullanmas1 miimkiin degildir. Zira her hak
gibi, diisiince ve ifade dzgiirliigiiniin de bir sinir1 vardir. Tsin, isginin ve
is yerinin nitelikleri, calisma barisi, isin 6zenle ifas1 ve sadakat borcu, s6z
konusu 6zgiirliigiin sinirlandirilmasini gerektirebilir'®2. Is¢i diisiincelerini
aciklarken isini kotii ifa etmemeli, sadakat borcuna riayet etmelidir'®. Isci,
diisiince ve ifade ozgiirliigli kapsaminda isveren ve isletme hakkindaki
olumsuzluklara iligkin elestiri niteliginde agiklamalarda bulunabilir'*.
Bununla birlikte, elestiri hakki, isverenin ekonomik varligini tehdit edici,
is cevresindeki itibarin1 zedeleyici nitelikte kullanilamaz'®. Bagka bir
anlatimla, isverenin kisilik hakkina saldir1 teskil eden veya sadakat borcuna
aykir1 olan agiklamalar elestiri hakki kapsaminda degerlendirilemez'*.
Ayrica gercege aykir1 veya haksiz elestiriler diistince ve ifade 6zgiirligii
giivencesinden yararlanamaz'?. Is Kanunu'nun 25'inci maddesinin ikinci
fikrasinin b bendinde, “is¢inin, isveren yahut bunlarin aile iiyelerinden
birinin seref ve namusuna dokunacak sozler sarf etmesi veya davranislarda
bulunmasi yahut isveren hakkinda seref ve haysiyet kiric1 asilsiz ihbar ve
isnatlarda bulunmasi” halinde isverenin is s6zlesmesini hakli nedenle
derhal feshedebilecegi diizenlenmistir.

Twitter, Facebook, Instagram, Youtube, Linkedin vb. sosyal medya
araglari, sosyal iligkilerin kuruldugu ve gelistirildigi, cogunlukla kisisel
veri niteligindeki kisilik degerlerine iliskin bilgilerin tiglincii kisilerle
paylasildig, diisiince ve ifade ozgiirliigliniin kullanildigr bir alandir’®.
Is¢inin bu alanda bilgi paylasiminda bulunmasi veya diisiincelerini ifade
etmesi 6zel yasam hakki kapsaminda degerlendirilmektedir'®. Bu nedenle
isverenin miidahalesi kural olarak hukuka aykir1 kabul edilir. Bununla
birlikte, is¢inin sosyal medya {izerinden isveren veya isletme hakkindaki

2 Dursun Ateg, S. (2019). s. 644; Celik, K. D. (2019). Sosyal Medya Kullanimin Is Sézlesmesine
Etkisi, Istanbul: On Iki Levha Yay., s. 37 vd.; Baybora, D (2017). “Yargy Kararlari ile Sosyal
Medyada Konugmanin Is Sozlesmesine Etkisi”, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Dergisi, C. 14, S. 56, s. 1726.

133 Okur, Z. (2006). s. 58; Dursun Ates, S. (2019). s. 646.

134 Oktem Songuy, S. (2011). s. 1067; Ayn1 yonde bkz. Yargitay 22. Hukuk Dairesinin 5/5/2016
tarihli ve 2015/8023-2016/13598 say1l kararr.

135 Celik, K. D. (2019). s. 45.

136 Ertiirk, S. (2002). s. 120.

17 Dursun Ates, S. (2019). s. 647.

% Savag Kutsal, F. B, Kolan, $. (2019). “Paylasmadan Once Dikkat! i§gile.rin Is yeri Disinda
Sosyal Medya Kullanimlar: Uzerine Hukuki Bir Degerlendirme”, Legal Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dergisi, C. 16, S. 62, s. 495.

139 Savas Kutsal, F. B., Kolan, S. (2019). s. 495-496
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bilgi ve calisma kosullari ile ilgili yaptig1 agiklamalar is yerinin itibarina
zarar verme ihtimali, sadakat borcuna aykirilik ve elestiri boyutunda
kalip kalmadigina gore degerlendirilir'*.

Isci ifade ozgurliiglini sikayet hakkini kullanarak da gerceklestirebilir.
Anayasa'nin 40'inct maddesine gore “Anayasa ile taninmis hak ve
hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama geciktirilmeden basvurma
imkaninin saglanmasini isteme hakkina sahiptir”. Anayasa’da hak arama
ozgiirliigl yargisal basvuru yolu ve dilekce hakki olarak diizenlenmistir.
Yargisal basvurunun temelini tegkil eden Anayasa’nin 36'nc1 maddesine
gore “Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yarg:
mercileri onlinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil
yargilanma hakkina sahiptir.” “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine
basvurma hakki” bashgmi tasiyan Anayasanin 74’tincii maddesine gore
ise, “Vatandaslar ve karsililik esas1 gozetilmek kaydiyla Tiirkiye'de ikamet
eden yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri
hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yaz1 ile
basvurma hakkina sahiptir... Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine
basvurma hakkina sahiptir.” Dilek¢e hakkinin nasil kullanilacag: 3071
sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun'da diizenlenmistir.
Isginin hak arama 6zgiirliigii kapsaminda sikayet hakkini kullanmasi,
isveren agisindan soOzlesmenin feshi i¢in hakli neden teskil etmez'!.

Bununla birlikte sikdyet hakkmin diristlitk kurallarina uygun
kullanilmasi gerekir'*.

Tiirk is hukukunda iscinin kisilik haklar1 icinde yer alan diisiince ve
ifade 6zgiirliigii, sadece derhal fesih sebepleri olarak ve dolayli bir sekilde
diizenlenmistir'?. Is Kanunu'nun 24/II-b hitkmiine gore igverenin isginin
veya ailesi iiyelerinden birinin seref ve namusuna dokunacak sekilde

10 Savag Kutsal, F. B, Kolan, S. (2019). s. 507-508; Dursun Ates, S. (2019). s. 651.

1 “857 sayili Is Kanunu'nun 18/3.c maddesi uyarinca isginin 'Mevzuattan veya sozlesmeden
dogan haklarini takip veya yiikiimliiliiklerini yerine getirmek igin isveren aleyhine idari veya
adli makamlara bagvurmak veya bu hususta baslatilmis siirece katilmasinin' gegersiz fesih
nedeni olarak diizenlenmesi karsisinda davacinin 'isverenin faaliyetleri hakkinda BIMER'e
sikayet dilekgesi yazarak kendi durumu ile ilgili sikintilar1 ve firmanin davranislarin
ihbar etmesi, kendisinin firmadaki durumu ile firmanin yaptiklarm dile getirerek ilgili
kamu otoritelerinden yardim isteme mahiyeti tasimasi' nedeni ile idari acidan hak aradig;,
kullandigy ifadelerin ifade 6zgtirliigii kapsaminda kaldigy, feshin bu nedenle gegersiz oldugu
anlasilmakla...” Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 26/10/2017 tarihli ve 2017/26242-2017/16679
sayili karari.

142 Celik, K. D. (2019). s. 49-50.

45 Aydin, U. (2002). s. 156.
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sozler soylemesi, 24/II-c bendine gore is¢i hakkinda seref ve haysiyet
kiriar asilsiz agir isnat veya ithamlarda bulunmasi, isci bakimindan hakl
nedenle fesih sebebidir.

d. Ig,yerinde Haberlesme Araclarinin Izlenmesi

Isveren ydnetim hakki kapsaminda is yerindeki bilgisayar, internet
ve e-postanin 0zel amagh olarak kullaniip kullanamayacagini ve
kullanmaya iliskin kurallar1 belirleyebilir'**. Ayrica isveren, iscilerin is
yerinde internet kullanmalarini siire ve site itibariyle smirlama yoluna
gidebilir'. Igveren bilgisayar, internet ve e-postamin 6zel amagh olarak
kullanilabilecegine agik¢a veya ortiilii olarak izin verebilir'*. Bir goriise
gore sOzlesmede iscinin is yerindeki bilgisayari, interneti ve telefon
goriismelerini is saatleri icerisinde ya da disinda 6zel amacli olarak
kullanip kullanamayacag1 yoniinde bir diizenleme yoksa, isci Ozel
kullanimda bulunamaz'’. Zira is yerinde bilgisayar, internet ve telefon
kural olarak isin goriilmesi amaciyla bulundurulmaktadir. Buna ragmen
ozel kullanim nedeniyle is sozlesmesinin feshi igin, 6zel amagli kullanimin
kesin olarak yasaklanmis olmasi, is¢inin bu kullanim nedeni ile is gorme
borcunu 6nemli 6l¢iide ihmal etmesi, 6nemli bir maliyet kaydinin ortaya

14 Sahlanan, F. (2016). s. 106; Okur, Z. (2005). “Isyerinde Isginin Bilgisayar ve internet’i Ozel
Amach Kullaniminin s fliskisine Etkisi”, Kamu-Is Dergisi, C. 8, S. 2, s. 52-53; Okur, Z. (2016).
“Yeni Teknoloji ve Is Hukuku”, Cimento i§veren Dergisi, C. 20, S. 3, s. 4-5; Bayram, F. (2014).
“Isverenin Fesih Hakki Acisindan Iscinin I§yermde Ozel Amaclarla internet Kullanimu
(Sanal Kaytarma-Cyberloafing)”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart
Dergisi, C. 20, S. 1, Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan - Ozel Say1, s. 166; Oktem Songu, S.
(2011). s. 1060; Kiizeci, E. (2019). s. 395-396; Dénmez, U., Okutan, B. (2019). Yargitay Kararlar:
Isiginda Sosyal Medya ve Is liskisi, Istanbul: Legal Yay., s. 21; Ozdemir, H. (2010). “Isyerinde
Iscilerin izlenmesi ve iscinin Kisilik Haklarinin Korunmasi”, Erzincan Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. XIV, S. 1-2, s. 237.

15 Ozdemir, E. (2008). “Internet ve Is Sozlesmesi: Yeni Teknolojilerin Is liskilerine Etkisi Uzerine”,
Sicil f§ Hukuku Dergisi, 5.10, 13-24, s. 19-20; Okur, Z. (2016). s. 10; Giirsel, I (2016). s. 380-381;
Dursun Ates, S. (2019). s. 570 vd. Ogretide internetin mesai saatleri i¢cinde 6zel amacl kullanimi
“sanal kaytarma” ya da “siber kaytarma” olarak ifade edilmektedir. bkz. Ozkalp, E., Aydin,
U., Tekeli, S. (2013). “Sapkin Orgijtsel Davraniglar ve Calisma Yasaminda Yeni Bir Olgu: Sanal
Kaytarma (Cyberloafing) ve Is iliskilerine Etkileri”, Cimento Isveren Sendikas: Dergisi, C.26,S.2,
s. 22; Dénmez, U., Okutan, B. (2019). s. 21; Bayram, F. (2014). s. 167.

16 Keser, H. (2019). “Isci Davraniglari Kapsaminda Isginin Talimatlara Aykir1 Bilgisayar,
Internet ve Cep Telefonu Kullanimi Sebebi ile Is Sozlesmesinin Isverence Feshedilmesi”,
Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C. 16, S. 62, 2019, 445-490, s. 464; Ylglt
Y. (2010). ”igyerinde Internetin Ozel Amaclh Kullanim1 Nedeniyle Is Sozlesmesinin Feshi”,
Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 18, S. 2, s. 180; Ozdemir, H. (2010). s. 238;
Giirsel, 1. (2016). s. 387. Nitekim Yargitay da bir kararinda, is yerindeki bilgisayarin 6zel
amagh kullanilmasini bilmesine ragmen en az alt1 ay boyunca ses ¢ikarmamasini, buna
ortiilii izin verildigi sonucuna varmustir. Bkz. Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 17/3/2008 tarihli
ve 2007/27583-2008/5294 say1l1 karart.

W Okur, Z. (2005). s. 53.
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¢itkmasi ve iscinin dnceden uyarilmis olmas: gerekir'*. Diger bir goriise
gore isveren tarafindan acgik¢a yasaklanmamigsa is gorme borcunu
aksatmamak kaydiyla, iscinin interneti 6zel amach kullanmas: miimkiin
olmalidir'®. Bizim de katildigimiz bir goriise gore is yerinde bilgisayar
ve internetin 6zel amagcl kullanilmasi tamamen yasaklanamaz. Bu tiir bir
yasagin iiretim ve verimliligi olumsuz etkilememek kaydiyla 6zel amach
kullanimi kapsamamas: gerekir'®. Calisma baris1 agisindan uygun olan,
0zel kullanim sartlarina iligkin diizenlemelerin 6nceden hazirlanmasi ve
isciye bildirilmesidir'".

Isyerinde 6zel amacli internet kullanimima izin verilmesi isciye
sinirsiz bir kullanim hakki vermez. Isci bu hakki, is gorme borcunu
aksatmadan kullanabilir'®2. Internetin 6zel amach kullanimi, iscinin is
gorme borcunu geregi gibi ifa etmesine engel olacak boyuta varmissa bu
durum is s6zlesmesinin feshedilmesi i¢in gegerli neden teskil edebilir'*.
Isveren belirledigi kurallara uyulup uyulmadigim kontrol ederken
verilerin korunmasma ve kisilik haklarina dikkat etmelidir. Isveren
tarafindan saglanmis bulunan e-posta adresi iizerinden yapilan iletisimin
denetiminde, oncelikle is¢inin gondermis oldugu ya da almis oldugu
maillerin trafik verileri kontrol edilmelidir. Yapilan kontrolde is i¢in
verilen e-postanin igerik denetimi de yapilabilir'>.

Facebook ya da Twitter gibi hesaplarin kontroliinde bunlarin acik
hesap olup olmadiklar: 6nem arz eder. Whatsapp gibi yalnizca bir arkadas

18 Okur, Z. (2005). s. 53; Keser, H. (2019). s. 463.

19 Oktem Songu, S. (2011). s. 1061.

150 Ozdemir, E. (2008). s. 18; Uncular, S. (2014). s. 257; Dénmez, U., Okutan, B. (2019). s. 22.
Isyerinde internet kullamimina iliskin yasagm acil durumlarda 6zel amagh kullanimi
kapsamadig1 hakkindaki goriis icin bkz. Okur, Z. (2016). s. 55.

51 Giirsel, 1. (2016). s. 382-383.

152 Oktem Songu, S. (2011). s. 1061; Dursun Ates, S. (2019). s. 576.

153 Bayram, F. (2014). s. 168. Ayni1 yonde kararlar i¢in bkz. Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 5/2/2007
tarihli ve 2006/30107-2007/2011 sayili ve 4/5/2009 tarihli ve 2008/3630-2009/12393 sayilt
kararlar1. Yargitay baska bir kararinda ise, is yerinde internetin 6zel amaclh kullanilmasina
iliskin agik yasaga ragmen, internetin 6zel amach kullanilmasinn is s6zlesmesinin feshi igin
hakl1 neden olabilecegini kabul etmistir. Bkz. Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 17/3/2008 tarihli
ve 2007/27583-20085294 say1l1 karari.

15 Okur, Z. (2016). s. 9; Erdogan, C. (2017). s. 90. “Isverenin kendisine ait bilgisayar ve e-mail
adresleri ile bu adreslere gelen e-postalar1 her zaman denetleme yetkisi bulunmakladir. Dav
ali isverene ait bilgisayarlar1 ve e-mail adreslerini 6zel yazismalarda kullanp isverene hakaret
niteliginde sozler sarf etmenin, isveren agisindan 4857 sayili Yasanmn 25 II-b maddesi uyarinca
satasma niteliginde hakli fesih nedeni olusturacagi anlasilmakla davacimn ihbar ve kidem
tazminat taleplerinin reddi yerine yazili gerekge ile kabulii hatal1 olup bozmay: gerektirmistir.”
Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 13/12/2010 tarihli ve 2009/447-2010/37516 sayil1 karar.
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grubu tarafindan goriilebilen paylasimlar, 6zel yasam kapsamindadir'®.
Bu hesaplarin kontrol edilmesi ve bu suretle elde edilen delillerin
kullanilmasi hukuka aykiridir. Buna kargilik korumali olmayan yani
acik hesaplarda paylasilan bilgiler, 6zel yasama degil ortak alana dahil
olduklarindan kontrol edilebilmesi ve buradan elde edilen delillerin
kullanilabilmesi miimkiindir!>.

e. Iscinin Gozetlenmesi

Is yerinde is saglig1 ve giivenliginin korunmasi veya calisma diizeninin
denetimiamaciylakamerailegozetlemeyapilabilecegikabuledilmektedir'.
Kamera ile gozetleme, acik veya gizli sekilde yapilabilir. Agik gozetleme
yonteminde, kamera is yerinde herkes tarafindan goriilebilecek bir
yere konulmaktadir. Kural olarak, bu yontem de hukuka aykiri ise de,
is¢inin sadece belirli yerlerde gozetlenip diger yerlerde gozetlenmedigini
bilmesi nedeniyle yontemin hukuka uygun oldugu ileri siirtilmiistiir'>®.
Diger bir goriise gore iscilere kisisel islerini yapabilecekleri yer ve zaman
ayrilmadan calisma siiresi boyunca kamera ile agik gozetleme yontemi
hukuka aykiridir. Iscilerin ne kadar siire ile gdzetlenebilecegi, her olayda
ulagilmak istenen amaca uygun olmalidir’®. Gizli gozetleme yonteminde,
isveren kameray isgilerin goremeyecegi bir yere koymakta ve iscilerin
bilgisi disinda gozetlenmeleri saglanmaktadir. Gizli gozetleme kisilik

155 “Whatsapp sistemi, telefon ve internet ortaminda internet vasitasi ile iletisimi gerceklestiren
bir sistemdir. Burada kisi, kisiler ile iletisime gectigi gibi gruplar kurarak grup iciresinde
iletisim gerceklestirilmektedir. Ancak bu sistem kendi iginde korunan ve 3. kisilere kapal1 bir
konumdadir. Dolayist ile iscilerin is akisini bozmadig1 ve ¢alismalarin etkilemedigi siirece
bir grup kurmalari ve burada iletisim iginde olmalar1 yasak degildir. Iscilerin bu kapsamda
burada iletisimlerinin kisisel veri olarak da korunmasi esastir. Somut uyusmazlikta,
Whatsapp konusmalari gizlilik igeren kisisel veri niteliginde oldugundan, salt nasil temin
edildigi anlasilamayan bu yazigsmalara dayanilarak is akdinin feshi haksiz olup, kidem
tazminati ve ihbar tazminati taleplerinin kabulii yerine reddi hatalidir.” Yargitay 9. Hukuk
Dairesinin 10/1/2019 tarihli ve 2018/10718-2019/559 sayili karari.

1% Erdogan, C. (2017). s. 95. “Daval alt isveren isgisi olarak ¢alisan davacinin asil isveren biinyesinde
kamu gorevlisi olarak calisan isciye “..." adli sosyal paylasim sitesinde dava dilekgesindeki
kabulden de anlasildig1 iizere arkadas olarak ekli olmadig1 halde ortak arkadaglarin olmasi
nedeniyle gordiigii resmini begenmesi ve " .... cok sade ve giizelsin " seklindeki sozii cinsel
taciz boyutuna ulasmamakla birlikte satasma niteliginde olup olayin is yerine yansidig1 ve is
akisiin bozuldugu sabit oldugundan somut olayda hakl bir fesih nedeni bulunmasa bile fesih
i¢in gegerli bir nedenin bulundugunun kabulii gerekmektedir...” Yargitay 9. Hukuk Dairesinin
10/3/2016 tarihli ve 2015/43589-2016/6048 say1l1 karar1.

157 Ertiirk, S. (2002). s. 86; Giirsel, 1. (2016). s. 365.

158 Dursun Ates, S. (2019). s. 614.

15 Aydn, U. (2002). s. 206; Okur, Z. (2011/2). i§ Hukuku'nda Elektronik Gozetleme, Istanbul: Legal Yay.,
s. 121-122; Manav, A. E. (2015). s. 124; Giirsel, I (2016). s. 372-373; Erdogan, C. (2017). s. 113.

35

Cilt: 38, Say1 2, Aralik 2021



Tiirk Is Hukukunda Isverenin Iscinin Ozel Yasamina Sayg: Borcu

hakkina agir miidahale tegkil etmektedir. Bir goriise gore gizli kamera ile
ses ve goriintii kaydinin alinmas: hukuka aykir1 bir amaca yonelik olmasa
bile kisilik hakki ihlali sayilmalidir'®. Bu nedenle isverenler, iscilere kars:
gizli gozetleme yontemine bagvurmamalidir'®’.

Isveren iistiin kamu yararindan hareketle 6zel yasam hakkina
miidahale edebilir. Bununla birlikte, Anayasa’da belirtilen ve yalnizca
kamu otoriteleri tarafindan belirli kosullarda dikkate aldiklari kamu
yarar1 Ol¢iitii, isveren bakimindan gegerli olmayabilir. Ozellikle hakim
kararini veya yetkili merciin emrini gerektiren miidahalelerde bu durum
daha belirgindir'®.

3. Kanunun Verdigi Yetkinin Kullanilmasi

Isci-isveren iliskisinde iscinin 6zel yasamina miidahaleye yol acan
uygulamalarin ¢ogunlukla kanunun verdigi yetkiden kaynaklandig:
sOylenebilir. Bu noktada 6zel yasama miidahalede hukuka uygunluk
sebebi olarak karsimiza daha ¢ok is saglig1 ve glivenligine iligkin hiikiimleri
c¢ikmaktadir. Tiirk Borglar Kanunu'nun 417.maddesinin ikinci fikrasina
gore “Isveren, isyerinde is sagligr ve giivenliginin saglanmast icin gerekli her
tiirlii onlemi almak, arag ve gerecleri noksansiz bulundurmak; is¢iler de is saglig
ve giivenligi konusunda alinan her tiirlii tedbirlere uymakla yiikiimliidiir.”
hitkmiine yer verilmistir. Maddede iscinin is saghgi ve giivenligi
konusunda alinan tedbirlere uymakla yiikiimlii tutulmasi karsisinda, bu
amacla 6zel yasamina yapilan miidahaleye is¢inin riza gostermemesinin
bir 6nemi bulunmamaktadar.

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, is saghgi ve giivenliginin
saglanmasit ve mevcut saghk ve giivenlik kosullarinin iyilestirilmesi
icin igsveren bakimindan yiikiimliiliik ve sorumluluk Ongormekle
birlikte, ayn1 zamanda yetki de vermektedir. Ornegin, Kanun'un 15inci
maddesi uyarinca isveren, calisanlarin is yerinde maruz kalacaklar:
saglik ve giivenlik risklerini dikkate alarak saghk gozetimine tabi
tutulmalarini saglar; ise girislerinde ve is degisikliginde ¢alisanlarin saglik
muayenelerinin yapilmasin saglamak zorundadir.

10 Oguzman, M. K., Seligi, O., Oktay Ozdemir, S. (2009). s. 145; Giirsel, 1. (2016). s. 373. Ayrica
bkz. Yargitay 4. Hukuk Dairesinin 26/10/2007 tarihli ve 2006/13723-2007/13089 say1l1 karari.

161 Sahlanan, F. (2016). s. 107; Ozdemir, H. (2010). s. 244-245; Erdogan, C. (2017). s. 113-114.
162 Sevimli, K. A. (2006). s. 105.
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Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'nun 30'uncu maddesi uyarinca i saglig
ve guvenligi ile ilgili ¢esitli yonetmelikler ¢ikarilmistir. Bu yonetmeliklerin
pek cogunda isverene is saghgr ve giivenligi nedeniyle iscinin 6zel
yasamina miidahaleye yol agan yetkiler verilmistir. Ornegin, Kimyasal
Maddelerle Calismalarda Saghk ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Yonetmeligin'® 12'nci maddesine gore tehlikeli kimyasal maddelere
maruz kalan ¢alisanlarin saglik durumlar1 kontrol edilir ve stirekli saglik
gozetimi altinda tutulur. Yine Tozla Miicadele Yonetmeliginin'® 10'uncu
maddesine gore her ¢alisan icin saglik kaydi tutulur. Yonetmeligin 12'nci
maddesinde ise, bu yonetmelik kapsamina giren isyerlerinde ve Is Saglig
ve Giivenligi Kanunu'nun 15’inci maddesinde éngoriilen durumlarda ve
is yeri hekimince belirlenen siklikta ¢alisanlarin akciger radyografilerinin
cekilecegi diizenlenmistir.

Isverenin kanun ve ydnetmelikler uyarinca gdrev ve yetkisi
kapsaminda aldig1 tedbirlerin iscinin 6zel yasamina miidahalesi,
TMK mad. 24/2’de belirtilen “kanunun verdigi yetkinin kullanilmas1”
cercevesinde degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, is saghg1 ve
gtivenligi ile ilgili tedbirlerin alinmas1 konusunda isverene bir yetki veren
kanuni bir diizenleme s6z konusu olmasa bile, diger isciler ve miisterilerin
kisilik haklarmin korunmas: bakimindan iistiin bir yarar s6z konusu
oldugundan, isverenin bu amagcla 6zel yasama miidahalesini hukuka
uygun kabul etmek gerekir'®.

5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun'®unun 3'{incii
maddesi uyarinca isverenler, is yerinin korunmasi amaciyla valilikten izin
alarak kendileri 6zel glivenlik gorevlisi calistirabilecekleri gibi, bu konuda
ozel giivenlik sirketlerinden hizmet de satin alabilirler. Isyerindeki giivenlik
hizmetlerinin 6zel giivenlik elemanlar1 vasitasiyla saglanmasi istege
bagli olup, giivenlik hizmetleri ister dogrudan istihdam edilen giivenlik
gorevlileri eliyle ister alt isveren araciligiyla gerceklestirilsin, isgilerin iist
ve esyalarmin aranmas: hukuka uygunluk sebeplerinin varligia baghdir.
Baska bir anlatimla, is yerinde giivenlik gorevlisi bulundurulmas: tek
basina 6zel yasama miidahale yetkisini vermez'®’.

163 RG: 12/08/2013, S. 28733.

164 RG:05/11/2013, S. 28812.

15 Aydin, U. (2002). s. 129; Sevimli, K. A. (2006). s. 107.
166 RG: 26/06/2004, S. 25504.

167 Sevimli, K. A. (2006). s. 224.
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D. iSCININ OZEL YASAMINA MUDAHALEDE TEMEL ILKELER

Tirk Medeni Kanunu'nun 24’iincii maddesinin ikinci fikrasinda
belirtilen sebeplerden herhangi birisinin mevcut olmasi, tek basina 6zel
yasam hakkina yapilan miidahaleyi hukuka uygun hale getiremeyebilir.
Bu noktada miidahaleyi sinirlandiran bazi temel ilkelerin de gz oniinde
bulundurulmas: gerekir. Aksi halde 6zel yasam hakkina hukuka aykir
miidahale s6z konusu olur. Asagida 6zel yasam hakkina miidahalede
dikkate alinmasi gereken temel ilkeler ayri basliklar halinde incelenecektir.

1. Olgiiliiliik ilkesi

Olgiiliiliik ilkesi, hak ve 6zgiirliiklerin smirlandiriimasini gerektiren
amaca ulagsmak ic¢in siirlandirmanin ne olgiide yapilmas: gerektigini
belirleyen temel bir aractir'®. Anayasa’nin 13’iincii maddesine gore temel
hak ve ozgiirliiklerin sinirlandirilmasinda goz oniinde bulundurulacak
hususlardan biri olarak ol¢tliiliik ilkesi, 6zel hukukta da uygulanir'®.
S6z konusu ilke, hedeflenen amag ile kullanilan ara¢ arasinda yapilan
makul bir oranti bulunmasini ifade eder. Bu nedenle her somut olayda
kars1 karsiya gelen ve hukuki olarak korunan iki degerin karsilastirilmas:
gerekir'”’.

Ozel yasam hakkina yapilan miidahale de 6lciiliiliik ilkesi kapsaminda
uygunluk, gereklilik ve orantililik ilkeleri bakimimndan hukuka uygunluk
denetimine tabidir'”. Bu baglamda, 6zel yasam hakkina miidahale amaci
ile uygulanan yontem arasinda makul ve kabul edilebilir bir oranti
bulunmalidir'”. Ayrica, 6zel yasama miidahalede bulunmaksizin amaca
ulasmanin miimkiin olup olmadig: belirlenmeli, daha sonra varsa birden
fazla secenek arasindan 6zel yasam hakkini en az diizeyde ihlal eden
yontemin secilip secilmedigi ortaya konulmalidir. Ornegin, detektor ve
benzeri araglarla arama yapma imkani varken elle arama yapilmasinda
olciilii davranildigi sdylenemez. Iscilerin {istlerinin elle aranmasi, en son

168 Metin, Y. (2017). “Temel Haklarin Sinirlandiriimas: ve Olgiiliiliik: Olciiliiliik ilkesi Evrensel
Bir Anayasal ilke midir?, Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.7,S5.1, s. 4;
Ugan Catalkaya, D. (2019). s. 30-31.

10 Alp, M. (1999). “Olgiiliilitk ilkesinin Ozel Hukuk ve Is Hukuku'nda Ozellikle Hizmet
Aksinin Feshinde Uygulanmas1”, Yasa Hukuk fgtihut ve Mevzuat Dergisi, Ocak 1999/12, C. 17,
S. 205, s. 1519-1534; Okur, Z. (2011/2). s. 105-106; Ugan Catalkaya, D. (2019). s. 54. Ayrica bkz.
Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 15/10/2007 tarihli ve 1615-30228 sayili karari.

70 Yildiz, G. B. (2013). “Tiirk Is Hukukunda Orantililik {lkesi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 15, Ozel Sayt, s. 682.

71 Metin, Y. (2017). s. 60; Erdogan, C. (2017). s. 144-145.

12 Oktem Songu, S. (2011). s. 1079.
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bagvurulacak yontem olmalidir'”®. Mesainin takibi veya is yeri giivenligi
amaciyla giris c¢ikiglarda manyetik kartla denetleme yerine biyometrik
kontrol yonetimine bagvurulmasi uygun diismez'”*. Kamera ile gozetleme
uygulamasi ile amaca ulasmak miimkiin oldugu halde, ayni zamanda ses
kaydinin da alinmasi uygun degildir'”>. Bunun gibi, {ist aramasinin kendi
cinsiyetinden biri tarafindan yapilmasi da 6lctiliiliik ilkesinin geregidir'”®.

Fransiz yargi kararlarinda 6rnegin “iscinin is yerindeki dolabmin ondan
habersiz ve yoklugunda kontrol amach acilmasmin ancak is saghgi ve
giivenliginin zorunlu kildig1 durumlarda”, “tehlikeli makineleri kullanan
veya tehlikeli malzemelerle calisan iscilere alkol testi yapilmasmin ancak
disiplin amagh degil saghk veya giivenlik amagli olmas: halinde”, “iist
aramasmin ancak is yerinde esya kaybi nedeniyle, is¢inin onay: ve is
yerindeki isgilerin belli bir kisminin huzurunda gerceklestirilmesi veya is
yerinde hirsizlik yapilabilecegine iligkin 6zel riskler bulunmaktaysa dedektor
aracihigiyla veya bir kisinin tanikliginda, {istii aranan isginin onuru veya 6zel
yasaminin gizliligine zarar verilmeyecek sekilde yapildigi takdirde” hak
ihlali sayllmayacag: olciliiliik kriteri cercevesinde kabul edilmistir'”’.

Hakli nedenlerin varligi halinde isveren, is yeri ve iscilerini
video kamera ile gozetleyebilir. Ancak bagska bir denetim yontemine
bagvurulmas: miimkiin ise, gozetleme yoluna gidilmemelidir. Bagka
bir anlatimla, igsverenin ulagsmak istedigi amaca bagka bir yontemlerle
ulasilmas1 miimkiin ise, video ile gozetleme yoluna basvurmak hukuka
aykir1 olacaktir'’®. Kamera ile gozetlemenin gerekli olup olmadig:
degerlendirilirken is¢inin kisilik haklarina daha az miidahaleye yol agacak
bir yontemin mevcut olup olmadig1 arastirilmalidir'”®. Diger yandan, is¢i
bilgilendirilmis olsa dahi, dinlenme alanlari, giyinme ve soyunma, tuvalet
ve yemekhane boliimlerinde iscilerin kamera ile gozetlenmesi 6zel yasama
haksiz miidahale niteliginde kabul edilmektedir'®.

172 Sevimli, K. A. (2006). s. 110; Dursun Ates, S. (2019). s. 556-557.
7 Giirsel, 1. (2016). s. 262.

75 Dursun, Y. (2021). s. 103.

76 Bayram, F. (2006). s. 28.

177 Bkz. Elbir, N. (2020). Kisiligin Korunmas: Baglaminda fggiye Ait Kigisel Verilerin Korunmasi,
Ankara: Yetkin Yay., s. 241.

178 Erdogan, C. (2017). s. 118.
179 Giirsel, 1. (2016). s. 367.

80 Giirsel, 1. (2016). s. 371; Cil, S. (2021). Is Hukuku Yargitay Ilke Kararlar: (2019-2021 Yillart),
Ankara: Yetkin Yay., s. 1589.
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Miidahalenin ulagilmak istenen amaca yonelik olmasi ve bireysel
nitelik tasimasi da olciiliiliik ilkesinin geregidir. Ozel yasama miidahaleyi
gerektiren neden, hangi iscileri ilgilendiriyorsa uygulamanin yalnizca
onlar1 hedef almas: gerekir'®'. Bu agidan, 6rnegin, bulasici bir hastaliga
yakalanan bir isci ile temas1 bulunanlarin yaninda temasi bulunmayanlarin
da karantinaya tabi kilinmas1 hukuka aykir1 bir miidahale niteliginde olur.
Bunun gibi, bulasic1 bir hastalik igin yapilan test, sadece o hastali§in tespiti
amaciyla yapilmali, genel bir saghk taramasina dontistiiriilmemelidir'®.
Calisanlara uygulanan alkol ve uyusturucu testleri, HIV testi, psikolojik
ya da genetik testler degisik nedenlerle isginin 6zel yasamina miidahale
olarak kabul edilebilmektedir. Nitekim testin yapilabilmesi i¢in isciden
beden sivisi Ornegi alinmasi, kisinin gizli kalmasinm istedigi saglik
verilerinin yapilacak test sonucunda ortaya c¢ikmasi gibi hususlar 6zel
hayata miidahale olusturmaktadir’®. Bu cercevede de olgiiliiliik ilkesi
onem arz etmektedir.

6698 say1l1 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nun 4’tinctimaddesinde
de Kkisisel verilerin ancak bu Kanunda ve diger kanunlarda belirtilen
yontem ve kurallara uygun olarak islenebilecegi diizenlenmistir. Buna
gore kisisel verilerin islenmesi hukuka ve diiriistlitk kurallarina uygun
olmali, dogru ve gerektiginde gilincel olmaly, belirli, acik ve mesru amaglar
icin islenmeli, islendikleri amagla baglantili, sinirli ve 6l¢iilii olmali ve
ilgili mevzuatta ongoriilen veya islendikleri amag igin gerekli olan siire
kadar muhafaza edilmelidir.

2. Esitlik Ilkesi

Anayasa'nin ~ “Kanun  Oniinde  esitlik”  bashgmi  tasiyan
10"uncu maddesinde  diizenlenen  esitlik  ilkesi, yalnizca
kamu hukukuna iligkin bir kurum olmayip, 0&zel hukuk
iligkileri bakimindan da uygulama alani bulan temel bir ilkedir'®.
Anayasal esitlik ilkesi, is hukukunda “esit davranma ilkesi” olarak
uygulama alani bulmaktadir'®. Esit davranma ilkesi, “objektif ve hakl

181 Sevimli, K. A. (2006). s. 110.
2 age.s. 111.

185 Cetin, E. (2015). Insan Haklar: Avrupa Sozlesmesi'nin 8-11. Maddeleri Baglaminda Calisanlarin
Haklari, Istanbul: On iki Levha Yay., s. 191-192.

18 Ulucan, D. (2013). “Esitlik ilkesi ve Pozitif Ayrmmeilik”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 15, s. 372; Yildiz, G. B. (2008). Isverenin Esit Islem Yapma Borcu, Ankara:
Yetkin Yay., s. 65.

18 Tuncay, A. C. (1982). Is Hukukunda Esit Davranma [lkesi, Istanbul: Istanbul Universitesi Yay.,
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nedenlerin 1s181nda isverene iscilerine karsi gerektiginde esit gerektiginde
farkli davranma borcu yiikleyen kurallar biitiinidiir'®.” Baska bir
anlatimla, esit davranma ilkesi, isverenin aymi niteliklere sahip, ayni
ya da benzer islerde galisan isgiler arasinda farkli davranmamasidir'®.
Esit davranma borcunun fonksiyonlarindan biri is yerinde caligsanlar
arasinda adil c¢alisma kosullarinin saglanmas: ve boylece c¢alisma
barisinin tesisidir'®. Gergekten, “Diger is¢iye oranla kendisine daha kotii
davranildigini sanmak veya bilmek kadar iscinin adalet duygusunu
zedeleyen pek az sey vardir'®.”

i§ Kanunu'nun 5'inci maddesine gore ”i@ iligkisinde, dil, irk, renk,
cinsiyet, engellilik, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve
benzeri sebeplere dayali ayrim yapamaz... Isveren, biyolojik veya isin
niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikga, bir isciye, is s6zlesmesinin
yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona
ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan ve dolayl farkliislem
yapmaz. Ayni veya esit degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle daha diistik
bir {icretin uygulanmasini hakli kilmaz.” Buna gore, farkli davranmay1
hakli kilan bir neden bulunmadik¢a, is iliskisinin kurulmasinda,
sOzlesmenin devaminda ve sona ermesinde isgiler arasinda bir ayrim
yapilmamalidir. Ozel yasam hakkina miidahalede esitlik ilkesinin goz
oniinde bulundurulmas: gerekir. Bu agidan isverenin esit davranma
yukiimliligii, isverenin sozlesme ozglrliigiinii ve yonetim hakkin
smirlar'®.

Bir goriise gore esitlik ilkesine aykir1 bir uygulamanin bulunmasi,
ayn1 hakkin kullanilmas1 noktasinda kural olarak diger isci veya iscilere
talep hakki vermez. Ornegin, bir kisim isgilere cuma giinii camiye gitme

s.9; Ertiirk, S. (2002). s. 96; Yuvaly, E. (2012). Iscinin Kisisel Ozellikleri Bakimindan Isverenin Esit
Davranma Borcu, Ankara: Turhan Kitabevi, s. 36.

18 Ertiirk, S., Giirsel, 1. (2011). is Hukuku'nda Esit Davranma ilkesi, iginde Basterzi, Siileyman
(Der.), Prof. Dr. Sarper Siizek'e Armagan (ss. 425-458), C. 1, Istanbul: Beta Yay., s. 427.

%7 Yildiz, G. B. (2008). s. 65.

188 Yuvaly, E. (2012). s. 39.

18 Tuncay, A. C. (1982). s. 107. Yargitay da bir kararinda konu ile ilgili su ifadelere yer vermistir:
“Igveren, diger iscilerin lehine fakat bir veya birkag isginin aleyhine sonug doguracak
esitsizlik yaratacak talimatlar veremeyecegi gibi isciye eza ve cefa vermek amaciyla da
talimatlar veremez. Buna gore, isveren talimat verirken esit islem borcuna riayet etmekle
de ytiktimliidiir.” Ayrica bkz. Yargitay 7. Hukuk Dairesinin 14/5/2014 tarihli ve 5708-10806
sayili karari. Ayni yonde bkz. Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 10/12/2018 tarihli ve 3767-22771
sayil1 karar.

1% Ulucan, D. (2013). s. 373; Ertiirk, S. (2002). s. 108; Yildiz, G. B. (2008). s. 168, 207 vd.
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izni, diger iscilere bu yonde izin talep hakki vermez. Iscinin temel hakki
kapsamina giren ihtiyaglari ile birlikte isverenin isletmeden kaynaklanan
durumu da goz 6niinde bulundurulmalidir’.

Esit davranma ilkesi, yonetim hakkini sinirlandirir'®. Isveren yonetim
hakkini kullanurken farkli davranmay1 hakli kilan bir neden olmadikga
iscilerine farkli davranmamalidir. Iscilerin kisilik hakk: kapsamindaki
goriintii ve ses tizerindeki haklarina miidahalede iscilere esitlik ilkesine
uygun davranilmalidir'®. Isverenin, ayrimi hakli kilan bir neden
olmamasina ragmen, kamera ile gozetleme uygulamalarinda isgilere esit
davranmamasi halinde esitlik ilkesinin ihlali ve dolayisiyla is¢inin 6zel

yasamina haksiz bir miidahale s6z konusu olur'*

. Bunun gibi, hakl1 bir
neden bulunmadig1 halde, is yerinde ayni durumda olan bir grup is¢inin
{ist ve egyalarmin aranmasi esit davranma ilkesine aykiridir. Isyerinde
ekonomik degeri yiiksek mallar1 korumak amaciyla yalnizca bu mallara
erisim imkani olan is¢ilerin giris ve ¢ikislarda denetime tabi tutulmas, tist
veya esyalarmin aranmasi esit davranma borcuna aykirilik olusturmaz.
Onemli olan denetim ve arama uygulamasina tabi tutulacak isci grubu
arasinda ayrim yapilmamasidir'®®. Buna karsilik, sadece arag siiriiciilerine
alkol testinin yapilmasinda, farkli davranmay1 hakl kilan bir neden s6z
konusu oldugundan, esit davranma borcunun ihlal edildiginden soz
edilemeyecektir'®.

3. Seffaflik ilkesi

Seffaflik ilkesi geregince iscinin 6zel yasamina yapilan her tiirli
miidahaleden 6nceden haberdar edilmesi, miidahalenin amaci, kapsami
ve yontemi hakkinda ayrintili bir sekilde bilgilendirilmesi gerekir'”.
Isginin 6zel yasamina miidahale niteligindeki uygulama siiregleri saydam
bir sekilde yiiriitiilmeli; gerekgesi ne olursa olsun gizli yapilmamalidir'®.

91 Ertiirk, S. (2002). s. 109.

12 Siizek, S. (2020). s. 83.

15 Bayram, F. (2006). s. 27; Giirsel, 1. (2016). s. 368 vd.

9 Dursun, Y. (2021). s. 104

1% Sevimli, K. A. (2006). s. 219; Dursun Ates, S. (2019). s. 557.
1% Sevimli, K. A. (2006). s. 88.

17 Ozdemir, E. (2008). s. 21; Uncular, S. (2014). s. 133. Yargitay da bir kararinda, is¢inin bilgisi
olmadan is¢inin bilgisayarina yerlestirilen klavye yakalayicis1 adi verilen bir program
yoluyla kisisel verilerine ulagilmasini ve bu verilerin is s6zlesmesinin feshinde sebep olarak
belirtilmesini hakli bulmamistir. Bkz. Yargitay 22. Hukuk Dairesinin 7/5/2019 tarihli ve
2017/21857-2019/9884 say1li karari.

198 Oktem Songu, S. (2011). s. 1076.
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Ayrica isciye kendisi hakkinda elde edilen bilgilere ulasma ve itiraz
hakkinin taninmasi gerekir'®.

Calisanlarin is yerinde izlenmesi ancak mesru bir amaca dayaniyorsa
bu amacin gerekliliklerini asmayacak bicimde uygulanmasi ve iscilerin
bilgilendirilmesi halinde hukuka uygun kabul edilebilir. Kamera ile
gozetleme ya da goriintiiniin yani sira konusmalarin kayda alinmasi
halinde 6zel hayata agir bir miidahaleden s6z edilebilir*®. Kamera ile
gozetlemede bilgilendirme yiikiimliligiiniin® kapsami, gozetleme
faaliyetinin amaci, siiresi, uygulanma sekli, denetleyen kisinin kimligi, elde
edilen kayitlarin kullanilma bigim ve sartlari, kameralarin yerlestirildigi
alanlar, kamera sayis1 ve kayitlara erisim gibi bilgiler olmalidir*. Bu
nedenle is iliskisinde iscilerin uyar1 levhalar: ile bilgilendirilmesi tek
basina yeterli degildir®®. Isci yeterli bir bilgilendirme sayesinde kendisini
hukuka aykir1 miidahalelerden koruyabilir**.

Iscinin  &nceden bilgilendirilmesi, iscide gizlilik beklentisinin
olugsmasina engel olur. Is sozlesmesinde e-posta ve bilisim teknolojilerinin
kullanilmasina iliskin kurallarin belirtilmesi ya da bu kurallarin isgilere
teblig edilmesi halinde, gizlilik beklentisi olustugu ileri siirtilemeyecektir.
Belirtilmelidir ki, is i¢in verilen e-postanin isverence kontrol edilmesine
kars: iscinin gizlilik beklentisi olustuguna yonelik iddiasi dinlenemez.
Ciinkii is i¢in verilen e-postanin isveren tarafindan kontrol edilebilecegini
is¢inin bildigi varsayilmaktadir®®. Ancak elektronik posta adresi sirket

99 Sevimli, K. A. (2006). s. 111.

200 Cetin, E. (2015), s. 220-221.

01 Erbas, C. G. (2017). “6698 Sayili Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu Kapsaminda Iscinin
Elektronik Gozetlenmesi”, Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 7, S. 1, s. 106;
Dursun, Y. (2021). s. 105.

22 Giirsel, 1. (2016). s. 370.

205 Dursun, Y. (2021). s. 106.

24 Sevimli, K. A. (2006). s. 111; Erdogan, C. (2017). s. 148.

25 Erdogan, C. (2017). s. 89. “Somut uyusmazlikta, dosya kapsamimna gore davacinin
gorevi geregi isverenin islerini yiiriitmesi igin kendisine verilen bilgisayar ve e-mail
adreslerini kullanarak is akdi daha once feshedilen S. A. ile isle ilgili olmayan elektronik
yazigsmalar yaptigl, bu yazismalar sirasinda isverenin sahsina yonelik hakaret niteliginde
sozler sarf ettigi is yeri sirr1 sayilabilecek konularda da yazismalar yaptig1 anlasilmustir.
Isverenin kendisine ait bilgisayar ve e-mail adresleri ile bu adreslere gelen e-postalari
her zaman denetleme yetkisi bulunmakladir. Davali isverene ait bilgisayarlar1 ve e-mail
adreslerini 6zel yazismalarda kullanip isverene hakaret niteliginde sozler sarf etmenin,
isveren agismndan 4857 sayili Yasanin 25 II-b. maddesi uyarinca satasma niteliginde hakl
fesih nedeni olusturacagi anlasilmakla davacinin ihbar ve kidem tazminati taleplerinin
reddi yerine yazili gerekge ile kabulii hatali olup bozmay1 gerektirmistir.” Yargitay 9.
Hukuk Dairesinin 13/12/2010 tarihli ve 2009/447-2010/37516 sayil1 karar1. “Davact ve diger
arkadaslarinin WhatsApp grubu igindeki bu yazismalari, ayn1 grup i¢inde yer alan diger bir
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uzantisi seklinde olusturulsa dahi hesap iscinin belirledigi sifre ile
aciliyorsa 6zel yasam alanina girer®%.

Isverenin  bilgilendirme  yiikiimliiligii, iletisim  araglarinin
denetlenmesinde de soz konusudur?”’. Iscilere denetleme faaliyetinin
amaci, siiresi, uygulanma sekli, denetleyen kisinin kimligi, elde edilen
kayitlarin kullanilma sartlar1 gibi konularda 6nceden bilgi verilmelidir®®.
Ayni sekilde bilgisayar, internet ve telefon gibi elektronik iletisimin
kullanimu ile ilgili kurallarin agik ve anlasilir bigimde 6nceden isgilere
bildirilmesi gerekir*®.

Isverenlerin telekomiinikasyon yoluyla isgilerin iletisimini dinlemeleri
ve kayda almalari miimkiin degildir*®. Aksi halde TCK mad. 132 uyarinca
haberlesmenin gizliligi ihlal edilmis olur. Isyeri telefonlarinda yapilan
goriismelerin dinlenmesi konusunda, kural olarak iscilerin rizas1 gerekir.
Ancak tarih, saat ve aranan numara gibi verilerin kontrol edilmesi hukuken
korunabilir. Boyle bir durumda konusmanin igerigi dinlenmedigi icin
kisilik hakkina miidahaleden s6z edilemeyecektir. Bununla birlikte, isci
uyarilmamussa is yeri telefonundan yapilan goriisme, 6zel yasam kavrami
icinde degerlendirilebilir*'. Bu durumda gizlilik beklentisinin olustugu
sOylenebilir.

Is igin tahsis edilen ulagim araclarmin kullanilma sartlar ile ilgili de
iscinin 6nceden bilgilendirilmesi gerekir. Is organizasyonu ve 6zel amagl

is¢i tarafindan igverene iletilmis, isveren bunun {izerine grupta yer alan is¢ilerin savunmasin
alarak, davact ve diger iscilerin is sdzlesmelerini feshederken, ileten isgiye ise ihtar cezasi
vermistir. Grup ici konusmalarin gizli kalmas: esas oldugu gibi genel olarak bakildiginda
calisma kosullarinin olumsuzlugu, isveren ve yoneticilerinin esit davranmama, mobbing
niteligindeki tutumlarmin dile getirildigi tespit edilmistir. Isveren gizli kalmasi gereken
verileri yasak bir sekilde elde ettigi gibi kendisine veren ve yan1 konusmalarda bulunan
isgiye davranist nedeni ile ihtar cezasi vermek sureti ile de bilgi veren isgisini korumustur.
Iscilerin is yerinde mailleri, isverene bildirimleri is¢ilik haklari ile ilgili demokratik talep
niteliginde olup, bu tiir bariscil davraniglarin fesih nedeni yapilmast dogru degildir. Ispat
yiikii kendisinde olan davali isveren hakli ve gegerli feshi kanitlayamamistir...” Yargitay
9. Hukuk Dairesinin 1/6/2017 tarihli ve 2016/14206-2017/9527 sayili karar. Is icin verilen
bilgisayar ile mesai saatleri igerisinde internet aligveris ve oyun sitelerine birden fazla giren
is¢inin is sdzlesmesinin feshini hakli bulan karar i¢in bkz. Yargitay 9. Hukuk Dairesinin
4/5/2009 tarihli ve 2008/36305-2009/12393 say1l1 karari.

206 Kiizeci, E. (2019). s. 396; Cil, S. (2021). s. 1591.

27 Erbas, C. G. (2017). s. 106; Giirsel, 1. (2016). s. 386-387.

28 Giirsel, 1. (2016). s. 387; Dursun, Y. (2021). s. 113.

29 Okur, Z. (2011/2). s. 154; Keser, H. (2019). s. 463; Yigit, Y. (2010). s. 177; Dénmez, U., Okutan,
B. (2019). s. 22.

20 Dursun Ates, S. (2019). s. 595.

21 Arslan Oncii, G. (2019). s. 143.
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kullanimin tespiti amaciyla iscinin GPS araglariyla izlenmesi miimkiindyir.
Ancak isciye 6zel amaglh kullanim izni verilmisse is¢inin is saatleri disinda
GPS araglariyla izlenmesi 6zel yasamina miidahale niteligi tagir*'%.

4. Diiriistliik Kurali

Ozel yagsam hakkina miidahalede g6z éniinde bulundurulacak temel
ilkelerden biri de diiriistliik kuralidir*®. Tiirk Medeni Kanunu'nun 2'nci
maddesine gore “Herkes, haklarini kullamirken ve borglarimni yerine
getirirken diriistlitk kurallarma uymak zorundadir. Bir hakkin agikca
kottiye kullanilmasini hukuk diizeni korumaz.”

Her hakkin kullaniminda oldugu gibi, isveren de yonetim hakkinm
diirtistlitk kurallarima uygun kullanmak zorundadir. Tiirk Borglar
Kanunu'nun 399'uncu maddesine gore iscinin, isverenin isin goriilmesi
ve iscilerin is yerindeki davranislariyla ilgili genel diizenleme ve 6zel
talimatlarina uyma borcu, diiristliik kurallarina gore kendisinden
beklenebilecek olanla smuirhidir?4, Is Kanunu'nun 75’inci maddesinin
ikinci fikrasinda da “Isveren, isci hakkinda edindigi bilgileri diiriistliik
kurallar1 ve hukuka uygun olarak kullanmak ve gizli kalmasinda is¢inin
hakli ¢ikar1 bulunan bilgileri aciklamamakla ytiikiimliidiir.” kuralina yer
verilmistir.

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nun 4’{incii maddesinin ikinci
fikrasinin a bendi uyarinca kisisel verilerin diiriistliik kuralma uygun
islenmesi gerekir. Isveren ozellikle is iliskisinin kurulmasi asamasinda
olmak {izere isgi hakkinda baz bilgileri 6grenmek isteyebilir. Isverenin
yonetim hakki ile de baglantisi bulunan bilgi edinme hakkini diiriistliik
kurallarina uygun kullanmasi gerekir. Isciden bilgi almak amaciyla
sorulan sorularin isle ilgili olmas1 gerekir. Ayrica bilgi istemi objektif
nedenlere dayanmalidir. Isle baglantis1 bulunmayan ve uygun olmayan
sorular, kisilik haklarini ve ayrimcilik yasagini ihlal edebilir*.

22 Okur, Z. (2011). s.141.

23 Erdogan, C. (2017). s. 145.

24 Siizek, S. (2020). s. 83; Stimer, H. H. (2020), f§ Hukuku, Ankara: Seckin Yay., s. 14. "i@veren,
iscinin kisilik haklarmi ihlal eden talimatlar veremez. Keza, Medeni Kanunu'nun 2'nci
maddesinde diizenlenen hakkin kétiiye kullanilmasi yasagi geregi, isveren diiriistliik
kuralina aykir1 talimatlar da veremez.” Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 10/12/2018 tarihli ve
3767-22771 sayili karari.

Odaman, S. (2003). Isverenin Hizmet Sizlesmesini Ahlak ve fyiniyet Kurallart ve Benzerlerine
Aykirilik Nedeniyle Fesih Hakki, Ankara: Kamu-Is Yaymny, s. 88; Isciye yoneltilebilecek sorular ve
sinirlart hakkinda genis bilgi igin bkz. Giirsel, 1. (2016). s. 289 vd.; Kiizeci, E. (2019). s. 390 vd.;
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Kap1 kontrollerinde, iist veya esya aramalarinda keyfilik miidahaleyi
hukuka aykir1 hale getirebilir. Ozellikle biitiin isgilerin iistlerinin
aranmasinin imkansiz veya ¢ok zor oldugu durumlarda {istleri aranacak
isgiler objektif kriterlere gore belirlenmelidir*®. Bunun gibi, is¢inin tist
aramasmin gereginden fazla uzatilmas: veya isciden iizerindeki bazi
giysileri ¢ikarmasinin istenmesi gibi is¢inin onur ve haysiyetini kirici
uygulamalar diiriistliik kuralia aykiridir?”.

E. OZEL YASAM HAKKINA HAKSIZ MUDAHALENIN HUKUKI
YAPTIRIMI

Isginin 6zel yasamia hukuka aykiri olarak yapilan miidahale hem
haksiz fiil*** niteliginde hem de sozlesmeye aykir1 bir davranistir. Bu
nedenle isci, 6zel yasamina haksiz miidahalesi nedeniyle kisilik hakkinin
ihlalinden kaynaklanan zararlarimi haksiz fiil veya sozlesmeden dogan
sorumluluk hiikiimlerine gore isteyebilecektir®"’. Kisilik haklar1 saldiriya
ugrayan is¢i, Tirk Medeni Kanunu'nun 24/1 ve 25/1 hiikiimleri ile
Tiirk Borglar Kanunu'nun 58’inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca
miidahalenin hukuka aykiriliginin tespitini, onlenmesini, durdurulmasini
vebunayonelik kararlarin tiglincii kisilere bildirilmesini ve yayimlanmasini
isteyebilir. Isci, Tiirk Medeni Kanunu'nun 25inci maddesinin {igiincii
fikras1 ve Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun 58’inci maddesi ¢ergevesinde manevi
tazminat veya manevi tazminatin yerine diger bir giderim bi¢imi ya da
bunun tazminata eklenmesi talebinde bulunabilir?®.

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nun 11/g hitkmiine gore isverenin
iscinin kisisel verilerini hukuka aykir1 islemesinden dolay1 zarara ugrayan
is¢i zararin tazminini isteyebilir. Ayni Kanun’un 14/3 hitkmiinde ise kisilik
haklari ihlal edilenlerin genel hiikiimlere gore tazminat haklarmin sakl
oldugu belirtilmistir.

Iscinin kisilik haklarinin ihlal edilmesi halinde isci, Is Kanunu'nun
24/11, b, c ve d maddeleri uyarinca is sozlesmesini derhal feshedebilir*'.

Uncular, S. (2014). s. 190 vd.; Manav, A. E. (2015). s. 114; Dursun Ates, S. (2019). s. 528-529.
26 Bayram, F. (2006). s. 28.
A7 age.s. 28.
28 Okur, Z. (2011). s. 393.
29 a.g.e.s. 395; Dursun, Y. (2021). s. 119.

20 Stizek, S. (2020). s. 408; Okur, Z. (2011). s. 393 vd.; Erdogan, C. (2017); Dursun, Y. (2021). s.
119 vd.

21 Slizek, S. (2020). s. 408; Oktem Songu, S. (2011). s. 1091; Erdogan, C. (2017). s. 163-164;
Dursun, Y. (2021). s. 124.
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Ozel yasama miidahale teskil eden davranisin isveren vekili tarafindan
gerceklesmis olmasi, hakli nedenle fesih hakkini ortadan kaldirmaz??.
Bu durumda isci, calisma siiresi en az bir yil olmak kaydiyla kidem
tazminatina hak kazanir. Ayrica Is Kanunu'nun 26'nc1 maddesinin ikinci
fikrasi uyarinca tazminat isteginde de bulunabilir. Farkli islemde bulunma
nedenine gore Is Kanununun 5inci maddesi geregince ayrimcilik
tazminat1 ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nun
25’inci maddesi uyarinca sendikal tazminat da dava konusu edilebilir®®.

Is sdzlesmesinin kisilik haklarma aykir1 oldugu gerekgesiyle Tiirk
Borglar Kanunu'nun 27'nci maddesine dayanilarak sozlesmenin
gecersizliginin tespitine yonelik talepte de bulunulabilir. Kisilik haklaria
yonelik cezai yaptirimlar ise Tiirk Ceza Kanunu’'nda diizenlenmistir?.

22 Oktem Songu, S. (2011). s. 1091-1092.
5 Stizek, S. (2020). s. 408.
24 "Haberlesmenin gizliligini ihlal

Madde 132- (1) Kisiler arasindaki haberlesmenin gizliligini ihlal eden kimse, bir yildan ti¢
yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir. Bu gizlilik ihlali haberlesme igeriklerinin kaydi suretiyle
gergeklesirse, verilecek ceza bir kat artirilir.

(2) Kisiler arasindaki haberlesme igeriklerini hukuka aykir1 olarak ifsa eden kimse, iki yildan
bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) Kendisiyle yapilan haberlesmelerin igerigini diger tarafin rizas1 olmaksizin hukuka aykir1
olarak alenen ifsa eden kisi, bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. (Ek ciimle:
2/7/2012-6352/79 md.) ifsa edilen bu verilerin basin ve yaymn yoluyla yayimlanmas: halinde de
ayni cezaya hitkmolunur.

(4) (Miilga: 2/7/2012-6352/79 md.)

Kisiler arasindaki konusmalarin dinlenmesi ve kayda alinmast

Madde 133- (1) Kisiler arasindaki aleni olmayan konusmalari, taraflardan herhangi birinin
rizas1 olmaksizin bir aletle dinleyen veya bunlar1 bir ses alma cihazi ile kaydeden kisi, iki yildan
bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Katildig1 aleni olmayan bir sdylesiyi, diger konusanlarin rizasi olmadan ses alma cihazi
ile kayda alan kisi, alt1 aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir.

(3) (Degisik: 2/7/2012-6352/80 md.) Kisiler arasindaki aleni olmayan konusmalarin
kaydedilmesi suretiyle elde edilen verileri hukuka aykir: olarak ifsa eden kisi, iki yildan bes yila
kadar hapis ve dértbin giine kadar adli para cezas ile cezalandirilir. ifsa edilen bu verilerin basin
ve yayin yoluyla yayimlanmas: hlinde de ayni cezaya hiikmolunur.

Ozel hayatin gizliligini ihlal

Madde 134- (1) Kisilerin 6zel hayatinin gizliligini ihlal eden kimse, bir yildan {i¢ yila kadar
hapis cezas ile cezalandirilir. Gizliligin goriintii veya seslerin kayda alinmasi suretiyle ihlal
edilmesi haalinde, verilecek ceza bir kat artirilir.

(2) (Degisik: 2/7/2012-6352/81 md.) Kisilerin 6zel hayatina iligkin goriintii veya sesleri
hukuka aykirt olarak ifsa eden kimse iki y1ldan bes yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir. ifsa
edilen bu verilerin basin ve yayin yoluyla yayimlanmasi halinde de ayni cezaya hiikmolunur.

Kisisel verilerin kaydedilmesi

Madde 135- (1) Hukuka aykir olarak kisisel verileri kaydeden kimseye bir yildan {i¢ yila
kadar hapis cezasi verilir.

(2) Kisisel verinin, kisilerin siyasi, felsefi veya dini goriislerine, irki kokenlerine; hukuka aykir:
olarak ahlaki egilimlerine, cinsel yasamlarina, saglik durumlarma veya sendikal baglantilarina
iliskin olmas1 durumunda birinci fikra uyarinca verilecek ceza yar1 oraninda artirilir.
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III. SONUC

Is iliskisinde isci, is gorme edimini isverenin emir ve otoritesine
bagh olarak yerine getirir. Ancak bagimlilik unsuru, is¢inin temel hak
ve oOzgilrliiklerini tamamen isverenin iradesine terk ettigi anlaminda
yorumlanamaz. Kisilik hakkinin sahsa siki sikiya bagliligi, mutlak,
vazgecilmez ve devredilmez niteligi is sozlesmesinin kurulmasinda,
devaminda ve sona ermesinde de gecerlidir. Iscinin kisilik hakki
ve dolayisiyla temel hak ve oOzgiirliikleri isverenin yonetim hakkini
sinirlandirir. Isveren koruma borcu geregi, yonetim hakkim kullanirken
iscinin kisiligine ve kisilik degerlerine sayg1 gostermek zorundadir.

Isginin 6zel yagamina sayg1, 6zel yasamina iligkin hak ve 6zgiirliiklerini
serbestce kullanilabilmesine imkan taninmasmi; hakli bir sebep
bulunmadikca kisilik degerlerine miidahale edilmemesini; miidahalenin
smirli ve istisnai olmasini gerektirir. Iscinin 6zel yasamina miidahale,
kural olarak hukuka aykiridir. Bununla birlikte, Tiirk Medeni Kanunu'nun
24’tinci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen hukuka uygunluk
sebeplerinden birisinin mevcut olmasi ve Olgiililik, esitlik, seffaflik
ve diirtistliik kurali gibi temel ilkeler de goz oniinde bulundurulmak
kaydiyla, 6zel yasama yapilan miidahale hukuka uygun goriilebilir.
Bu nedenle, iscilerle ilgili kisisel verilerin islenmesi; ise giriste sorulan
sorular, internet, e-posta gibi iletisimlerinin denetlenmesi, kap1 denetimi,
st ve esyalarinin aranmasi; is yeri i¢indeki davranislariin goriintii ve ses
alma araglariyla gozetlenmesi gibi uygulamalara ancak hukukun tanidig1
imkan ve kurallar ¢ercevesinde bagvurulabilmelidir.

Verileri hukuka aykiri olarak verme veya ele gecirme

Madde 136- (1) Kisisel verileri, hukuka aykir1 olarak bir bagkasina veren, yayan veya ele
geciren kisi, iki yildan dort yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

(2) (Ek:17/10/2019-7188/17 md.) Sugun konusunun, Ceza Muhakemesi Kanununun 236'nct
maddesinin besinci ve altinc fikralar1 uyarinca kayda alinan beyan ve goriintiiler olmas:
durumunda verilecek ceza bir kat artirilir.

Nitelikli haller

Madde 137- (1) Yukaridaki maddelerde tanimlanan suglarin;

a) Kamu gorevlisi tarafindan ve gorevinin verdigi yetki kotiiye kullanilmak suretiyle,

b) Belli bir meslek ve sanatin sagladig: kolayliktan yararlanmak suretiyle,

i§lenmesi halinde, verilecek ceza yar1 oraninda artirilir.

Verileri yok etmeme

Madde 138- (1) Kanunlarin belirledigi siirelerin ge¢mis olmasina karsin verileri sistem
icinde yok etmekle yiikiimlii olanlara gorevlerini yerine getirmediklerinde bir yildan iki yila
kadar hapis cezasi verilir.

(2) (Ek: 21/2/2014-6526/5 md.) Sucun konusunun Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine
gore ortadan kaldirilmas: veya yok edilmesi gereken veri olmasi halinde verilecek ceza bir kat
artirthir.”
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Isci, 6zel yasamina, hukuka, kanuna ve kisilik haklarina aykiri
miidahale niteligindeki talimatlara uymak zorunda degildir. Isverenin
bu nitelikteki talimatlarina uymayan is¢inin is sozlesmesini feshetmesi
halinde haksiz fesih hiikiimleri s6z konusu olacaktir. Ozel yasamina
hukuka aykir1 olarak miidahale edilen isci, is sozlesmesini hakli nedenle
feshedebilecegi gibi, kisilik hakkinin ihlali nedeniyle manevi tazminat
talebinde de bulunabilir.
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OZEL HAYATA SAYGI HAKKI (AiHS 8. MADDE) BAGLAMINDA
CALISMA HAKKI VE MESLEKI HAYAT iLiSKisi

The Right to Work and Professional Life in the Context of the Right to Respect
for Private Life (Article 8 of the European Convention on Human Rights)

Dr. Sermin BIRTANE'

0z
Ekonomik ve sosyal haklardan olan galisma hakki Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesi'nde korunan haklardan degildir. Ancak Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi, calisma hakki kapsaminda degerlendirilebilecek
bazi konularla ilgili sikayetlerin Sozlesme'de korunan diger haklar
ilgilendirmesi durumunda ilgili haklarla baglant1 kurarak bir inceleme
yapabilmektedir. Calisma hakkiyla ve mesleki hayatla ilgili pek ¢ok
konu Sozlesme'nin 8. maddesinde diizenlenmis olan 6zel hayata saygi
hakkinin kapsamina girebilmektedir. AIHM igtihadina gére 6zel hayata
dair hususlar kisinin meslegi ile ilgili tasarruflara esas alinmissa 6zel
hayata saygi hakki giindeme gelecektir. Bu kapsamda mesleki hayat
cercevesinde kisilerin 6zel hayati hakkinda sorgulanmasi ve bunun
dogurdugu idari sonuglar, buna ek olarak kisilerin davranis ve tutumlar1
gerekge gosterilerek gorevden alinmalar1 6zel hayata yapilmis bir
miidahale olusturmaktadir. Bu durumlarda S6zlesme’nin 8. maddesinde
yer alan giivenceler devreye girecektir. ATHM kararlarinda galisma hakki
bakimindan en 6nemli kriter bireylerin dis diinyayla ve bagka bireylerle
iliski kurmas1 bakimindan mesleki yasamin, mesleki faaliyetlerin bir arag

olarak goriilmesi ve bu sayede mesleki yasamin 6zel yasamin ayrilmaz
bir unsuru olarak kabul edilmesidir.

Anahtar Kelimeler: Ozel hayata saygi hakki, calisma hakki, mesleki
hayat, ise son verme, meslekten ¢ikarma.

Anayasa Mahkemesi Raportér/Hakim, sermin.birtane@anayasa.gov.tr, ORCID: 0000-0002-
2856-2369.
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ABSTRACT

The right to work, which is one of the economic and social rights, is not
one of the rights protected in the European Convention on Human Rights.
However, the European Court of Human Rights can examine certain issues
that may be considered under the right to work if they are related to other
relevant rights protected by the Convention. Many issues relating to the
right to work and professional life may fall within the scope of the right to
respect for private life under Article 8 of the Convention. According to the
case-law of the ECtHR, the right to respect for private life is applicable if
measures related to one's profession affect the employee’s private life. In
this context, interrogation of individuals about their private life within the
framework of their professional life and their administrative consequences,
as well as dismissal on the basis of their behavior and attitudes, constitute
an interference with the right to respect for private life. In such cases, the
safeguards provided in Article 8 of the Convention will be applicable. In
the case-law of the ECHR, economic, social and cultural rights are protected
by two methods under the Convention. The first method is to consider
economic, social and cultural rights as protected elements within the scope
of the relevant right laid down in the Convention. In this way, it is argued
that the ECHR provides “direct’ protection for economic, social and cultural
rights. The second method is the use of economic, social and cultural rights
as a measure of limitation of the rights regulated in the Convention. In this
case, it is argued that “indirect’ protection of economic, social and cultural
rights is provided. Although economic, social and cultural rights have been
consciously excluded from the Convention, the Court is able to protect some
of these rights within the scope of the rights regulated by the Convention
through its dynamic interpretation method. However, as economic, social
and cultural rights come to life within the limited resources of states in
practice, the margin of appreciation of these rights is wide. Therefore,
although these rights are provided with an assurance by including them in
terms of the elements related to the rights of the Convention, such assurance
is limited. This is because the protection provided by the ECHR is limited due
to the legitimate objective criterion considered in the examination of whether
there has been a violation and the extent of the margin of appreciation that
has been taken into account in the determination of the positive obligations of
states regarding social and economic rights.

Keywords: The right to respect for private life, the right to work,
professional life, termination of employment, dismissal.
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GIRIS

Ozel hayata saygi hakki Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin
(Sozlesme) en genis yorumlanan maddelerinden biri olan 8. maddesinde
diizenlenmistir. S6z konusu maddede “herkesin oOzel ve aile hayatina,
konutuna wve haberlesmesine saygr gosterilmesi hakkina sahip oldugu”
belirtilmistir. Bu madde uyarinca 6zel hayata sayg: hakki bashg: altinda
korunan dort temel hakkin (6zel hayat, aile hayati, konut ve haberlesme)
diizenlendigi anlasilmaktadir. Ancak s6z konusu haklar da biinyesinde
cok sayida alt kategori haklar: barindirmaktadir’.

Ozel hayata sayg1 hakki eksiksiz bir tanimi bulunmayan genis kapsaml
bir temel haktir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM) tarafindan
verilen kararlarda 6zel hayata saygi hakkina iliskin tanim yapilmasindan
ziyade Sozlesme'nin yasayan bir belge oldugu vurgulanarak insan
haklarinin aktif ve etkili sekilde korunmasi1 amaciyla 6zel hayata saygi
hakkiin kapsami siirekli olarak genisletilmektedir. Bu yiizden 06zel
hayata saygi hakkmin tanimlanmasi yerine kapsaminin belirlenmesi
suretiyle anlamlandirilmasi daha dogru bir yontem olmaktadir.

Calisma hakki kural olarak Sozlesme’de giivence altina alinan bir hak
degildir zira ikinci kusak haklar veya sosyal ve ekonomik haklar olarak
adlandirilan haklar S6zlesme'nin kapsami disinda tutulmustur. Bununla
birlikte Sozlesme'nin dinamik ve giintin kosullarma uygun sekilde
yorumlanmas: yaklagimi sayesinde sosyal ve ekonomik haklar arasinda
kabul edilen ¢alisma hakki AIHM igtihadinda 6zel hayata sayg1 hakki ile
yakindan baglantili sekilde ele alinmaktadir.

Bununla birlikte ¢alisma hakki da tipki 6zel hayata saygi hakki gibi
eksiksiz bir tanim1 bulunmayan ancak igerisinde galisma hayatinin bir¢ok
yoniine bakan ¢ok gesitli haklar1 barindiran iist kategori bir hak olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu makalenin amaci mesleki hayatla ve dolayisiyla calisma hakkiyla
ilgili konularin hangi durumlarda 6zel hayata saygi hakki kapsaminda
ele alinacagini ortaya koymaktir. Makalede 6zel hayata saygi hakkinin

1 Sozlesme'nin "Ozel ve aile hayatina sayg: hakki" kenar baslikli 8. maddesi soyledir:
"(1) Herkes dzel ve aile hayatina, konutuna ve yazismasina sayg1 gosterilmesi hakkina sahiptir.
(2) Bu hakkin kullamilmasma bir kamu makamimm miidahalesi, ancak miidahalenin yasayla
ongdriilmiis ve demokratik bir toplumda ulusal giivenlik, kamu giivenligi, iilkenin ekonomik refahi,
diizenin korunmasi, sug islenmesinin onlenmesi, saghgn veya ahlakin veya baskalarinmin hak ve
ozgiirliiklerinin korunmasi icin gerekli bir tedbir olmas: durumunda séz konusu olabilir.”
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stirekli genisleyen cercgevesi icinde ¢alisma hakki ile 6zel hayata saygi
hakkinin kesisen alanlar1 arastirilacaktir.

Ozel hayata sayg1 hakkinin kapsami biiyiik l¢iide ATHM kararlariyla
belirlenmekte oldugundan makalede referans alinacak asil kaynak da
AIHM ictihad1 olacaktir.

Buna gore makalede oOncelikle 6zel hayata saygi hakki kisaca
tamitilacaktir. Bundan sonra ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklara
ATHM'in yaklagimi konusunda bilgi verilecektir. Daha sonra bu haklardan
calisma hakki kisaca incelenecek ve bu hakkin 6zel hayata saygi hakki ile
kesigen unsurlari AIHM kararlar1 1s1§inda ortaya konulacaktir.

I. OZEL HAYATA SAYGI HAKKI

ATHM ictihadinda “6zel hayatin” eksiksiz bir tanimi bulunmayan
genis bir kavram oldugu belirtilmektedir>. Ozel hayata saygi hakki
esas olarak devletin kisisel haklara saygi gostermesi yiikiimliiliigiinii
diizenlemektedir. S6z konusu kisisel haklar deyiminden kisinin toplum
icindeki saygimligin ve kisiligini serbestge gelistirmesini temin eden tiim
haklar anlagilmalidir. ATHM ictihadina gore ‘bireyin kisiligini serbestce
gelistirmesi ve gerceklestirmesi’ ve ‘kisisel bagimsizlik’ kavramlarinin®
0zel hayata saygi hakkinin kapsaminin belirlenmesinde temel alindig:
anlasilmaktadir.

ATHM, siirekli olarak Sozlesme'nin yagayan bir belge oldugunu
vurgulamakta ve degisen hukuki, sosyal ve teknolojik sartlarin 1s1g1nda
yorumlanmasi gerektigini belirtmektedir. Ozel hayata saygi hakki
AIHM'in giiniin degisen kosullarina uygun ve dinamik yorumu 1s1ginda
kapsamu siirekli genislemeye miisait bir haktir. Hakkin bu sekildeki genis
cercevesi dikkate aliarak makalemizde bu genis cerceveyi ifade etmek
tizere {ist baghk olarak ‘Ozel hayata sayg: hakk:” ifadesi tercih edilmistir.

Ozel hayata sayg1 hakki, birbiriyle baglantili, zaman zaman birbiriyle
ortiigen dort ana hak (6zel hayat, aile hayati, konut dokunulmazlig: ve
haberlesme hiirriyeti) igerisinde yer alan ¢ok gesitli konular1 giivence
altina almaktadir. Sozlesme'nin 8. maddesinin korumasmin devreye
girebilmesi icin sikayetin 6zel hayata saygi hakkmin giivence altina
aldigr bu dort boyutundan birine girmesi gerekir. Ancak bu doért ana
hakkin eksiksiz bir tanim1 bulunmamaktadir ve anlamlar1 agik olmadig:
gibi ATHM bu kavramlara her somut olaym 6zelligini de dikkate alarak
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ozerk anlamlar yiiklemektedir. Bu durum ictihadin giincel, sosyal ve
teknik gelismeler dogrultusunda ilerlemesine imkan saglamakla birlikte
0zel hayata saygi hakkinin akademik ve teorik olarak anlasilmasini
zorlagtirmaktadir®.

Yine de konunun daha iyi anlagilmasi i¢cin ATHM kararlarini esas
alarak bu hakkin hangi hukuki menfaatleri korudugunu ornekler
araciligryla ortaya koymak faydali olabilir. Buna gore 6zel hayata sayg:
hakki, kisinin fiziksel ve ruhsal biitiinltigii, ismi, cinsel kimligi, cinsel
yasami, kisisel verilerinin korunmasi, kisisel itibarinin korunmasi, aile
hayati, haberlesmesi, konut dokunulmazligi, saglikhi bir cevrede yasama
hakki ve bunlar gibi daha sayamayacagimiz pek ¢ok hukuki menfaati
korumaktadir.

Bu kadar genis bir alani igeren Ozel hayata saygi hakkinin
kapsaminin belirlenmesinde bazi anahtar kavramlar bulunmaktadir. Bu
anahtar kavramlardan ilk ikisi ‘bireyin kisiligini serbestce gelistirmesi ve
gerceklestirmesi’ ve ‘kisisel bagimsizlik” kavramlaridir®.

Ozel hayata saygi hakki oncelikle herkesin istenmeyen biitiin
miidahalelerden uzak, kendine 6zel bir ortamda -6zel alan- yasama
hakkina sahip olduguna isaret etmektedir. Ancak bu hak sadece yalniz
birakilma veya mahremiyet hakki olarak anlagilamaz. Ozel hayata
sayg1 hakki sadece mahremiyet hakkindan ¢ok daha genis bir anlam ve
kapsama sahiptir ve kisiligin serbestce gelistirilmesiyle uyumlu bircok
hukuki menfaati de icermektedir.

Bireyin kisiligini gelistirmesi ve gerceklestirmesi baglaminda 6zel
hayata sayg1 hakki, dis diinyayla ve diger insanlarla iliski kurma hakkini,
dolayisiyla sosyallesme hakkini da igerir’. AIHM; 6zel hayat kavramin,
sadece bireyin kisisel hayatini istedigi gibi yasayabilecegi bir ‘i¢ alan’la
(0zel alan) kisitlayarak bu alanin disinda kalan dis diinyay1 bu alandan
tamamen hari¢ tutmanin agir1 simirlayict bir yaklasim olduguna karar
vermistir®. Dolayisiyla hakkin kapsaminin belirlenmesinde temel alinacak

5 Harris, D., O'Boyle, M., Bates, E. ve Buckley, C. (2018). Law of the European Convention on
Human Rights, 4th Edition, Oxford: Oxford University Press, s. 368.

6 Sidabras and DZiautas /Litvanya, B. No: 55480/00 ve 59330/00, 27/7/2004, § 43; K.A. ve A.D./
Belgika, B. No: 42758/98, 45558/99, 17/2/2005, § 83; Pretty/Birlesik Krallik, B. No: 2346/02,
29/4/2002, § 61; Christine Goodwin/Birlesik Krallik [BD], B. No: 28957/95, 11/7/2002, § 90.

7 Harris, D., O'Boyle, M., Bates, E. ve Buckley, C. (2018). s. 368-369.
8 Niemietz/ Almanya, B. No: 13710/88, 16/12/1992, § 29; Burghurtz/fsvigre, B. No: 16213/90,
22/2/1994, § 24; Stjerna/Finlandiya, B. No: 18131/91, 25/11/1994, § 37.
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ikinci kavram ise bireyin dis diinyayla ve diger insanlarla iliski kurma
hakki yani sosyallesme hakkidir.

Ozel hayata saygi hakkinin temel amaci bireyin kamu makamlarinin
keyfi muamelelerine karsi korunmasidir. Kamu makamlarmin o6zel
hayata sayg1 hakkina keyfi bir sekilde miidahale etmelerinin énlenmesi
devletin negatif ytikiimlialigii olarak adlandirilmaktadir ve bu hakkin
kapsaminin belirlenmesinde de iiglincii anahtar kavram olarak karsimiza
ckmaktadir. ATHM devletin  6zel hayata saygi hakki kapsaminda
bulunan bir menfaate miidahale ettigini tespit ettiginde, 8. maddenin
ikinci fikrasinda belirtilen kosullar1 incelemektedir. Buna gore kamu
makamlarinin miidahalesinin yasal bir dayanag: olup olmadigi, anilan
fikrada yer alan mesru amaglara dayali olup olmadigi, demokratik
bir toplumda gerekli ve ulasilmak istenen mesru amacla orantili olup
olmadig:’® arastirilmaktadir.

Ayrica 6zel hayata saygi hakki kapsaminda devlet igin s6z konusu
olan yiikiimliiliik, sadece belirtilen hakka keyfi surette miidahaleden
kacinmakla smurli olmayip oncelikli olan bu negatif yiikiimliilige ek
olarak ‘0zel hayata etkili bir bicimde sayginin saglanmasi” baglaminda pozitif
yukiimliiliikleri de igermektedir. S6z konusu pozitif yiikiimliiliikler,
bireyler arasi iligkiler alaninda dahi 6zel hayata saygiy1 saglamaya
yonelik tedbirlerin alinmasini zorunlu kilar".

Son olarak belirtmek gerekir ki ATHM'i bir bagvurunun 6zel hayata
saygmin kapsamina girdigine ikna etmek kural olarak basvurucunun
gorevidir. Zira 0zel hayata saygi hakki her bireyin kendine 6zgii, 6zel
ve egsiz yasaminin ve kisilik degerlerinin korunmasini amaglamaktadir.
Kamu makamlarinin bir miidahalesinin bu yasam1 ve kisilik degerlerini
hangi yonlerden ve nasil etkiledigini ortaya koymak ve aciklamak
ancak bireyin kendisinin yapabilecegi bir istir. AIHM'in 6zel hayata
saygl hakkma iligkin i¢tihadinin bu kadar genislemesinde Mahkemenin
acik goriislii olmasinin yani sira bagvurucularin sikayetlerinde ortaya
koyduklar fikirleri de etkili olmustur. Bagvurucular, drnegin o6tenazi
ile ilgili bir konunun kisisel 6zerklik kavramiyla ilgili olduguna', evlat

9 Dudgeon /Birlesik Krallik, § 43; Olsson/Isvec (n0.1), B. No: 10465/83, 24/3/1988, § 59; Souza
Ribeiro/Fransa, B. No: 22689/07,13/12/2012, § 77.

10 X ve Y/Hollanda, B. No: 8978/80, 26/3/1985, § 23; Airey/irlanda, B. No: 6289/73,9/10/1979, § 32;
Hokkanen/Finlandiya, B. No: 19823/92, 23/9/1994, § 55.

"' Pretty/Birlesik Krallik, B. No: 2346/02, 29/04/2002, § 66.
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edinme hakki Sozlesme’de giivence altina alman bir hak olmamasina
karsin escinsel kisinin evlat edinme isteminin reddedilmesinin ayrimecilik
yasagiyla birlikte 8. madde kapsaminda incelenmesine'?, ayni sekilde
cevre hakkinin da Sozlesme'de diizenlenmis bir hak olmamasina
ragmen giiriiltii, koku ve kirlilik gibi cevresel faktorlerin bireyin fiziksel
bitiinligiint etkiledigi ol¢lide 6zel hayata saygi hakkiin kapsamina
girecegi konusunda Mahkemeyi basariyla ikna etmislerdir.

II. AIHM’'IN EKONOMIK, SOSYAL VE KULTUREL HAKLAR
KONUSUNDAKI YAKLASIMI

Sozlesme esas olarak medeni ve siyasi haklar1 giivence altina alan
bir belgedir. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar kural olarak Sozlesme
disinda birakilmistir. Ustelik bu disarda birakma hali Sozlesme’yi
imzalayanlarin bilingli tercihidir'.

Bununla birlikte AIHM benimsedigi dinamik yorum y&éntemi
sayesinde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar kapsaminda olan bazi
haklarin S6zlesme’de korunan temel haklarla iliskili olmasi durumunda
ilgili haklarla baglant1 kurarak inceleme yapmaktadir.

Doktrinde insan haklar1 hukukunun biitiinselligi ilkesinden bahisle
“biitiinciil/biitiinlestirilmis insan haklar: yaklagim:” fikri savunulmaktadir.
Bu fikre gore haklar1 birbirinden ayirmak, o6zellikle medeni ve siyasi
haklar ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar1 ayristirmak miimkiin
degildir. Zira birinci kusak haklar olarak adlandirilan medeni ve
siyasi haklarin etkin sekilde kullanimi ¢ogu zaman ikinci kusak olarak
isimlendirilen ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin taninmasiyla
olanakli olmaktadir. Ornek olarak birinci kusak haklardan olan yagam
hakki, oOzellikle korunmasi ozellik arz eden ve magdur edilebilir

12 Frette/Fransa, B. No0:36515/97, 26/02/2002, § 32.

3 Lopez Ostm/fspanyu, B. No:16798/90, 9/12/1994, § 51.

14 Koch, L. E. (2009). Human Rights as Indivisible Rights:the Protection of Socio-economic Demands
under the European Convention on Human Rights, 1st Edition, The Netherlands: Martinus
Nijhoff, s. 211. Sozlesme’'nin imzalandigr dénemde hiikGimetlerin kisa siirede kabul
edebilecekleri, tartismali olmayan, iizerinde anlasilmis haklar1 konu edinen bir metnin
kabuliine ihtiya¢ duyulmustur. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin igerigi tizerinde
hiikGimetler arasinda uzlasma bulunmamasi ve tartismalar olmasi nedeniyle bu haklar
Sozlesme disinda birakilmistir. Bkz. Harris, D., O'Boyle, M., Bates, E. ve Buckley, C. (2018). s.
3 Avrupa Konseyi biinyesinde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin korunmas: yoniinden
ise 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sart1 kabul edilmistir. Avrupa Sosyal Sart1 hakkinda detayl
bilgi i¢in bkz. Harris, D., Darcy, J. (2001). The European Social Charter, 2nd Edition, New York:
Transnational Publishers.
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kategoriler olarak adlandirilan “cocuk, kadin, miilteci, mahpus” gibi gruplar
s0z konusu oldugunda sosyal haklardan olan yeterli sekilde beslenme ve
saglik hakki olmaksizin etkili sekilde giivence altina alinamaz®.

Bu anlayis, Birlesmis Milletlerin baz1 kararlarinda da gortilmektedir.
Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 4/12/1950 tarihli ve 421 (V) sayili
kararinda medeni ve siyasi haklar ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklarin kullaniminin “birbirlerine bagimli ve karsilikli olarak iliskili'®”
oldugu belirtilmistir.

ATHM'in Sozlesme’de yer alan medeni ve siyasi haklarin kapsamim
yorum yoluyla genisleterek ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin bazi
unsurlarimi da bu haklar cercevesinde korumaya almasi s6z konusu
anlayisla ayni yondedir. Nitekim ATHM pek ¢ok kararinda, sosyal ve
ekonomik haklar ile Sozlesme’de korunan haklar arasinda su gegirmez,
kesin smirlar olmadigini belirtmektedir'’.

AIHM ictihadinda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara Sozlesme
cergevesinde iki yontemle koruma saglanmaktadur. Ilki ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel haklarin S6zlesme’de diizenlenen ilgili hakkin kapsamu iginde
korunan bir unsur olarak ele alinmasidir. Bu sekilde ATHM’in ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklara ‘dogrudan’ koruma getirdigi ileri stiriilm{istiir.
fkinci yontem ise Sozlesme’de diizenlenen haklarin smirlandiriimasinda
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklarin smirlandirma Olgiitii olarak
kullanilmasidir. Bu durumda ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklara
‘dolayl” koruma saglandig1 goriisii savunulmustur’®.

AIHM’in ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklari Sozlesme'de
diizenlenen haklarin bir unsuru kabul ederek koruma sagladigi oncii
kararlardan ilki Airey/Irlanda kararidir. Bu karara konu olayda bagvurucu,
yargl harcinin yiiksekligi ve adli yardima ulasamamasi nedeniyle
bosanma davas1 acamadigindan sikayet etmistir. Bilindigi tizere devletin
adli yardim saglamasi sosyal haklar icerisinde degerlendirilmektedir.

5 Bkz. Scheinin, M. (2001). Economic and Social Rights as Legal Rigts, in Asbjorn, E., Krause,
C., Rosas A. (eds.), Economic, Social and Cultural Rights (ss. 29-54), 2nd Revised Edition,
London: Martinus Nijhoff Publishers.

16 Birlesmis Milletler Genel Kurulu 4/12/1950 tarihli ve 421 (V) sayili karari; Oncii, G. A. (2011).
Avrupa Insan Haklar Sozlesmesinde Ozel Yasamin Korunmast Hakki, Istanbul: Beta Yay., s. 286.

17 Sidabras and DZiautas/Litvanya, B. No: 55480/00 ve 59330/00, 27/07/2004, § 47; Stec ve digerleri/
Birlesik Krallik (k.k.), B. No: 65731/01,65900/01, 6/7/2005, § 52; Airey/frlundu, B. No: 6289/73,
9/10/1979, § 26.

18 Scheinin, M. (2001), s. 38-40.
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[rlanda Hiik{imeti; sadece ceza davalar1 yoniinden ve belirli durumlarda
adli yardim saglama yikimliliigiiniin oldugunu, Sozlesme'nin
devletlere ekonomik ve sosyal haklara iliskin 6devler ytikleyecek sekilde
yorumlanamayacagini ileri siirmiistiir'®. ATHM, oncelikle Sozlesme’nin
gliniin kosullarina gore yorumlanmasi gerektigini vurgulamis ve
demokratik bir toplumda adil yargilanma hakkinin mahkemeye erisim
hakkini da igerdigini belirtmistir. AIHM’e gore Sozlesme bireylerin temel
haklarini pratikte de etkili sekilde kullanabilmeleri i¢in diizenlenmistir.
Sozlesme’nin esas olarak medeni ve siyasi haklar1 korudugunu ancak
s0z konusu haklarin bir¢ogunun ekonomik ve sosyal unsurlarinin
bulundugunu vurgulamistir. Mahkeme sosyal ve ekonomik haklar
ile Sozlesme’de korunan haklar arasinda su gecirmez, kesin simrlar
bulunmadigini ifade etmistir®.

AIHM’in sosyal giivenlik odenekleri, saghk yardimi, emeklilik
haklari, igsizlik 6denegi, yeterli yasam standardi gibi ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel haklar kapsamindaki konulari, ilgisine gore adil yargilanma,
yasam hakki, ayrimclik yasagi, miilkiyet hakki ve 6zel hayata saygi
hakki ile iligkili gorerek inceledigi pek ¢ok karari mevcuttur?.

Yukarida belirtildigi iizere AIHM’in ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklara koruma sagladig1 ikinci yontem ise Sozlesme’de diizenlenen
haklarin sinirlandirilmasinda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin
Ozellikle mesru amag¢ bakimindan simirlandirma Olgiitic  olarak
kullanilmasidir. Bu duruma Ornek olan ilk kararlardan biri James ve
digerleri/Birlesik Krallik kararidir. Bu karara konu olayda basvurucular,
sahibi olduklar1 ve eskiden tarim arazisi olan bir arazi {izerinde konutlar
inga ederek bunlar1 kiraya vermislerdir. Kiracilara belli kosullar altinda

19 Airey/frlanda, § 26.

20 Airey/frlundu, § 26.

Ornegin Francine Von Volsem/Belgika (k.k.) kararinda, psikolojik sorunlari nedeniyle diizenli
bir iste calisamayan, bekar ve cocuklu bir anne olan basvurucunun borcundan dolay:
elektriginin kesilmesi dolayisiyla evini 1sitamamast hakkindaki basvurusunu AIHM
Sozlesme'nin 3. maddesinde yer alan insanlik dis1t muamele gercevesinde degerlendirmistir.
ATHM bagvuruda 3. maddede aranan asgari esigin asilmadig1 gerekgesiyle kabul edilemezlik
karar1 vermistir. B. No: 14641/89, 9/5/1990.

Ayrica AIHM'in sosyal giivenlik 6denekleriyle ilgili olarak adil yargilanma hakki
cercevesinde inceleme yaptig: yerlesik igtihadi s6z konusudur. Bkz. Feldbrugge/Hollanda [BD],
B. No: 8562/79, 29/5/1986; Janssen/Almanya, B. No: 23959/94, 20/11/2001; Bozi¢/Hirvatistan, B.
No: 22457/02, 29/7/2006; Letincié/Hirvatistan, B. No: 7183/11, 3/05/2016.

Bunun yanu sira issizlik 6denegi ve ayrimcilik yasagi konusunda Gaygusuz/Avusturya, B. No:
17371/90, 16/9/1996; sosyal giivenlik primlerine iliskin Stec ve digerleri/Birlesik Krallik [BD], B.
No: 65731/01, 65900/01, 12/04/2006.
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oturduklar1 konutlar: satin alma konusunda 6n alim hakki taniyan bir
kanun dogrultusunda bagvurucular bu arazideki bazi gayrimenkullerini
kaybettiklerinden sikayet¢i olmuslar ve miilkiyet haklarmin ihlal
edildigini ileri siirmiislerdir2. AIHM bu kararda konut edinme hakkini
basvurucularin miilkiyet hakkinin sinir1 olarak belirtmistir. Mahkemeye
gore modern toplumlarda konut ihtiyaci sosyal bir ihtiyactir ve devletin
kamu yarar1 gozeterek konut ihtiyact alaninda sosyal adaleti saglamay
amaglayan yasa ¢ikarmasi takdir yetkisi igerisindedir®.

Ayni yonde bir baska karar ise Mellacher ve digerleri/Avusturya
kararidir. Bu olayda basvurucular kira bedellerini diisiiren bir mevzuatin
miilkiyet hakkini ihlal ettigini ileri siirmiislerdir. ATHM; sosyal hak olan
konut hakkini, miilkiyet hakkinin sinirlandirilmasi bakimmdan mesru bir
amag olarak gormiis ve devletin kira bedelleri arasindaki asir1 ve haksiz
farkliliklar1 engellemek mesru amaci dogrultusunda ilgili mevzuati
uyguladigini kabul etmistir®.

Capsky ve Jeschkeovd/Cek Cumhuriyeti karart ve Edwards/Malta
kararimda AIHM, modern toplumlarda konut ihtiyacimin sosyal ve
ekonomik politikalarin belirlenmesinde 6nemli yeri oldugunu belirtmis
ve devletlerin takdir yetkileri gercevesinde konut ihtiyaci konusunda
diizenlemeler yaparak miilkiyet hakkina sinirlandirma getirebilecegini
belirtmistir?®.

Buraya kadar yapilan incelemeden ¢ikardigimiz sonuglar1 6zetlemek
gerekirse ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar bilingli sekilde Sozlesme
disinda tutulmus olmasina karsin AIHM, dinamik yorum yontemi
sayesinde bu haklarin bazi unsurlarini S6zlesme’de diizenlenen haklarin
kapsaminda gorerek bu haklara koruma saglayabilmektedir. Bununla
beraber ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar pratikte devletlerin smnirh
kaynaklar1 6l¢listinde hayat bulduklarindan bu haklara iligkin olarak
devletlerin takdir alan1 genistir. Dolayisiyla s6z konusu haklara Sozlesme
haklar: ile iligkili bulunan unsurlari yoniinden bu haklarin kapsamina
sokulmak suretiyle bir giivence saglansa da soz konusu giivence sinirh
olmaktadir. Zira ATHM tarafindan ihlal olup olmadigi incelemesi

2 James ve digerleri/Birlesik Krallik, B. No: 8793/79, 21/02/1986, § 35.

» James ve digerleri/Birlesik Krallik, § 46.

% Mellacher ve digerleri/ Avusturya, B. No: 10522/83, 11011/84, 11070/84, 19/12/1989, § 47.

5 Cupsky' ve Jeschkeovd/Cek Cumhuriyeti, B. No: 25784/09, 36002/09, 9/2/2017, § 40; Edwards/Malta,
B. No: 17647/04, 24/10/2006, §§ 65, 66.
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sirasinda dikkate alian mesru amag kriteri ve devletlerin sosyal ve
ekonomik haklara dair pozitif yiikiimliiliiklerinin belirlenmesi sirasinda
goz oOniinde bulundurulan takdir marjinin genisligi ilkesi sebebiyle
saglanan koruma kisitli olmaktadir.

ITII. CALISMA HAKKI

Ekonomik ve sosyal haklardan olan calisma hakki Sozlesme ve
protokollerinde korunan haklardan degildir. AIHM de kamu hizmetine
girme ya da diledigi kamu gorevinde ¢alisma hakkinin Sézlesme’de ya
da protokollerinde korunan bir hak olmadigini acikca ifade etmektedir.
ATHM, So6zlesme’yi imzalayan devletlerin bilerek bu hakki Sézlesme’ye
dahil etmediklerini, nitekim 4 ve 7 No'lu Protokoller hazirlanirken de
calisma hakkina ozellikle ve bilerek yer verilmedigini belirtmektedir®.
Ancak yukarida da belirtildigi tizere AIHM, calisma hakki kapsaminda
degerlendirilebilecek baz1 konularla ilgili sikdyetlerin Sozlesme'de
korunan diger haklar1 dailgilendirmesi durumundailgili haklarla baglant
kurarak bir inceleme yapabilmektedir?. Ornek olarak Isvicre’de ilkokul
Ogretmeni olan kisinin bagsortiilii olarak ¢alismas: uygun goriilmeyerek
gorevine son verilmesini S6zlesme'nin 9. maddesinde diizenlenen din ve
vicdan hiirriyeti kapsaminda ele almistir®. Ayni sekilde siyasi faaliyetleri
dolayistyla kamu gorevine son verilen kisinin basvurusu Sozlesme’nin
10. maddesinde yer alan ifade hiirriyeti yoniinden incelenmistir®. Ayrica
calisma hakkiyla ve mesleki hayatla ilgili pek ¢ok konu S6zlesme’nin
8. maddesinde diizenlenmis olan 6zel hayata ve aile hayatina saygi
gosterilmesi hakkinin kapsamina girebilmektedir.

Calisma hakkini tiim boyutlariyla incelemek bu makalenin konusu
degildir. Ancak ¢alisma hakkinin bazi unsurlar1 6zel hayata saygi hakki
kapsamu icinde ele almacagindan calisma hakki konusunda da bilgi
verilmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir.

Calisma hakki, bireylerin maddi ve manevi varlimin gelismesi icin
gerekli sartlar1 saglayan sosyal ve ekonomik haklar arasinda ilk akla

% Glasenapp/Almanya, B. No: 9228/80, 28/8/1986, §48; Kosiek/Almanya, B. No: 9704/82, 28/8/1986,
§34; Vogt/Almanya, B. No:17851/91, 26/7/1995, §§ 43-44; Thlimmenos/Yunanistan, B. No:
34369/97, 6/4/2000, §41; Emel Boyraz/Tiirkiye, B. No: 61960/08, 2/12/2014, § 41.

¥ Sidabras ve Dziautas/Litvanya, §§ 46, 67; Dahlub/isvigre (k.k.), B. No: 42393/98, 15/2/2001,
Thlimmenos/Yunanistan, B. No: 34369/97, 6/4/2000, § 42; Emel Boyraz/Tiirkiye, § 42.

% Dahlab/Isvicre.

¥ Kosiek/ Almanya, § 35.
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gelen haktir® ve bircok uluslararasi s6zlesme ve anayasada temel insan
hakki olarak diizenlenmistir®.

Calisma hakki geleneksel olarak gecim saglama ve emek kavramlariyla
baglantilidir. Ancak 20. ve 21. yiizyillarda meydana gelen gelismeler ve
ulasilan fikir diizeyi, sanayilesme ve sosyal devlet anlayisinin yerlesmesi
sayesinde bu kavramlarin da Otesinde anlamlar kazanmis, bir insan
degeri, sosyal bir ihtiya¢c ve bireyin kisiligini gerceklestirmesinin ve
gelistirmesinin bir araci olarak goriilmeye baglanmigtir®.

Uluslararast Calisma Orgijtiim'in (ILO) Anayasasi olarak adlandirilan
belgede, calisma hakki sosyal adaletin ve evrensel barisin saglanmasinin
adeta altin anahtari olarak vurgulanmistir. Bu belgede, evrensel ve kalic1
bir barisin ancak sosyal adalet temeline dayali oldugu belirtilmistir.
Adaletsizligin, sefaletin ve yoksullugun bulundugu calisma kosullarinin
diinya barisi ve ahengini tehlikeye diistirecek bir hosnutsuzluga yol
actigt vurgulanmistir.  Calisma saatlerinin diizenlenmesi, issizlikle
miicadele, iscilerin genel ve mesleki hastaliklara ve is sirasinda meydana
gelen kazalara karsi korunmasi, c¢ocuklarin, genglerin ve kadinlarin
korunmasi, yashlik ve maluliyet ayliklarinin baglanmasi, esit ise esit
ticret ilkesinin taminmasi, sendikal o6zgiirliik ilkesinin saglanmasi gibi
calisma kosullarina dair konularda acil 6énlem alinmas: gerektigi ifade
edilmistir®,

Calisma hakki devletin mutlaka herkese istihdam saglamas:
zorunlulugunu icermemektedir. Ancak sosyal devlet anlayisi, devletin

% Calisma hakkinin detayli sekilde incelendigi akademik ¢alismalar arasindan bkz. Krzysztof
D. (2001). The Right To Work and Rights In Work, in Asbjorn, E., Krause, C., Rosas A. (Eds.),
Economic, Social and Cultural Rights, (ss. 223-243), 2nd Revised Edition, London: Martinus
Nijhoff Publishers; Mantouvalou, V. (Ed.) (2015). The Right To Work, Legal and Philosophical
Perspectives, Oxford: Hart Publishing; Vandenhole, W. (2016). Human Rights in a Globalising
Economy: Is the Right To Social Protection Qualified by A Duty To Work?, in Parmentier,
S., Werdmolder,H. ve Merrigan, M. (Eds.), Between Rights and Responsibilities: A Fundemental
Debate (ss. 85-112), Cambridge: Intersentia Publishing; O’Connell, R. (2012). “The Right to
Work in the European Convention on Human Rights”, European Human Rights Law Review,
N. 2, s.176-190.

3 Calismahakki6/4/1949 tarihli ve 9119 sayil1 Bakanlar Kurulu karariyla kabul edilen ve 27/5/1949
tarihli ve 7217 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi'nin 23. maddesinde ve 4/6/2003 tarihli ve 4867 sayili Kanun’la onaylanmast
uygun bulunan Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararast
Sozlesme'nin 6., 7., 8. ve 9. maddelerinde temel hak olarak diizenlenmistir.

2 Drzewicki, K. (2001), s. 223.

¥ 1919 tarihli ILO Anayasas1 Baslangi¢ boliimii. URL: https://www.ilo.org/wemsp5/groups/
public/---europe/---ro-geneva/---ilo-ankara/documents/publication/wcms_412382.pdf
(Erisim Tarihi: 5/9/2021).
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miimkiin oldugu kadar fazla sayida kisinin istihdam edilmesi i¢in uygun
kosullar1 ve ortami saglama yiikiimliiliigiinii beraberinde getirmektedir.
Ayrica calisma hakki mutlak bir hak olmayip belirli durumlarda
sinirlanabilir®.

Calisma hakki aslinda igerisinde bir¢ok hakk: barindiran genis bir
kavramdir. Calisma hakki; bireyin isini serbestce se¢me Ozgiirliigii,
kolelik ve kulluk yasagi, zorla calistirma yasagi, ayrimcilik yasagi, emek
karsiligy ticret hakki ve devletin adil iicret saglama 6devi, dinlenme,
sendikal haklar, toplu is sozlesmesi ve grev, giivenli ve saglikli calisma
kosullar: gibi pek ¢cok hak ve 6zgiirliigii icermektedir. Bu nedenle ¢alisma
hakk: denildiginde istihdamla ilgili pek ¢ok hakki igine alan torba bir
kavram anlagilmalidir. Smiflandirma yapmak bakimindan c¢alisma
hakkinin bireysel ve kolektif haklari igerdigi kabul edilmistir®.

Bu tasnife gore calisma hakkimnin kolektif yoniinii orgiitlenme, toplu
sozlesme ve grev gibi haklar olusturmaktadir.

Calisma hakkinin bireysel yonii igerisinde ise {i¢ grup hak
bulunmaktadir®:

a) Istihdama iliskin haklar; kolelik ve kulluk yasagiile zorla calistirilma
yasagl, calisma 6zglirliigii, bireyin isini serbestce se¢me 6zgtirliigii
bu kisimda sayilabilir. Ayn sekilde bireyin is bulmak icin egitime,
bilgiye ve rehberlige ticretsiz olarak ulasma hakki da bu baslik
altindadir.

b) Istihdamdan kaynaklanan haklar; calisma saatleri, izin ve dinlenme,
gtivenli ve saglikli ortamda calisma, adil ticret gibi bir is iliskisinden
kaynaklanmakta olan haklar bu gruba girmektedir.

c) Istihdamda muamele esitligi ve ayrimcilik yasagy; aslinda ayri
bir grup olarak sayilmis olmasma karsin esitlik ve ayrimcilik
yasag ilkeleri ¢alisma hakkinin tiim boyutlar1 yoniinden gegerli
olan ilkeleri ifade etmektedir. Bu ilkeler uyarinca g¢alisanlara dil,
irk, cinsiyet, cinsel yonelim, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve
mezhep ve benzeri sebeplerle ayrimcit muamelede bulunulamaz. Bu
cercevede belirtilmesi gereken bir diger konu da kadinlarin ¢alisma

% Drzewicki, K. (2001), s. 235, 236.
¥ age.s. 227.
% ag.e.s.227-239.
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hayatinda korunmasi, analik halinde 6zel diizenlemeler getirilmesi,
ayrica ¢ocuklarin ¢alistirilmasinin yasaklanmasi gibi hallerdir.

Yukarida belirtildigi tizere S6zlesme’de ¢alisma hakki tek basina temel
hak olarak taninmamuistir. Ancak calisma hakkinin unsurlarindan olan
kolelik yasag1 ve zorla galistirma yasagi Sozlesme'nin 4. maddesinde
diizenlenmistir. Ayrica Sozlesmenin 14. maddesinde ¢alisma
hakki bakimindan oldukca onemli yeri bulunan ayrimclik yasag:
diizenlenmistir. Calisma hakkinin kolektif boyutuna iligskin haklar ise
Sozlesme’nin 11. maddesi ¢ergevesinde giivence altina alinmistir.

Calisma hakkimin daha ¢ok bireysel boyutu 6zel hayata saygi hakki
ile iligkili oldugundan bireysel ¢alisma haklari ile smirli olarak inceleme
yapilacaktir.

IV. OZEL HAYATA SAYGI HAKKI KAPSAMINDA CALISMA
HAKKI

AIHM kararlarinda calisma hakki bakimindan en onemli kriter
bireylerin dis diinyayla ve baska bireylerle iliski kurmas: bakimindan
mesleki hayatin, mesleki faaliyetlerin bir ara¢ olarak goriilmesi ve bu
sayede mesleki hayatin 6zel hayatin ayrilmaz bir unsuru olarak kabul
edilmesidir. Bu cercevede ATHM'e gore mesleki hayat, “6zel hayat”
kavrami diginda tutulamaz. ATHM'in ictihadinda siirekli olarak belirttigi
gibi insanlarin biiyiik cogunlugu, dis diinya ile olan iligkilerini gelistirme
olanaklarmi en ¢ok mesleki hayatlar1 gercevesinde yiiriittiikleri faaliyet
kapsaminda elde ederler. Bu nedenle 6zel hayat unsurlar1 gerekge
gosterilerek mesleki hayata getirilen sinirlamalar, bireyin sosyal kimligini
etkiledigi Olclide Sozlesme'nin 8. maddesi kapsamina girebilmektedir®.
ATHM birgok kararinda kamu gorevinden cikarilmanin 6zel hayata
saygl hakkina miidahale teskil ettigine hiikmetmistir®®. Mesleki hayatin
ozel hayata saygi hakki kapsaminda koruma bulan yonleri, ATHM
kararlarindan 6rnekleme yapilmas: yoluyla 6zel hayata saygi hakkinin
negatif, pozitif ve usul boyutlari bakimindan detayl olarak ayr1 basliklar
halinde incelenmektedir.

% Niemietz/Almanya, B. No: 13710/88, 16/12/1992, § 29; (jzpmar/Tiirkiye, B. No: 20999/04,
19/10/2010, § 45.
% Oleksandr Volkov/Ukrayna, B. No: 21722/11, 9/1/2013, §§ 165-167.

70

Cilt: 38, Say1 2, Aralik 2021



Dr. Sermin BIRTANE

A. OZEL HAYATA SAYGI HAKKININ NEGATIF
YUKUMLULUKLER BOYUTU VE CALISMA HAKKI

Sozlesme’nin 1. maddesi uyarinca taraf devletler hak ve 6zgiirliikleri
glivence altina almay1 taahhiit etmislerdir. Taraf devletlerin ilk
yukiimliiligti So6zlesme’deki haklara keyfi miidahaleden kaginmaktir.
Bu ytikiimliiliik negatif yiikiimliiliik olarak adlandirilmaktadir. Bunun
yanu sira devletlerin temel hak ve 6zgiirliikleri giivence altina almak igin
gerekli adimlari atmasi da zorunludur. Devletin pozitif yiikimlilaga
olarak adlandirilan bu yikiimliilitk insan haklarinin korunmasi igin
devletin 6nlem alma, harekete gegme 6devini igerir.

Ozel hayata saygi hakki bakimindan devletin keyfi miidahalelerden
kacinma yani negatif yiikiimliiliigiiniin yani sira bu hakkin etkili sekilde
korunmasini saglamak icin pozitif ytkiimliligi de bulunmaktadir.
Devletin 6zel hayata saygi hakkinin giivenceye alinmasi icin alacaklar:
tedbirler ve sececekleri yontemler konusunda takdir yetkileri
bulunmaktadir.

AIHM, 6zel hayata saygi hakkim ilgilendiren bagvurularda negatif
veya pozitif ylikiimliiliikler bakimindan yapilacak inceleme yoniinden ¢ok
biiyiik bir fark olmadigini belirtmektedir. Zira ATHM’e gore 6zel hayata
saygl hakki yoniinden bu iki yiikiimliiliik tipini her zaman birbirinden
kesin sekilde ayirmak miimkiin degildir ve ayrica her ikisi yoniinden
aynu ilkeler gecerlidir. Buna gore her iki durumda da a) Bireyin hukuki
menfaati ile gatisan kamu menfaati arasinda adil denge gozetilmelidir.
b) Bu dengenin saglanmasinda alinacak tedbirlerin seciminde devletin
belirli bir takdir alani/yetkisi bulunmaktadir. c) Pozitif yiikiimliiliik s6z
konusu oldugunda dahi adil dengenin kurulmasinda 8. maddenin ikinci
fikrasinda diizenlenen sinirlama ol¢titleri dikkate alinmalidir®.

Kamu makamlarmin islem ve eylemleriyle bireylerin mesleki hayatina
getirilen sinirlamalar 6zel hayata saygi hakki bakimindan devletin negatif
yiikiimliiliigii kapsaminda keyfilikten uzak olmak zorundadir. AIHM
kararlarinda calisma hakki bakimindan en 6nemli kriter bireylerin dis
diinyayla ve bagka bireylerle iliski kurmasi bakimindan mesleki yasamin,
mesleki faaliyetlerin bir ara¢ olarak goriilmesi ve bu sayede mesleki

¥ Rees/Birlesik Krallik [BD], B. No: 9532/81, 17/10/1986, § 37; Powell ve Rayner/Birlesik Krallik B. No:
9310/81, 21/2/1990, § 41; Hatton ve digerleri/Birlesik Krallik [BD], B. No: 36022/97, 8/07/2003, § 98;
Von Hannover/Almanya, B. No: 59320/00, 24/06/2004, § 57; Demir ve Baykara/Tiirkiye [BD], B. No:
34503/97, 12/11/2008, § 111; Mertinas ve Mertiniené/Litvanya, B. No: 43579/09, 8/11/2016, § 47.
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yasamin Ozel yasamin ayrilmaz bir unsuru olarak kabul edilmesidir.
Bu cercevede ATHM'e gore mesleki hayat, “6zel hayat” kavrami diginda
tutulamaz. ATHM'in igtihadinda siirekli olarak belirttigi gibi insanlarin
biiyiik ¢cogunlugu, dis diinya ile olan iligkilerini gelistirme olanaklarim
en ¢ok mesleki hayatlarinda elde ederler®.

ATHM kisinin meslegini etkileyen bagvurularin 6zel hayata saygi hakki
kapsamina girip girmedigini incelerken iki yontem uygulamaktadir:

1) Sebebe dayal1 yaklasim
2) Sonuca dayal1 yaklasim

1. Sebebe Dayali Yaklasim ve Bu Yaklasim Cercevesinde Ozel
Hayata Saygi Hakki Kapsaminda Goriilen Is veya Meslekten
Cikarma Uyusmazliklar

Ozel hayata iliskin unsurlarin meslegin icrasi bakimindan aramilan
nitelik ve yeterlilik kosullar1 bakimindan gozetilmis veya kisinin meslegi
ile ilgili tasarruflara esas almmmis oldugu durumlardan kaynaklanan
basvurular sebebe dayali yaklasim cercevesinde 6zel hayata sayg: hakk:
kapsami icinde degerlendirilir*'.

Cinsel kimlik, cinsel yonelim, gayrimesru bir iliski veya nikahsiz
birlikte yasama gibi dogrudan 06zel hayat alanindaki davramislara
bagh olarak kisinin isten ¢ikarildigi durumlarda meslekten ¢ikarma, is
sozlesmesinin feshi veya birtakim disiplin yaptirimlari uygulanmasi
islemlerinin kaynaginda yatan sebepler dogrudan kisilerin 6zel hayatiyla
ilgilidir. Bu 6rneklerdeki gibi durumlar1 iceren basvurular sebebe dayali
yaklasim geregince 6zel hayata sayg1 hakki kapsami iginde kalmaktadir.

AIHM sebebe dayali yaklasimin Sozlesmenin 8. maddesinin
uygulanmasin1 gerekli kilmadigr durumlarda, s6z konusu tedbirin
sonuglarinin 6zel hayatin iizerindeki etkilerine iliskin bir inceleme
yapilmasi gerektigini vurgulamistir. Bununla beraber AIHM, ilgili
tedbirin altinda yatan sebepleri ve tedbirin sonuglarini incelerken
her iki yaklasimi birlikte uygulamasina engel tegkil etmedigini de
belirtmektedir*.

4 Niemietz/Almanya, B. No: 13710/88, 16/12/1992, § 29; Ozpmar/Tiirkiye, B. No: 20999/04,
19/10/2010, § 45.

4 Denisov/Ukrayna [BD], B. No: 2011/76639, 25/9/2018, §§ 100-103.

4 Denisov/Ukrayna, § 109.

72

Cilt: 38, Say1 2, Aralik 2021



Dr. Sermin BIRTANE

Sebebe dayali yaklagim kavrami iginde AIHM uygulamasinda
karsilasilan bagvuru tiirleri asagida detayl: olarak ayr:1 basliklar halinde
incelenecektir.

a) Meslek Seciminde Genis Alan1 Kapsayan Yasaklar Getirilmesi

Ozel hayat unsurlar1 gerekge gosterilerek mesleki hayata getirilen
smirlamalar, bireyin sosyal kimligini ve kisiligini gelistirmesini etkiledigi
ol¢lide Sozlesme'nin 8. maddesi kapsamina girebilmektedir.

Konuyla ilgili Sidabras ve Dziautas/Litvanya® kararma konu olayda,
eskiden Sovyet istihbaratinda (KGB) calismis olan basvurucularin
kamu gorevlerinde ve 6zel sektorde pek ¢ok alanda c¢alismalar: kanunla
yasaklanmistir. Basvurucular eski KGB c¢alisan1 olduklar1 igin soz
konusu kanun dolayisiyla is bulma imkanlarmin kisitlandigindan
sikayet etmislerdir. Ayrica eski KGB ajanlarina yonelik kanunun
kendilerine uygulanmasi nedeniyle siirekli olarak ifsa edildiklerini ve
utandirildiklarin ileri siirmiislerdir. ATHM, s6z konusu kararda éncelikle
Sozlesme’'nin kamu gorevlerine girme hakkini garanti etmedigini
hatirlatmistir. Ancak hemen ardindan Avrupa Sosyal Sart1 ve Uluslararas:
Calisma Orgiitiiniin 111 say1li Sozlesmesi'ne atifla 6zel sektorde ige girme
hususundaki kapsamli yasagin 6zel hayat1 etkileyecegini vurgulamistir.
Ayrica sosyal ve ekonomik haklar ile Sozlesme’de korunan haklar
arasinda su gegirmez, kesin smirlar olmadiginin da altini ¢izmistir*.

ATHM’e gore bagvurucularin kamu ve 6zel sektorde bazi meslekleri
yapmalarinin yasaklanmasi, gecimlerini saglama konusunda ciddi
zorluklar dogurmustur. Ayrica basvurucular, toplum nazarinda
onceki baskict Sovyet rejimiyle iliskilendirilerek stirekli olarak
damgalanmuslardir. Dolayisiyla s6z konusu yasak, bagvurucularin seref
ve itibarlarmin yani sira mesleki ve diger alanlarda dis diinya ile iligki
kurmalarin1 da 6nemli derecede etkilemistir. Bu nedenle basvuru, 6zel
hayata sayg1 hakkinin kapsamina girmektedir®.

b) Belirli Bir Meslege Girisin Engellenmesi

Calisma hakkinin unsurlarindan olan “belirli bir meslege girme/belirli
bir isi secme” hakki yoniinden AIHM, bu hakkin Sézlesme'de giivence

# Sidabras ve DZiautas/Litvanya, B. No: 55480/00, 27/07/2004.
#  Sidabras ve DZiautas/Litvanya, §§ 46, 47.
*  Sidabras ve DZiautas/Litvanya, § 49.
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altina alinan haklardan olmadigini pek cok kararinda belirtmektedir.
Bununla birlikte ATHM'in “belirli bir meslege girme” hakkini 6zel hayata
sayg1 hakki kapsaminda inceledigi kararlari da bulunmaktadir. ATHM'in
konuyla ilgili yaklasimini anlamak, hangi durumda s6z konusu hakk:
ozel hayata saygi hakki ile bagdastirdigini ortaya koyabilmek igin s6z
konusu kararlarin incelenmesi gerekir.

Bu alandaki ilgi cekici kararlardan biri Bigaeva/Yunanistan kararidir.
Bu karara konu olayda Rus vatandasi olan bagvurucu, Yunanistan'a gog
etmis ve bu tilkede oturma ve ¢alisma izni almistir. Bagvurucu, Atina’da
hukuk fakiiltesinde egitim gormiis ve buradan mezun olduktan sonra
yliksek lisans egitimini de tamamlamistir. Basvurucu, Atina Barosuna
avukatlik staji i¢in kabul edilmis ve on sekiz ay siireyle staj gormiistiir.
Basvurucu bundan sonra avukatlik smavi ig¢in Atina Barosuna
basvurmus, basvurusu Yunanistan vatandasi olmadigi gerekgesiyle
reddedilmistir. I¢ hukuka gore Yunan vatandashigina gecen kisilerin
avukathiga atanmas1 ancak vatandaslhiga kabulden bes yil gectikten sonra
miimkiindiir. Bagvurucy, i¢ hukuk yollarini tiikettikten sonra ATHM’e
basvurmus ve Rus vatandasi olmas1 nedeniyle avukatlik sinavina kabul
edilmemesinin 6zel hayata saygi hakki ile ayrimcilik yasagini ihlal
ettigini ileri stirmiistiir. Yunan HiikGimeti ise basvurunun Sozlesme’nin
8. maddesi kapsamina girmedigini zira S6zlesme’nin belirli bir meslege
girmeyi garanti etmedigini savunmustur®.

AIHM, basvurucunun avukatlk smavina kabul edilmemesinin
0zel hayata saygi hakkina miidahale olusturdugunu belirtmistir. Baro,
basvurucuyu avukatlik stajina alarak avukat olarak atanacagi beklentisini
olusturmustur zira avukat olabilmek icin s6z konusu staji tamamlamis
olmak, olmazsa olmaz kosuldur. Staja kabulde basvurucunun Yunan
vatandasi olmamas1 One siiriilmemis, staji tamamlayip smava girecegi
sirada engel olarak cikarilmistir. Bu ana kadar basvurucu zamanini
ve kariyer planlarni avukatlik stajma adamustir, aradan on sekiz
ay gectikten sonra vatandashig ileri siiriilerek avukatlik meslegine
girmesinin engellenmesi basvurucunun ¢alisma hayatini énemli sekilde
etkilemistir. Kamu makamlarmin tutarsiz davranislar yiiziinden aslinda
i¢ hukukta yer alan vatandaslik kurali nedeniyle avukatlik yapamayacagt
acik olan kisinin mesleki hayatinin on sekiz aymi staja harcamasima

4 Bigaeva/Yunanistan, B. No: 26713/05, 28/05/2009, §§ 18, 19.
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sebebiyet verilmistir. Dolayisiyla kamu makamlar1 basvurucunun
0zel hayatina saygi gosterme yiikiimliiliigiinii yerine getirmemistir®.
ATHM, basvurucunun 6zel hayata saygi hakkinin ihlal edildigine ve
bagvurucuya tazminat ddenmesine karar vermistir. Ote yandan ATHM,
avukathik meslegi yoniinden vatandaglik sarti aranmasmin devletin
takdir yetkisi icerisinde oldugunu belirtmis ve bu durumu ayrimcilik
olarak gormemistir*.

S6z konusu karar gerekgesinden ATHM'in, mesru beklenti kavramim
acikca telaffuz etmese de baro yonetiminin iyi idare eksikligi ve tutarsiz
kararlar1 nedeniyle bagvurucuda staja kabul edildiine gore avukatlik
meslegine de kabul edilecegi yoniinde beklenti olusmasina 6nem atfettigi
anlagilmaktadir.

Bir diger onemli karar ise Sahin Kug/Tiirkiye kararidir. Olayda, Tiirk
bagvurucu, Sam Universitesinin Arap Dili ve Edebiyati Béliimiinden
mezun olmustur. 1993 yilinda basvurucuya denklik belgesi verilmistir.
Basvurucu s6z konusu diplomasima ve denklik belgesine dayanarak bir
tiniversitede ytliksek lisans bitirmistir. Bundan sonra pedagojik egitim
diplomasi almis ve 6gretmen aday1 olarak bir ilkokulda staja baslamistir.
Aradan dort yil gectikten sonra 1997 yilinda, basvurucunun mezun
oldugu tiniversitenin egitim standartlarinin uygun olmadig1 gerekgesiyle
diploma denklik belgesi iptal edilmistir. Bu karardan iki ay sonra idare
tekrar kararmni degistirmis ve bagvurucunun diplomasina denklik vermis
ancak bu diploma ile 6gretmenlik meslegi yapilamayacagini belirtmistir.
S6z konusu kararlar sonrasinda basvurucunun stajyer Ogretmen
atamasi iptal edilmistir®. ATHM, Sidabras ve Dziautas/Litvanya ve Bigaeva/
Yunanistan kararlarina atifta bulunarak belirli bir meslege erisimin kamu
makamlarinca engellenmesinin 6zel hayata saygi hakkina miidahale
olusturabilecegini belirtmistir®. Mahkeme o6zellikle idarenin stirekli
karar degisikligine gitmek suretiyle tutarli olmayan uygulama yaptigini,
bunun sonucunda basvurucunun yoneldigi ve akademik caligmalar
ve staj programlari tizerinden yillarmi verdigi mesleki tercihinin ve
dolayisiyla 6zel hayatinin 6nemli olgiide etkilendigini vurgulamustir.
AIHM, kamu makamlarinin kararinin basvurucunun mesleki anlamda

¥ Bigaeva/Yunanistan, §§ 31-36.

4 Bigaeva/Yunanistan, § 40.

4 Sahin Kus/Tiirkiye, B. No: 33160/04, 7/6/2016, §§ 6-13.
%0 Sahin Kus/Tiirkiye, § 34.
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dis diinyayla ve diger insanlarla iliski kurmasini etkiledigini belirtmistir.
Ayrica miidahale nedeniyle basvurucunun ve yakin cevresinin mali
gecim imkanindan da yoksun kaldigina dikkat ¢ekmistir. Sonug olarak
kamu makamlarinin tutarsiz kararlari nedeniyle basvurucunun ozel
hayata sayg1 hakkinin ihlal edildigine®' karar vermistir.

Belirtilen karar oy ¢okluguyla alinmistir. Karara muhalif kalan tiye
Isil Karakag'm gerekgeleri, ATHM'in belirli bir meslege girme hakkiyla
ilgili degisen yaklasimini anlamak bakimindan onemlidir. Muhalefet
goriisiinde mevcut davanin memuriyet gorevine son verme degil belirli
bir kamu gorevine atanma istegine iliskin olduguna dikkat cekilmis
ve ATHM'in bu iki konuya yonelik igtihadinin farkli olduguna vurgu
yapilmistir. Sidabras ve Dziautas/Litvanya kararmin olgularimin mevcut
davadan ¢ok farkli oldugu belirtilmistir. Sidabras ve Dziautas/Litvanya
kararinda basvurucularin hem kamu hem de o6zel sektorde oldukga
genis alanda is bulmalarinin engellenmis oldugu, ayrica siirekli olarak
eski ajan olmaktan dolay1r kamunun negatif ilgisine maruz kaldiklar:
ve utandirildiklar1 oysa mevcut olayda basvurucunun genis bir alanda
degil sadece Ogretmenlik meslegi yoniinden bir engelle karsilastigi,
bunun disinda 6zel veya kamu sektoriinde is bulmasinin engellenmedigi
belirtilmigtir®.

Konuyla ilgili bir baska ilgin¢ karar ise Mateescu/Romanya kararidir.
Basvurucu, uzun yillar gorev yapmis bir tip doktorudur. Tip alaninda
doktora tamamlamustir ve tip fakiiltesinde ders vermektedir, ayrica kendi
muayenehanesi vardir. Bununla beraber basvurucu hukuk fakiiltesinden
mezun olmus, baro sinavlarmi kazanmis ve iki yillik zorunlu avukatlik
stajina baglamig, ayrica 6zel bir hukuk sirketinde stajyer avukat olarak
calismak tizere sozlesme imzalamistir. Bagvurucu, stajyer avukat olarak
calisirken ayn1 zamanda doktor muayenehanesindeki calismasini da
stirdiirmesine izin verilmesini barodan talep etmistir. Basvurucu ig
hukuk uyarinca tip doktorlugunun avukatlik meslegiyle uyusmayan
bir meslek olmadigini ileri slirmiistiir. Baro tarafindan basvurucunun
sadece bir meslegi secerek yiiriitmesi gerektigi gerekgesiyle talebi
reddedilmistir. Bagvurucu i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesinden sonra
AlHM’e bagvurmustur. Bagvurucu tip alanindaki tecriibesinin tibbi

St Sahin Kus/Tiirkiye, §§ 35, 51, 52.
2 Sahin Kus/Tiirkiye, Uye Is1l Karakag'm azlik oyu.
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ihmal davalarinda uzmanlasmis bir avukat olarak kariyerini etkili sekilde
tamamlayacagini belirtmistir®.

ATHM; avukatlik, noterlik gibi kariyer —mesleklere girisin
engellenmesinin bireylerin dis diinya ve baska bireylerle iliski gelistirmesini
belli 6l¢iide kisitlamasi nedeniyle 6zel hayata saygi hakkinin kapsamina
girdigini belirtmistir. ATHM’e gore bagvurucunun avukatlik yapabilmesi
icin tip mesleginden feragat etmesinin One siiriilmesi 6zel hayata saygi
hakkina miidahale tegkil etmektedir. Mahkeme, miidahaleyi tespit ettikten
sonra kanunilik ilkesi yoniinden inceleme yapmus; avukatlik meslegiyle
bagdasmayan mesleklerle ilgili kanuni diizenlemenin ve somut olayda
yargi makamlarinca bu mevzuata getirilen yorumun ongoriilemez ve
belirsiz olduguna, sonug olarak bagvurucunun 6zel hayata saygi hakkmin
ihlal edildigine karar vermistir™.

Tiim bu kararlar 1s1§inda ATHMin belirli bir meslege girme/belirli bir
isi se¢gme hakkinin S6zlesme’de giivence altina alinan haklardan olmadig:
yolundaki ictihadini oldukga esnettigini soylemek miimkiindiir. AIHM,
ozel hayata sayg1 hakkinin temel amacinin bireyleri kamu makamlarinin
keyfi miidahalelerinden korumak oldugunu siirekli vurgulamaktadir.
Belirli meslege girme konusunda da 6zel hayata sayginin geregi olarak
kamu makamlarinin kararlarinda tutarli olmalari, keyfi sayilabilecek
davranislardan kaginmalari, bireyden beklenen kosullarin 6ngoériilebilir
ve belirli olmasi gerekmektedir. Ozellikle bireylerin staj yapmasi gibi
uzunca sayilabilecek siire egitim gormeleri, akademik hazirlik yapmalari,
smavlar1 gegmeleri gibi 6n kosullar1 gerektiren bir meslege giris s6z
konusu ise bireyin bu hazirlik ve kosullar1 yerine getirmek suretiyle bir
stire “kendisini ve hayatini bu yone adadigini” sodyleyebiliriz. Bu durumda
bu sekildeki hazirlik ve kosullar saglandiktan sonra kamu makamlarmin
tavir degisikligi sonucu bir meslege girisin engellenmesi s6z konusu ise
bu alana yonelik miidahalelerin hakli oldugunun kabul edilebilmesi igin
kamu makamlarinca ozellikle ciddi ve dnemli gerekgelerin gosterilmesi
gerektigi sonucuna ulasilmaktadir.

c) Belirli Bir Meslege veya Goreve Son Verilmesi

Yukarida belirtildigi lizere 6zel hayata saygi hakki, iliski kurmak
ve gelistirmek iizere cevresinde bulunanlarla temas kurma hakkini da

% Mateescu/Romanya, B. No: 1944/10, 14/01/2014, §§ 6-13, 23.
% Mateescu/Romanya, §§ 20, 31-32.
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icermektedir. Kisilerin mesleki hayati 6zel hayatlariyla siki bir irtibat
icindedir. Ozel hayata dair hususlar kisinin meslegi ile ilgili tasarruflara
esas alinmigsa Ozel hayata saygi hakki giindeme gelecektir. ATHM,
kisinin 6zel yasamina iliskin unsurlar nedeniyle mesleki faaliyete/goreve
son verilmesi durumunda, mesleki alanda dis diinyayla iliski kurma
hakkina miidahale edilmesi nedeniyle Sozlesme'nin 8. maddesinin
devreye girecegine istikrarh sekilde karar vermektedir®.

Bu alandaki &nemli kararlardan biri Ozpinar/Tiirkiye kararidir.
Bu karara konu olayda bagvurucu disiplin sorusturmasi neticesinde
hakimlik mesleginden ¢ikarilmistir. Disiplin sorusturmas: siirecinde
basvurucunun yakin iligkileri, kisa etek giymesi, makyaj yapmasi,
annesinden ayr1 yasamasi gibi 6zellikle 6zel hayatina iliskin unsurlar esas
alinmustir. Sorusturma raporunda basvurucuya uygunsuz davrans ve
iligkileri dolayisiyla meslegin sayginligina ve onuruna zarar vermek ve
kisisel onur ve itibarin1 kaybetmek, abartili makyaj yaparak ve uygunsuz
kiyafetler giyerek meslegine saygi gostermemek, mazeret gostermeden is
yerine ge¢ gelmeyi, isten erken ayrilmay: ve bircok kez ise gelmemeyi
aliskanlik haline getirmek isnatlar1 yoneltilmistir®.

ATHM, mesleki hayat cercevesinde yiiriitiilen faaliyetleri “Ozel
hayat” kavrami disinda tutmak icin higbir ilkesel neden bulunmadiginm
vurgulamigtir. ATHM'e gore kisilerin mesleki hayati 6zel hayatlariyla siki
bir irtibat icindedir. Ozel hayata dair hususlar kisinin meslegi ile ilgili
tasarruflara esas alinmissa 0zel hayata saygi hakki devreye girecektir.”
ATHM; bagvurucu hakkindaki disiplin sorusturmasinin yalmzca gorevi
kapsamindaki faaliyetleri kapsamadigini, s6z konusu sorusturmanin
temelinde 6zel hayatmna iliskin unsurlar bulundugunu belirtmistir. Bu
kapsamda mesleki hayat gercevesinde kisilerin 6zel hayati hakkinda
sorgulanmas1 ve bunun dogurdugu idari sonuglar, buna ek olarak
kisilerin davranis ve tutumlar1 gerekge gosterilerek gérevden alinmalari,
ozel hayatin gizliligine yapilmis bir miidahale olusturmaktadir. ATHM,
Ozpinar/Tiirkiye kararinda disiplin sorusturmasi ve hakimlik mesleginden
¢itkarma siirecinde basvurucuya adil savunma yapabilmesi icin asgari

% Niemielz/Almanyq, B. No: 13710/88, 16/12/1992, § 29; Burghartz/fsvigre, B. No: 16213/90,
22/2/1994, § 24; Ozpmnar/Tiirkiye, B. No: 20999/04, 19/10/2010, § 29; Oleksandr Volkov/Ukrayna,
B. No: 21722/11, 9/1/2013, §§ 165, 166.

6 Ozpinar/Tiirkiye, §§ 14-22.
5 Ozpinar/Tiirkiye, §§ 45-48.
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giivencelerin saglanmadigini da vurgulamis; kamu makamlarinin keyfi
tutumu nedeniyle 6zel hayata saygi hakkinin ihlal edildigi sonucuna
varmigtir®,

d) Ozel Hayata Iliskin Unsurlar Nedeniyle Mesleki Yaptirimlar
Uygulanmas:

Ozel hayat unsurlar1 gerekge gosterilerek mesleki hayata getirilen
simirlamalar, bireyin sosyal kimligini etkiledigi Olciide Sozlesme’nin 8.
maddesi kapsamina girebilmektedir. Dolayisiyla calisanlar hakkinda
uygulanan yer degistirme, nakil, sicil, disiplin gibi konularin da 6zel
hayata sayg1 hakkinin alanini ilgilendirmesi miimkiindir.

Sodan/Tiirkiye kararma konu olayda, Ankara’da vali yardimcisi olan
bagvurucu ayni unvanla Gaziantep’e atanmistir. Atama islemine dayanak
alman disiplin sorusturmasi raporunda, dini goriisii ve esinin tiirbanl
olmasimin “sosyal iligkilerini” olumsuz yonde etkiledigi, bagvurucunun
kendisine verilen isleri yerine getirdigi fakat girisimci olmadig:
belirtilmistir®. ATHM kararda, “mesleki hayat” gercevesinde yiiriitiilen
faaliyetleri “6zel hayat” kavrami disinda tutmak icin hicbir ilkesel neden
bulunmadigini belirtmistir. ATHM’e gore ozellikle &zel hayatla ilgili
unsurlar belirli bir meslek igin niteleyici bir kosul olarak goriildiigtinde
meslek hayat1 genellikle 6zel hayat ile i¢ icedir. Kisacas1 meslek hayati,
kamusal baglamda da birey ve “6zel hayat1” ilgilendiren baska kisiler
arasindaki etkilesim alanimin bir parcasidir®. AIHM, devlet memurunun
yer degisikliginin Ozellikle de daha az prestijli bir goreve atama soz
konusuysa meslek hayati tizerinde olumsuz etkileri olabilecegini ancak
bu durumun tek basma Sozlesme gilivencelerini harekete gecirecek
nitelikte olmadigini belirtmis ve atamanin gerekgelerinin belirlenmesi
ve Sozlesme hiikiimleriyle uygunlugunun denetlenmesinin Onemli
oldugunu vurgulamistir®. Mahkeme, olayda basvurucunun 6zel hayati
ve inanglari ile gorev yerinin degistirilmesi arasinda acik bir nedensellik
bag1 oldugunu belirtmistir. Bagvurucunun yerinin degistirilmesinin bir
cesit “iistii kapalir yaptirim” oldugu, yasam sekli, inanglar1 ve esinin kilik
kiyafetine dayanilarak yaptirm uygulandigi sonucuna varmistir. Bu

8 Ozpinar/Tiirkiye, § 79.

% Sodan/Tiirkiye, B. No:18650/05, 2/2/2016, § 10.
% Sodan/Tiirkiye, § 37.

' Sodan/Tiirkiye, § 43.
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nedenlerle bagvurucunun gorev yerinin degistirilmesinin 6zel hayata
sayg1 hakkini ihlal ettigine karar vermistir®.

2. Sonuca Dayali Yaklasim ve Bu Yaklasim Cercevesinde Ozel
Hayata Saygi Hakki Kapsaminda Goriilen is veya Meslekten
Cikarma Uyusmazliklar:

Kisinin meslek hayatim1 etkileyen bir islemin sebebinin kisilerin
0zel hayatna iliskin olmadig1 ancak s6z konusu islemin kisinin 6zel
hayatina yonelik ciddi olumsuz etkilerinin bulundugu veya bulunma
ihtimalinin oldugu durumlarin konu edildigi basvurular sonuca dayal
yaklasim baglaminda So6zlesmenin 8. maddesinin kapsami iginde
incelenebilmektedir. ATHM Denisov ve digerleri/Ukrayna kararinda sonuca
dayali yaklasimin kriterlerini detayll sekilde agiklamistir. Bu baglamda
s6z konusu olumsuz etkilere iliskin degerlendirmede AIHM, kisinin
yakin cevresi iizerindeki, 6zellikle de maddi bakimdan ortaya g¢ikan
sonuglari, digerleri ile iliski kurma ve gelistirme olanaklari ile kisinin seref
ve itibar1 tizerindeki olumsuzluklar1 dikkate almaktadir. Ancak hemen
vurgulanmalidir ki 6zel hayat unsurlarindan kaynaklanmayan mesleki
yaptirimlar bakimindan sonuca dayali yaklasim ¢ercevesinde 6zel hayata
saygl hakki bakimindan inceleme yapilabilmesi ¢ok siki sartlara baghdir.
Bu baglamda AIHM a) 6zellikle ciddi boyutta esash sonuglarin mevcut
oldugu durumlarda, kisinin “i¢ alan1” tizerindeki etki b) kisinin “digerleri
ile iliski kurma ve gelistirme” olanaklar1 ve c) kisinin seref ve itibar1
tizerindeki etki baglamindaki olumsuz sonuglar1 dikkate almaktadir.
AIHM, sonuca dayali yaklasim uyarinca inceleme yapilabilmesi igin
s0z konusu meslekle ilgili tasarrufun 6zel hayat {izerinde dogurdugu
etkilerin belirli énem ve ciddiyette olmasini aramakta, asgari agirlik
seviyesine ulagmis olmasi gerektigini vurgulamaktadir. AIHM, sadece
bu sonuglarin ¢ok agir oldugu ve kisinin 6zel hayatin1 6nemli derecede
etkiledigi durumlarda Sozlesmenin 8. maddesinin uygulanabilir
oldugunu kabul etmektedir®.

AIHM, sonuca dayali yaklagimi uyguladigi basvurularda iddia
edilen ihlallerin agirlik ve ciddiyet derecesini degerlendirmeye yonelik
kistaslar olusturmustur. Bu kapsamda basvurucunun s6z konusu tedbir
oncesi ve sonrasindaki yasami kiyaslanarak maruz kaldig1 olumsuz etki

2 Sodan/Tiirkiye, §§ 49, 50, 59.
8 Denisov/Ukrayna [BD], B. No: 2011/76639, 25/9/2018, §§ 113, 116.
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degerlendirilmektedir. Ayrica sonuglarin ciddiyetinin belirlenmesinde,
basvurucunun iddia ettigi 6znel algilarin somut basvuruda mevcut
nesnel kosullarla birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir. Bunun yam
sira yapilacak incelemenin uygulanan islemin hem maddi hem de manevi
etkilerini kapsamasi gerekmektedir. AIHM, basvurucularm sikayet
edilen tasarrufun 6zel hayatlar1 tizerindeki olumsuz sonuclarini somut
verilere dayali olarak uygun sekilde ispatlamakla yiikiimlii olduklarini
ifade etmektedir. Ayrica basvurucular s6z konusu sikayetlerini ulusal
merciler 6niinde de uygun sekilde dile getirmis olmalidirlar®.

Sonuca dayali yaklasimin s6z konusu oldugu durumlarda, yukarida
sayllan yonlerin tiimii baglaminda agirlik esigi cok onem arz etmektedir.
Basvurusunda s6z konusu esige ulasildigimi ikna edici sekilde ortaya koyma
yuktimliiliigti basvurucuya aittir. Basvurucu, bagvuru konusu islemin
sonuglarini destekleyen delilleri ibraz etmelidir. ATHM, sadece bu sonuglarm
cok agir oldugu ve kisinin 6zel hayatim1 onemli derecede etkiledigi
durumlarda 8. maddenin uygulanabilir oldugunu kabul etmektedir®.

AIHM, Ermenyi/Macaristan kararmda yiiksek mahkeme bagkan
yardimciligini yiiriiten kisinin baskan yardimciligi gorevinden alinarak
Yiiksek Mahkemede yargi¢ olarak (Yiiksek Mahkemenin 6zel hukuk
davalarina bakan bdliimlerinden birinin baskani olarak) goreve devam
etmesi hakkindaki uyusmazlig1 incelemistir. Bu karara konu olayda
bagvurucu, Yiiksek Mahkemenin organizasyonu ve gorevleri yoniinden
kanunla yapilan yapisal degisiklikler nedeniyle yiiksek mahkeme bagkan
yardimcihigi gorevinden almmustir. Bagvurucu; ATHM oniinde bagkan
yardimcilig1 gorevinden alinmasinin kariyerini ve mesleki itibarini yok
ettigini, sosyal ve mesleki iligkilerine zarar verdigini belirterek 6zel
hayata saygi hakkinin ihlal edildigini ileri siirmiistiir. AIHM, sebebe
dayali veya sonuca dayali yaklasimlardan hangisini uyguladigimni
belirtmemis olsa da bu bagvuru sonuca dayali yaklasimin bir 6rnegini
teskil etmektedir. Zira basvurucunun baskan vekilligi goérevinden
alinmasinin sebebi Yiiksek Mahkemenin yeniden organize edilmesi olup
bagvurucunun 6zel hayatina dayali bir sebepten s6z etmek miimkiin
degildir. ATHM bu basvuruda bagkan vekilligi gorevinden alinmasinin
bagvurucunun kariyeri ve itibar1 bakimindan 6zel hayatin ciddi dlgiide
etkiledigini kabul etmistir. Bu nedenle ATHM, basvurucunun yiiksek

¢ Denisov/Ukrayna, §§ 113-117.
% Denisov/Ukrayna, § 114.
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mahkeme baskan vekili olarak yiiriittigii idari gorevinden alinmasimnin,
0zel hayatina saygi goOsterilmesini isteme hakkina miidahale teskil
ettigini tespit etmis; nihayetinde miidahalenin mesru amaci bulunmadig:
gerekgesiyle ihlal karar1 vermistir®.

AIHM’in Denisov kararindan sonra, sonuca dayali yaklagimi
uyguladigimni belirtmek suretiyle verdigi ilk kararlardan biri J].B.
ve digerleri/Macaristan kararidir. S6z konusu karara konu olayda
basvurucular yargictir. Macaristan kanunlarina gore genel emeklilik
yast 65 olarak belirlenmis ve yargiclarin isterlerse 70 yasina kadar
calismaya devam edecekleri diizenlenmistir. Ancak daha sonra 2012
yilinda yiiriirliige giren yeni bir kanunla genel emeklilik yasina
yani 65 yasa ulasmis olan yargiclarin artik zorunlu olarak emekli
edilecekleri diizenlenmistir. Bagvuruculara da bu kanun uygulandig:
icin bagvurucularin gorevlerine son verilmistir. AIHM; bu kararinda
goreve son vermenin 6zel hayata iligskin bir sebepten kaynaklanmadigini,
dolayisiyla sebebe dayali yaklasimin uygulanamayacagini, sonuca dayali
yaklasim cercevesinde inceleme yapilacagim belirtmistir”. ATHM olayda,
miidahalenin dogurdugu etkilerin bagvurucularin 6zel hayatini énemli
derecede etkilemedigi, bu nedenle asgari agirlik esigine ulasmadig:
ve bagvurunun Sozlesme'nin 8. maddesinin kapsami disinda oldugu
sonucuna ulagmistir. Bu nedenle ATHM konu bakimindan yetkisizlik
karar1 vermistir®.

Sonuca dayali yaklasim cercevesinde Polyakh ve digerleri/Ukrayna
kararinda da Denisov kararinda gelistirilen ilkelere atif yapilmistir.
Ukrayna'da 21 Kasim 2013 tarihinde hiikimetin Avrupa Birligi Ortaklik
Anlagmasi'ni imzalamayr reddetmesi {izerine baslayan protesto
hareketi iizerine Cumhurbagkan1 Viktor Yanukovych’in gorevden el
cektirilmesinin ardindan yeni hiikiimet ve parlamento, farkli memur
smiflarinin kamudan ihracini 6ngoren ve 16 Ekim 2014 tarihinde ytiriirliige
giren Arindirma Kanunu 'nu ¢ikartmistir. Bu Kanun; 25 Subat 2010’dan
22 Subat 2014’e kadar olan silirede en azindan bir yil boyunca kamu
hizmetinde ¢alisanlarin, ayrica 1991’den 6nce Ukrayna Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti Komitinist Partisinde belirli gorevlerde calisanlarin ve
Kanun'un 6ngordiigii aklanma beyannamesini doldurmayan kisilerin

%  Ermenyi/Macaristan, B. No: 22254/14, 22/11/2016, §§ 30-40.
& ].B. ve digerleri/Macaristan, B. No: 45434/12, 45438/12, 375/13, 27/11/2018, §§ 130-131.
% ].B. ve digerleri/Macaristan, §§ 137-138.
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kamu gorevlerinden ¢ikarilmalarini diizenlemistir. Buna gore bu kisilerin
on y1l boyunca kamu hizmetinden ve diger bazi islerden yasaklanmalars;
ayrica isimlerinin Adalet Bakanliginca tutulan ve kamuya agik ¢evrim ici
bir veri taban1 olan Arindirma Kiitiigii'nde yayimlanmasi 6ngoriilmiistiir.
Basvurucular s6z konusu Kanun c¢ercevesinde kamu gorevlerinden
cikarilmiglardir. ATHM sonug temelli yaklagim s6z konusu oldugunda
“asgari agirlik esigi”nin hayati onemde oldugunu vurgulamistir. Meslekten
cikarilma, alt bir goreve atanma, bir meslege kabul edilmeme veya
benzer diger bir olumsuz tedbirden kaynaklanan sonuglarin ¢ok ciddi
olduguna ve 0Ozel hayatlarni ¢ok oOnemli bir derecede etkiledigine
dair basvurucular tarafindan kanitlar sunuldugu takdirde 8. madde
kapsaminda inceleme yapilabilecegini belirmistir®. ATHM; sonug temelli
yaklasim gercevesinde yaptig1 incelemede arindirma kanunu uyarinca
somut olayda basvurucularin kamu hizmetinden ihra¢ edilmeleri,
kamu hizmetinde bir gorev almaktan on yil siireyle yasaklanmalar1 ve
isimlerinin kamunun erisimine agik Arindirma Kiitiigii'ne yazilmasin
dikkate alarak bu tedbirlerin birlesiminin basvurucularin diger kisilerle
iliski kurma ve gelistirme yetenekleri ile sosyal ve mesleki sayginliklar
tizerinde ¢ok ciddi sonuglara yol a¢tigini, onlar1 ¢ok 6nemli derecede
etkiledigini kabul etmistir. Bu nedenle olayda 8. maddenin uygulanabilir
olduguna hitkmetmistir”.

Bagirov/Azerbaycan karar1 sonuca dayali yaklasim cergevesinde
verilmistir. Bagvurucu bir avukattir ve polis siddetini ve bir yargici hedef
alan sozleri nedeniyle barodan ihrag edilmistir. ATHM, olayda 8. maddenin
uygulanabilirligini incelerken avukatlarn adaletin idaresi ve temel
haklarin korunmasinda merkezi bir role sahip olduklarini vurgulamis
ve barodan ihrag cezasinin bir avukatin mesleki yasaminda geri dontisii
olmayan sonuglar dogurmasi bakimindan avukatlik meslegindeki en
agir disiplin cezasim olusturduguna dikkat cekmistir. Bu nedenle ATHM
miidahalenin basvurucunun 6zel hayati tizerinde olusturdugu negatif
etkiler bakimindan asgari agirlik esigini astigin1 kabul ederek olayda 8.
maddenin uygulanabilir olduguna karar vermistir”.

Pigkin/Tiirkiye kararina konu olayda, Ankara Kalkinma Ajansinda
uzman olarak calisan bagvurucunun is akdi 15 Temmuz 2016 tarihli

% Polyakh ve digerleri/Ukrayna, B. No: 58812/15, 53217/16, 59099/16...,17/10/2019, § 206.
70 Polyakh ve digerleri/Ukrayna, §§ 209, 211.
7t Bagirov/Azerbaycan, B. No: 81024/12 28198/15, 25/06/2020, § 87.
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darbe girisimi sonrasinda milli giivenlige tehdit olusturan yapilara
iiye, bu yapilarla irtibatli ya da iltisakli oldugu gerekgesiyle 667 sayili
OHAL KHK’s1 kapsaminda feshedilmistir. ATHM’e gére is akdinin sona
erdirilmesinin sebebi olan teror orgiitii ile baglantili oldugu iddias:
basvurucunun mesleki ve sosyal saygmlig: iizerinde ciddi sonuglara
yol acmistir ve bu sonuclarin agirhigi Sozlesme'nin 8. maddesinin
uygulanmasini gerektirmistir”.

AIHM esasa iliskin incelemesinde, basvurucunun yasa dig1 bir orgiit
ile var oldugu iddia edilen baglantisina dayanarak is akdinin sona
erdirilmesini 6zel hayata saygi hakkma yonelik bir miidahale olarak
kabul etmis; bu miidahalenin ulusal giivenlik ve diizenin korunmasi ile
sugun Onlenmesi mesru amagclarina yonelik oldugunu dikkate almistir.

AIHM, ilgili miidahalenin demokratik bir toplumda gerekliligini
incelerken iki hususa dikkat c¢ekmistir: i) basvurucunun is akdinin
sona erdirilmesi ile sonuclanan karar alma siirecinin keyfilige kars:
givenceler ile desteklenip desteklenmedigi, ii) basvurucunun usule
iliskin giivencelerden yararlanip yararlanmadigi, 6zellikle yeterli yargisal
incelemeye erisiminin olup olmadigi, yetkili makamlarin 6zenli bir
bicimde ve zamaninda harekete gecip gegmedigi™.

Birinci kriter yoniinden ATHM 15 Temmuz darbe girisimi sonrasi
ortaya cikan olaganiistii kosullar altinda 667 sayii KHK uyarinca
olusturulan memurlarin ve diger kamu hizmeti calisanlarinin isten
cikarilmasinda uygulanan basitlestirilmis usuliin, olaganiistii hal
sirasinda alinan tedbirlerin yargi denetimine tabi tutulmus olmasi
dikkate alinarak makul goriilebilecegini belirtmistir. Ikinci kriter
yoniinden ise somut olayda yerel mahkeme kararlariin, bagsvurucuya
yoneltilen suglamalarin mahiyetinin belirlenmesine iliskin bir aciklik
getirmedigini vurgulamistir. AIHM’e gore yerel mahkemeler, s6z konusu
tedbirin basvurucunun 6zel hayatina saygi hakki tizerinde dogurdugu
ciddi sonuglara ragmen ilgili tedbiri etraflica incelemeden ve yalnizca
isverenin degerlendirmesine dayali olarak karar vermistir. AIHM’e
gore ulusal gilivenlik s6z konusu olsa dahi demokratik bir devlette
hukukilik ve hukukun dstiinliigii kavramlari, temel insan haklarim
etkileyen tedbirlerin kararin gerekgelerini ve ilgili delilleri denetlemeye

72 Piskin/Tiirkiye, B. No: 33399/18, 15/12/2020, §§ 179-188.
7 Piskin/Tiirkiye, § 216.
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yetkili bagimsiz bir mahkeme Oniinde celismeli bir yargilamaya tabi
olmasini gerektirir. Mevcut bagvuruda AIHM yerel makamlarin
basvurucunun is akdinin neden sonlandirildiginin gergek nedenlerini
belirlemekte basarisiz oldugunu degerlendirmis ve isten ¢ikarmanin
yargisal denetimini yetersiz bulmustur™. Sonug olarak Sozlesme'nin 8.
maddesinin ihlal edildigine karar vermistir.

Convertito ve digerleri/Romanya karart da sonuca dayali yaklagimin
bir baska Grnegidir. italyan vatandasi olan basvurucular 2003 ve 2004
yillarinda Romanya’da dis hekimligi fakiiltesine kayit olmusglardir.
Universite Rektorliigii tarafindan verilen kayit belgesinde Egitim
Bakanligindan onay mektuplar: alinana kadar kayitlarmin “beklemede”
oldugu ifadeleri belirtilmistir. Basvurucular alti yil boyunca egitim
gormiisler, fakiiltenin smavlarinda basarili olmusglardir. Fakiiltenin
son senesinde Egitim Bakanligi bir basvurucu icin onay mektubu
vermemistir, diger basvurucular igin verilen onay mektuplari ise birinci
smifa kayit yilimi icermemektedir. Buna ragmen Dekanligin Onerisi
tizerine Universite Senatosu basvurucularin son sinifta final smavlarina
girmesine izin vermistir. Sinavlar1 basariyla gegen basvurucular dis
hekimligi diplomalarinin Italyan makamlar1 tarafindan denkliginin
taninmas i¢in prosediir baslatmiglardir. Ancak 2011 yilinda Romanya
makamlar1 dis hekimligi fakiiltesine kayitlarma iliskin olarak
Egitim Bakanligi mektuplarinin eksikligi nedeniyle bagvurucularin
diplomalarini iptal etmistir. ATHM, alt1 y1llik egitim sonucu elde ettikleri
diplomalarinin iptalinin bagsvurucularin hem baskalariyla iliski kurma ve
sosyal kimliklerini olusturma yoniiyle hem de planladiklar: kariyerlerine
erismeleri bakimindan gerekli olan egitim belgesinden yoksun
birakilmalar1 dolayisiyla profesyonel yasamlari iizerinde agir sonuglar
dogurduguna dikkat cekmistir”®. Bu nedenle AIHM, Sozlesme'nin 8.
maddesinin uygulanabilir olduguna karar vermistir.

B. OZEL HAYATA SAYGI HAKKININ POZITIF YOKUMLULUKLER
BOYUTU VE CALISMA HAKKI

Ozel hayata saygi hakki kapsaminda devlet icin séz konusu olan
ylukiimliililkk, sadece belirtilen hakka keyfi surette miidahaleden
ka¢inmakla smirli olmayip Oncelikli olan bu negatif yiikiimliiliige ek

7 Piskin/Tiirkiye, §§ 225-229.
7 Conuvertito ve digerleri/Romanya, B. No: 30547/14, 30549/14..., 3/3/2020, § 29.
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olarak “0zel hayata etkili bir bicimde sayginin saglanmas:” baglaminda pozitif
yikiimliiliikleri de igermektedir’®. S6z konusu pozitif yiikiimliiliikler,
bireyler arast iligkiler alaninda dahi 6zel hayata saygiy1 saglamaya yonelik
tedbirlerin alinmasini zorunlu kilar””. Dolayisiyla mesleki hayata iliskin
konularin 6zel hayata saygi hakki kapsaminda ele alindig1 durumlarda
devletin negatif yiikiimliiliiklerinin yarn sira pozitif yiikiimliiliikleri de
bulunmaktadir.

ATHM devletin dogrudan miidahalesinden kaynaklanmasa da bu
tiir uyusmazhklarla ilgili olarak devletlerin sorumlulugunun devam
edebilecegini, Sozlesme’deki haklara etkili sekilde koruma saglanabilmesi
i¢in 6zel hukuk kisileri arasindaki iliskilerde de makul ve uygun 6nlemler
almak yiikiimliiliigiiniin bulundugunu ifade etmektedir”®. Ancak hemen
belirtilmelidir ki 6zel hayata saygi hakki bakimindan devletin pozitif
yukiimlialigii smirsiz degildir. Devletten beklenen 6nlem ile bireyin
ozel hayat1 arasinda dogrudan ve hazir bir bag mevcut ise ancak pozitif
ylikiimliiliikten bahsedilebilir”™.

Pozitif yiikiimliiliigiin s6z konusu oldugu durumlarda AIHM’in
incelemesinin temelinde “catisan ¢ikarlar arasinda adil denge” kavrami
yer almaktadir. AIHM’e gore Sézlesmenin 8. maddesinde yer alan
haklara iligkin olan 6zel hukuk uyusmazliklarinda bireylerin cikarlarryla
toplumun veya diger bireylerin, 6rnegin isci ve igverenin catisan ¢gikarlar:
arasinda ulusal mahkemelerce adil bir denge kurulmas: gerekir. Ayrica
glivence altindaki s6z konusu haklara 6zel hukuk is iliskisi kapsaminda
yapilan miidahalelerin mesru amacla Olgiilii olup olmadig: ile ulusal
mahkemelerce verilen kararlarda sunulan gerekgelerin ilgili ve yeterli
olup olmadig; tespit edilmelidir®.

7 Mowbray, A. (2004). The Development of Positive Obligations under the European Convention on
Human Rights by the European Court of Human Rights, Oxford: Hart Publishing, s. 129.
Aymi yonde AIHM Kararlari igin bkz. Costello-Roberts/Birlesik Krallik, B. No:13134/87,
25/03/1993, § 26; Babylonova/Slovakya, B. No: 69146/01, 20/06/2006, § 51. Barbulescu /Romanya,
B. No0:61496/08, 12/1/2016, § 52.
77 X ve Y/Hollanda, B. No: 8978/80, 26/3/1985, § 23; Airey/Irlanda, B. No: 6289/73, 9/10/1979, § 32;
Hokkanen/Finlandiya, B. No: 19823/92, 23/9/1994, § 55.
78 Sorensen ve Rasmussen/Danimarka [BD], B. No: 52562/99, 52620/99, 11/1/2006, § 57; Palomo
Sanchez ve digerleri/ispanya [BD], B. No: 28955/06, 12/9/2011, § 59.
7 Botta /itulya, B. No:21439/93, 24/2/1998, §§ 34, 35; Barbulescu /Romanya, B. No:61496/08,
12/1/2016, § 35.
80 Képke/ Almanya, B. No: 420/07, 5/10/2010; Palomo Sanchez ve digerleri/ispunya, §§ 62, 63; Eweida
ve digerleri/Birlesik Krallik, B. No: 48420/10, 15/1/2013, § 84.
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AIHM Fernandez Martinez/Ispanya kararinda bu konuyu vurgulamustir.
Olayda basvurucu bir rahiptir, 1984 yilinda Vatikan’a basvurarak bekarlik
ylukiimliligiinden muaf tutulmasina karar verilmesini istemis ancak
o tarihte basvurusuna bir cevap verilmemistir. Basvurucu evlenmistir
ve bes cocugu olmustur. Basvurucu, devlet tarafindan isletilen bir
ortaokulda Katolik din ve ahlak dersi Ogretmeni olarak sozlesmeli
sekilde c¢alismaktadir. ispanya i¢ hukukuna gore din oOgretmenleri
Piskoposlugun onerdigi kisiler arasindan okul yonetimince atanirlar.
Bir yerel gazetede rahiplerin istege bagh bekarlik hareketi hakkinda
bir yaz1 yayimlanmistir. Yazi igeriginde basvurucunun evli rahiplerden
oldugu ve kilisenin zorunlu bekarlik kuralimi elestiren hareket icinde
yer aldig ifadeleri gecmistir. Bunun {izerine Vatikan aradan on {i¢ yil
gectikten sonra bagvurucunun bekarlik kuralindan muafiyetine ve kilise
caligan1 statiistiniin sona erdirilmesine, kamu kurumlarinda Katolik
din 6gretmenligi yapmaktan men edilmesine karar vermistir. Bundan
sonra calistig1 okul yonetimi de basvurucunun evlilik durumunu ve
bu konudaki goriislerinin gazetede yayimlanmasmi skandal olarak
nitelendirerek sozlesmeli 6gretmenlik gorevini sonlandirmigtir®'.

ATHM; bagvurunun Sézlesme’de korunan 6zel hayata saygi hakki,
din ve ifade 6zgiirliigii olmak {izere birden ¢ok hakki ilgilendirdigini
belirtmekle birlikte mevcut davanin kosullarinda kisinin 6zel hayatim
nasil yasadigi ile mesleki yasami arasinda dogrudan bir baglant1 oldugunu
vurgulayarak 8. maddeden inceleme yapmaya karar vermistir. Ayrica
bagvurucunun devlet memuru olmadigini ancak uzun silireden beri
sozlesmeli olarak ¢alistigini ve s6zlesme hukukuna gore kurallara riayet
ettigi siirece sdzlesmesinin yenilenecegi konusunda hakli bir beklentisi
oldugunu belirtmistir®. Mahkeme; basvurucunun 6zel ve aile yasamu ile
dini bir orgiitiin ¢ikarlarmin catistigini, devletin her iki hakki giivence
altina alma 6devi oldugunu, bu haklardan birinin korunmasinin digerine
miidahaleyi gerektirmesi halinde, bu miidahalenin gozetilen mesru
amagla orantili olmasiin zorunlu oldugunu ifade etmistir®®. ATHM, is
sO0zlesmesini imzalarken basvurucunun 6zel hayatina saygi gosterilmesi
hakkini belli bir dereceye kadar sinirlayan Katolik kilisesine kars: sadakat
yilikiimliiliigii altina girdigini kabul etmistir. Isverenin, basvurucunun

81 Fernandez Martinez/fspanya [B.D.], B. No: 56030/07, 12/6/2014, §§ 12-17.
8 Fernandez Martinez/Ispanya § 112.
& Fernandez Martinez/Ispanya § 123.
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Katolik inanciyla catisan fikirlerinin medyada yer bulmasinin bu
sadakat yiikiimliiliigiine zarar verdigini kabul edebilecegini belirtmistir.
Neticede basvurucunun bu sadakat yiikiimliiliigiine ragmen evliligini
ve Katolik inanciyla gelisen fikirlerini kendi eliyle kamunun bilgisine
actigini vurgulamistir. Ayrica bagvurucunun Katolik kilisesi doktrininin
bir parcas: olan bilgi ile kendi kisisel goriisiine karsilik gelen bilgiyi
birbirinden ayirmak igin heniiz yeterli olgunlukta olmayan &grencileri
egittigine dikkat cekmistir. Sonu¢ olarak AIHM, bagvurucunun
sO0zlesmesinin yenilenmemesi islemini orantili bulmus; 6zel hayata sayg:

hakkinin ihlal edilmedigine karar vermistir®.

Pozitif ~ yukiimliliiklerle ilgili  Barbulescu/Romanya  kararinda
AIHM, is saatleri icerisinde kisisel elektronik posta gonderdigi ve
kisisel yazismalarda bulundugu gerekgesiyle isten ¢ikarilan calisanin
basvurusunu incelemistir. Basvurucunun ise girerken imzaladig:
sozlesmede is yerindeki bilgisayar, telefon gibi araglar kisisel amaclarla
kullanmanin kesinlikle yasak oldugu belirtilmistir. Ancak isveren
tarafindan bagvurucuya miisterileriyle goriismesi i¢in verilen elektronik
posta hesabindan kisisel yazismalar yaptig: tespit edilmis ve bu nedenle
bagvurucunun is akdi sona erdirilmistir. Bagvurucu isverenin "Gzel
hayatin gizliligini ihlal ederek yazigsmalarmi okudugu" sikayetiyle
yerel mahkemeye basvurmustur. Yerel mahkeme isverenin daha once
calisma saatlerinde sahsi amaglara yonelik kullanim yapilmamasi
icin yazismalarin kontrol edildigini tiim c¢alisanlarina bildirdigini,
basvurucunun da bu hususu bildiginin tartismasiz oldugunu belirtmistir.
Ayrica isveren tarafindan saglanan internetin sahsi amagla kullanilip
kullanilmadigini  denetleme konusunda isverenin oncelikli yetkisi
oldugu vurgulanmistir®®. AIHM; olayda kamu makamlarinin dogrudan
bir miidahalesi bulunmadigini, konunun devletin pozitif yiikiimliiliikleri
cercevesinde ele alinmasi gerektigini belirtmistir. Bu bakimdan olayda
derece mahkemelerinin is¢i ve igsverenin catisan menfaatleri arasinda adil
dengeyi saglayip saglamadigin incelemistir. ATHM; isveren tarafindan
elektronik posta hesabindaki yazigsmalarin incelenmesinin smirli ve
orantili sekilde yapildigi, derece mahkemelerinin kararlarinda adil
dengeyi sagladiklari sonucuna varmigtir®.

8 Fernandez Martinez/Ispanya §§ 141, 142, 146.
% Barbulescu/Romanya, B. No: 61496/08, 12/1/2016, §§ 6-10.
8 Barbulescu/Romanya, §§ 58-62.
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C. OZEL HAYATA SAYGI HAKKININ USUL BOYUTU VE
CALISMA HAKKI

Usul boyutu kavrami, bireyin Sozlesme’de korunan temel hakkina
miidahale teskil eden tedbiri doguran karar alma siirecinin adil
olmas1 ve bu asamada da bireyin haklarma saygi gosterilmesini ifade
etmektedir”. ATHM kararlarina gore Sozlesmenin 8. maddesi agikca
usul sartlar1 icermemekle birlikte anilan maddeyle giivence altina alinan
haklardan etkili bir sekilde yararlanilabilmesi i¢in miidahaleyi doguran
karar alma stirecinin bu maddeyle korunan hak ve ozgiirliiklere gerekli
saygly1 saglayacak nitelikte ve adil olmasi gerekir. Bu sekildeki bir stireg
bagvurucunun 8. maddedeki haklarini -deliller ve kanitlama konular:
dahil- adil sartlarda savunabilecegi usule iliskin etkili giivencelerden
yararlandirilmasimi gerektirir. AlTHM'e gére bu sekildeki giivencelerin
amact 8. maddede yer alan haklara keyfi sekilde miidahalede
bulunulmasini onlemek, miidahalenin gerekcelendirilmesini
saglamaktir®.

Sozlesme’nin 8. maddesi bakimindan gozetilen wusule iliskin
gtivenceler Ozellikle aile hayatina saygi hakki cercevesinde c¢ocugun
korunmasiyla ilgili davalarda ve cevre kirliliginin bireyin maddi ve
manevi biitiinligiint etkiledigi uyusmazliklarda s6z konusu olmustur.
Ayni sekilde soz konusu giivenceler belirli bir meslege/goreve son
verme uyusmazlklarinda da aranmistir. Ozpmnar/Tiirkiye kararinda
AIHM basvurucunun hakimlik mesleginden c¢ikarilmasma iliskin
disiplin siirecinde asgari giivencelerin hi¢birinden yararlandirilmadigina
ozellikle dikkat ¢ekmis ve bu durumu ihlal gerekcelerinden biri olarak
belirtmigtir®.

Usule dair giivencelere bir bagka 6rnek Leander/Isve¢ kararidir. Bu
davada bagvurucunun hakkindaki gizli polis sicilindeki kayit nedeniyle
askeri bir kurumda istihdami engellenmistir. AIHM, kisi hakkinda
giuvenlik agisindan riskli oldugunu gosteren bilgilerin tutulmasmin
ve kamu goOrevine almmamas: isleminde kullanilmasmin o6zel
hayata miidahale oldugunu belirtmekle beraber, bu bilgilerin kotiiye

8 McMichael/Birlesik Krallik, B. No: 16424/90, 24/2/1995, § 87; Taskin ve digerleri/Tiirkiye, B. No:
46117/99, 10/11/2004, § 118.

8 Ciubotaru/Moldavya, B. No: 27138/04, 27/4/2010, § 51; T.P. ve K.M./Birlesik Krallik, B. No:
28945/95, 10/5/2001, § 72.

8 Ozpinar/Tiirkiye, § 79.
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kullanilmasina kars1 yeterli ve etkili giivenceler saglanmis oldugundan
bu sekildeki bir denetimin demokratik toplumda gerekli oldugunu kabul
etmistir®.

AIHM'in s6z konusu kararindan nelerin etkili giivence kabul edildigi
cikartilabilir. Buna gore oncelikle giivenlik kayd: tutulmasma yol
acabilecek suglarin niteligini, izlenecek kisi kategorisi, izleme stirelerinin
sinirlari, elde edilen verilerin inceleme, degerlendirme ve saklanmalarina
iliskin esaslar, verilerin baskalariyla paylasilmasina iligkin 6nlemler ve
elde edilen verilerin ortadan kaldirilmasina iligskin kosullarin kanunda
acik bir sekilde diizenlenmesi gereklidir.

Diger bir karar ise Smith wve Grady/Birlesik Krallik kararidir.
Basvurucular Hava Kuvvetlerinde gorevli personeldir ve escinsel olmalar:
nedeniyle gorevlerine son verilmistir. Bagvurucular Hava Kuvvetleri
polisi (istihbarata kars1 koyma ve giivenligin saglanmasi konularinda
gorevlidir) tarafindan sorgulanmiglardir. AIHM demokratik toplumda
gereklilik unsuru yoniinden miidahale igin gosterilen gerekgeleri
inceledigi sirada her iki basvurucu yoniinden sorgulama siirecini
degerlendirmistir. AIHM, bagvurucularin 6zel hayatlarinin en mahrem
yonlerine, cinsel hayatlarina, aile iligkilerine dair ¢ok ayrintili sorular
sorulan sorgulama siirecinin ve sorgulama tarzinin son derece saldirgan
ve miidahaleci oldugunu belirtmis ve ihlal sonucuna ulagmigstir®.

Yakin tarihli Pigkin/Tiirkiye karar1 da usule iliskin giivencelere
dikkat cekilen bir érnektir. ATHM, Piskin/Tiirkiye kararina konu olayda
farkli derecelerdeki yargilama makamlar1 Oniindeki yargilamanin
hi¢bir asamasinda, yerel mahkemelerin, basvurucunun yasa dist bir
yap1 ile varsayilan baglantilar nedeniyle is sozlesmesinin feshinin
davranis1 veya diger ilgili kanit veya bilgilerle gerekcelendirilip
gerekgelendirilmedigini dikkate almadiklarini belirtmistir. ATHM; yerel
mahkemelerin basvurucunun iddialarmi derinlemesine ve kapsamli bir
sekilde incelemediklerine, gerekgelerinde basvurucu tarafindan sunulan
deliller yoniinden bir degerlendirme yapmadiklarina ve bagvurucunun
itirazlarinin reddedilmesini gegerli bir sekilde gerekgelendirmediklerine®
karar vermistir.

%0 Leunder/isveg, B. No: 9248/81, 26/3/1987, §§ 48, 67.
ot Smith ve Grady/Birlesik Krallik, B. No: 33985/96, 33986/96, 27/9/1999, § 91.
% Piskin/Tiirkiye, §§ 225-229.
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SONUC

Ozel hayata saygi hakkinin temelinde “bireyin kisili§ini serbestce
gelistirmesi ve gerceklestirmesi” ve “kisisel bagimsizlik” ilkesi yer almaktadir.
Bireyin kisiligini serbestge gelistirmesi, iliski kurmak ve gelistirmek iizere
cevresinde bulunanlarla temas kurma hakkindan ayr diisiiniilemez.
Bu nedenle sosyallesme hakki yani diger insanlarla iliski kurmak ve
gelistirmek hakk: 6zel hayata sayg1 hakkinin en temel goriiniimlerinden
biridir. Bu dogrultuda bireylerin dis diinya ile iliski kurmalar1 ve
sosyallesmeleri yoniinden en 6nemli araclardan biri olan mesleki hayatin
ozel hayatla siki bir irtibat iginde oldugu goriilmektedir.

AIHM, Sozlesme’nin 1. maddesi geregince devletlerin egemenlik alani
icerisindeki herkese temel haklarin saglanmasi ve giivence altina alinmas:
ylkiimliligiinden yola ¢ikarak Sozlesme’yi yasayan bir belge olarak
kabul etmis ve giiniin kosullarina gore yorum yapmak suretiyle 6zel
hayata saygi hakkmin kapsamini siirekli olarak genisletmistir. Ayrica
ATHM, Sozlesme'nin taraf devletlere negatif yiikiimliiliiklerin yani sira
pozitif yiikiimliiliikler de yiikledigini kabul etmis; bu kapsamda 6zel
hayata saygi hakkmin etkili ve aktif sekilde uygulamaya gegirilmesini
amaclamistir.

Gilintimtizde c¢alisma hakki bir insan degeri, sosyal bir ihtiyag ve
bireyin kisiligini gergeklestirmesinin ve gelistirmesinin bir araci olarak
goriilmektedir. Bu bakis agis1 ve AIHM’in dinamik ve giiniin kosullarina
uygun yorum yontemi sayesinde aslinda Sozlesme’de diizenlenen bir
hak olmayan ¢alisma hakkinin bazi unsurlarinin, 6zel hayata saygi hakki
igerisine alinmak suretiyle koruma altina alinmasi saglanmistir.

Mesleki hayatin Sozlesme'nin 8. maddesi kapsamina alindig:
durumlarda bireyin 6zel hayata saygi hakki ile catisan kamu menfaati
veya tiglincii kisilerin hukuki menfaatleri arasinda adil dengenin saglanip
saglanmadig1 denetlenmektedir.

ATHM igtihadina gore 6zel hayata dair hususlar kisinin meslegi
ile ilgili tasarruflara esas alinmigsa 6zel hayata saygi hakk:i giindeme
gelecektir. Bu kapsamda, mesleki hayat cercevesinde kisilerin 6zel hayati
hakkinda sorgulanmas: ve bunun dogurdugu idari sonuglar, buna ek
olarak kisilerin davranigs ve tutumlar1 gerekce gosterilerek gorevden
alinmalar1 6zel hayata yapilmis bir miidahale olusturmaktadir. Bu
durumlarda Sozlesme’nin 8. maddesinde yer alan gilivenceler devreye
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girecektir. Bunun yani sira meslek se¢iminde genis alani kapsayan
yasaklar getirilmesi ya da belirli bir meslege girisin, erisimin engellenmesi
hallerinde de 6zel hayata sayg1 hakkini ilgilendiren durumlar s6z konusu
olabilir.

AIHM'in ilk donemlerdeki “belirli bir meslege girmelbelirli bir isi
secme” hakkinin Sozlesme’de giivence altina alinan haklardan olmadig:
yolundaki igtihadin1 zaman icinde oldukca esnettigini soylemek
miimkiindiir. ATHM, 6zel hayata saygi hakkinin temel amacmin
bireylerin kamu makamlarmin keyfi miidahalelerinden korumak
oldugunu siirekli vurgulamaktadir. Belirli meslege girme konusunda
da 6zel hayata sayginin geregi olarak kamu makamlarinin kararlarinda
tutarli olmalari, keyfi sayilabilecek davranislardan kaginmalari, bireyden
beklenen kosullarin 6ngoriilebilir ve belirli olmas: gerekmektedir.
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ANAYASA MAHKEMESI KARARLARI ISIGINDA iS
SOZLESMESININ SONA ERDIRiLMESI VE

OZEL HAYATA SAYGI HAKKI

Termination of Labor Contract and the Right to Respect for Private Life in
Consideration of the Constitutional Court Judgments
Dr. Hilal YAZICI’

0z

Calismada is soOzlesmelerine yonelik miidahalelerin Anayasa
Mahkemesine bireysel basvuru yoluyla yansiyan yonleri gergevesinde
bir inceleme yapilmistir. Bu baglamda oncelikle ¢alisma hakkinin konusu
olan is hayatinin hangi durumlarda 6zel hayata saygi hakkinin konusu
icerisinde degerlendirilmesinin miimkiin oldugu bireysel basvuru
kararlar1 1s1ginda incelenmistir. Anayasa Mahkemesinin inceleme
yonteminin, 6zel hukuktan kaynaklanan iligkiler s6z konusu oldugunda
pozitif yliktimliiliikler cercevesinde oldugu {izerinde durulmustur.
Bireysel bagvuru kararlarina yansiyan sekli esas alinarak ¢alisma hayatina
iliskin olarak bireysel bagvuru yoluyla gelen sikayetlerin bazi1 bagliklar
altinda incelenmesi uygun goriilmiistiir. Buna gore is sozlesmelerinin
sonlandirilmasinda ¢ogunlukla kisilerin ahlaki durumlarinin gerekge
gosterildigi, kisilerin yazigmalarinin incelenmesi yoluyla elde edilen
bilgilerin esas alinarak sozlesmelerin feshedilebildigi, giiven iliskisinin
bozulmasi nedenine dayanildigi, kisilerin psikolojik yontemlerle is
sO0zlesmesini sonlandirmaya zorlandig1 ve bu tiir miidahalelerin ayrimci
bir tutumla gerceklestirilebildigi goriilmektedir. Bireysel basvuru
kararlar1 araciligiyla Anayasa Mahkemesinin, is sozlesmelerine yonelik
bu tiir miidahaleleri anayasal ilkeler cercevesinde ve hangi yaklasimla
ele aldig1 ortaya konulmaya calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ozel hayata saygi hakki, caligma hakki, ise son
verme, pozitif yiikiimliliikler, bireysel bagvuru.

Anayasa Mahkemesi Raportorii, hilal.yazici@anayasa.gov.tr, ORCID: 0000-0003-3069-9636.
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ABSTRACT

In the study, within the frame of private law labor relationships,
a review has been made regarding the interferences with the labor
contracts, insofar as they have been argued through individual
application to the Constitutional Court. First of all, the circumstances,
under which the professional life that is the subject matter of the right
to work may be considered to fall within the scope of the right to
respect for private life, have been examined in the light of the individual
application judgments. It has been emphasized that the review method
adopted by the Constitutional Court falls within the scope of positive
obligations when it comes to relations under private law. It has been
found appropriate to examine complaints raised through individual
applications in relation to professional life under headings as categorized
in individual application judgments. Accordingly, it has been observed
that the labour contracts are terminated generally by claiming a breach
of trust relationship on the basis of the moral status of individuals and
on the basis of data obtained through the monitoring of the individuals’
correspondence, and that individuals are forced to terminate their
labour contracts through psychological pressure and usually through
discriminatory attitude. The Constitutional Court’s approach in
addressing this kind of interferences with labour contracts, within
the scope of constitutional principles, through individual application
judgments has been analysed.

Keywords: The right to respect for private life, the right to work,
termination of employment, positive obligations, individual application.
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GIRIS

Ozel hayata saygi hakkinin genislemekte olan kapsami galisma
hakkina iliskin pek ¢ok konunun da 06zel hayat kavrami igerisinde
degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir. Ozel hayata saygi hakkina
iliskin agik bir tanim getirmeyen Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
(AIHS) ve 1982 Anayasasi’nin, dzel hayata saygi hakkmin gergevesini
de kesin olarak belirlemedigi goriilmektedir. Bunun nedeninin hak ve
ozgiirliiklerin genel niteligi oldugu soylenebilir. Tipki diger haklarda
oldugu gibi 6zel hayata sayg: hakkinin da siirekli gelisen ve genisleyen
bir degerler alanina sahip oldugu vurgulanmalidir. Ozel hayata
saygl hakkinin bu yénii Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM)
kararlarinda da belirgin sekilde goriilmektedir. ATHM séz konusu
hakka iligkin bir tanim ortaya koymak yerine bireysel bagvurulara iligkin
yaptig1 inceleme yoluyla hakkin kapsaminin belirlenmesi yontemini
benimsemistir. Boylece hakka iligkin degerlerin, somut uyusmazliklara
iliskin yapilan tartismalar neticesinde hayata gegirildigi sdylenebilir.

ATHS'in dogrudan giivence altina almadig1 sosyal ve ekonomik
haklar kapsaminda olan c¢alisma hakkinin, bireyin maddi ve manevi
varlig1 ve sosyal cevresi ile birlikte bir biitiin olarak hayati tizerindeki
onemli etkileri nedeniyle 6zel hayata saygi hakki kapsaminda ele
alinmas: gerekli olabilmektedir. Sozlesmenin dinamik ve giiniin
kosullarina uygun sekilde yorumlanmasi, ¢alisma hakkina iliskin bazi
unsurlarin 6zel hayata sayg1 hakk ile baglantili sekilde ele alinmasini ve
boylece bu hakka iliskin giivencelerden faydalanmasini saglamaktadir.
Ifade edilmelidir ki sosyal ve ekonomik haklar devletin kaynaklari
cergevesinde hayata gecirilebildiginden AIHM konuya iligkin olarak
devletlere bir takdir alar1 birakmaktadir’.

Is sozlesmelerinin sonlandirilmasinin kisilerin &zel hayata saygi
hakkimi yakindan ilgilendirdiginin kabul edilmesi, bu hakka iligkin
giivencelerin calisma hayatinin 6zel hayata saygi hakkina temas ettigi pek
cok noktayr kapsayacak sekilde hayata gecirilmesini gerektirmektedir.
Ozel hukuk iliskilerinin s6z konusu oldugu durumlarda ise giivenceleri
hayata gecirmekle yiikiimlii olan devletlerin pozitif ytikiimliiliiklerinin
oldugu esas olarak kabul edilmelidir.

1 Sirin, T. (2013). “Takdir Marj1 Doktrini ve Tiirkiye Anayasa Mahkemesi A¢isindan Anlami1”,
Anayasa Hukuku Dergisi, C. 2, S. 4, s. 379.
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Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yoluyla tasman is
sozlesmelerinin sonlandirilmasma iliskin konularin 6zel hayata saygi
hakki kapsaminda ve devletin pozitif ytikiimliiliikleri gercevesinde ele
alindig1 goriilmektedir. Calismada bu sikayet cergevesindeki bireysel
bagvurularda Anayasa Mahkemesinin ortaya koydugu yaklasim
irdelenmektedir.

I. OZEL HAYATA SAYGI HAKKI

Ozel hayata saygi hakki AIHS'in 8. maddesinde diizenlenmistir. Bu
maddeyle 6zel hayata sayg1 hakk: baghg1 altinda esasen bazi alt kategori
haklarin giivence altina alindig1 goriilmektedir. Bu kapsamda 6zel hayat,
aile hayati, konut ve haberlesme hakk: 8. maddenin agik¢a giivence altina
aldigr haklardir®. 1982 Anayasasi ise bahsi gecen haklar1 17., 20., 21. ve
22. maddelerde diizenlemistir. Bu maddelerde diizenlenen haklarin, ana
hakkin kapsamin1 genisletici nitelikte ve onunla ilgili alt baz1 haklar1 da
icerdigi sOylenebilir.

Ozel hayata saygi hakkinin, herkesin belirli bir &zel alana sahip
olarak kamusal veya bireysel miidahalelerden uzak bir hayat siirebilmesi
yaninda diger kisiler ve dis diinya ile iliski kurma hakkini da kapsadig:
kabul edilmektedir. Ozel hayata saygi hakkinin genis bir kapsama sahip
olmas1 ve tiim yonleriyle tamamlanmis bir tanimmin bulunmamasi
boyle bir yaklagimi miimkiin kilmaktadir. Insan hak ve ozgiirliiklerinin
dayanagimi teskil ettigi kabul edilen “insan onuru”® ile birlikte kilit
kavramlar olan “kisiligin serbestce gelistirilmesi ve gerceklestirilmesi™ ile
“kigisel zerklik”® kavramlarinin® 6zel hayata saygi hakki acisindan biiyiik
bir 6nem tasidigi, hakkin hem 6zel hayat alaninin hem de sosyal alan
agisindan kapsaminin belirlenmesinde kavramsal cerceveye dayanak
olusturdugu soylenebilir’.

2 Dogan, 1., Demirdal, B. (2015). Ozel ve Aile Hayatina Saygi Hakki, icinde Dogan, I (Der.),
Insan Haklar1 Hukuku, Genisletilmis 2. Baski, Ankara: Astana Yay., s. 587.

3 Gozler, K. (2017), Insan Haklart Hukuku, 1. Baska, Bursaz Eki.p Basim Yayim Dagitim, s. 162-
163; Eren, A. (2014). Anayasa Hukuku Ders Notlari, Istanbul: Ozel Yayin, s. 181-182.

4 Dogan, 1., Demirdal, B. (2015). s.597.

5 Dogru, O., Nalbant, A. (2013). Insan Haklart Avrupa Sozlesmesi: Agiklama ve Onemli Kararlar, C.
II, Ankara: Pozitif Matbaa, s. 2-3, 6-7.

¢ Kavramlara iliskin degerlendirme igin bkz. Erdogan, M. (2011). Insan Haklar1 Teorisi ve
Hukuku, Ankara: Orion Kit., s. 33-52.

7 Anayasa Mahkemesi de gesitli kararlarinda kisisel bagimsizlik ve herkesin kisisel yasamin

istedigi sekilde stirdiirme gibi ilkelerin 6zel hayata sayg1 hakki agisindan énemine isaret etmistir.
K.S., B. No: 2013/1614, 3/4/2014, § 31-36; Serap Tortuk, B. No: 2013/9660, 21/1/2015, §§ 31, 34-35.
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AIHM ve Anayasa Mahkemesinin 6zel hayata saygi hakkina iliskin
bir tanim getirmekten ziyade yontem olarak kapsaminin belirlenmesini
tercih ettigi soylenebilir. ATHM 6zel hayatin eksiksiz bir tanimi
bulunmayan genis bir kavram oldugunu, 6zel hayata saygi hakkinin
esas olarak devletin kisisel haklara saygi gostermesi ytikiimliligiini
diizenledigini, kisisel haklar deyiminden anlasilmasi gerekenin ise
kisinin toplum igindeki saygmhgimi ve kisiligini serbestce gelistirmesini
temin eden tiim haklar oldugunu ifade etmektedir®. Anayasa Mahkemesi
de bu yaklasimi benimsemis, 6zel hayat kavraminin gerceve bir kavram
oldugunu, kavrama iliskin kapsayici bir tanim getirmenin zor oldugunu
ve igerdigi hukuki degerlerin genisligi nedeniyle “torba” bir hak olarak
kabul edilebilecegini degerlendirmistir. Buna gore Anayasanin 20.
maddesi kisinin mahremiyeti, kisisel ve sosyal alani, 6zerkligi, seref
ve itibari, ad1 ve kimliginin korunmasi, saglikli bir ¢evrede yasama
hakki, mesleki hayati, kisisel verilerin korunmas: gibi bir¢ok farkh
kategoride giivenceler igermektedir’. Korunan biitiin bu alt kategoriler
kapsamindaki genis gerceve 6zel hayata sayg:1 hakk: tist baghg ile ifade
bulmaktadir'.

IL. CALISMA HAKKI VE OZEL HAYATA SAYGI HAKKI iLE
ILisSKisi

AlHS'te diizenlenmis ve gliivence altmna almmis olan hak ve
ozgiirlitkler kategorik olarak medeni ve siyasi haklar alaninda yer
almakta, ekonomik ve sosyal haklar bu alandan ayrismaktadir'’. Ote
yandan 19. yilizyilin ikinci yarisiyla birlikte ozellikle isgi simifinin
iktisadi ve siyasi miicadelesi ile 20. yiizyilda, ikinci kusak haklar olarak
da ifade edilen sosyal ve ekonomik haklar uluslararasi s6zlesmeler ve
anayasalarda yer almaya baslamis ve insan haklarmin biitiinselligi
ilkesi bu kategoride yer alan haklarin bazi istisnai hallerde ATHS

8 Koch/Almanya, B. No: 497/09, 19/7/2012, § 51; Ozpznur/ Tiirkiye, B. No: 20999/04, 19/10/2010, § 45.

o Alkan, F., Yildiz, F. (2021). Ozel Hayata Sayg1 Hakki, icinde Sen, M., Barin, T. (Der.), Ozel
Hayata ve Aile Hayatina Saygi Hakki Karar Ozetleri (ss. 5-93), Ankara: Anayasa Mahkemesi
Yaymu, s. 7.

10 Niemietz/ Almanya, B. No: 13710/88, 16/12/1992, §§ 29-33.

U Kiligkaya, Z. (2016). “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Anayasa
Mahkemesi'nin Bireysel Bagvuru Incelemelerinde Calisma Hakki1”, Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 18, S. 2, s. 129.

2 Gozler, K. (2017)., s. 157; Eren, A. (2014)., s. 186-187, 189-190. Ayrintil1 bilgi icin bkz.
Baggeci, H. (2019). “Sosyal Devlet Kapsaminda Calisma Ozgiirliigii ve Calisma Hakkinin
Degerlendirilmesi”, Terazi Hukuk Dergisi, Cilt: 14, Say1: 153, s. 966-965.
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kapsaminda korunmasini gerekli kilmistir. ATHM de medeni ve siyasi
haklarla ekonomik ve sosyal haklarin kesin bir ayrima imkan vermeyen,
birbirini tamamlayan haklar oldugunu ifade etmektedir®.

Calisma hakk: klasik hak kategorisinde degerlendirilebilecek olan
calisma Ozglirliigiiniin Otesinde bir anlama sahiptir'®. Liberal devletin
sosyal devlet anlayisi noktasindaki dontistimii, c¢alisma hakkinin
ekonomik ve sosyal hak boyutlariyla birlikte insan onuru, bireyin maddi
ve manevi olarak gelisimi, sosyal adalet, sosyal baris gibi kavramlar
cercevesinde genis bir perspektifle ele alinmasini gerekli kilmistir'.
Sosyal ve ekonomik temelli bir hak olarak ortaya ¢ikan calisma hakki
gerek anayasalar gerekse uluslararasi sozlesmelerde bu cercevede temel
bir insan hakki olarak diizenlenmistir'.

Calisma hakkina iliskin konularin bazi sartlar altinda 6zel hayata
saygl hakki kapsaminda degerlendirilmesi gerekli olabilmektedir.
Kisilerin hayatlarin1 idame ettirmelerinin bazen tek bazen de oldukca
onemli bir aract olan c¢alisma hayati, kisinin kendi gelisimi ve cevresi
ile hayatinin cesitli alanlar1 iizerinde yogun etkisinin olmasi nedeniyle
pek c¢ok noktada ©zel hayata saygi hakkinin o6nemli bir unsuru
olarak degerlendirilme ihtiyacini ortaya c¢ikarmistir’”. Calisma hayati
bireyin kendisini gerceklestirebilmesinin 6nemli bir araci iken aym
zamanda bireylerin dis diinyayla ve baska bireylerle iliski kurmasi, bu
iligkileri stirdiirebilmesi acgisindan da olduk¢a Onemlidir. Bu sekilde
degerlendirildiginde calisma hayatina iliskin konularin 6zel hayata sayg1

3 Sidabras ve DZiautas /Litvanya, B. No: 55480/00, 27/07/2004, § 47.

4 Baggeci, H. (2019). s. 970-971.

1 Mumcu, A., Kiizeci, E. (2012). Insan Haklari ve Kamu Ozgﬁrliikleri: Kavramlar, Evrensel ve
Ulusal Gelisimleri, Bugiinkii Durumlari, Yenilenmis 6. Baski, Ankara: Turhan Kitabevi, s. 136.
Bu yaklasim, sosyal devlet ilkesinin ve sosyal ve ekonomik haklarin ilk kez diizenlendigi
1961 Anayasasinin 41. maddesinde “Iktisadi ve sosyal hayat, addlete, tam calisma esasina ve herkes
icin insanhik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglanmast amacina gore diizenlenir.” ve 42
.maddesinde “Devlet, calisanlarin insanca yasamast ve ¢alisma hayatinin kararlilik icinde gelismesi
icin, sosyal, iktisadi ve mall tedbirlerle ¢calisanlart korur ve calismay: destekler; issizligi onleyici
tedbirleri alir.” seklinde ifadesini bulmustur.

¢ Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 10/12/1948 tarihli ve 217 (111) sayili karar1 ile kabul
edilen Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 23. maddesi, 27/9/2006 tarihinde onaylanan
ve 9/4/2007 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak ytiriirliige giren 3/5/1996 tarihli G6zden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartiin II. Boliimii, 4/6/2003 tarihinde onaylanan ve 11/8/2003
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 16/12/1966 tarihli Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklara iligkin Uluslararas: Sézlesme’nin 6. 7., 8. ve 9. maddeleri.

17 Kiligkaya, Z. (2016), s. 130.
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hakkinin kapsamini belirleyen kriterlerin alanina girdigi agiktir’®.

Calisma hakkinin tiim unsurlariyla birlikte kapsami mevcut
calismanin inceleme alanini olusturmamaktadir. AIHM, calisma
hakkmin konu edildigi sikayetlerle ilgili incelemelerinde, Avrupa
Sosyal Sartnin Ikinci Boliimiiniin “Caligma hakki” kenar baghkli 1.
maddesinde yer verilen unsurlar gergevesinde'® bir tanimlama yapmakta,
ancak calisma hakkinin 6zel hayata iliskin yonii olan unsurlarmi 6zel
hayata saygi hakki kapsaminda inceleme konusu etmektedir®. Buna
gore bireysel ve kolektif yonii olan calisma hakkinin oldukca genis
bir cercevesinin oldugu, ¢ok cesitli alt hak kategorilerini barimndirdig:
sdylenebilir. Ornegin genel itibariyla ATHS'in 11. maddesi kapsaminda
korunan kolektif yoniiniin (orglitlenme, toplu sozlesme, grev gibi
olmak tizere) s6z konusu hakla ilgili oldugu 6l¢tide incelendigi, bireysel
yoniiniin ise yine ilgili oldugu noktalar baglaminda 6zel hayata sayg:
hakki kapsaminda incelendigi goriilmektedir. ATHM calisma hakkimin
bireysel boyutuna iliskin olarak ise ozellikle ¢alisma hakkina erisim, is
sozlesmelerinin feshi ve bu kapsamda ayrimcilik yasagi yoniinden bir
inceleme yapmaktadir®. Calisma hakkina erisim igin is bulma agisindan
ticretsiz hizmetlerin verilmesi, mesleki egitim ve rehabilitasyon
hizmetleri, meslege yonlendirme ve bu cercevede bilgiye erisimin
saglanmasimi gerektirmektedir. Calisma Ozgiirliigii ve isin serbestce
secilmesi 6zgiirliigii, kolelik ve kulluk yasagi ile zorla galistirilma yasag:
da calisma hakki kapsaminda ilgili oldugu 6l¢tide farkli hak kategorileri
icerisinde veya 0zel hayata sayg1 hakki kapsaminda incelenebilmektedir.
Calisma hakkinin tamamlayicisi olarak calisma saatleri, izin ve dinlenme
hakki, saglikli ve giivenli is yeri, adil {icret gibi alt kategoriler de 6zel
hayata sayg1 hakk: baglaminda giindeme gelebilmektedir®.

8 Dogru, O., Nalbant, A. (2013). s. 4. Bkz. Niemietz/Almanya, § 29; Ozpmur/Tiirkiye, B. No:
20999/04, 19/10/2010, § 45; Oleksandr Volkov /Ukrayna, B. No: 21722/11, 9/1/2013, §§ 165-167.

v “Akit Taraflar calisma hakkimn etkili bir bigimde kullamlmasim saglamak amaciyla; 1- Tam istihdam:
gerceklestirmek amaciyla olabildigince yiiksek ve istikrarly bir istihdam diizeyine ulasmay: ve bu
diizeyi korumay: basta gelen amag ve sorumluluklarindan biri saymayy; 2- Calisanlarin dzgiirce
edindikleri bir isle yasamlarim saglama haklarin etkili bir bicimde korumays; 3- Tiim ¢alisanlar igin
iicretsiz is bulma hizmetlerini kurmay: ya da siirdiirmeyi; 4- Uygun meslege yoneltme, egitim ve
rehabilitasyon hizmetlerini saglamay: ya da tesvik etmeyi; taahhiit ederler.”

20 Kiligkaya, Z. (2016). s. 132.

2 ag.e.s. 138-145.

2 age.s. 131-132.

105

Cilt: 38, Say1 2, Aralik 2021



Anayasa Mahkemesi Kamiilarl Isiginda Is Sozlesmesinin Sona Erdirilmesi ve
Ozel Hayata Sayg1 Hakk:

Ozel hayata saygi hakkiin galisma hakk: ile birlikte bu genis
cercevesi, sikdyete konu olaymn 6zel hayata saygi hakki kapsaminda
degerlendirilebilip degerlendirilemeyecegi noktasinda 6n bir inceleme
yapmay1 gerektirmektedir. Bu inceleme gerek ATHM gerekse Anayasa
Mahkemesi kararlarinda uygulanabilirlik seklinde ifade bulan yontemle
yapilmaktadir.

A. OZEL HAYATA SAYGI HAKKININ CALISMA HAKKINA
ILISKIN SIKAYETLER YONUNDEN UYGULANABILIRLIGIi

AIHM, Kkisilerin calisma hakkma yonelik meydana gelen bir
miidahalenin kural olarak S6zlesme'nin 8. maddesinin kapsaminda kabul
edilebilecegini ifade etmektedir®. AIHM’e gore 6zel hayatin kapsami ig
alan ile siurli olmayip baz1 durumlarda dis diinyay:r da bu alanin bir
parcasi olarak diisiinmek gerekir®. Asagida ifade edilecegi {izere ATHM,
calisma hayatiin kisiligin gelistirilmesi tizerindeki etkisine iliskin bir
tartismadan sonra c¢alisma hakkina iliskin smirlamalarin bireyin yakin
cevresiyle iligkilerini gelistirmesi ve sosyal kimligini sekillendirmesi
tizerinde etki doguracagmi ve bu baglamdaki miidahalelerin 8. madde
kapsaminda kabul edilebilecegini degerlendirmektedir®.

Anayasa Mahkemesi pek ¢ok kararinda kisilerin ¢alisma hayatlarmin
ozel hayatlariyla siki bir iliski i¢cinde oldugunu vurgulamistir. Bununla
birlikte Anayasa Mahkemesi, 6zel hayata saygi hakkinin daha ziyade
0zel hayata iliskin hususlarin kisinin ¢alisma hakki ile ilgili tasarruflara
esas alindigr durumlarda dikkate alindigina iliskin degerlendirmelerde
de bulunmustur®. Ancak calisma hakkina iliskin miidahalelerin, 6zel
hayata ait nedenlerle yapilmadig1 hallerde de 6zel hayata saygi hakki
agisindan sonuglar dogurmasi miimkiin olabilmektedir.

Anayasa Mahkemesi konuyu bu yonlerini de igine alacak sekilde
ve bir inceleme yontemini de benimseyerek ilk kez C.A. (3) [GK], B.
No: 2018/10286, 2/7/2020), Tamer Mahmutoglu [GK], B. No: 2017/38953,
23/7/2020) ve Ayla Demir Isat [GK], B. No: 2018/24245, 8/10/2020)

» Sodan/Tiirkiye, B. No: 18650/05, 2/2/2016, § 37.

#  Dogru, O., Nalbant, A. (2013). s. 2; Ferndndez Martinez/ispanya [BD], B. No. 56030/07,
12/6/2014, § 109.

% C.A.(3) [GK], B. No: 2018/10286, 2/7/2020, § 64.

% K.S.,§36; Serap Tortuk, § 37; Biilenf Polat [GK], B. No: 2013/7666, 10/12/2015, § 62;._Ata Tiirkeri, B.
No: 2013/6057, 16/12/2015, § 31; O.C., B. No: 2014/8203, 21/9/2016, § 50; Haluk Oktem [GK], B.
No: 2014/13433, 13/10/2016, § 27; E.G. [GK], B. No: 2014/12428, 13/10/2016, § 34.
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kararlarinda ortaya koymustur. Asagida Anayasa Mahkemesinin soz
konusu kararlar: ¢ergevesinde calisma hakki ile baglantili olarak bireysel
basvuruya konu edilen olaylarin hangi hallerde 6zel hayata sayg1 hakki
kapsaminda kabul edilebilecegi tizerinde durulacaktir.

Anayasa Mahkemesi AIHM ictihadi gercevesinde gelistirdigi
yaklasimla konuyu nedene dayali uygulanabilirlik ve sonuca dayali
uygulanabilirlik kavramsallastirmasi cergevesinde ele almistir.

1. Nedene Dayal1 Uygulanabilirlik

Nedene dayali uygulanabilirlik, kisinin 6zel hayat: kapsaminda kalan
konularin ¢alisma hayat ile ilgili tasarruflara esas alindigi durumlarda
0zel hayata saygi hakkinin uygulanacagina iliskin yaklasimi ifade eder.
Anayasa Mahkemesi AIHM'in 6zellikle Denisov/Ukrayna kararinda
acikga ortaya koydugu bu yontemi benimsemistir. Buna gore ATHM,
“Ozel hayata iliskin unsurlarin soz konusu gorev icin belirleyici kriter olarak
kabul edildigi ve itiraz edilen tedbirin kisinin ozel hayatina iliskin tercihleriyle
cakisan birtakim sebeplere dayandigr durumlarda ileri siiriilen sikdyetlerin Ozel
hayat kapsamina girecegini” ifade etmektedir”. ATHM'in yaptig1 6rnekleme
ile kigsilerin giyim tarzi, inanci, makyaji ya da cinsel tercihleri gibi 6zel
hayatina iliskin unsurlar dikkate alinarak meslegiyle ilgili birtakim
tedbirlere veya miidahalelere tabi tutuldugu durumlarda nedene dayali
inceleme yontemiyle konunun ele alinmasi miimkiin olacaktir.

Anayasa Mahkemesi, calisma hakki tizerindeki tasarrufun 6zel hayata
iliskin nedenlere dayandig1 veya Ozel hayata iliskin unsurlar gerekce
gosterilerek kisitlayic1 yonde tedbirler alindig: bu tiir uyusmazliklarda
ozel hayata saygi hakkinin evleviyetle uygulanabilir oldugunu ifade
etmektedir®.

Buna gore, ornegin meslek seciminde 6zel hayata iliskin unsurlar
temel alan meslege giris yasaklarmin getirilmesi veya meslege girisin
engellenmesi, 6zel hayata iliskin nedenler esas alinarak is sozlesmelerinin
sona erdirilmesi veya meslege son verilmesi gibi sikayetlerin 6zel hayata
sayglt hakki kapsaminda incelenebileceginin alt1 cizilmelidir. Hem
Anayasa Mahkemesi hem de ATHM bu tiir bagvurular cergevesinde
kararlar vermistir.

7 C.A.(3), § 69; Denisov/Ukrayna [BD], B. No: 2011/76639, 25/9/2018, § 103.
®  C.A.(3),8891-92.
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AIHM Sidabras ve DZiautas/Litvanya kararinda, kamuda ve oOzel
sektorde ise girmeye iliskin genis kapsamli yasagin kisilerin hayatlarmi
idame ettirmelerini olumsuz etkiledigini, 6nceki rejimde ajan olmalar:
nedeniyle getirilen yasagin bagvurucularin seref ve itibari, mesleki hayati
tizerinde dogrudan sonuglar dogurdugunu, dolayisiyla ¢alisma hakk:
AlHSte agik¢a korunmasa bile bu yonleri itibariyla 6zel hayata saygi
hakkinin uygulanabilir oldugunu degerlendirmistir®.

Ozpinar/Tiirkiye kararinda ise bagvurucunun &zel hayati kapsami
icerisinde kalan yasam bicimine iliskin bazi wunsurlar disiplin
sorusturmasimna konu edilmis ve bu siire¢ neticesinde basvurucu
hakimlik mesleginden ihra¢ edilmistir. ATHM bu bagvuruda da 6zel
hayata sayg1 hakkinin uygulanabilir oldugunu degerlendirmistir®.

ATHM Sodan/Tiirkiye kararinda ise vali yardimcisi olan bagvurucunun
bagka bir ile atanmasmin, atamanin gerekgesi esas alindiginda o6zel
hayata iliskin nedenlere dayali bir islem oldugunu, dolayisiyla 6zel
hayata sayg1 hakkinin uygulanabilir oldugunu degerlendirmistir®.

Anayasa Mahkemesi C.A. (3) kararinda, is sozlesmesi sona erdirilen
bagvurucunun OHAL doéneminde kapatilan bir derneginin denetim
kurulu {iyesi oldugunu, alim bir kisi olarak nitelendirdigi FETO/PDY
liderinin kasetlerini izledigini, is sozlesmesinin de bu bulgular esas
almarak milli giivenligine karsi faaliyette bulunan orgiit ile aidiyet,
iltisak ve irtibat icinde olduguna dayandirilarak feshedildigini, derece
mahkemelerince yapilan yargilamaya yansiyan bilgiler cercevesinde
tespit etmistir. Ancak Anayasa Mahkemesinin bu basvuruda
uygulanabilirlik konusunu tek basina nedene dayali uygulanabilirlik
yaklasimiyla agikliga kavusturdugu sdylenemez. Anayasa Mahkemesi
burada nedene dayali wuygulanabilirlikle birlikte sonuca dayal
uygulanabilirlik i¢in ortaya koydugu baz ilkeler kapsaminda bir “esik”
degerlendirmesi de yapmistir®. Anayasa Mahkemesinin bu yolu tercih
etmesinin énemli bir nedeni, feshin 6zel hayata iliskin nedenlere dayali

¥ Sidabras ve Dziautas/Litvanya, § 46-49.
30 Ozpmar/Tiirkiye, B. No: 20999/04, 19/10/2010, § 30.

3t Sodan/Tiirkiye, B. No:18650/05, 2/2/2016, § 37 vd. Ozellikle 6zel hayatla ilgili unsurlar kat1
manada belirli bir meslek i¢in niteleyici bir kriter olarak goriildiigiinde meslek hayat
genellikle 6zel hayat ile i¢ icedir. Kisacas1 meslek hayati, kamusal baglamda da birey ve
“6zel hayat1” ilgilendiren bagka kisiler arasindaki etkilesim alaninin bir pargasidir.

2 CA (3),§9.
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olarak gerceklestirildiginin bir olglide tespit edilebilir olmakla birlikte,
feshin sonuglar itibarryla 6zel hayata sayg1 hakki iizerindeki etkilerinin
de 6n plana ¢ikmis olmasidir. Bu tercihin, calisma hakkina miidahalenin
ozel hayata iligkin bir nedenden kaynaklandig1 noktasinda kesin bir
kanaate varilamadig durumda bir esik incelemesinin gerekli olabilecegi
diisiincesinden kaynaklandigi sdylenebilir.

ATHM de inceleme yontemi iizerinde benzer bir sekilde durmaktadir.
Buna gore, nedene dayali yaklasimin AIHS'in 8. maddesinin
uygulanmasin1 gerekli kilmadigi durumlarda, s6z konusu tedbirin
sonuclarnin 06zel hayat tizerindeki etkilerine iliskin bir inceleme
yapilmasi gerektigini, dolayisiyla kademeli bir degerlendirmeyle bu iki
yaklasimdan birinin tercih edilebilecegini ancak s6z konusu bu ayrimin,
ilgili tedbirin altinda yatan sebepleri ve tedbirin sonuglarmni incelerken
her iki yaklasimin birlikte uygulamasina engel teskil etmedigini ifade
etmektedir®.

Anayasa Mahkemesi de 6zel hayata iliskin nedenin soézlesmenin
feshine dayanak teskil ettiginin acik oldugu H.C. ve Esra Unlii
basvurularinda ayr1 bir uygulanabilirlik degerlendirmesi yapmaksizin
nedene dayali uygulanabilirlik yontemini tercih etmis, sonuca dayali
uygulanabilirlik yoniinden herhangi bir inceleme yapmamigstir®.
Bu basvurularda basvurucularin 6zel hayatlarindaki iligkilerinin is
sO0zlesmelerinin feshine dayanak teskil ettigi goriilmektedir.

2. Sonuca Dayal1 Uygulanabilirlik

Anayasa Mahkemesi bu yaklagimi, AIHM’in Polyakh ve Digerleri/
Ukrayna® kararini esas alarak olusturmus ve uygulamistir. Bu kararda,
Ozel hayatin; isten cikarma, tenzil-i riitbe, meslege kabul edilmeme
gibi olumsuz baskaca tedbirlerden etkilenebilecek bazi tipik yonleri
oldugunu, basvurucunun yakin cevresi, bagkalariyla iliskiler kurma
ve gelistirme imkan1 ve sosyal ve mesleki itibar1 gibi yonleri oldugunu
degerlendirmis, bu yonler tizerinde dogacak sonuglarin sonuca dayali
yaklasimla 0zel hayata saygi hakki kapsaminda incelenebilecegini
belirlemistir. Mahkeme, sonuca dayali yaklasimin uygulanacagimin
tespitinden sonra bir esik degerlendirmesinin yapilmasi gerektigini ve

3 Denisov/Ukrayna, § 109.
¥ H.C., B.No: 2017/14907, 30/9/2020. Ayrica bkz. Esra Unlii, B. No: 2018/4144, 25/2/2021.
% Polyakh ve digerleri/Ukrayna, B. No: 58812/15, 53217/16 ..., 17/10/2019.
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tedbirin, 6zel hayatin isaret edilen yonleri iizerindeki etkisinin belirli
bir ciddiyet derecesine wulasip ulagsmadiginin degerlendirilecegini
vurgulamigtir. Mahkemenin altin1 ¢izdigi 6nemli bir nokta ise soz
konusu ciddiyet derecesine ulasildigini ikna edici bicimde gosterme
odevinin basvurucuya ait oldugudur. Dolayisiyla tedbirin, 6zel hayatin
anilan yonleri {izerinde meydana getirdigi/getirecegi sonuclarin ve
bu sonuglarin belli bir agirlik esigine ulastiginin somut olarak ortaya
konulmas: gerekir. Mahkeme ancak bu sonuglarin ¢ok ciddi oldugu ve
basvurucunun 6zel hayatini ¢ok énemli derecede etkiledigi durumlarda
8. maddenin uygulanabilir oldugunu kabul etmektedir.

Sonuca dayali yaklasima dayanak tegkil eden s6z konusu basvuruda,
basvurucularin bazi1 yasal diizenlemelerle kamu hizmetinden ihrag
edilme, on yi1l boyunca kamu hizmetinde bir pozisyonda bulunmaktan
men edilme, isimlerinin kamuya acik olan ¢evrim ici Temizleme Sicili'ne
girilmesi seklinde ii¢ ayr1 noktada etkilendigi tespit edilmistir. ATHM bu
tedbirlerin sonuglar itibariyla ciddi oldugunu ve dogurdugu etkilerin
agirlik diizeyine ulastigimi belirterek basvuruyu o6zel hayata saygi
hakki yoniinden incelemistir®. Mahkeme, bu tedbirlerin toplaminin
basvurucularin bagkalariyla iliski kurma ve gelistirme kapasiteleri
ile sosyal ve mesleki itibarlar1 {izerinde ¢ok ciddi etkileri oldugunu ve
basvurucular: ¢ok onemli derecede etkiledigini degerlendirmistir. Buna
gore bagvurucular yalnizca askiya alinmis, alt seviyeye indirilmis veya
daha az sorumluluk gerektiren pozisyonlara nakledilmis degildir, ayrica
kamu hizmetinden tamamen ihra¢ edilmis ve hari¢ tutulmuslardir®.

Ancak AIHM sonuca dayali yaklagimi uyguladigi daha eski
tarihli bir kararinda ise miidahalenin, bagvurucularin 6zel hayatin
etkilemekle birlikte bu etkinin asgari bir agirlik derecesine ulasmadig: ve
bagvurunun ATHS'in 8. maddesinin kapsami diginda oldugu sonucuna
ulasmistir®. Bu basvuruda, emeklilik yasina iliskin kanunla getirilen yeni
bir diizenleme nedeniyle 70 yasina kadar calisabilme noktasinda takdir
hakkina sahip olan yargiglarin emeklilik yasina ulastiklar1 gerekgesiyle
gorevleri sona ermistir. ATHM, 6zel sektdrde is bulmasi engellenmedigi
icin, polis memuru olan bagvurucunun gorevinden gegici sekilde

% Polyakh ve digerleri/Ukrayna, §§ 203-211; C.A. (3), 73.
7 Polyakh ve digerleri/Ukrayna, § 209.
% ].B. ve digerleri/Macaristan, B. No: 45434/12, 45438/12, 375/13, 27/11/2018, §§130-131.
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uzaklastirilmasi seklindeki igsleme iliskin basvuruda da 8. maddenin
uygulanamayacagini degerlendirmistir®.

Anayasa Mahkemesi de calisma hakkina yonelen her miidahalenin
ya da tedbirin dogrudan dogruya 6zel hayata saygi hakki kapsaminda
degerlendirilmesinin miimkiin olmayacagini ifade etmektedir. O halde
calisma hakkina yonelik miidahalelerin ya da alinan tedbirlerin kisilerin
sosyal yasamlarina ve cevreleriyle kuracaklari iletisime, dolayisiyla 6zel
hayatlarma dolayli da olsa bir etkisinin olacagi éngoriilebilir olsa da bu
kapsamda gerceklesmis ya da gerceklesmesi muhtemel etkinin yaninda,
meselenin 6zel hayata saygi hakki kapsaminda ele alinmasmi gerekli
kilacak Olctide ciddi ve asgari bir agirlik diizeyinde oldugunun ortaya
konulmasi gerekmektedir. Anayasa Mahkemesi de ATHM gibi bu etkinin
agirhik esigine ulastigiin somut olarak ortaya konulmasi noktasinda
basvurucuyu ylikiimlii kilmaktadir®.

Anayasa Mahkemesi tedbirin sonuclarinin asgari agirlik diizeyinde
olup olmadiginin degerlendirilmesinde su noktalar1 6zellikle gbz 6niinde
bulunduracagini ifade etmistir:

5

i. Kiginin i¢ diinyasinda meydana gelen etkinin derecesi
ii. Kisinin sosyal ¢evresinde ve itibarinda meydana gelen etkinin derecesi

ifi. Kisinin meslegine iliskin nesnel nitelikleri dikkate alindiginda muhatap
oldugu miidahalenin ya da tedbirin neden olacag etkinin veya zararin
derecesi

iv. Etkinin ya da zararin ne derecede ikna edici aciklamalarla ortaya konuldugu
ve delillendirildigi

v. Mesleki hayata yonelik miidahalelerin ya da tedbirlerin nedenleri*'”

Anayasa Mahkemesi Ayla Demir Isat ve Tamer Mahmutoglu kararinda
sonuca dayali wuygulanabilirlik kapsaminda gelistirdigi yukarida
yer verilen ilkeleri uygulamis ve anilan kararlardaki miidahalenin
sonuglarinin basvurucularin 6zel hayatlar1 iizerinde belirli bir agirlik
seviyesine ulastigini degerlendirmistir.

¥ Calmanovici/Romanya, B. No: 42250/02, 1/10/2008.
@ C.A. (3),93; Ayla Demir Lsat, §102.
4 C.A. (3),94; Ayla Demir i§at, §103.
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III. POZITiF YUKUMLULUKLER

Bir ihlal iddiasinin 6zel hayata sayg1 hakki kapsaminda incelenebilir
oldugu degerlendirildikten sonra konunun pozitif veya negatif
ylkiimliiliiklerden hangisini ilgilendirir bir nitelik arz ettiginin
belirlenmesi gerekir. Ozel hayata saygi hakkinin negatif yiikiimliiliikler
yaninda pozitif yiikiimliiliiklere iliskin giivenceleri de igerdigi,
dolayisiyla somut bir ihlal iddias1 agisindan s6z konusu yiikiimliiliiklerin
nasil uygulanacaginin acgikliga kavusturulmas: 6nem arz etmektedir.

Insan haklar1 hukukunda 6zellikle ictihadi alanda yasanan
gelismenin de Onemli etkisiyle*” 6zel hayata saygi hakkinin da dahil
oldugu klasik haklar olarak siniflandirilan haklar agisindan devletin
negatif yiikiimliiliikleri yaninda pozitif yiikiimliiliiklerinin de olmasi
gerektigi kabul gormeye baslamistir®®. Bu yaklasim, pozitif ve negatif
yiikiimliiliiklere iliskin kesin bir ayrim yapmayir da zorlagtirmakta*
daha uygun bir ifadeyle boyle kesin bir ayrimin gerekli olmadigina
isaret etmektedir®. Pozitif yiikiimliilitkler hem klasik haklar hem
de sosyal haklar agisindan ¢ok yonlii bir yiikiimlilik durumunu
giindeme getirmistir®. Pozitif yiikiimliiliiklerin ne oldugu ile ilgili cesitli
yaklasimlarin temelinde de devletin hak ve 6zgiirliikleri gerceklestirmede
harekete ge¢gme ytikiimliiliigii altinda olmasi yaklasimi yer almaktadir®.
Bir hakkin korunmasmi gercek anlamda saglayabilmek igin gerekli,
makul ve uygun onlemlerin alinmasi gerekmektedir*’. Bunlar hem maddi
hem de usule iligkin boyutlara sahiptir®. Ote yandan haklara yonelik
ozel kisiler tarafindan gerceklestirilen miidahalelerden dolay1 devletin

2 Giimiis, A. T. (2016). Devletin Pozitif Yiikiimliiliikleri Ekseninde Ozel Hayata Sayg: Hakki: A[HS
Uygulamast Cercevesinde Bir Inceleme, Ankara: Adalet Yay., s. 25-27; Dogan, L., Demirdal, B.
(2015). s. 598.

4 Harris, D., O'Boyle, M., Bates, E., Buckley, C. (2018). Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi Hukuku,
Glincellestirilmis 4. Baski, Kilci, M. B., Karan, U. (Cev.), [stanbul: istanbul Bilgi Universitesi
Yay., s. 485.

“  Yiizer Eltimur, D. (2019). AIHS Kapsaminda Ozel Hayatin ve Aile Hayatiin Korunmasinda
Devletin Pozitif Yiikiimliiliikleri, Istanbul: On iki Levha Yay., s. 102.

% Gozler, K. (2017). s., 162; Fredman, S. (2008). Human Rights Transformed. Positive Rights and
Positive Duties, Oxford: Oxford University Press, s. 11, 24. Ayrica bkz. Sirin, T. (2015). Anayasa
Mahkemesi Kararlart Isiginda Bireysel Basvuru Hakki, Istanbul: On Iki Levha Yay., s. 230.

4 Gumis, A. T. (2016). s. 23.

4 Yzer Eltimur, D. (2019). s.114; Fredman, S. (2008). s. 77.

% Salihpasaoglu, Y. (2020). Avrupa Insan Haklart Mahkemesi ve Yargilamada Yontem, Ilke ve
Usuller, Ankara: Adalet Yay., s. 69.

4 Salihpasaoglu, Y. (2020). s. 70.
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sorumlulugu yoluna gidilebilecegi yaklasiminin pozitif yiiktimliiliiklerin
bir sonucu oldugu sdylenebilir*. Ancak 6zel bir kisinin bir hakka yonelik
miidahalesinin devlet agisindan yikiimliiliikler baglaminda anlam
ifade edebilmesi, kisinin miidahalesinin devletin basarisizligindan
kaynaklanmasi, s6z konusu miidahalenin hos goriiliiyor olmasi, gerekli
hukuki ve maddi miidahalelerde bulunulmamasi nedeniyle miidahalenin
onlenememesi ve sorumlulugu miimkiin kilmamasi halinde s6z konusu
olur®.

Klasik haklar kapsaminda yer alan Sozlesmenin 8. maddesi ile
korunan 6zel hayata saygi hakkinin negatif yiikiimliiliiklerle birlikte
pozitif yiiktimliiliikleri de gerektirdigi® ifade edilmisti. O halde devletin
s0z konusu hak acisindan tehdit etmeme, garanti altina alma, yasal
cerceve olusturup bu haklardan yararlanmay1 saglama, o6zel kisilerin
ihlallerine karsi koruma ve haklar1 kullanmak icin gercek¢i kosullar
olusturma seklinde ¢ok yonlii yiikiimliiliikleri bulunmaktadir®. Zira
ozel hayata saygi, bu saygmin etkili bir sekilde saglanmas ile birlikte
anlamli hale gelir®. Etkili bir sekilde saglama yiikiimliiltigii, 6zel hukuk
iligkileri s6z konusu oldugunda da giindeme gelecektir. Ayrica 8. madde
acgikca usul sartlar1 icermese de gerek negatif yiikiimliiliikler gerekse
pozitif yiikiimliliikler bakimmdan esasla birlikte usule iliskin etkili
giivencelerin sunulmasini da gerektirmektedir®.

Ozel hayata saygi hakkinin korunmasinda devletin pozitif
ylikiimliiliiklerinin neler oldugu Sozlesme metninde ve c¢ogunlukla ig
hukuk metinlerinde acik¢a ifade edilememekle birlikte, 8. maddenin
negatif yiikiimliiliiklerle birlikte pozitif yiikiimliiliikleri de igerdigi,
bu noktada s6z konusu hakka iliskin pozitif yiikiimliiliiklerin AIHM
tarafindan gelistirici bir seyirle belirlendigi soylenebilir®*. Bu iki
ylkiimliiliik alanmin kesin ¢izgilerle ayrilmasinin miimkiin olmadigs,

% Yiizer Eltimur, D. (2019). s. 118. Glimtis, A. T. (2016). s. 102. Bu konuda 6nemli bir inceleme
i¢in bkz. Kanadoglu, K. (2020). Tiirk ve Alman Anayasa Yargisinda Anayasal degerlerin Catigmas
ve Uyumlagtirilmasi, Istanbul: Beta Basim Yay.

1 Salihpasaoglu, Y. (2020). s. 73-74.

2 Bkz. Salihpagaoglu, Y. (2020). s. 68-73; Dogru, O., Nalbant, A. (2013). s.1; Uzeltiirk, S. (2004).
1982 Anayasast ve Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesine Gore Ozel Hayatin Gizliligi Hakki, Istanbul:
Beta Basim Yay., 161.

% Ytzer Eltimur, D. (2019). s. 118; Dogan, 1., Demirdal, B. (2015). s. 598-599.

% Harris, D., O'Boyle, M., Bates, E., Buckley, C. (2018). s. 485.

% Dogru, O., Nalbant, A. (2013). s. 1.

% Yiizer Eltimur, D. (2019). s. 135-136.
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esasen hak ve Ozgiirliiklere iliskin yiikiimliiliikler noktasinda birbirini
tamamladig1 soylenmelidir™.

Ozel hayata saygi hakki yoniinden yiikiimliilik —alaninin
belirlenmesinde bazi giicliikler olsa da her iki ytiikiimliiliik agisindan da
taraflarin menfaatleri arasinda adil dengenin gozetilmesi asil noktadir.
ATHM adil dengenin kurulabilmesinde devletin belirli bir takdir alaninin
bulundugunu kabul etmektedir. Ote yandan adil dengenin kurulmasinda
ATHS'in 6zel hayata saygi hakkina iligskin sinirlama olgiitleri de goz
oniinde bulundurulmalidir.

AIHM is iliskilerine iliskin olarak AIHS'in 8 ila 11. maddelerinin
ihlal edildigi iddiasiyla oniine gelen davalarda taraf devletlerin anilan
maddelerdeki giivencelerden kaynaklanan pozitif yiikiimliliklerini
yerine getirip getirmedigini incelemekte ve bu giivencelerinin ulusal
mahkemelerce yeterli derecede korunup korunmadigini irdelemektedir®.
AIHM bu incelemeyi su cercevede yapmaktadir: 8 ila 11. maddelerde
yer alan haklara iliskin olan 6zel hukuk uyusmazliklarinda gatisan
cikarlar arasinda ulusal mahkemelerce adil bir denge kurulmasi
gerekir”, ayrica miidahalenin mesru amagcla 6l¢iilii olup olmadig: ile
ulusal mahkemelerce verilen kararlarda sunulan gerekgelerin ilgili
ve yeterli olup olmadig1 tespit edilmelidir®. Dolayisiyla 6zel hukuk
iligkileri kapsaminda pozitif yiikiimliiliiklerin odak noktas1 catisan
menfaatler arasinda adil dengenin kurulup kurulmadigi cercevesinde
belirlenmektedir®.

Anayasa Mahkemesi 0©zel hayata saygi hakki kapsaminda is
iliskilerine iliskin sikayetler yoniinden pozitif yiikiimliiliiklerin ig
hukuktaki kaynagin1 Anayasa’nin 11. maddesine dayandirmis, Anayasa
hiikiimlerinin yasama, ytiriitme ve yargi organlari ile idare makamlarmin
yan sira diger kurulus ve kisileri de baglayan temel hukuk kurallar:

% Gumis, A. T. (2016). s. 137.

% “Palomo Sanchez ve digerleri/fspanyu [BD], B. No: 28955/06, ..., 12/9/2011, § 61 (Omiir Kara ve
Onursal Ozbek, B. No: 2013/4825, 24/3/2016, § 52'den aynen alint1).

% KopkelAlmanya, B. No: 420/07, 5/10/2010; Palomo Sanchez ve digerleri/lspanya, § 62; Eweida ve
digerleri/Birlesik Krallik, B. No: 48420/10, ..., 15/1/2013, § 84.

Palomo Sanchez ve digerleri/lspanya, § 63 (Omiir Kara ve Onursal Ozbek, § 53'ten aynen alint1).

61 Kokiisary, 1. (2020). Anayasal Haklarin Catismasi, Ankara: Adalet Yay., s. 424-440; Glimiis, A.
T. (2016). s. 138; Oya Boyar, O. (2013). Devletin Pozitif Y{ikiimliiliikleri ve Dolayl Yatay Etki,
iginde 1nceoglu, S. (Der.), Insan Haklart Avrupa Sozlesmesi ve Anayasa: Anayasa Mahkemesine
Bireysel Basouru Kapsaminda Bir Inceleme (ss. 53-80), Istanbul: Beta Yay., s. 61.
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olduguna isaret etmistir. “Anayasa’min 5. maddesinde sayilan devletin
temel amag ve gorevlerinin kapsamu ile temel hak ve hiirriyetlerin niteliklerine
yonelik Anayasa’min 12. maddesinde yer alan vurgu da bu koruma alanin
pekistirmektedir. S0z konusu hak ve Ozgiirliiklerin etkili sekilde korunmas
amacwyla oOzel hukuk kisileri arasindaki uyusmazlhiklardan dahi kaynaklansa
kamusal makamlar belirli durumlarda pozitif yiikiimliiliikler altina girebilir.
Uyusmazliklarin ozel hukuk kisileri arasinda gerceklesti¢i durumlarda temel
hak wve ozgiirliiklerin sagladigr giivencelerin yerine getirilip getirilmedigi
denetlenirken Anayasa’min kamusal makamlara vyiikledigi sorumluluklardan
dogrudan oOzel hukuk kisileri sorumlu tutulamayacagindan tasidigr kosullarin
ozelliklerine gore bu tiir basvurularin devletin  pozitif yiikiimliiliikleri
baglaminda ele alinmas: gerekebilir®.”

Buna gore 6zel hukuk kisilerinin birbirleri ile olan uyusmazliklarmin
¢ozlimiinde pozitif ylikiimliiliiklerin gercevesini ilgili yasal altyapinin
olusturulmasi, s6z konusu uyusmazliklarin adil yargilama gereklerine
uygun ve usul yoniinden giivenceleri haiz bir yargilama kapsaminda
incelenmesi seklinde belirlemis ve bu yargilamalarda temel haklara
iliskin anayasal giivencelerin gozetilip gozetilmediginin de incelenecegini
ifade etmistir®.

Bu cercevede kamusal makamlarin yiikiimliilikleri®, oncelikle
bireylerin temel hak ve ozgiirliiklerine tiglincii kisilerin miidahalesinin
onlenmesi icin gerekli onlemlerin alinmasidir. Miidahalenin meydana
gelmesi durumunda ise mahkemelerce etkili bir korunma saglanmasi
gerekir. Kamusal makamlarca gerekli yapisal Onlemler almnmis
olunsa da uyusmazlik konusu davayi yiiriiten mahkemelerce verilen
kararlarda tiglincii kisilerin miidahalelerine karsi bireylere korunma
imkan1 saglanmadigr durumlarda bu yiikiimliiliikler geregi gibi
yerine getirilmemis olacaktir. Bu, kamusal makam olan mahkemeler
araciligiyla bireylerin hak ve oOzgiirliiklerinin korunmasiz birakildig:
anlamma gelir®. O halde, ilgili yargilama siireglerinde s6z konusu
glivenceler gozetilerek isveren ve calisanlar arasindaki ¢atisan cikarlar
adil bicimde dengelenmeli, miidahalenin isverenin mesru amaciyla

& Omiir Karar ve Onursal Ozbek, § 46.
& Omiir Kara ve Onursal Ozbek, §§ 47-48.

#  Konuya iligkin olarak yarg: kararlarinin niteligi bakimindan bkz. Stizek, S. (2018). “Ise fade
Davalarinda Yarg: Karar1”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 40, s. 11-21.

6 Omiir Kara ve Onursal Ozbek, § 49.
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olclilii olup olmadigr degerlendirilmeli ve ulasilan sonug agisindan
hiikiim kurulurken ilgili ve yeterli gerekgeler sunulmalidir®. Taraflarin
menfaatlerinin dengelenmesi ve miidahalenin ol¢iiliiliigii irdelenirken
is sozlesmelerinde kisitlayici ve zorlayici diizenlemelerin ne sekilde
belirlendigi, hakka yonelik miidahaleye neden olan mesru amacin
miidahale ile 6lglilii olup olmadigl sozlesmenin feshinin makul ve
orantili bir tedbir olup olmadigi somut olayin kosullarmma gore ele
alinmalidir®.

Anayasa Mahkemesinin pozitif yiikiimliiliikler yoniinden nasil
bir inceleme yapacagina iliskin ortaya koydugu bu agik metodolojik
yaklasimin hukuka uygunlugun degerlendirilip degerlendirilmeyecegi
noktasinda AIHM’in yaklagimindan bir adim dteye gectigi sdylenebilir®.

A. 1S SOZLESMELERININ FESHI KAPSAMINDAKI
SIKAYETLERE ILISKIN ANAYASA MAHKEMESININ
INCELEME YONTEMI VE YAKLASIMI

Anayasa Mahkemesi, yukarida da isaret edildigi {izere is iliskilerinden
kaynaklanan uyusmazliklara iliskin sikayetleri devletin pozitif
ylikiimliiliikleri kapsaminda incelemektedir. Bu gercevede 6rnegin ahlaki
nedenler gerekge gosterilerek is sozlesmeleri feshedilen basvurucularin®,
kurumsal e-posta hesaplarin incelenmesi neticesinde elde edilen
bilgilere dayanilarak is sozlesmeleri feshedilen basvurucularin™, o6zel
hayatla baglantili olarak saglik sorunlar1 gerekge gosterilerek isten
ayrilmaya zorlanan bagvurucunun’, cinsiyet temelinde ayrimc bir
tutumla is sozlesmesinin feshedildigini iddia eden basvurucunun” ve is
yerinde maruz kaldiklar1 psikolojik taciz nedeniyle is sozlesmeleri sona
eren bagvurucularin™ sikayetlerini pozitif yiikiimliiliikler kapsaminda
incelemistir. Anayasa Mahkemesi, taseron bir firma ile is sozlesmesine
bagh olarak bazi kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan bagvurucularin

6 Omiir Kara ve Onursal Ozbek, § 50.

& Omiir Kara ve Onursal Ozbek, § 51.

% Harris, D., O'Boyle, M., Bates, E., Buckley, C. (2018). s. 487.

®  H.C., B. No: 2017/14907, 30/9/2020; Esra Unlii, B. No: 2018/4144, 25/2/2021.

7 E.U. [GK], B. No: 2016/13010, 17/9/2020; A.A.Y., B. No: 2016/13011, 29/9/2020; Celal Oraj
Altunorgii, B. No: 2018/31036, 12/1/2021.

7 T.A.A., B. No: 2014/19081, 1/2/2017.
72 Ayla (Senses) Kara, B. No: 2013/7063, 5/11/2015.
7 Ebru Bilgin [GK], B. No: 2014/7998, 19/7/2018.
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is sozlesmelerinin feshine iliskin sikayetlerini negatif yiikiimliiliikler
kapsaminda incelemistir.

Anayasa Mahkemesi de AIHM'in yéntemine benzer sekilde nedene
ve sonuca dayali uygulanabilirlik yoluyla yaptig1 incelemede, mesleki
hayata yonelen miidahalenin 6zel hayata saygi hakki kapsaminda
incelenebilir olup olmadigini 6ncelikle degerlendirmektedir.

Bu basghk altinda, Anayasa Mahkemesinin ilgili konulara iliskin
yaklasimimin kuvvetlendigi ve sonrasinda s6z konusu yaklasimin kural
olarak yeknesak bigimde uygulandigi bireysel basvuru kararlarma
yer verilecektir. Inceleme yapilan her baglik igerisinde konuya iligkin
olarak ayni ictihat gercevesinde ¢ok sayida bireysel basvuru kararmnin
verildiginin alt1 ¢izilmelidir.

1. Is Sozlegsmelerinin Ahlak ve Iyi Niyet Kurallarina Uymayan
Haller Gerekce Gosterilerek Feshi

Anayasa Mahkemesi, ¢alisanlarin is sdzlesmelerinin ahlak ve iyi niyet
kurallarina uymayan haller gerekce gosterilerek feshedilmesi nedeniyle
0zel hayata saygi hakkinin ihlal edildigi iddialarin1 H.C. kararinda
incelemistir. Anayasa Mahkemesinin onceki tarihli bir kararinda da
benzer bir sikdyet incelenmis olmakla birlikte H.C. kararinin konuya
iliskin genel yaklagimin ortaya konuldugu ilk kararlardan biri oldugu
sOylenebilir. H.C. kararina onciiliik eden bu kararda yapilan incelemede
ise iade davasinda yapilan yargilama neticesinde ©zel hayata saygi
hakkmin pozitif yiikiimliiliikler baglaminda giivencelerinin gozetilip
gozetilmedigi degerlendirilmistir. Buna gore Anayasa Mahkemesi;
bagvurucular ile isveren arasinda catisan c¢ikarlarin dengelendigini,
isveren tarafindan basvuruculara tahsis edilmis kurumsal e-posta
hesaplariin incelenmesi seklindeki miidahalenin sirket ici diizenlemeler
geregince isverenin mesru amaciyla Olciilii olup olmadigr hususunda
degerlendirmelerin yapildigini, sozlesmelerin feshinin basvurucularin
eylemleri karsisinda makul ve orantili bir islem olup olmadiginin
gozetildigini ve tiim bu hususlara dayanilarak davalarin reddine iliskin
ilgili ve yeterli gerekceler sunuldugunu, ayrica bagvurucular arasindaki
yazismalara ait igeriklerin gerek yargilamaya iliskin islemlerde
gerekse karar gerekcesinde alenilestirilmedigini degerlendirerek ihlale
ulasmamuistir’.

7 7...70. Basouruya konu edilen yargilama siirecleri incelendiginde dncelikle basvurucularin Derece

Mahkemeleri oniinde delillerini sunduklari, iddiada bulunma ve savunma haklarint herhangi bir
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H.C. kararma konu olayda basvurucunun is sozlesmesinin fesih
bildiriminde, basvurucu hakkinda sirkete yapilan ihbar ve bu ihbara
neden olan basvurucunun sirkette baska bir isci ile iliski yasadigs,
s0z konusu ihbar ile birlikte gelisen siirecte tiretim kaybi, korku gibi
huzursuzlugun meydana geldigi, biitiin bu olaylarda basvurucunun
is yerinde baska bir calisan ile yasadigr iliskinin etkili oldugu
belirtilmistir. Basvurucunun ise iade istemli davasi, feshin hakli ya
da gegerli bir nedene dayandiginin ispat kiilfetinin isverende oldugu,
feshin nedenlerinin isveren tarafindan siipheye yer vermeyecek sekilde
ispatlanamadigi, basvurucunun savunmasinin alinmadig1 ve feshin son
care olmas ilkesinin ihlal edildigi gerekgesiyle kabul edilmistir. Temyiz
talebini inceleyen Yargitay, is yerinde yasanan iliskinin nihayetinde isin
ylriitiilmesini bozucu nitelikte etkileri oldugunu degerlendirmistir.
Yargitay’a gore bu durum hakli nedenle feshi gerekli kilmasa da is
iligkisinin stirdiirtilmesinin isverenden beklenemeyecektir ve feshin
gegcerli sebebe dayandiginin kabulii gerekir”.

engellemeyle karst karsiya kalmadan kullandiklart goriilmektedir. Ayrica soz konusu yazismalarin
calisma saatleri icinde kisisel amaclar dogrultusunda kullamldigi, is yeri diizenine iliskin olarak
belirlenen diizenlemeler hakkinda basourucularin bilgilendirildikleri ve uyaridiklari, bu durumu
ispat edecek sekilde imzalarimn alindi§i, sozlesmelere aykirt davramslarin bulundugu hususunda
olusan inang dogrultusunda 6nceden belirlenmis miidahale simirlarina riayet edilerek isveren tarafindan
kurumsal e-posta hesaplarimin denetlendigi, bunun disinda isveren tarafindan basvuruculara ait
diger verilere ulasilip inceleme yapidigina dair herhangi bir bilginin bulunmadig anlasilmaktadr.
Yargilamalarda, basouruculara ait hizmet cetveli ile is yeri Ozliik dosyalarinin Derece Mahkemeleri
tarafindan celp edilerek incelendigi, karar gerekcelerinde kurumsal e-posta yazismalarimn iceriklerine
yer verilmedigi, dava konusuyla sinirli bir sekilde degerlendirme yapildigi, basvurucularin dogruluk
ve baghlikla bagdasmayan eylemleri nedeniyle is yerinde olumsuzluklarin yasandir ve bu durumun
isveren agisindan sozlesmelerin siirdiiriilmesi imkdnini ortadan kaldirdiginin kararlarda vurgulandig,
basvurucularin eylemlerinin 4857 sayili Kanun'un yam swra is sozlesmelerine ve is yerinin i¢
diizenlemelerine aykiriliklar olusturdugu, bu nedenlerle sozlesmelerin feshedilmesinde hukuka aykiri
bir durumun bulunmadi$r seklinde kararlar verilmistir. Ayrica ikinci basvurucunun eski esinin tanik
stfatryla aliman ifadesinin isverenin iddialarimn dogrulugunun anlasilabilmesi amactyla Mahkemece
sorulan ve mahremiyet icermeyen sorulara verilen cevaplardan olustugu, yargilama siireclerinde ve
olusturulan karar gerekgelerinde basvurucularin 6zel hayat alanlarini alenilestiren ve haberlesmelerinin
gizliligini ortadan kaldiran herhangi bir unsura yer verilmedigi anlasiimaktadir.

71. Derece Mahkemelerince verilen kararlarda, basourucularin makul bir beklentisinin bulunmadig
hususunun dikkate alinarak basvurucular ile isveren arasinda catisan ¢ikarlarin dengelendigi,
isveren tarafindan basvuruculara tahsis edilmis kurumsal e-posta hesaplarinin incelenmesi seklindeki
miidahalenin Sirket ici diizenlemeler geregince isverenin mesru amactyla Ol¢iilii olup olmadig:
hususunda degerlendirmelerin yapildigi, sozlesmelerin feshinin basvurucularin eylemleri karsisinda
makul ve orantili bir islem olup olmadigimin gozetildigi ve tiim bu hususlara dayamlarak davalarin
reddine iliskin ilgili ve yeterli gerekceler sunuldugu, ayrica basvurucular arasindaki yazismalara
ait iceriklerin gerek yargilamaya iliskin islemlerde gerekse karar gerekgesinde alenilestirilmedigi
sonucuna ulagilmigtr...” Omiir Kara ve Onursal Ozbek, B. No: 2013/4825, 24/3/2016.

5 H.C.,§§7-18.
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Anayasa Mahkemesi, sdzlesmenin feshinin 6zel hayat kapsaminda
kalan nedenlere dayanmasi gerekgesiyle basvurunun 6zel hayata saygi
hakki kapsaminda incelenebilir oldugunu ve pozitif yiikiimliliikler
baglaminda incelenmesi gerektigini tespit etmistir. Dolayisiyla pozitif
ylikiimliiliikler kapsaminda yapilan incelemenin ana ekseni, daha dnce
isaret edildigi {izere isveren ile ¢alisanin ¢ikarlar1 arasinda adil bir denge
kuracak sekilde 6zenli bir yargilama yapilip yapilmadigi noktasinda
olmustur.

Anayasa Mahkemesi ilk olarak calisanin hak ve Ozgiirliiklerinin is
yerinde de korunmasi gerektigini tespit ettikten sonra, isverenin islerin
etkin bir sekilde yiirtitiilmesi, is saghg1 ve giivenligi gibi hakli ve mesru
goriilebilecek nedenlerle bazi simirlamalar ve kurallar getirmesinin
kabulii gerektigini degerlendirmistir. Ancak hakli ve mesru amaclarla
getirilen kisitlayic1 ve uyulmasi zorunlu is yeri kurallarmin calisanlarin
haklarmin 6ziinii zedeleyecek nitelikte olmamasi gerekir. Buna gore iki
calisan arasindaki iligkinin fesih nedeni olarak kabul edilebilmesi igin
iliskinin isin yiiriitiilmesine olumsuz etkileri olmasi ve is s6zlesmesinin
surdiirtilmesinin  isveren agisindan beklenemeyeceginin isveren
tarafindan ortaya konulmasi gerekir. Ote yandan Anayasa Mahkemesi,
salt bir iliskinin varliginin fesih nedeni olarak kabul edilemeyecegini
ozellikle vurgulamustir. Zira aksi takdirde is¢inin, demokratik bir
toplumda hak ve ozgiirliiklerine is yerinde de sayg1 gosterilecegi inanci
zarar gorebilir. Ayrica isin isleyisine etkisi olmayan her iliskinin fesih
nedeni olacaginin dogrudan kabul edilmesi, isverenin menfaatleri ile
iscinin menfaatleri arasinda pozitif ylikiimliliikler kapsaminda devlet
tarafindan korunmasi gereken dengenin” isci aleyhine bozulmasi
sonucunu dogurur”.

Ifade edilmelidir ki oldukga subjektif bir anlama sahip olan
dolayisiyla ¢alisan agisindan aleyhe isletilme olasiligi yiiksek olan
ahlak ve iyi niyet kurallarina uyulmayan haller nedeni baglaminda
yapilan fesihte, feshin neden gerekli oldugunun miimkiin oldugunca
somut olgulara dayal1 olarak ortaya konulmasi gerekmektedir. Anayasa
Mahkemesi de s6z konusu bagvuruda 6zel hayata saygi hakkinin ihlal
edildigi sonucuna ulasirken bagvurucunun yasadig iddia edilen iligkinin

7 H. C.,§42. isveren ve isci agisindan taraf menfaatlerine iliskin ayrmtili agiklamalar igin bkz.
Erdogan, C. (2019). Is Hukukunda Siiphe Feshi, Ankara: Yetkin Yay., s. 228-230.

7 H.C.,§43.
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is yerinde olumsuzluklara neden oldugunun isveren tarafindan ortaya
konulamadig tespitine dayanmistir. Bunun yaninda yargi mercilerinin
eksik bir arastirma yapmis olmsi”®. somut olaya o0zgii kosullar
degerlendirip yeterli ve ilgili gerekce ile ortaya koymamasi, isveren
ile calisganin catisan ¢ikarlar1 arasinda adil denge gozetilmemis olmasi
yargilama siirecine iliskin dnemli eksiklikler olarak tespit edilmistir™.

Anayasa Mahkemesi, is¢inin is s6zlesmesinin feshi stirecinde isveren
tarafindan gozetilmeyen giivencelerin biiytiik 6lgtide yargilama siirecinde
de gozetilmediginin altin1 ¢izmigtir®.

Netice  olarak Anayasa Mahkemesi; yargilama siirecinde
basvurucunun baska bir is¢iyle iliskisinin oldugu, bu iligskinin bagvurucu
tarafindan alenilestirildigi ve iliskinin is yerine olumsuz etkilerinin
bulundugu gibi hususlarin acgikliga kavusturulmadigini, ayrica olusan
olumsuzluklar nedeniyle is sozlesmesinin siirdiiriilmesinin isverenden
beklenemeyeceginin isveren tarafindan ortaya konulamadigini ve iddia
edilen iligskinin varligmma ve is yerine yansimalarina iligkin yeterli bir
arastirmanin yapilip olaya 0Ozgii gerekge ile ortaya konulamadigini
degerlendirmisgtir®'.

Anayasa Mahkemesi benzer sikayetleri iceren Esra Unlii basvurusunda
da H.C. Kararindaki yaklasimiyla ihlal sonucuna ulagmistir®.

2. Is Sozlesmesinin Calisganin Kurumsal E-posta Hesabinin
Incelenmesi Yoluyla Elde Edilen Bilgilere Dayal1 Olarak Feshi

Anayasa Mahkemesi c¢alisanin kurumsal e-posta hesabindaki
yazigsmalarinin incelenmesi sonucunda elde edilen bilgilere dayanilarak

% H.C,§44.
»  H.C,§46.
© H.C,§45.
S H.C, §46.

“...yargr makamlarimin ayrica bir arastirma yapmadan ve tartismadan basvurucunun yasadi:
iddia edilen iliskinin isyerinde olumsuzluklara neden oldugu yoniindeki kabuliiniin isverenin tek
tarafli beyamna dayandigr ancak bu iddiamin dogrulugu ile amlan iliskinin sonuglar1 nedeniyle
is akdinin siirdiiriilmesinin isverenden beklenemeyecegi hususunun isveren tarafindan ortaya
konulamadigr anlagilmistir. Bu durumla birlikte aciklamalar bir biitiin hilinde degerlendirildiginde
yargt makamlarimin iddia edilen iliskinin isyerine yansimasina iliskin yeterli bir arastirma yaptig1 ve
olaya 6zgii gerekce sundugu, is akdinin feshinin isverenin amacina uygun ve orantil olup olmadig
hususunda bir inceleme yaparak isveren ile calisanin ¢ikarlart arasinda adil bir denge kuracak ozenli
bir yargilama yapti$1 soylenemez.

44. Aciklanan gerekgelerle ozel hukuk is iliskilerinden dogan uyusmazliklar: karara baglayan derece
mahkemelerince 6zel hayata saygi hakkina iliskin Anayasa’da belirtilen giivencelerin gozetildigi
ozenli bir yargilama yapilmadigi, dolayisiyla anayasal giivencelerin korunmasi ag¢ismdan pozitif
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmedigi...” Esra Unlii, B. No: 2018/4144, 25/2/2021, §§ 43-44.
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is sozlesmesinin feshine iligskin sikayetler kapsamindaki temel ilkeleri ve
konuya iliskin genel yaklasimi Omiir Karar ve Onursal Ozbek kararinda
ortaya koymustur. E.U. karari, bu temelle birlikte benzer bagvurularda
uygulanacak kapsamli ilkelerin belirlendigi bir Genel Kurul kararidir.
S0z konusu basvuruda Mahkeme, is yerinde yasanan sorunlar ile
ilgili yiriitiilen disiplin sorusturmasi kapsaminda isveren tarafindan
incelenen ve neticede is s6zlesmesi feshedilen bagvurucunun 6zel hayata
saygl hakki kapsamindaki kisisel verilerin korunmasini isteme hakki ile
haberlesme hiirriyetinin ihlali iddialarini incelemistir.

Basvuruya konu olayda is sozlesmesi hakli nedenle feshedilen
basvurucunun ige iade talebi ilk derece mahkemesince reddedilmistir.
Kararin temyizi {izerine Yargitay nihai kararinda, basvurucunun
davraniglarinin hakl fesih kapsaminda degerlendirilemeyecegini, ancak
is yerinde huzursuzluga yol acan ve calisma barisin1 bozar nitelikte
oldugunu, bu durumda feshin gegerli nedene dayandirildigimnin kabul
edilebilecegini degerlendirmistir®.

Anayasa Mahkemesi s6z konusu basvuruya iliskin incelemesinde
AIHM’in Bdrbulescu/ Romanya kararindaki yaklagimini esas almistir.
Buna gore; calisanlarin is yerindeki mesleki nitelikte olmayan
elektronik ortamdaki yazismalarina yapilabilecek miidahalelere
iliskin ~diizenlemeler getirilmesinin gerekli oldugunu, ancak bu
konuda devletlerin genis takdir yetkisi bulundugunu belirtmistir.
Bununla birlikte isverenin bu kapsamdaki miidahale yetkisini kotiiye
kullanmasini engelleyecek nitelikte yeterli giivenceleri saglayacak
tedbirlerin taraf devletlerce alinmasi gerekir®. AIHM soz konusu
kararinda, isverenin denetleme yontemleri hakkinda calisan1 6nceden
acikca bilgilendirip bilgilendirmedigi, yapilan incelemenin kapsami
ile iletisimin denetlenmesi yoluyla ¢alisanin mahremiyetine ne Olciide
miidahale edildigi hususlarinda inceleme yapacagmi belirtmistir.
Ayrica iletisim akisi ile iletisimin igeriginin incelemesini ayristirmais,
incelemenin siiresi, inceleme sonucuna erisen kisi sayist gibi konuyu
cesitli bakimlardan ele alacaginin altini ¢izmistir. ATHM’e gore iletigimin
incelenmesini mesru ve hakli kilan gerekgelerin ortaya konulmasi,
miidahale yontemi olarak igerik incelemesinden daha hafif bir yontem

8 E.U.,8§8-21.
s ELU,8§47.
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yeterli olacaksa &nce bu yolun isletilmesi®. Inceleme sonucunda elde
edilen verilerin hedeflenen amag dogrultusunda kullanilmas: gerekir®.

Anayasa Mahkemesi amilan ATHM kararni da goz Oniinde
bulundurarak derece mahkemelerinin onlerine gelen benzer nitelikteki
uyusmazliklarda, devletin pozitif yiikiimliiliiklerinin yerine getirilip
getirilmedigi noktasinda yapacaklari incelemede yol gosterici bazi
ilkelere igaret etmistir®.

Bu kapsamda Mahkemenin mesru amag, demokratik toplum
diizeninin gerekleri ve Olgiiliiliik ilkesi kriterlerinin somut olaya
0zgii olarak nasil uygulanacagini ayrintilandirdigl ifade edilmelidir.
Mahkemeye gore, isverenin iletisim araglarmin ve iletisim igeriklerinin
incelenmesinin hakli oldugunu gosteren mesru gerekgeleri olup
olmadig1 denetlenmelidir. Bu incelemenin isin ve is yerinin 6zellikleri de
gozetilerek yapilmasi gerekir. Ancak iletisim akisi ile iletisim iceriklerinin
incelenmesi arasinda ayrim yapilarak iceriklerin incelenmesi yoniinden
daha ciddi gerekgeler aranmalidir®.

Demokratik toplumun gerekleri kriterine iliskin olarak Mahkeme,
iletisimin denetlenmesi ve kisisel verilerin islenmesi siirecinin seffaf
olmas1 ve bu konuda calisanlarin bilgilendirilmesi gerektiginin altini
cizmistir. Mahkeme bilgilendirmenin kapsamui iizerinde durarak olayin
ozelligine gore “iletisimin denetlenmesi ile kigisel verilerin iglenmesinin
hukuki dayanagr ve amaglari, denetlemenin ve wveri islemenin kapsami,
verilerin saklanacag siire, veri sahibinin haklari, denetlemenin ve islemenin
sonuglar ile verilerin muhtemel yararlanicilart hususlarini kapsamast gerekir.

. iletisim araclarmmin kullanumina iliskin...simirlamalara da yer verilmelidir.
Bilgilendirmenin...seffafligr saglamak bakimindan bireylere, kisisel verilerin
islenmesine ve iletisimin denetlenmesine iliskin siirecten...haberdar olma imkan
saglayan uygun bir yontem...” ile yapilmasi gerektigine isaret etmistir®.

85 fgverenin hukuka uygun izleme ve takibinin kosullarna iligkin degerlendirme i¢in bkz.
Erdogan, C. (2017). Kisilik Hakk: Kapsaminda Is¢ilerin Izlenmesi ve Gozetlenmesi, Ankara: Yetkin
Yay., s. 129-148.

8 Barbulescu/Romanya [BD], B. No: 61496/08, 5/9/2017, §§ 112-123. Ayrica bkz. E.U, § 47-48.
& E.U., 88§ 67-69.

88 E.U., 8§70/

% E.U.,§70/i.
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Olgiiliiliik ilkesi agisindan ise ilkenin alt unsurlarini bagvuruya konu
olay baglaminda somutlagtirmistir. Buna gore miidahale elverisli®,
zorunlu® ve oranti” olmalidir. Anayasa Mahkemesi miidahalenin
bir biitiin olarak galisan tizerindeki etkisi ve sonuglarinin goz ontinde
tutularak taraflarin catisan menfaatlerine iliskin adil bir dengenin
kurulmas: ve taraflardan birine Olciistiz bir kiilfet yiiklenmemesi
gerektiginin altin1 ¢izmistir®.

Somut olayda Anayasa Mahkemesi isverenin, bagvurucunun
kurumsal e-posta hesabi iizerinden yapilan iletisimin izlenebilecegi ve
denetlenebilecegi yoniinde acik bir bilgilendirme yapilmamis olmasina
karsin, basvurucunun is soOzlesmesini e-posta iletisim igeriklerini
gerekce gostererek feshettigini, ancak isverenin yargilama siirecinde
s0z konusu miidahalenin hukuki dayanag: ve bilgilendirme yapildigini
ortaya koyamadigini, 6te yandan bodyle bir bilgilendirmenin yapilip
yapilmadiginin -basvurucunun bu ydnde iddialari olmasma ragmen-
derece mahkemelerince de tartisilmadigini tespit etmistir®™.

Anayasa Mahkemesi miidahalenin kapsam ve boyutu yoniinden
de Onemli tespitler yapmis, buradaki tespitler ihlal sonucunu
gliclendirmistir. Buna gore isveren iletisimin igerigine erismeyi gerekli
ve zorunlu kilan somut agiklamalarda bulunmamis, derece mahkemeleri
tarafindan da somut olay bu yoniiyle tartisiilmamistir. Ayrica isveren
yazisma igeriklerine, basvurucu ve yazisma igeriklerine basvurucu
dolayisiyla erisilen diger kisilerin rizas: hilafina erismis ve yazigsmalari
incelemis, konu ile ilgili olup olmadig1 belirsiz igeriklere dahi aym

N “Calisanmn kisisel verilerinin korunmasini isteme hakkina ve haberlesme hiirriyetine isveren tarafindan
yapilan miidahale, ulagilmak istenen amag ile ilgili ve bu amact gerceklestirmeye elverisli olmalidir.
Ayrica inceleme faaliyetiyle elde edilen verilerin isveren tarafindan hedeflenen amag dogrultusunda
kullanilmas: gerekir.” E.U, § 70/iii.

9 “fsperen tarafindan calisanin kisisel verilerinin korunmasini isteme hakkina ve haberlesme hiirriyetine
isveren tarafindan yapilan miidahalenin gerekli kabul edilebilmesi icin ayni amaca daha hafif bir
miidahale ile ulasilmas: miimkiin olmamali, miidahale ulagilmak istenen amag bakimindan zorunlu
olmalidir. Calisanin iletisiminin icerigine girilmesi yerine onun kisisel verilerine daha az miidahale
eden yontem ve tedbirlerin uygulanmasimin miimkiin olup olmadig: denetlenmelidir. Bu kapsamda
isverenin ulagmak istedigi amaca ¢alisanin iletisimi incelenmeden de erisilme imkdni olup olmadig
her bir vakianin somut ozellikleri 15131nda degerlendirilmelidir.” E.U, § 70/iv.

2 “Jsperen tarafindan basvurucunun kisisel verilerinin korunmasini isteme hakkina ve haberlesme
hiirriyetine yonelik miidahalenin orantii kabul edilebilmesi icin ise iletisimin denetlenmesi ile
islenecek veya herhangi bir sekilde yararlanilacak veriler ulasilmak istenen amagla simirls olmali, bu
amaci agacak sekilde simirlama ya da miidahaleye izin verilmemelidir.” E.U., §70/v.

% E.U.,§70/vi.

% E., 8§74-77.
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sekilde miidahale etmistir. Bu durumda basvurucunun kigisel verisi
kapsaminda olan e-postalari ile ilgili olarak trafik bilgisi ile yetinilmedigi,
iceriklere de kapsama belirsiz sekilde erisildigi anlasilmaktadir®.

Anayasa Mahkemesi E.U. kararindaki olayla baglantili A.A.Y.
basvurusunda da benzer gerekgelerle ihlal sonucuna ulagmistir®.
Mahkeme Celal Oraj Altunirgii basvurusunda ise is soOzlesmesinde
basvurucuya tahsis edilen kurumsal e-posta hesabinin sadece is amagh
kullanilacag1 ve bu hesabin banka yonetimi tarafindan haber vermeksizin
denetlenebilecegi ve is sozlesmesinde belirlenen yiikiimliiliiklere
uyulmamast durumunda is akdinin feshedilebilecegi acikca belirtildigini
degerlendirmis, miidahalenin kapsaminin sinirli oldugunu ve amacina
uygun kullanildigini, derece mahkemelerinin usule iliskin giivenceleri
kargilar nitelikte bir yargilama ile karar verdigini degerlendirmis, kisisel
verilerin korunmasini isteme hakki ve haberlesme hiirriyeti yoniinden
ihlal sonucuna ulagsmamigtir®.

3. Saglik Nedenleri Gerekce Gosterilerek Isten Ayrilmaya
Zorlanma veya Is Sozlesmesinin Feshi

Anayasa Mahkemesi T.A.A. basvurusunda HIV pozitif olan iscinin
is s0zlesmesinin sona erdirilmesi nedeniyle maddi ve manevi varligin
korunmasi hakki, 6zel hayata saygi hakki ve esitlik ilkesinin ihlal edildigi
iddialarmni incelemistir.

Anayasa Mahkemesi, basvurucunun ayrimcilik tazminati verilmesi
talebiyle a¢tig1 davanin reddi nedeniyle anilan haklarin ihlal edildigine
iliskin iddia yoniinden yaptig1 incelemede basvurucuya negatif anlamda
farkli bir muamele yapildigin1 degerlendirmistir. Mahkemeye gore
basvurucunun calistirlmadigr dénemde iicretinin ve isten ayrildig:
sirada da yasal alacaklarmmin kendisine 6dendigi dikkate alinarak soz
konusu farkli muamelenin is arkadaslarindan hicbirine yapilmayan,
daha elverisli hatta avantajli bir muamele oldugu ileri siiriilebilirse
de oncelikle hayat boyu siirecek tedavisini karsilamak icin siirekli ve
diizenli gelire ihtiya¢ duyan bagvurucunun bu geliri elde ettigi isini, 4857
sayili Kanun'da belirtilen hukuki sebeplerle degil HIV pozitif olmasi
nedeniyle kaybettigine isaret etmistir®.

% EU,§78.

% A.A.Y. B.No: 2016/13011, 29/9/2020.

7 Celal Oraj Altundrgii, B. No: 2018/31036, 12/1/2021.
% T.A.A., B.No: 2014/19081, 1/2/2017, §§ 92-93.
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Anayasa Mahkemesi, derece mahkemeleri kararlarinda hastaligin
"bulasic1” olmasina odaklanilarak bu riskin gerceklesmemesi igin ¢6ziim
olarak basvurucunun is yerinden uzaklastirilmasmin ongorildiigtini
ifade etmistir. Mahkeme, yapilan yargilamada isverenin, is yerinde
basvurucunun diger calisanlar yoniinden risk olusturmayacak bir
baska pozisyonda c¢alistirilmas: konusunda degerlendirme yapma
yukiimliligti  olup olmadigimi  irdelemistir. Buna kapsamda,
basvurucunun baska bir pozisyonda calistirilabilecegi dogrultusunda
beyan, degerlendirme ve bilirkisi raporlar:i bulunmasina ragmen isveren
tarafindan is yerinde bu sekilde bir bagka gorev olup olmadig, varsa
bagvurucunun niteliklerinin s6z konusu goérev bakimindan yeterli olup
olmadigr seklinde higbir degerlendirme yapilmadigini ifade etmistir.
Ayrica is yerinde alternatif is imkanlarmin incelenmesi yiikiimliligi
konusunda derece mahkemelerince de degerlendirme yapilmamais olmas:
nedeniyle bagvurucu ile isveren arasinda catisan gikarlar arasinda adil
bir denge kurulmadig1 sonucuna ulagmistir”. Anayasa Mahkemesinin
de agikca ifade ettigi gibi biitiin bu hususlarin, pozitif yiikiimliiliikler
kapsaminda derece mahkemelerince yapilan yargilamada goz oniinde
bulundurulmas: gerekmektedir.

Sonucta ilk olarak basvurucunun haksiz olarak isten ayrilmaya
zorlandig1 yoniindeki esash iddiasinin derece mahkemesi kararlarinda
hi¢ incelenmemis olmasi, ikinci olarak is yerinde alternatif is
imkanlarinin  incelenmesi yiikiimliliigii konusunda degerlendirme
yapilmamasi nedenleriyle kisinin maddi ve manevi varliginin
korunmasi ve 6zel hayata saygi haklar1 bakimindan kamu makamlarinin
pozitif yilikiimliiliiklerini yerine getirmedikleri kanaatine varilmus,
basvurucunun maddi ve manevi varligin1 koruma hakki ile 6zel hayata
sayg1 hakkinin ihlal edildigine karar verilmistir'®.

Anayasa Mahkemesinin T.A.A. kararinda ortaya koydugu bu
yaklasimin, COVID-19 virisii ile iligkili olarak ortaya ¢ikacak is hukuku
uyusmazliklarinin bireysel basvuru yoluna tasinmasi durumunda,
yapilacak incelemede ©nemli Oolglide belirleyici olabilecegi ifade
edilmelidir. Buna gore, isveren tarafindan uygun tedbirin uygulanip
uygulanmadigy, isveren ve ¢alisanin hukuki menfaatleri arasinda adil bir

9 TAA., §§98-99.
0 T.AA., §§100-101.
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dengenin gozetilip gozetilmedigi ve nihayetinde pozitif yiikiimliiliiklere
iliskin anayasal glivenceleri gozetir bir yargilamanin yapilip yapilmadigs,
bu tiir uyusmazliklardaki incelemenin ana eksenini olusturacag:
sOylenebilir.

4. I3 Sozlesmesinin Feshinin Temelinde Cinsiyete Dayali
Ayrimciligin Bulundugu Iddiast

Anayasa Mahkemesi bu kapsamdaki incelemesini Ayla (Senses)
Kara basvurusunda yapmis, cinsiyet ayrimcili§1 sonucu isten c¢ikarilma
iddiasiyla agilan tazminat davasmnin reddi nedeniyle esitlik ilkesi ve adil
yargilanma hakkinin ihlal edildigi sikayetlerini degerlendirmistir.

S0z konusu basvuruya konu olayda bagvurucunun ise iade davasinin
kabuliine karar verilmistir. Ancak basvurucunun daha sonra ayrimecilik
tazminati istemiyle actig1 davada ileri stirdtigii sirf kadin oldugu igin
isten ¢ikarildigy, diger calisanin ise erkek oldugu icin isten ¢ikarilmadig:
iddialar1 kapsaminda yapilan incelemede, feshin gecersizligine ve
basvurucunun ise iadesine karar verilmis olmasi nedeniyle esitsizlik
doguran islemin ortadan kaldirildigi, dolayisiyla ayni olaya dayali
olarak tazminat verilemeyecegi gerekcesiyle davasi reddedilmistir.
Anayasa Mahkemesi bu durumu g6z Oniinde bulundurarak
basvuruya konu olaya iliskin yarg: kararlarinda bagvurucunun cinsiyet
ayrimciligr temelinde isten c¢ikarildiginin tespit edilememis oldugunu,
basvurucunun ayrimcilik iddialarmi kamitlayacak herhangi bir delili
yargilama asamasinda sunmadigini, bireysel basvurusu kapsamindaki
aciklamalarimin ve mevcut bilgilerin de ayrimcili§in degerlendirilmesi
konusunda harekete geg¢meyi gerektirecek yeterlilikte olmadigini
degerlendirmistir. Anayasa Mahkemesi burada basvurucunun
sikayetini esasa iliskin inceleme yapmay1 gerektirecek Olglide
temellendiremediginin altim1 ¢izerek basvurucu ile basvurucunun istii
konumunda oldugu ifade edilen diger ¢alisanin durumlarinin ne derece
aynt oldugu hususunun ve is sozlesmesinin feshinin cinsiyetci bir
tutumu igerdigi yoniindeki iddianin yeterli sekilde ortaya konulmadigini
belirtmistir'®,

Ancak Mahkeme so6z konusu bagvuruda, kisinin maddi ve manevi
varhigini koruma hakki ile birlikte esitlik ilkesinin ihlal edildigi

0 Ayla (Senses) Kara, § 7-14, 49-50. Ayrica bkz. Kanadoglu, K. (2015). Anayasa Mahkemesine
Bireysel Basvuru, Istanbul: On Iki Levha Yay., s. 145-146.
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yoniindeki iddianin agik¢a dayanaktan yoksun olmasi nedeniyle kabul
edilemezlik karar1 vermis olsa da is sozlesmesinin feshi baglaminda
yukarida isaret edilen pozitif yiikiimliiliikler cercevesinde, 6zellikle ayni
durumdaki kisilere uygulanan farkli bir muamelenin mesru bir amaca
dayanmamasi halinde AIHS ve Anayasa'min ortak koruma alanindaki
haklar yoniinden ihlal meydana getirebilecegine isaret etmistir'®.
Mahkeme ayrica ayrimciligl kanitlamanin kolay olmadigini, bu nedenle
basvurucularin kendilerine farkli muamele yapildigini hukuka uygun
her tirlii delille ispatlamalarmnin miimkiin olacagini ifade etmistir.
Bu durumun ispatlanmasi halinde farkli muamelenin var olmadigini
veya hakli sebeplere dayandiginmi ispat yiikiimliligiiniin muameleyi
gerceklestiren tarafa ait olacagi farkli muamelenin gerekli oldugu
ileri stiriilityorsa bu durumda ortaya konulan gerekgelerin makul bir
temelinin olmasi ve kanitlara dayandirilmas: gerekmektedir'®.

5. Igyerinde Psikolojik Taciz

Anayasa Mahkemesi, calisma hayatinda gerceklesen psikolojik taciz
iddialarina iliskin de ayrintili bir inceleme yapma imkani bulmustur.
Bu kapsamda ilkelerin ortaya c¢iktigi kararlara konu olaylar kamu
hukuku iliskisi igerisinde gelismis olsa da Anayasa Mahkemesinin
ortaya koydugu ilkeler, 6zel hukuk cercevesinde dogacak uyusmazliklar
yoniinden de uygulanabilir mahiyettedir. Anayasa Mahkemesi konuya
iliskin temel yaklasimini Mehmet Bayrakc: ve Ebru Bilgin kararlarinda
ortaya koymustur.

Anayasa Mahkemesi s6z konusu kararlarinda psikolojik taciz
iddiasina iliskin olarak bir esik degerlendirmesi yapacagini ifade etmistir.
Bu durumda her somut olaym kendi kosullar1 farkli degerlendirmeleri
miimkiin kilmakla birlikte, Anayasa Mahkemesinin ortaya koydugu esik
incelemesi kriterlerine gore belirli bir agirlik seviyesine ulasmayan eylem,
islem veya ihmallerin maddi ve manevi varligin korunmasi hakki tizerinde
bir ihlal meydana getirmeyecegi sonucuna ulasmak miimkiindiir. Anayasa
Mahkemesi ILO ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca hazirlanan
yayin ve raporlar1 da dikkate alarak muamelelerin psikolojik taciz olarak
vasiflandirilabilmesi i¢in su sartlara isaret etmistir;

12 Esit davranma borcu igin bkz. Erdogan, C. (2019). s. 231-233.
15 Ayla (Senses) Kara, §§ 44-47; Tugba Arslan, B. No: 2014/256, 25/6/2014, §§ 120-122.
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“i. Isyeri ile ilgili olarak is yerindeki yoneticiler velveya diger caliganlar
tarafindan gerceklestirilmesi ya da bu tiir miidahalelere g6z yumulmasi,

ii. Siireklilik arz edecek sekilde tekrarlanmasi, keyfilik icermesi, sistemli ve
kasitli olmas, yildirma ve diglama amaci tasimast,

iii. Magdurun kisiliginde, mesleki durumunda veya saghi§inda zarar ortaya
ctkaran ya da ciddi bir zarar tehlikesi iceren nitelikte olmas gerekir'®.”

Ote yandan Mahkeme, muamelenin sonuglari yoniinden yapilacak
degerlendirmede magdurun konumu, muamelenin siiresi, siklig1, kim ya
da kimler tarafindan gergeklestirildigi, magdurun cinsiyeti, yas1 ve saghk
durumu gibi somut olaya 6zgii kosullarin goz ontinde bulundurulmas:
gerektigine de isaret etmistir. Bununla birlikte magdurun engelliler gibi
Anayasa tarafindan 6zel olarak pozitif ayrimct bir tutumla ele alinan
kisilerden olmasi halinde muamelenin oldugundan daha agir etkiler
dogurabilecegi goz oniinde bulundurulmas: gerekmektedir'®.

Anayasa Mahkemesi pozitif ytikiimliliikler noktasinda konuya iligkin
ozel bir degerlendirme yaparak ortaya konulabilecek tutum ve alinabilecek
tedbirler yoniinden de bir perspektif ortaya koymustur. Buna gore;

“i. Caliganlara  yonelen psikolojik taciz mahiyetindeki davramglarin
olugsmamast i¢in onlemler alinmasi

ii. Sikdyetleri etkili  sekilde inceleyecek denetim  mekanizmalarinin
olusturulmasi

iii. Pozitif ayricaliklar sunulmas: gereken calisanlarin éniindeki giicliiklerin
kaldirilmas: ve kolaylastirict imkdnlardan yararlandirilmasinin saglanmasi

iv. Yildiricive kasitl tutumlara maruz kalanlarin ugradiklart maddi ve manevi
zararlarimin giderilmesi ya da ortaya ¢ikan uyusmazhiklarin ¢oziimiine
iliskin yasal altyapimin olusturulmas: ve sug teskil eden durumlarda
sorumlularin yasal cercevede cezalandirilmalarinin saglanmast

v. Olusan zararlarin tazmin edilmesi amactyla agilan davalarda magdurlarin
haklarini adil sartlarda savunabilecegi etkili usule iliskin giivencelerden
yararlandirilmas: ve yargilamalar sonucunda temel haklarin icerdigi

104 Ebru Bilgin [GK], B. No: 2014/7998, 19/7/2018, § 80; Mehmet Bayrakci, B. No: 2014/8715,
5/4/2018, § 69.
105 Mehmet Bayrakci, § 70.
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gilivenceleri koruyacak sekilde mahkemelerce ulasilan sonuclarin ilgili ve
yeterli gerekgelerle agiklanmasi™®.”

Ebru Bilgin bagvurusunda, yukarida isaret edilen tutum ve tedbirlerin
yaninda kamusal makamlarin psikolojik tacize karsi etkili onlemleri
hizla almasi1 gerektigi de vurgulanmustir. Anayasa Mahkemesi sz
konusu basvuruya konu olayda basvurucu hakkinda sik sik sorusturma
acilmas, siirekli yazili olarak uyarilmasi, kendisinden siklikla savunma
istenmesi ve saglik sorunlar1 bilinmesine ragmen sundugu belgelerin
sorgulanmas1 seklindeki eylem ve islemlerde acikca keyfilige kacan
durumlar oldugunu degerlendirmistir. Buna gore basvurucunun
sikayetleri dogrultusunda idari bir sorusturma yapilmis ve psikolojik
taciz uyguladig1 one siiriilen kamu gorevlisi hakkinda dava acilmis
ise de davraniglarin tekrarlanmamasi i¢in Oonlemler alinmasinda idare
tarafindan gereken O6zen gosterilmemistir'”. Mahkeme bu kapsamda
s0z konusu eylem ve islemlerin saglik sorunlar1 bulunan bagvurucunun
yasamma etkisi bakimindan ¢ekilmez bir agirhk ve yogunluk
derecesine ulastigini degerlendirmistir. Derece mahkemelerince yapilan
yargilamanin 6zellikle yeterli bir arastirma ve incelemeye dayanmamasi
noktasindaki eksiklikler de g6z oniinde bulunduruldugunda bir
biitiin olarak kamusal makamlarca iistlenilmesi gereken pozitif
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmedigi anlasilmaktadir®.

Mehmet Bayrakci basvurusunda ise basvurucu hakkinda tesis edilen
gorev degisikligine iligkin islemlerin bir kisminin hizmetin gerekleri
dogrultusunda mesru bir amagla, bir kismmmin ise basvurucunun
talebi tizerine gergeklestirildigi, idarenin anilan uygulamalarinin
keyfilik icerdigi veya cezalandirma ve yildirma amac tasidiginin
sOylenemeyecegini degerlendirmistir. S6z konusu basvuruda Anayasa
Mahkemesi basvurucunun gorevi esnasinda hakarete maruz kaldig:
iddiasinin ceza sorusturmas: yoluyla aydinlatilmis olmasini yeterli
gormiis, bagvurucunun idari islem yapimas:i yoniindeki talebinin

106 Ebru Bilgin, § 82; Mehmet Bayrakci, § 71.

7 Ebru Bilgin, §§ 90-91. s yerinde psikolojik taciz séz konusu oldugu durumda isverenin
uygulayabilecegi hukuki tedbirler yoniinden degerlendirme icin bkz. Ergin, H. (2010).
Oldukga Eski Fakat Yeni Ifade Edilen Bir Olgu: Is Yerinde Psikolojik Taciz (Mobbing), iginde
Canpolat, T. (Der.), Prof. Dr. Ali Giizel'e Armagan, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi (ss.
245-265), istanbul: Beta Basim Yay., s. 252-256.

108 Ebru Bilgin, §§ 94-95.
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karsiliksiz kalmasimi tek basina sorun olarak degerlendirmemistir'®.
Mahkeme, bagvurucunun somut kosullar1 baglaminda maruz kaldigini
iddia ettigi muamelenin Kkisiligi, meslegi ve yasami {izerindeki
etkisinin cekilmez bir agirlik ve yogunluk derecesine ulagsmadigini
degerlendirmis, konuya iliskin derece mahkemeleri kararlarinin pozitif
ylikiimliiliikleri gozetir nitelikte oldugu sonucuna ulasmistir''’.

6. Giiven Iiliskisinin Bozuldugu Gerekgesiyle Is Sozlesmesinin
Feshi

Anayasa Mahkemesinin bu baghk altinda incelenen kararlar
15 Temmuz 2016’da meydana gelen darbe tesebbiistiniin ardindan
cikarilan 667 sayili KHK esas alinarak kamu kurumlarinda is s6zlesmesi
kapsaminda calisan basvurucularin, ilgili kurumlarin talebi {izerine bagh
olduklar1 firmalar tarafindan is s6zlesmelerinin feshedilmesine iligkindir.

C.A. (3) bagvurusunda bir belediyede temizlik iscisi olarak gorev
yapan bagvurucunun, FETO/PDYyle irtibat ve iltisakli oldugu
gerekgesiyle kapatilan bir dernekte de denetim kurulu iiyesi oldugu
tespit edilmistir. Belediye disiplin kuruluna sevk edilen bagvurucunun
FETO/PDY ile iltisaki, irtibati ve bu &rgiite aidiyeti oldugu gerekgesiyle
is sozlesmesi feshedilmis, basvurucunun ise iadesine karar verilmesi
icin acgtigt dava reddedilmistir. Anayasa Mahkemesi, basvurunun
karara baglandig: tarihte basvurucu hakkindaki ceza davasinin temyiz
incelemesi asamasinda oldugunu not etmistir. Basvurucu, isveren ile
arasindaki giiven iliskisinin bozuldugu gerekgesiyle is sozlesmesinin
feshedilmesi nedeniyle 06zel hayata saygi hakkinin ihlali iddiasin
bireysel basvuru yoluyla Anayasa Mahkemesine tagimigtir'’.

Anayasa Mahkemesi s6z konusu bagvuruda 6ncelikle uygulanabilirlik
yoniinden bir degerlendirme yapmustir. Yukarida ifade edildigi {izere
ozel hayat kapsaminda kalan nedenler gerekge gosterilerek is hayatina
yonelen miidahalelerin 6zel hayata saygi hakki kapsaminda incelenebilir
oldugu degerlendirilmis ve mevcut basvuruda hem nedene dayali
yaklastm hem de sonuca dayali yaklasimla 6zel hayata saygi hakkinin
uygulanabilir oldugu sonucuna ulasilmistir. S6z konusu basvuruda 6zel
hayata iliskin nedenlerle is sozlesmesinin feshedildigi tespit edilebilir

19 Mehmet Bayrakci, § 78.
10 Mehmet Bayrakci, §§ 79-80.
M Bagvurucu hakkindaki siirece iliskin ayrintili anlatim i¢in bkz. C.A. (3), §§ 19-36.
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olmakla birlikte feshin sonugclar: itibariyla da 6zel hayata saygi hakki
tizerinde acik etkiler dogurdugu, kararda sonuca dayali yaklasim
dogrultusunda esik incelemesi de yapildigi, ancak bu yaklasimin 6zel
hayata sayg1 hakkimin uygulanabilirligini daralttig1 ifade edilmelidir.

Karara iliskin olarak {izerinde durulmasi gereken bir diger nokta
ise Mahkemenin is sozlesmesi kapsaminda bir iliskinin oldugunu
degerlendirmis olmasina ragmen negatif yiikiimliiliikler yoniinden
inceleme yapmis olmasidir. Burada is¢inin fiilen gérev yaptig1 yerin bir
belediye olmasi, s6z konusu kamu kurumunun kamu giicii kullaniyor
olmast ve bagvurucu hakkinda yiiriitiillen baz1 islemlerde kamu
hukukundan kaynaklanan islemler yapilmis olmasi kistas alinmistir.
Ancak bagsvurucunun o6zel hukuk is iligskisi kapsaminda bir calisan
oldugu, is sozlesmesinin de bu kapsamda feshedildigi, dolayisiyla
uyusmazligin 6zel hukuk is iliskileri kapsaminda oldugu ve incelemenin
bu iligki bi¢imi goz oniinde bulundurularak'? pozitif yiikiimliiliikler
yoniinden yapilmas: gerektigi ifade edilmelidir. Nitekim Mahkemenin
negatif yiikiimliilitkler yoniinden yaptig1 incelemenin de temelde pozitif
ylkiimliiliikler yoniinden yaptigi degerlendirme noktalar1 tizerinden
oldugu soylenebilir. Bu kapsamda asagida isaret edilecegi tizere 6zellikle
mesru amag, hukuki menfaatler arasinda adil bir dengenin gozetilip
gozetilmedigi ve mahkemelerin somut olayla iligkili ilgili ve yeterli bir
gerekge ile uyusmazligi ¢oziime kavusturup kavusturmadig iizerinden
bir degerlendirme yapilarak sonuca ulagilmistir.

Soz konusu kararda Anayasa Mahkemesi ilk olarak is
sozlesmesi cercevesinde istihdam edilmenin mutlak bir hak olarak
nitelendirilmesinin miimkiin olmadigini belirtmistir. Buna gore iscilerin
verimli sekilde is gormeleri ve Onceden saptanmis nesnel kurallara
sadakat gostermeleri isveren acisindan hakli bir beklenti olmanin
yaninda gereklilik de arz eder. Is sdzlesmesinin, ilgili yasal diizenlemeler
cercevesinde isveren tarafindan belirlenen kurallar kapsaminda mesru
nedenler ortaya ciktiginda sonlandirilmasi miimkiindiir. Mahkeme bu
dogrultuda, FETO/PDY &rgiitiiniin ézellikle kamu kurum ve kuruluslari
agisindan yarattig1 tehdide iliskin yaptigi degerlendirmede, mevcut
durumda artik somut bir tehlikeden s6z edilebilecegini ve demokratik

112

Konunun bu yéniiyle incelendigi bir calisma igin bkz. Kog, M. (2016). “Kamuda Bir Istihdam
Modeline Doniisen Alt Isverenlik”, Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, C. 4, S. 2, s.
65-90.
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anayasal diizenin siirdiiriilmesi bakimindan olaganiistii tedbirler
alinmasmin zorunlu hale geldiginin kabul edilebilecegini, s6z konusu
orgiitle irtibatli ya da iltisakl1 olmanin devlete sadakat baginin zayifligini
gosteren bir olgu olarak kabul edilmesi gerektigini ifade etmistir'®.
S0z konusu bagvuruda, basvurucunun taseron firma calisaniyken
kadroya alindig1 anlasilmaktadir. Anayasa Mahkemesi sadakat
yikiimliligiine iliskin degerlendirmesinde, isverenin kamu kurum ya
da kuruluslarindan veya birtakim kamu giicli ayricaliklartyla donatilan
ozel hukuk tiizel kisilerinden olmas1 halinde genis yorumlanabilecegine
isaret etmis, kamu giiciinii kullanan igverenlerin devlete sadakatsizligini
tespit ettikleri iscilerin is sozlesmelerini sona erdirebilmeleri agisindan
zorunlu bir durumun olustugunu kabul etmistir. Bununla birlikte
sadakat yiikiimliliigtiniin ihlal edildigi, dolayisiyla isci ve isveren
arasindaki giiven iligkisinin bozuldugu gerekcesine dayanilarak alinacak
tedbirler bakimindan basit bir stiphenin yeterli olmayacaginin altini
cizen Mahkeme, bu durumun somut olgularla desteklenerek hem
isveren hem de yargi mercilerince acgiklanan nedenlerin isveren ile isci
arasindaki giiven iligkisinin zedelendigini ortaya koyacak yeterlilikte
olmasi gerektiginin altin1 ¢izmigtir'*.

Devlete sadakat konusu, mesru anayasal diizene sadakat bigiminde
anlasilabilir ve Anayasa Mahkemesinin de ifade ettigi gibi kamunun
bir sekilde taraf oldugu is iliskileri agisindan bu noktadaki sadakat
ylukiimlialigiiniin - genis bicimde yorumlanmasi gerekli olabilir.
Ancak 6zel hukuk tiizel kisisi olan bir taseron firma biinyesinde kamu
kurumunda hizmet veren bir iscinin, bu kapsamdaki bir sadakat
yukiimliiliigii nedeniyle o kurumda galistirilmaya devam edilememesi
ile taseron firma ile is sOzlesmesinin devam edebilmesi konusunun
birbirinden farkli oldugu ve bu konuda farkli olgiitlerin gelistirilmesi
gerektigi ifade edilmelidir. Burada, taseron firma ile kamu kurumu
arasindaki hukuki iliski cercevesinde de ayr1 bir degerlendirme yapmanin
gerekli oldugu ifade edilmelidir. S6z gelimi, bagvurucunun belediye ile is
iliskisinin sona ermesi yoniinden ihlal sonucuna ulasilmadig1 durumda,
bagh oldugu taseron firma ile is sdzlesmesinin feshi yoniinden tedbirin
gerekli olup olmadigi, iscinin sozlesmesinin sona erdirilmeyip farkl
nitelikteki islerde hizmet vermeye devam edebilecegi konusu ve is¢inin

1 C.A.(3),8§123-126.
4 CA. (3),§125.
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yerine getirdigi hizmetin niteligi ayrica ele alinmay1 gerektirmektedir.
Nitekim Anayasa Mahkemesi Tamer Mahmutoglu kararinda meslegin
istthdam boyutuyla ele alinarak kamuda istihdam edilmemenin
somut olaymn kosullarinda yeterli olabilecegine de isaret etmistir'”®. Bu
noktada c¢alisanin mesru anayasal diizene ve isverene yonelik sadakat
yikiimliligii yoniinden 6zel bir degerlendirme yapilmalidir. Sitiphesiz
bu baglamdaki bir uyusmazlikta isveren ve is¢i arasindaki sadakat
ylkiimliiliigiine iliskin degerlendirmenin daha esnek bir ¢ergeveye sahip
olacag1 vurgulanmalidir'’s.

C.A. (3) bagvurusunda ise bagvurucunun, iltisakli oldugu gerekgesiyle
667 sayili KHK ile kapatilan bir dernegin aktif {iyesi oldugu ve denetim
kurulu tiyesi olarak gorev yaptigi, dernegin irtibatli veya iltisakli
derneklerden olup olmadigi hususunda derece mahkemeleri 6niinde
acikca ileri siirdiigii bir itirazinin olmadigi, disiplin sorusturmasinda
FETO/PDY ile irtibath ya da iltisakli oldugu konusunda bagvurucunun
bircok yonden ikrarda bulunmasiyla da stiphenin ciddi, gliclii ve objektif
bir siiphe olarak nitelendirilmeye uygun hale geldigi tespit edilmistir.
Anayasa Mahkemesi, giiven iligskisini ortadan kaldirmaya elverisli
oldugu konusunda basvurucudan duyulan siiphenin belirli olay ve
olgulara dayandirildigini ve is sozlesmesinin feshedilmesi konusunda
alman tedbirin gerekliliginin basvurucu 06zelinde bireysellestirilmis
oldugunu, sadakat baginin zayifladig1 olgusunu isci isveren arasindaki
giiven iliskisini zedeleyen bir unsur olarak kabul eden idarenin ve yargi
kararlarinin, miidahalenin zorunlu bir toplumsal ihtiyaci karsiladig:
konusunda ikna edici nitelikte ilgili ve yeterli gerekgeleri igerdigini
degerlendirmistir'"’.

Arindirma  isleminin ise neden gerekli oldugu noktasinda
degerlendirmeler de yapan Mahkeme, s6z konusu orgiitiin hiyerarsik
yapilanmasinin  ve bunun kamu kurum ve kuruluslarma yansiyis
seklinin, nispeten daha az 6nem tasiyan bir unvan veya pozisyon icin
de somut olaymn kosullarinda gerekli olabilecegine isaret etmistir.
Anayasa Mahkemesi ihlal olmadig1 sonucuna ulasirken tiim bu noktalar:
goz Oniinde bulundurmus, basvurucunun o6zel sektorde calismasini

15 Tamer Mahmutoglu [GK], B. No: 2017/38953, 23/7/2020, §§ 115-117.

16 Ayrica bkz. Evren, C. C., Ugar, 1. (2020). Kamu Gérevlileri Hukuku, Giincellenmis 2. Baski,
Ankara: Seckin Yay., s. 1-119.

7 C.A.(3),§§ 126-132.
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engelleyen herhangi bir ilave kisitlamaya tabi tutulmamis olmasi
nedeniyle 6zel hayatina saygi hakkina yonelik miidahalenin 6ngoriilen
mesru amagla Olgiilii sekilde gergeklestirildigini ve kamunun menfaati
ile bagvurucunun kisisel menfaati arasinda adil dengenin kuruldugu
degerlendirmistir''®.

Mahkeme burada Aydin Yavuz ve digerleri kararinda ortaya koydugu
inceleme yontemine uygun olarak, miidahalenin OHAL kapsamindaki
islemlere dayali olarak gerceklestirilmis oldugunu tespit ettigi durumda
oncelikle Anayasa’nin 13. maddesi kapsaminda bir inceleme yapacagini,
burada ihlal tespiti yapilmasi halinde bu sefer 15. madde yoniinden
inceleme yapilacagini degerlendirmistir'”. Ancak somut bagvuruda 13.
madde yoniinden ihlal sonucuna ulasilmadigindan 15.maddeye iliskin
bir inceleme yapilmamuistir.

Anayasa Mahkemesi Ayla Demir Isat kararinda da benzer bir
sikayeti incelemis, sonuca dayali yaklasimla 0zel hayata saygi

hakkinin uygulanabilir oldugunu degerlendirdikten'®

sonra negatif
ylikiimliiliikler yoniinden bir inceleme yapmustir. S6z konusu basvuruda,
Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi biinyesinde isgi'*!
olarak gorev yapan basvurucunun is sozlesmesi, Yonetim Kurulu
tarafindan 667 sayili KHK dikkate alinarak bildirimsiz ve tazminatsiz
feshedilmistir. Bagvurucunun ise iadesine karar verilmesi i¢in actig1 dava

reddedilmistir'?2,

Somut olayda sdzlesmenin fesih nedeni, FETO/PDY liderinin ve
yOneticilerinin ¢agrilar1 {izerine Orgiit iiyelerinin yatirdigr paralardan
gelir elde ettigi, bu suretle Orgiit faaliyetlerine mali yonden kaynak
sagladig ve Orgiitiin finans merkezi oldugu daha 6nce yarg: kararlariyla
tespit edilen bir bankada basvurucunun 2009 yilinda actigr hesabinin
olmasidir. Anayasa Mahkemesi bu olgu esas alinarak ortaya ¢ikan siiphe
dolayisiyla gerceklestirilen feshe iliskin olarak, derece mahkemelerince
yapilan yargilamada yer alan belgeleri incelemis, basvurucunun

s C.A. (3),§§133-134.
9 Aydin Yavuz ve digerleri [GK], B. No: 2016/22169, 20/6/2017.
20 Ayla Demir Isat, §§ 106-110.

' Bazi kurumlarda calisanlarmn tartismali statiilerinin degerlendirilmesi yoniinden bkz. Karsl,
M. R. (2016). Idare Hukukunda Kamu Gérevlisi Kavrami: Anayasa’min 128. Maddesi Cercgevesinde
Bir Inceleme, Istanbul: On Iki Levha Yay., s. 79 vd.

Olaylara iligkin ayrintili bilgi igin bkz. Ayla Demir Isat, §§ 19-42.
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bankadaki hesabinda 2010 yilindan itibaren gergeklestirilen islemlerin
FETO/PDY ile irtibatli ya da iltisakli oldugu konusunda bagvurucudan
duyulan siipheyi ortaya koyabilecek nitelikte oldugunun kabul
edilemeyecegini degerlendirmistir. Zira FETO/PDY liderinin sz
konusu bankaya para yatirilmas: yoniinde oOrgiit tiiyelerine vermis
oldugu talimattan onceki donemde basvurucunun banka hesabinda
gerceklestirilen islemler ile talimattan sonra gerceklestirilen islemler
benzer niteliktedir'®.

Bu kapsamda basvurucunun hesabinda s6z konusu talimattan sonra
gerceklestirilen islemlerin hesaptaki paranin siirekli artisi seklinde
olmadigi, para miktarini azaltacak islemlerin de yapilmis oldugu
anlagilmaktadir. Anayasa Mahkemesi islemlerin olagan oldugunu
degerlendirirken muhataplar;, bagvurucunun diizenli gelir sahibi
olmas: seklindeki somut olgular1 da dikkate almistir. Ancak gerek
isveren gerekse derece mahkemelerinin, hesap hareketlerinin hangi
gerekgelerle rutin hesap hareketleri olarak nitelendirilemeyecegini ortaya
koymadiginin altini ¢izmisgtir'>.

Buna gore giiven iliskisinin bozulmasina dayal: fesihlerde miidahalenin
kamu giicii kaynakli oldugu kabul edilse bile yukarida isaret edildigi
tizere temelde pozitif ve negatif yiikiimliiliiklere iliskin gerekliliklerin
kesistigi ortak noktalar iizerinde inceleme yapildig1 goriilmektedir.

Anayasa Mahkemesi 15. madde yoniinden yaptig1 incelemede
de takdir yetkisinin Ongoriilen simirlar dahilinde kullanilmasi ve
nedenlerinin ikna edici sekilde ortaya konulmasimin OHAL kosullarinda
da yerine getirilmesi gereken yiikiimliiliikler oldugunun altin1 gizerek
basvurucudan duyulan siiphenin ciddi, giiclii ve objektif oldugu
yoniinde ikna edici sekilde ortaya konulmadigi, dolayisiyla alinan
tedbirin s6z konusu yiikiimliiliiklere uygun olmadig, bu tedbirin OHAL
doneminde temel hak ve 6zgiirliiklerin kullaniminin durdurulmasin ve
siirlandirilmasini diizenleyen Anayasa'nin 15. maddesindeki Olgiitlere
uygun olmadig1 sonucuna varmistir'®.

12 Ayla Demir Isat, §§ 135-138.
24 Ayla Demir Isat, §§ 138-142.
125 Ayla Demir Isat, §§ 144-163
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SONUC

Bireyin kendisini gerceklestirebilmesinin dnemli unsurlarindan birisi
olan calisma hayati Anayasa ve ATHS'in ortak koruma alanina dogrudan
girmeyen calisma hakki kapsaminda olsa da insan onuru, kisiligin
gelistirilmesi ve kisisel 6zerklik gibi degerlerin egemen oldugu ve stirekli
genisleyen bir kapsama sahip olan 6zel hayata saygi hakki ile ¢ogu
noktada iligkili olabilmektedir.

Calisma hayatina iliskin bir konunun dogrudan 6zel hayata sayg:
hakki kapsaminda incelenmesi miimkiin olmasa da &zel hayata sayg:
hakki kapsaminda degerlendirilmesini gerektirecek pek ¢ok durum soz
konusu olabilir. Anayasa Mahkemesi de hak ve ozgiirliikler alaninda
yasanan gelismeleri ve oOzellikle ATHM’'in yaklagimini goz oniinde
bulundurarak konuyu bu cercevede ele almaktadir. Buna gore is
iligkilerinden kaynaklanan uyusmazliklarda konunun 6zel hayata saygi
hakki kapsaminda ele alinip alinamayacagimnin tespitinde, nedene dayal
uygulanabilirlik ve sonuca dayali uygulanabilirlik yaklasimi Anayasa
Mahkemesince de belirgin bir sekilde uygulanmaktadir.

Anayasa Mahkemesi bu tiir uyusmazliklarda esas itibariyla devletin
pozitif yiikiimliiliikleri baglaminda bir inceleme yapmaktadir. Bu
kapsamda taraflar arasinda adil bir dengenin gozetilip gozetilmedigi ve
ilgili yargi mercilerince anayasal giivenceler ¢ercevesinde bir yargilama
yapilarak somut uyusmazlikla ilgili ve yeterli bir gerekce ortaya konulup
konulmadig1 6zem arz etmektedir. Ancak taraflar arasinda 6zel hukuk
is iliskisine dayali bir iliski olsa da Anayasa Mahkemesi, taraflardan
birinin kamu giicti kullanan bir kurum olmasi halinde, is s6zlesmelerinin
feshi seklindeki miidahaleyi negatif yikiimliiliikler kapsaminda
inceleyebilmektedir.

Anayasa Mahkemesi, is hukuku kapsamindaki uyusmazliklarimn
bireysel bagvuruya konu edilmesi neticesinde ATHM'in yaklagimini da i¢
hukukta anlagilabilir ve uygulanabilir hale getirdigi ve bunun yaninda
oldukga onemli ilkeler gelistirdigi kararlar ortaya koymustur. Ozellikle
is sOzlesmelerinin feshi kapsaminda ortaya c¢ikan uyusmazliklarda
devletin pozitif yiikiimliliiklerinin neler oldugu ve ilgili yarg:
mercilerinin bu kapsamdaki yiikiimliiliikleri s6z konusu kararlar
neticesinde biiyiik Olctide agikliga kavusmustur. Anayasa Mahkemesi
kararlarinda bu baglamda ortaya ¢ikan yaklagimin somut uyusmazligin
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tiim kosullariyla degerlendirilerek taraflar arasindaki hukuki menfaate
iliskin adil bir denge kurulmasi ve yargi mercilerinin somut olaya iliskin
ilgili ve yeterli gerekceye dayanarak karar vermelerini arayacagi bu
yaklasimin 6zel hukuk iligkileri kapsaminda hak ve o6zgiirliiklere iligkin
anayasal giivencelerin etkin bir sekilde uygulanmasi esasimna dayandig:
degerlendirilmistir.
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KAMU GOREVINDEN CIKARMA ISLEMLERININ OZEL HAYATA
SAYGI HAKKI BAGLAMINDA ELE ALINMASI VE ANAYASA
MAHKEMESININ YAKLASIMI

The Process of Dismissal from Public Services Under the Right to Respect for
Private Life and the Constitutional Court’s Approach

Fatih ALKAN*

0z

Mesleki hayat, kisilerin sosyal kimliklerinin en énemli pargalarindan
birini olusturmaktadir. Icra edilen meslek &zel hukuk is iliskileri
kapsaminda olabilecegi gibi kamunun isveren oldugu bir alanda ve
kamu istihdami kapsaminda da olabilir. Meslek iliskisi, gerek meslek
sahibi kisiler gerekse isveren tarafindan vazgegilemez, geri alinamaz,
sona erdirilemez bir hukuki iliski degildir. Kamu gorevlisi olarak
meslek hayatlarini siirdiiren kisiler, ongoriilebilir ve gerekcelendirilebilir
nedenlerle bu gorevlerinden yarg: yolu agik olmak {izere cikarilabilir.
Kamu gorevinden ¢ikarma islemleri, etkisi ve agirligi nedeniyle
kisilerin 6zel hayata saygi hakkina miidahale teskil edebilecek islem
tiirlerindendir. Bu baglamda olagan yargi siireclerinin tamamlanmasinin
akabinde basvurulan ve 0zel hayata saygi hakkiin ihlal edilip
edilmedigi hususunda insan haklar1 alaninda yargilamalar yapan
ulusal ve uluslararasi yargi organlarinca yapilan degerlendirmeler tiim
idare ve yargi makamlarina yol gosterici mahiyettedir. Boylesi ihlal
iddialarinin 6zel hayata saygi hakki yoniinden uygulanabilir kabul
edilip edilmeyecegi, uygulanabilir kabul edilen bagvurularin inceleme
yontemlerinin nasil oldugu ve esas yoniinden degerlendirmelerin
hangi anayasal ilkeleri icerdigi hususunda Anayasa Mahkemesince
verilen kararlar ortaya konulmalidir. Olaganiistii hal tedbiri olarak
tesis edilen kamu gorevinden ¢ikarma islemlerinde, olagan déonemden
farkli olarak incelenen basvurulara 0zgii aciklanan gerekgelere de
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yer verilmesi gerekecektir. Bu cercevede, konuyla ilgili verilen bazi
kararlarda bireysellestirme yapilmamasi ve ilgili ve yeterli gerekgelerin
bulunmamas: anayasal bir sorun olarak goze ¢arpmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Mesleki hayat, 6zel hayata saygi hakki, kamu
gorevinden c¢ikarma, Anayasa Mahkemesi, Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi.
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ABSTRACT

Professional life is one of the most important parts of people’s social
identities. The profession performed may either fall into the scope
of business relations under private law or be in the sphere of public
employment where the employer is public. Professional relationship
is not an indispensable, irrevocable, or perpetual legal relation for the
employee or the employer. Those who serve as a public servant may be
also dismissed from public office on foreseeable and justified grounds,
with a right of recourse to judicial remedies. The dismissal from public
service may constitute interference with the right to respect for private
life by its impacts and severity. In this context, after the exhaustion of
ordinary legal remedies on human rights complaints, the assessments of
the national and international judicial bodies, which adjudicate whether
there has been any violation of the right to respect for private life, are
instructive for all administrative and judicial authorities. The judgments
of the Constitutional Court whereby whether such alleged violations
fell into scope of the right to respect for private life, the examination
procedure of the relevant cases and the constitutional principles applied
in the assessments as to the merits should be examined in every aspect.
Besides, specific justifications must be provided for the cases involving
dismissal from public service under the state of an emergency measure,
which entail an examination process different from that of the ordinary
period. In this context, the lack of individualisation and relevant and
sufficient justifications in certain decisions issued in this respect stands
out as a constitutional problem.

Keywords: Professional life, the right to respect for private life,
dismissal from public services, the Constitutional Court, the European
Court of Human Rights.
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GIRIS

Ozel hayat kavrami, bir¢ok hukuki degeri iginde barmndiran
tanimlanmasi gii¢ bir kavram olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Warren
ve Brandeis tarafindan 1890 yilinda yayimlanan ve 6zel hayatin yalniz
birakilma hakki gibi dar bir koruma alanindan daha fazlasin igerdigine
yonelik degerlendirmeleri igeren makaleleri’ ile bu kaliptan g¢ikan ve
stirekli olarak genisleyen? 6zel hayat kavrami artik giintimiizde kisinin
itibarindan verilerinin korunmasina, c¢evresel meselelerden fiziksel,
cinsel ve sosyal kimliginin belirlenmesine kadar bir¢ok degeri icinde
barindiracak sekilde yorumlanmaktadir’. Bu nedenle olmali ki, 6zel
hayat kavramini iginde barindiran 6zel hayata saygi hakki otonom
yorum yontemiyle degerlendirilmekte* ve torba nitelikte bir temel hak
olarak ele alinmaktadir®.

Meslek hayat1 ise bireylerin gelir etmeleri, kisisel gelisimlerini
saglayabilmeleri ve kisiliklerini olusturabilmeleri agisindan 6nemli bir
isleve sahiptir. Meslek hayatina sahip olma ve meslek secimi tercihe
dayanabildigi gibi yasam masraflarinin karsilanabilmesi igin bir
zorunlulugu da igerebilmektedir. Oyleyse bir meslegi icra etmek ya da
cesitli nedenlerle icra edilen meslekten uzaklastirilmak kisilerin yasam
standartlarina dogrudan etki edici mahiyettedir. Yine kisilerin dis
diinyayla iligskiler kurabilmeleri, diger bir deyisle sosyallesebilmeleri,
toplum iginde konumlanabilmeleri agisindan meslek hayati 6nemli
bir unsurdur®. Gerek Anayasa Mahkemesince gerekse Avrupa Insan

1 Warren, S. D., Brandeis L. D. (1890). The Right to Privacy, Harward Law Review, Vol. 1V, ss. 66-
84; Warren, S. D., Brandeis, L. D. (2007). Mahremiyet Hakki, Arslan, G. (Cev.), iginde igel, K.,
Unver, Y., Ozel Yasam, Medya ve Ceza Hukuku (ss. 19-42), Ankara: Seckin Yay.; Larremore, W.
(1912). “The Law of Privacy”, Columbia Law Review, Vol. 12, s. 693-694.

2 Krause, H. D., Marcus, P. (1978). “Privacy”, American Journal of Comparative Law Supplement,
Vol. 26, s. 382, 383; Cantu, C. E. (1988). “Privacy”, Saint Louis University Public Law Review,
Vol. 7, s. 317-322; Paftal, H. (2021), Tiirk Hukukuyla Karsilastirmali Olarak Amerika Birlesik
Devletleri Anayasasi'nin Ek 4. Maddesi Cercevesinde Ozel Hayat Alaninin Korunmasi, Istanbul:
On iki Levha Yay,, s. 38-43.

3 Harris, D. J., O'Boyle, M., Bates, E. P., Buckley, C. M. (2013). Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi
Hukuku, Bingolli Kilel, M. ve Ulas, K. (Cev.), Ankara: Avrupa Konseyi Yay., s. 368; Karaman,
E. (2014). Human Rights Law, Istanbul: On iki Levha Yay., s. 94; Von Hannover/Almanya [BD],
B. No: 40660/08, 60641/08, 7/2/2012, § 95.

¢ Yiizer Eltimur, D. (2019). AIHS Kapsaminda Ozel Hayatin ve Aile Hayatmin Korunmasmda

Devletin Pozitif Yiikiimliiliikleri, Istanbul: On iki Levha Yay., s. 216.

Roagna, I. (2012). Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi Kapsaminda Ozel Hayata ve Aile Hayatima Sayg:

Gosterilmesi Hakkinin Korunmasi, Strasbourg: Avrupa Konseyi insan Haklar1 El Kitaplari, s. 13.

6 Arslan Oncii, G. (2011). Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinde Ozel Yasamin Korunmas: Hakki,
[stanbul: Beta Yay., s. 276.
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Haklari Mahkemesince (AIHM) meslek hayati ile ©zel hayatin
birbirinden ayrilmasinin gii¢ oldugu siklikla vurgulanmaktadir’. Anilan
Mahkemeler; kisilerin sosyal hayat siirdiirmelerini, sosyal kimliklerini
olusturmalarini ve bu kimliklerini gelistirebilmelerini 6zel hayatlar:
kapsaminda gordiiklerinden bu menfaatin en 6énemli araglarindan olan
meslek hayatina yonelen miidahaleleri somut kosullara gore 6zel hayata
saygl hakkina bir miidahale olarak kabul edebilmekte ve bu giivence
kapsaminda inceleme yaparak karar verebilmektedir®.

Kisilerin meslek hayatlarina yonelik oldugu kabul edilebilecek
miidahaleler ¢ok cesitli olabilir. Kamu glictinti kullanma ayricaliklar:
olan ve idare adina kamu hizmetini yerine getiren’ kamu gorevlilerinin
tiirlerine'® ve bulunduklari statiilerine'' gore islem tiirleri de degiskenlik
gosterebilmektedir. Disiplin islemlerinden atama islemlerine, gorev
tanim1 ve pozisyon degisikliginden gorevden uzaklastirilmaya kadar
idarenin tesis edecegi bircok islem ile mesleki hayata miidahalede
bulunuldugu savunulabilir. Ancak bu durum mesleki hayati
ilgilendiren ve tesiri islemin onem ve etki derecesine gore degisebilen
her miidahalenin 6zel hayata saygi hakkina da miidahale teskil ettigi
anlamma gelmeyecektir. Burada 6nemli olan husus mesleki hayati
ilgilendiren islem ya da eylemlerin veya bazi durumlarda ihmallerin o
meslegi icra eden kisinin itibarina, mesleki ge¢misine, sosyal kimligine,
gelir kaybmna ne derecede etki ettigini bir biitiin halinde saptamak
ve bu suretle temel bir insan hakki olan 6zel hayata saygi hakkinin
giivencelerinin devreye girip girmeyecegine karar vermektir. Dikkati
cekmeye calistigimiz bu savimiz, mesleki hayata iliskin her miidahalenin
s0z konusu temel hakkin gilivenceleri icinde degerlendirilmesi
gerektigine iligskin iddiay1 kabul etmemekte, bu yonde iddialar iceren her
davada oncelikle uygulanabilirlik degerlendirmesi yapilmas: gerektigini

7 Biilent Polat [GK], B. No: 2013/7666, 10/12/2015, § 62; Ata Tiirkeri, B. No: 2013/6057, 16/12/2015,
§ 31; Niemietz/Almanya, B. No: 13710/88, 16/12/1992, § 29; Ozplnur/Tiirkiye, B. No: 20999/04,
19/10/2010, § 45.

8 Bigaeva/Yunanistan, B. No: 26713/05, 28/5/2009, § 23; Ferndndez Martz'nez/fspanyu [BD], B. No:
56030/07, 12/6/2014, § 110; Barbulescu/Romanya [BD], B. No: 61496/08, 5/9/2017, § 71; Mateescu/
Romanya, B. No: 1944/10, 14/1/2014, § 20; Lekaviciené/Litvanya, B. No: 48427/09, 27/6/2017, §§
46, 47; Tamer Mahmutoglu [GK], B. No: 2017/38953, 23/7/2020, § 100.

o Evren, C. C., Ucar, 1. (2020). Kamu Gorevlileri Hukuku, Ankara: Seckin Yay., s. 16.

10 Yildirim, T, Yasin, M., Kaman, N., Ozdemir, H. E., Ustiin, G., Okay Tekinsoy, 0. (2016). Idare
Hukuku, 6. Bask, Istanbul: On iki Levha Yay., s. 213-220.

1 Karsli, M. R. (2016). Idare Hukukunda Kamu Gérevlisi Kavrami, istanbul: On iki Levha Yay., s.
64-79.

147

Cilt: 38, Say1 2, Aralik 2021



Kamu Gérevinden Cikarma Islemlerinin Ozel Hayata Saygr Hakk
Baglaminda Ele Alinmast ve Anayasa Mahkemesinin Yaklagim

vurgulamaktadir. Ug ana baglik altinda tamamlayacagimiz makalemizin
ilk kisminda bu hususta uygulanabilirlige iliskin acgiklamalara ve
Anayasa Mahkemesi ile ATHM’in yaklagimlarina yer verecegiz.

Calismamizin ikinci kisminda, meslek hayatina yonelik miidahale
iddiasinin 6zel hayata saygt hakk: kapsaminda uygulanabilir olduguna
karar verilen ve incelenmeyi hak edecek derecede temellendirilen
bireysel bagvurular hakkinda Anayasa Mahkemesinin yaptig
incelemelerin yontemine ve degerlendirmelerine iliskin bilgiler
verilecektir. Anayasa Mahkemesinin Anayasa'nin 20. maddesinde'
glivence altina alman 0zel hayata saygi hakkia miidahale oldugunu
kabul ettigi bagsvurular hakkinda agikladig1 ve olas1 bagvurular acgisindan
emsal olarak kullanilabilecek genel ilkelere de yer verilecektir. Ayrica
bu kisimda son donemlerde siklikla karsilastiimiz kamu gorevinden
¢itkarma islemlerinin Anayasa'min 13. ve ilgisi dahilinde Anayasa’nin
15. maddesi ¢gercevesinde nasil ele alindig1 hususu tizerinde durulmaya
calisilacaktir. Yine burada ATHM'in ictihadimna kisaca deginilecektir.

Ugiincii béliimde ise éncelikle olagan dénemde verilen ve 6zel hayata
sayglt hakkinin nedene dayali olarak uygulandigi kamu gorevinden
cikarmaya iliskin baz1 kararlara ve Anayasa Mahkemesinin esasa iliskin
degerlendirmelerde dikkat ettigi hususlara yer verilecektir. Ayrica
olagantistii hal (OHAL) tedbiri olarak hayata gegirilen ve armndirma
tedbiri seklinde nitelendirilebilecek kamu gorevinden ¢ikarma
islemlerinde anayasal giivencelerin yerine getirilip getirilmediginin
belirlenmesinde  dikkate alinmasi gereken hususlar Anayasa
Mahkemesince aciklanan genel ilkeler dogrultusunda aktarilacaktir. Zira
OHAL tedbiri olarak tesis edilen kamu gorevinden ¢ikarma islemleri
bireysel olarak heniiz Anayasa Mahkemesinin oniine gelmemekle birlikte
kamu giicti ayricaliklariyla donatilmis bazi1 6zel hukuk tiizel kisilerince
tesis edilen stiphe feshi islemlerinin ve bu islemlere kars: tiiketilen yarg:
yolunda verilen mahkeme kararlarinin anayasallik denetiminin yapildig:
bazi kararlarda® bir¢ok yonden saptanan genel ilkeler, devam eden yarg:
siire¢lerinde derece mahkemelerine de 151k tutabilecek mahiyettedir.

2 Anayasa'nin “Ozel hayatin gizliligi” kenar baslikli 20. maddesinin birinci fikrasmnumn ilgili
kismu soyledir: “Herkes, 6zel hayatina ... saygt gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin
... gizliligine dokunulamaz.”

15 C.A.(3) [GK], B. No: 2018/10286, 2/7/2020; Ayla Demir Isat [GK], B. No: 2018/24245, 8/10/2020.
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I. MESLEKI HAYATA ILISKIN TESiS EDILEN ISLEMLERDE
OZEL HAYATA SAYGI HAKKININ UYGULANABILIRLIGI

Uygulanabilirlige iliskin 6n degerlendirme, sikayet hakkinda o6zel
hayata sayg1 hakkinin giivencelerinin isletilip isletilmemesi bakimindan
son derece Onemlidir*. Nitekim meslege yonelik her miidahale 6zel
hayata saygi hakkinin otomatik olarak uygulanabilirligini saglamaz®.
Uygulanabilir bulunma durumu; mesleki hayatina yapilan miidahaleden
zarar gordiigiinii ileri siiren kisilerin agiklamalarina, ortaya koyduklar:
delillere, miidahalenin niteligi ile etkilerine, basvuru Oncesi siirecin
dogru sekilde ve zamaninda yiritilip ytritilmedigine, kisacasi
her basvurunun kendine 6zgili objektif ve subjektif kosullarma gore
degisebilmektedir. Meslek hayatina iliskin tesis edilen bir islem
dolayisiyla yapilan bir bireysel basvuruda agikca Ozel hayata saygi
hakk: sikayetinin bulunmadig1 durumlarda (6zii itibariyla agiklamanin
bulundugu durumlar hari¢ tutulmalidir’®) Anayasa Mahkemesi,
incelemesini so6z konusu anayasal hak kapsaminda yapamamaktadir'.
Yine bireysel basvuru oncesi tiiketilmesi gereken hukuk yollarina
zamaninda ve dogru sekilde basvurulmamasi durumunda bu kez
basvuru yollarmin tiiketilmemesi nedeniyle bagvurular kabul edilemez
bulunabilir'.

1 Goziibiyiik S., Golciiklii F. (2009). Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi ve Uygulamasi, 8. Baski,
Ankara: Turhan Kitabevi, s. 331.

5 C.A. (3), §101; Tamer Mahmutoglu, § 96.

16 Kanaatimizce agik bir sikdyetin olmamasi -6zellikle meslege iliskin agir sonuglar1 bulunan
durumlarda- meselenin 6zel hayata saygi hakkindan ele alinmasina engel olmamalidir.
Aksine yorum, temel haklarin korunmas iilkiisiine ve anayasa sikayeti kurumunun
amaclarina uygun diismez. Bununla beraber &zel hayata saygi hakkindan inceleme
yapilabilmesi i¢in yine de en azindan 6zii itibariyla da olsa agiklamalar yapilmasi ve mesleki
hayata yonelik miidahale dolayisiyla yasanilan her tiirlii itibar kaybina, yasam kalitesindeki
eksiklige iliskin aciklamalarda bulunulmasi gerekir.

7 Ornegin Anayasa Mahkemesi, ismin baro levhasindan silinmesi ve bu suretle avukatlik
mesleginin icra edilmesinin uygun bulunmamasi kararmi konu edinmesi nedeniyle mesleki
hayatla ilgili olan ve esasinda 6zel hayata sayg1 hakki kapsaminda ele almabilecek nitelikteki
M.B. (B. No: 2018/37392, 23/7/2020) basvurusunu sikayet yoklugu nedeniyle adil yargilanma
hakk: cergevesinde incelemistir. Mahkeme, ayni konuya iliskin olan Tamer Mahmutoglu
basvurusunu ise 6zel hayata sayg: hakkinmn ihlal edildigine iliskin sikayetin bulundugu
gerekgesiyle 6zel hayata saygi kapsaminda inceleyerek karara baglamistir.

8 Anayasa Mahkemesinin Ayse Ziraman ve Cennet Yesilyurt bagvurusunda konuyla ilgili
degerlendirmeleri soyle olmustur: “... Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru, iddia edilen hak
ihlallerinin derece mahkemelerince diizeltilmemesi halinde basvurulabilecek ikincil nitelikte bir kanun
yoludur. Bireysel basvuru yolunun ikincil niteligi gere3i Anayasa Mahkemesine bireysel basvuruda
bulunabilmek icin oncelikle olagan kanun yollarimin tiiketilmesi zorunludur. Bu ilke uyarinca,
basvurucunun Anayasa Mahkemesi oniine getirdigi sikdyetini oncelikle ve siiresinde yetkili idari
ve yargisal mercilere usuliine uygun olarak iletmesi, bu konuda sahip oldugu bilgi ve kanitlarim
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Meselenin 6zel hayata sayg1 hakki kapsaminda esastan incelenmesine
engel olan diger hukuki nedenleri bir yana birakacak olursak mesleki
hayata miidahale igeren ve eksiksiz sekilde yapilan basvurularin ne
suretle uygulanabilir bulunup bulunmadigini konu ile ilgili igtihatlarimi
giincelleyen Anayasa Mahkemesinin ve AIHM’in kararlarini irdeleyerek
ortaya koyabiliriz. Anayasa Mahkemesi, meslege yonelik miidahalelerde
ozel hayata saygi hakkinin uygulanabilirligine iliskin ayrmtili ilkelerini
Tamer Mahmutoglu, C.A. (3) ve Ayla Demir Isat kararlarinda ortaya
koymustur. ATHM ise Denisov/Ukrayna'® ve Polyakh ve digerleri/Ukrayna®
kararlarinda 6zel hayata saygi hakkinin uygulanabilirligine iliskin genel
ve kapsamli ilkelerini agiklamistir.

A. SEBEBE DAYALI UYGULANABILIRLIK

Ozel hayata iliskin hususlarin/olgularin kisinin mesleki hayatina
iliskin tasarruflara esas alindi1 durumlarda 6zel hayata sayg: hakkinin
uygulanmasidir. Kisinin mahremiyetine iliskin olan ve dis aleme
yansitmadig1 6zel hayatmna iliskin eylemleri dikkate alinarak bagka bir
yere atanmasi ya da kamu gorevinden cikarilmasi bu uygulanabilirlik
nedenine 6rnek olarak verilebilir. Meslekle ilgili tesis edilen islemlerin
ozel hayata saygi hakki kapsaminda uygulanabilir kabul edilmesi
siklikla sebebe dayali olarak olmustur. Cinsel igerikli baz1 goriintiilerin
internette yayimlandig1 duyumu tizerine baslatilan disiplin sorusturmasi
neticesinde devlet memurlugundan c¢ikarma cezas: tesis edilmesi
olayinin konu edildigi Serap Tortuk karari* ile e-posta yazigmalari dikkate
alinarak astsubay sozlesmesinin yenilenmemesi islemi tesis edilmesini
iceren Tevfik Tiirkmen karar1?, 6zel hayata saygl hakkinin sebebe dayali
uygulanabilirligine 6rnek olarak gosterilebilir®.

AIHM de &zel hayata iliskin bazi eylemler nedeniyle hakimlik
mesleginden  ¢ikarilmayr  konu edinen  Ozpinar/Tiirkiye, ~cinsel
yonelimlerinden dolay1 gorev yaptiklari ordudan ihrag edilen kisiler

zamammnda bu makamlara sunmast ve ayni zamanda bu siirecte dava ve basvurusunu takip etmek icin
gerekli 6zeni gostermis olmas: gerekir.” B. No: 2012/403, 26/3/2013, § 17.

19 Denisov/Ukrayna [BD], B. No: 76639/11, 25/10/2018, §§ 95-114.

20 Polyakh ve digerleri/Ukrayna, B. No: 58812/15, 53217/16 ..., 17/10/2019, §§ 203-210.

2 Serap Tortuk, B. No: 2013/9660, 21/1/2015.

2 Tevfik Tiirkmen [GK], B. No: 2013/9704, 3/3/2016.

»  Ayrica bkz. Haluk Oktem [GK], B. No: 2014/13433, 13/10/2016; A.K., B. No: 2015/10298,
7/3/2019; Bilal Bilen, B. No: 2016/14741, 7/11/2019; Sevilay Siimer, B. No: 2016/7091, 18/7/2019;
Namet Seving, B. No: 2015/9155, 10/1/2019.
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tarafindan yapilan Smith ve Grady/Birlesik Krallik**, Beck, Copp ve Bazeley/
Birlesik Krallik* basvurularinda sebebe dayali olarak 6zel hayata saygi
hakkinin uygulanabilir oldugu kabuliiyle incelemeler yapmustir.

B. SONUCA DAYALI UYGULANABILIRLIK

Sebebe dayali uygulanabilirlik kriterine gore daha yeni ve
miidahalenin ortaya ¢ikardig1 sonuclara odaklanan bir uygulanabilirlik
olgiitiidiir. Ozellikle meslek hayatina iliskin miidahalelerin &zel hayata
saygt hakki kapsaminda uygulanabilir kabul edilip edilmeyecegine
yonelik islevsel bir kriter olarak kullanilmaktadir. Meslege iliskin
her miidahalenin 6zel hayat kapsaminda kabul edilmesi miimkiin
olmadigindan islemin nedeni olan bir 6zel hayat davramisinin soz
konusu olmadig1 durumlarda bagvurunun incelenmesinde bir 6n mesele
olarak bu uygulanabilirlik 6l¢iitii devreye alinmalidir.

Sonuca dayali uygulanabilirlik incelemesinde 6zel hayat unsuru
kapsaminda kabul edilen iiziintii, endise, gelecek kaygis1 ya da korku gibi
duygular ile sosyal yasama, cevreye, itibara olan etkiler ve yansimalar
dikkate almir. Meslege yonelik miidahaleden kaynaklanan mevcut ya da
muhtemel etkinin ciddi etkide ve asgari agirlik diizeyinde olup olmadig:
degerlendirilir. Bu etki ve agirlik diizeyinin belirlenmesinde oncelikle
basvurucunun basvuru formunda dile getirdigi iddialar ve acgiklamalar
dikkate alinmaktadir®. Basvurucu tarafindan dile getirilmesi gereken
subjektif etkinin yani sira miidahalenin objektif etkisi de degerlendirme
siirecinde goz oniinde bulundurulmalidir. Ozellikle kamu gorevinden
c¢itkarma iglemi gibi kisinin sosyal konumunu, itibarmni ve mesleki
kariyerini dogrudan agir sekilde etkileyen miidahalelerde objektif
etkinin dikkate alinmas: kisilerin anayasal koruma mekanizmalarindan
yeterli kosullarda yararlanabilmelerine ve meselenin 6ziiniin denetim
kapsamina alinmasina fayda saglayacaktir.

Anayasa Mahkemesinin meslege yonelik miidahaleyi konu edinen

# Smith ve Grady/Birlesik Krallik, B. No: 33985/96, 33986/96, 27/9/1999.

% Beck, Copp ve Bazeley/Birlesik Krallik, B. No: 48535/99, 48536/99 ..., 22/10/2002.

% Anayasa Mahkemesince bu husus siklikla vurgulanmakta ve basvurucularn iddialarim
ileri stirme ve bagvuruyu temellendirme yiikiimliiliiklerinin bulundugu hatirlatilmaktadur.
Anayasa Mahkemesinin degerlendirmesi soyledir: “Soz konusu agirlik diizeyi belirlenirken
muhatap kisilerde meydana gelen veya gelebilecek olan iiziintii, endise, gelecek kaygist ya da korku gibi
duygularin ozel hayatlarina olan somut etkileri ve yansimalar: dikkate alinacagindan bu konularda
yeterli ve ikna edici aciklamalarda bulunulmas: ve iddialarin delillendirilmesi gerektigi hususu onemi
dolayistyla yeniden vurgulanmalidir.” Tamer Mahmutoglu, § 89.
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bir bagsvurunun O6zel hayata saygi hakki yoniinden sonuca dayali
uygulanabilir olup olmadigma iliskin yaptig1 ilk degerlendirme,
0zel hayata saygi hakki kapsamindaki ihlal iddialarinin dile getirilip
getirilmedigine, basvuru Oncesi siirecte ileri siiriiliip siiriilmedigine®
ve yapilan acgiklamalarin deliller ile desteklenip desteklenmedigine
iliskindir®*®. Mahkeme, basvuru formunda dile getirilen agiklama, iddia
ve deliller ile bagvuru dosyasinda yer alan bilgi ve belgeleri dikkate
alarak mesleki hayata iliskin islemin 6zel hayata sayg1 hakki kapsaminda
incelenmesini gerekli kilan asgari agirlik diizeyinde olup olmadigina
oncelikle karar vermektedir.

Anayasa Mahkemesi, miidahalenin asgari agirlik diizeyinde olup
olmadigina karar verirken dikkate alacagi nesnel kriterleri belirlemistir.
Bunlar; kisinin i¢ diinyasinda meydana gelen etkinin derecesi, kisinin
sosyal cevresinde ve itibarinda meydana gelen etkinin derecesi,
kisinin muhatap oldugu miidahalenin ya da tedbirin meslegine
neden olacag: etkinin ya da zararin derecesi, etkinin ya da zararin ne
derecede ikna edici agitklamalarla ortaya konuldugu ve mesleki hayata
yonelik miidahalelerin ya da tedbirlerin nedenleridir?. Ozellikle kamu
gorevinden c¢ikarma islemlerinde bu tiir islemlerin muhatab1 olan
kisiler tarafindan dile getirilen veya dile getirilmesi muhtemel olan
sosyal cevrelerinde dislandiklarina, itibarlarinin zedelendigine, temel
gecim kaynagindan mahrum birakildiklarima, mesleklerini siirekli
olarak Kkaybettiklerine iliskin aciklamalar bu anlamda miidahalenin
asgari agirlig1 asan bir etkiye neden oldugu iddiasinin yerine getirilmesi
bakimindan yeterli kabul edilebilir niteliktedir™®.

S6z konusu agirlik esigi, yalnizca kamu gorevinden cikarma gibi

Y Tamer Mahmutoglu, § 90; C. A. (3), § 96; Ayla Demir Isat, § 105.

% Tamer Mahmutoglu, § 87; C. A. (3), § 93; Ayla Demir Isat, § 102.

¥ Tamer Mahmutoglu, § 88; C. A. (3), § 94; Ayla Demir fgut, §103; Ozdemir Ornek, B. No: 2018/26453,
6/10/2021, § 38.

% Ornegin Ayla Demir [sat bagvurusunda bagvurucu, is sdzlesmesinin feshedilmesi nedeniyle
yasadig1 etkiyi su sekilde dile getirmistir: “Basvurucu ... dzgiirce edindigi bir isle yasamim
saglama hakkinin bulundugunu, biitiin ekonomik ve sosyal yasantisini ilisigi kesilen isi iizerinden
planladigim, sozlesmesinin feshedilmesiyle yaklasik alti yildir siirdiirdiigii mesleginde edindigi
kariyere miidahale edildigini, fesih dolayisiyla damgalandiim ve yeniden is bulamayabilecegini,
etkileri itibariyla 6miir boyu ekonomik ve sosyal haklardan, bunun sonucu olarak da medeni haklardan
mahrum kalacagim ileri siirmiistiir.” Ayla Demir Isat, § 92. S6z konusu iddia ve agiklamalar,
miidahalenin s6zlesmenin feshi oldugu da dikkate alinarak sonuglari itibariyla 6zel hayata
sayg1 hakkinin uygulanabilirligi icin yeterli kabul edilmistir.
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agir sonuglari iceren miidahalelerde degil 6rnegin atama islemlerinde
de agilabilir. Nitekim Serhat Oyman kararinda® Anayasa Mahkemesi,
Malatya Havalimani Midiirliiglinden Canakkale Gok¢eada Havalimani
Miidiirliigti emrine atanan bir kamu gorevlisinin atama islemi nedeniyle
ailesinde ve sosyal ¢evresinde yasadig etkiye iligskin iddialarda bulunan
bagvurucunun aciklamalarini yeterli gérmiis ve sonuca dayali olarak
da 6zel hayata saygi hakkinin uygulanabilir olduguna karar vermistir®.
Burada o6nemli olan husus, mesleki hayati ilgilendiren herhangi bir
miidahalenin sonuglarmin uygulanabilirlik degerlendirmesine esas
olacak sekilde ikna edici aciklamalarla ileri stirtilmesidir.

ATHM de miidahalenin sonuglarmin agir oldugu ve kisinin 6zel
hayatin1 6nemli derecede etkiledigi durumlarda Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’'nin (AIHS) 8. maddesinde diizenlenen 6zel hayata saygi
hakkinin uygulanabilir kabul edilebilecegini belirtmektedir®. AIHM,
islemin muhatab1 olan kisilerin yasadiklar1 iiziintiilerin, bu kisilerin
tesis edilen islemin oncesindeki ve sonrasindaki yasamlar: kiyaslanarak
degerlendirilmesi gerektigini ifade etmektedir. Mahkeme, mesleki
hayata iliskin davalarda ortaya ¢ikan sonuglarin agirligi belirlenirken
miidahalenin hem maddi hem de manevi etkilerinin bir biitiin
halinde dikkate alinmasi gerektigini vurgulamaktadir®. Polyakh ve
digerleri/Ukrayna davasmda AIHM, bagvurucularin kamu gorevinden
uzaklastirilmalarinin, kamuda tekrar gorev almaktan on yil boyunca
men edilmelerinin ve bu kisilerin isimlerinin kamuoyunun erisimine
cevrim i¢i olarak acik olan arindirma siciline kaydedilmesinin ciddi
seviyede sonuglarinin oldugunu ve meydana gelen etkilerin aranan
agirlik diizeyine ulastigini belirterek bagvuruyu 6zel hayata saygi hakki
kapsaminda incelemistir®.

31 Serhat Oyman, B. No: 2017/25497, 13/10/2020.
%2 Serhat Oyman, § 36.

3 Denisov/Ukrayna, § 116.

¥ Denisov/Ukrayna, § 117.

% Polyakh ve digerleri/Ukrayna, §§ 203-211.
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II. OZEL HAYATA SAYGI HAKKI  KAPSAMINDA
UYGULANABILIR BULUNAN MESLEKI HAYATA ILiSKIN
BIREYSEL BASVURULARDA ANAYASA MAHKEMESININ
INCELEME YONTEMI

Kamu giicinden kaynaklanan ve mesleki hayata iliskin olan
miidahalelerin hangi kosullarda ve hangi hukuki rejim kapsaminda
gerceklestirildigi hususu Anayasa Mahkemesinin basvuruyu inceleme
usultinii dogrudan belirlemektedir. 1982 Anayasasi, temel hak ve
ozgiirliiklerin korunmasina iligkin olarak olagan ve olagantistii donemler
igin iki ayr1 hukuki rejim ongormektedir®®. Olagan donemde temel
hak ve oOzgiirliiklerin sinirlanmasi rejimi Anayasa’nin 13. maddesinde
diizenlenmisken OHAL doneminde temel hak ve oOzgirliklerin
siirlandirilmasi ya da kullanilmasinin durdurulmasi rejimi Anayasa’nin
15. maddesinde yer almaktadir”. Dolayisiyla oncelikle gerceklestirilen
miidahalenin hangi hukuki rejime gore anayasallik incelemesine tabi
tutulacag belirlenmelidir.

Bir bireysel basvurunun Anayasa'nin OHAL doénemi igin 6ngordiigii
denetim rejimine tabi olabilmesi i¢in miidahalenin/tedbirin OHAL
ilanina sebep olan tehdit veya tehlikelerin bertaraf edilmesine yonelik
olmasi ve OHAL siiresiyle smirli olarak uygulanmasi gerekir®.
Ikinci kosul gerceklestirilen miidahalenin/tedbirin etkilerinin OHAL
sonrasinda da devam etmesi ile ilgili degildir. Diger bir anlatimla OHAL
siiresiyle sinirli olarak uygulanmasi islemin tesis edildigi ana iliskindir,
OHAL doneminde tesis edilen islemin etkilerinin OHAL sonrasi
donemde devam etmesi tek basina bu miidahaleyi/tedbiri olagan dénem
islemine doniistiirmeyecektir. Anayasa Mahkemesine gore uygulanma
kavramiyla s6z konusu islemin tesis edilmesi anlasilmali, islemin
doguracag etki uygulanma kavraminin iginde degerlendirilmemelidir.
Ornegin kamu gorevinden cikarma islemleri sayet OHAL ilanma
sebep olan tehdit veya tehlikelerin bertaraf edilmesine yonelikse ve
OHAL donemi iginde tesis edilmisse bu tiir bir miidahalenin/tedbirin
denetlenmesi OHAL d6nemi igin dngoriilen hukuki rejime tabi olacaktir.
Islemin etkilerinin OHAL ddnemini agsmasi bu tespiti degistirmeyecektir.

% Ozbudun, E. (2005). Tiirk Anayasa Hukuku, 8. Baski, Ankara: Yetkin Yay., s. 99, 111; Gozler, K.
(2018). Tiirk Anayasa Hukuku, 2. Baski, Bursa: Ekin Yay., s. 299-301.

¥ AYM, E.2018/89, K.2019/84, 14/11/2019, § 5.
¥ AYM, E.2018/89, K.2019/84, 14/11/2019, § 12; Tamer Mahmutoglu, § 75.
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Gerek OHAL doneminde gerekse OHAL donemi disinda c¢ok
sayida kamu gorevinden c¢ikarma islemi gergeklestirildiginden
oncelikle bu tedbirlerin/miidahalelerin tabi tutulacaklar1 temel hak ve
ozgiirliiklerin smirlanmasi rejiminin saptanmasi 6nem arz edecektir.
Bu degerlendirmelerden ve Anayasa Mahkemesinin genel yaklagimini
aktardiktan sonra s6z konusu hukuki rejimlere iliskin Anayasa
Mahkemesinin inceleme yontemlerini ayr1 ayr ele almak uygun olacaktir.

A. OLAGAN DONEMDE TEMEL HAK VE OZGURLUKLERIN
SINIRLANMASI REJiMi VE ANAYASA’NIN 13. MADDESI
KAPSAMINDA iNCELEME YONTEMI

Meslekle ilgili tesis edilen islemlerin kamu giiciiniin kullanimiyla
meydana geldigi géz Oniine alindiginda Anayasa Mahkemesi bu
kapsamdaki basvurulari devletin negatif yiikiimliiliikleri* baglaminda
ele almaktadir. Devletin kisilerin temel hak ve ozgiirliiklerine
yonelik negatif miidahaleleri Anayasa’nin 13. maddesinde 6ngoriilen
sinirlamalara uygun olmalidir®. Gergeklestirilen miidahale OHAL
donemine iligkin bir sinirlama olsa dahi Anayasa Mahkemesi ¢ncelikle
s0z konusu miidahalenin olagan donem smirlama rejimine uygun
olup olmadigini incelemekte, olagan donem smirlama rejimine uygun
olduguna karar verdigi ihlal iddialar1 agisindan ayrica Anayasanin 15.
maddesi kapsaminda daha ileri bir degerlendirme yapmamaktadir.
Dolayisiyla olagan doneme iliskin olsun ya da olmasin negatif bir
miidahaleye dayanan ihlal iddialar1 s6z konusu oldugunda ve basvuru
uygulanabilir bulundugunda Anayasa Mahkemesi her durumda
oncelikle miidahalenin Anayasa’nin 13. maddesinde diizenlenen giivence
olctitlerine uygun olup olmadigin test etmektedir.

Anayasa Mahkemesi; Anayasamin 13. maddesi kapsaminda
miidahalenin kanuni dayanaginin bulunup bulunmadigl, mesru
amacinin olup olmadigi, demokratik toplum diizeninin gereklerine
uygunluk ve Oolcililik ilkeleriyle celisip celismedigi hususlarinda
degerlendirmeler yapmaktadir’. Kamu gorevinden ¢ikarma islemleri

¥ Negatif ytikiimliiliikler; karismama, bir sey yapmama, kisinin alanina ve temel hakkina
miidahalede bulunmama konusunda devlete ddevler yiiklemektedir. Bkz. Glimiis, A. T.
(2016). Devletin Pozitif Yiikiimliiliikleri Ekseninde Ozel Hayata Saygr Hakki, Ankara: Adalet Yay.,
s. 17.

0 Ozbudun, E. (2005). s. 103-108.
4 Tamer Mahmutoglu, § 102; C.A. (3), § 107; Ayla Demir fgat, § 116.

155

Cilt: 38, Say1 2, Aralik 2021



Kamu Gérevinden Cikarma Islemlerinin Ozel Hayata Saygr Hakk
Baglaminda Ele Alinmast ve Anayasa Mahkemesinin Yaklagim

de dogrudan kamu giiclintin kullanimindan kaynaklandigindan bu tiir
basvurular devletin negatif yiikiimliilitkleri baglaminda s6z konusu
tclii teste®? tabi tutularak incelenmektedir®. Anilan Olgiitler Anayasa
Mahkemesince sirasiyla degerlendirilmekte, sayet oOlglitlerden birinin
karsilanmadigina karar verilirse diger Olgiitiin degerlendirilmesine
kural olarak gecilmemekte* ve so6z konusu temel hakkin ihlal edildigi
sonucuna ulagilmaktadir. Bagka bir anlatimla 6zel hayata sayg1 hakkina
iliskin var olan miidahale Anayasanin 13. maddesinde ©ngoriilen
glivence Olgiitlerine uygun olmadigi durumda Anayasa'min 20.
maddesinin ihlal edildigi sonucu ortaya ¢ikacaktir.

1. Kanunilik

Anayasa’nin acik lafzi uyarinca temel hak ve ozgiirliiklere yonelik
sinirlamalar  Oncelikle kanunla ©ngoriilmiis olmalidir®. Anayasa
Mahkemesine gore kanunilik kosulunun saglandiginin kabulii icin ilgili
miidahale ya da tedbir seklen var olan bir kanuna dayanmalidir*. Ayrica
sekli anlamda bir kanunun mevcut olmas: yeterli degildir, kanunun
maddi bir igerigi olmali, diger bir deyisle kanun nitelikli olmalidir.
Kanunun kalitesi olarak da tanimlanabilecek bu gereklilik kanuni
diizenlemenin erigilebilir, ongoriilebilir ve kesin olmasini ifade eder. Bu
nitelige sahip bir kanun, kamu makamlarma hangi kosullarda ve hangi
smirlar icinde miidahalelerde bulunma yetkisinin verildigini ortaya
koyabilmelidir®.

Ote yandan sekli anlamda bir kanunun bulunmasi ve bu kanunun
ongoriilen kriterleri tasiyan nitelikte bir kanun olmasi Anayasa
Mahkemesine gore kanunilik kriterinin karsilandigini kabul etmek icin
her zaman yeterli degildir. Tamer Mahmutoglu kararinda vurgulandig:

2 Dogru, O., Nalbant, A. (2013). Insan Haklar: Avrupa Sozlesmesi Agiklama ve Onemli Kararlar, C.
2, Ankara: Avrupa Konseyi Yay., s. 2.

# Cetin, E. (2015). Insan Haklart Avrupa Sozlesmesi'nin 8-11. Maddeleri Baglaminda Calisanlarin
Haklari, Istanbul: On Iki Levha Yay., s. 104. Ayrica bkz. Haluk Oktem, § 36; Murat Deniz, B. No:
2014/5318, 21/9/2016, § 50; Erhun Oksiiz [GK], B. No: 2014/12777, 13/10/2016, § 40; Salim Onur
Sakar, B. No: 2015/2711, 21/9/2017, § 27.

“  Ornek uygulama igin bkz. Tamer Mahmutoglu, § 118: “... basvuruya konu miidahalenin kanunilik
kosulunu saglamadigr anlasildigindan soz konusu miidahale acisindan diger giivence olciitlerine
riayet edilip edilmediginin ayrica degerlendirilmesine gerek goriilmemistir.”

%5 Ozbudun, E. (2005). s. 103; Gozler, K. (2018). s. 305.

4 Mehmet Akdogan ve digerleri, B. No: 2013/817, 19/12/2013, § 31; Biilent Polat, § 75; Fatih Saraman
[GK], B. No: 2014/7256, 27/2/2019, § 65.

¥ Halime Sare Aysal [GK], B. No: 2013/1789, 11/11/2015, §§ 62-64; Tamer Mahmutoglu, §§ 103-106;
Fatih Saraman, §§ 66-68.
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tizere ilgili kanunun derece mahkemelerince nasil yorumlandigi da
yiiksek derecede Onem arz etmektedir®®. Mahkemeler ilgili kanuni
diizenlemeleri Onlerine gelen davalarda diizenlemenin cergevesinde
kalarak uygulamakla yiikiimliidiir. Kanuni diizenlemelerin makul
olmayacak bicimde genisletici ve Ongoriilemez bir yoruma tabi
tutuldugu durumlarda gergeklestirilen miidahalenin kanuni dayanaginin
bulundugu sdylenemeyecektir®.

Neticede Anayasa Mahkemesi kanunilik kriteri yoniinden tii¢ temel
ve ayr gereklilik bulundugunu belirtmektedir. Mahkeme; 6zel hayata
saygl hakkma iliskin miidahalenin kanuni dayanagimin hi¢ olmadig:®,
diizenlemenin igeriginin/niteliginin yetersiz oldugu® ve diizenlemelerin
makul olmayacak bigimde genisletici ve ongoriilemez bir yoruma tabi
tutuldugu® durumlara iliskin ayr1 ayr: ihlal kararlar1 vererek kanunilik
kriterine yonelik i¢tihadini genisletmistir.

AIHM ise kanunilik kriterinin uygulanmasina iliskin yaptig
tespitlerde temel hak ve Ozgiirliiklere yonelen miidahalenin mutlaka
bir diizenlemeye dayanmasi gerektigini ancak bu diizenlemenin kesin
surette sekli anlamda bir kanunla yapilmasmin zorunlu olmadigini,
bu prensibin miidahale icin devletin kendisine yetki veren bir hukuk
kuralinin bulunmas: olarak anlasilmasi gerektigini belirtmektedir.
Mahkemeye gore miidahalenin dayanag oldugu ileri siiriilen diizenleme
muhataplar1 bakimindan yeterli sekilde ulasilabilir olmali, bu kisilerin
davramglarini s6z konusu diizenlemelere gore yonlendirmeye ve
eylemleri nedeniyle dogabilecek sonuglari &ngorebilmelerine imkan
verecek aciklikta olmalidir.

#  Tamer Mahmutoglu, § 108.

®  Ornek uygulama igin bkz. Tamer Mahmutoglu, § 117: “...0zel hayata sayg: hakkina yonelik bir
miidahalenin Anayasa’nin ongordiigii giivencelere uygun kabul edilebilmesinin ilk ve temel kosulu
miidahalenin kanuni dayanagimin bulunmasidir. Somut olayda ise basvurucunun idari, ticari ya da
stnai bir sozlesme kapsaminda kamu hizmetinde ¢alistirilma durumunun olmadigi, basvurucunun
istihdam edilmesinden bahsedilemeyecegi ve serbest avukatligin bir istihdam iliskisine dayanmadig
dikkate alindi§inda serbest avukatlik faaliyetini kamu hizmetinde istihdam edilme yasag: kabul eden
derece mahkemelerince anilan diizenlemelerin makul olmayacak bicimde genigletici ve ongoriilemez bir
yoruma tabi tutuldugu degerlendirilmektedir. Neticede bagourucunun baro levhasina yazilmamasina
yonelik olarak gerceklestirilen miidahalenin kanuni dayanagimin bulunmadir sonucuna varilmgtir.”

%0 Esref Kose, B. No: 2017/38098, 3/6/2020.

St Fatih Saraman; Turgut Duman, B. No: 2014/15365, 29/5/2019.

2 Tamer Mahmutoglu.

% Silver ve digerleri/Birlesik Krallik, B. No: 5947/72, 6205/73 ..., 25/3/1983, §§ 86-88.
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2. Mesru Amag

Anayasa'min  20. maddesinde diizenlenen 0zel hayata sayg:
hakki bakimindan (arama ve el koyma disinda) smirlama nedeni
ongoriilmemis olmakla birlikte Anayasa Mahkemesi hakkin dogasindan
ve Anayasa'daki diger diizenlemelerden kaynaklanan nedenlerle de
0zel hayata saygi hakkinin sinirlandirilabilecegini ifade etmektedir™.
Anayasa Mahkemesi 0zel hayata saygi hakkina miidahale tegkil eden
meslekle ilgili islemlerde kamu diizeninin korunmasi, kamu hizmetinin
surdiiriilebilirliginin saglanmasi, disiplinin ve kamu hizmetinin
geregi gibi yiiriitiilmesi gibi amaglar1 hakkin dogasindan kaynaklanan
smirlandirma nedenleri olarak kabul etmistir®. Anayasa Mahkemesi
ayrica OHAL tedbirleri kapsaminda gerceklestirilen mesleki hayata
yonelik miidahalelerde milli giivenligin korunmasi mesru amacinin
bulundugunu da tespit etmistir™.

3. Demokratik Toplum Diizeninin Gereklerine Uygunluk ve
Olciiliiliik

Anayasa Mahkemesi, bireysel olarak tesis edilen kamu gorevinden
cikarma islemlerine iliskin olarak demokratik toplum diizeninin
gereklerine uygunluk ve olgiiliiliik (elveriglilik, gereklilik, orantililik) kosulu
baglaminda bir¢ok kararinda kapsaml degerlendirmelerde bulunmustur®.
Kuskusuz kamu gorevlilerinin 6zel hukuk is s6zlesmesiyle calisan kisilere
nazaran devlete olan 6dev ve yiikiimliiliikleri daha yogun ve genistir.
Kamu gorevlilerinin Anayasa’da ve ilgili kanunlarda karsiligi bulunan
Anayasa’ya ve devlete sadakat icinde olma, tarafsiz olma, emirlere uygun
davranma, mal bildiriminde bulunma, uyumlu giyinme, etik ilkelere
uyma, gizli bilgileri aciklamama, baska bir gorevde bulunmama gibi
odev ve yiikiimliiliikleri bulunmaktadir®. Anayasa Mahkemesi bu 6dev
ve yiiktimliiliikleri kararlarinda hatirlatmakta ve personel rejimi gibi
sik1 kural ve sartlara tabi bir alanda kamu gorevini yiiriitmekle gorevli

% Bu konudaki ayrintili degerlendirmeler icin bkz. AYM, E.2014/87, K.2015/112, 8/12/2015;
E.2016/37, K.2016/135, 14/7/2016, § 9; E.2013/130, K.2014/18, 29/1/2014; Ahmet Cilgin, B. No:
2014/18849, 11/1/2017, § 39; C.A. (3), § 110.

% H.Y., B. No: 2014/1206, 17/11/2016, § 45; Cihat Emektar, B. No: 2014/3747, 17/11/2016, § 43;
Serhat Oyman, § 51.

% C.A.(3), § 113; Ayla Demir Isat, § 122.

57 gatll, M. (201_9). Demokratik Toplum Diizeninin Gerekleri Baglaminda Muktedir/Erkli Demokrasi,
Istanbul: On Iki Levha Yay., s. 82-90.

% Tan, T. (2019). Idare Hukuku, 8. Baski, Ankara: Turhan Kitabevi, s. 550-559.
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kisilerin hak ve ozgiirliiklerine herhangi bir vatandasa uygulanamayacak
smirlamalar getirilmesinin demokratik bir toplumda gerekli olabilecegini
belirtmektedir®.

Ayrica Mahkeme; kamu makamlarinin meslegin niteligine ve
sinirlamanin amacina gore degisen takdir yetkisinin bulundugunu,
meslege yonelik miidahale 6zel hayata iliskin bir nedene dayaniyorsa
kamu makamlarmin takdir yetkisinin daralacagini ifade etmekte ve 6zel
hayat alanina iligkin gerekgelerin hakli oldugunun kabul edilebilmesi
icin kamu makamlarinca ciddi gerekgelerin Ozellikle gosterilmesi
gerektigini vurgulamaktadir®. S6z konusu ciddi gerekgeler, eylemlerin
gorev yapilan kuruma ve icra edilen goreve sirayet ettirilmesi ya da
devlete sadakat baginin bulunmamasi gibi nedenlere dayanabilir.
Yine Anayasa Mahkemesi, bireysel menfaat ile kamunun menfaatleri
veya diger bireylerin hak ve menfaatleri arasinda adil bir dengenin
kurulmas: (basvurulan yontemin son c¢are olmasi) gerektigini, ¢ikarma
nedeninin ilgili kurumun isleyisi tizerindeki etkilerinin ve risklerinin
ortaya konulmasi ve bu hususlardaki degerlendirmelerin ilgili ve yeterli
gerekgelerle agiklanmasi gerektigini ifade etmektedir®.

Anayasa Mahkemesi kamu gorevinden ¢ikarma islemlerine/arindirma
tedbirlerine iliskin yaptig1 degerlendirmelerde ise su hususlar ilkesel
olarak agiklamigtir®

“i. Kamudan armdirma tedbirleri kapsaminda -ceza davalarinda oldugu
gibi- kat1 ispat kosullarinin aranmasinin gerekli goriilmeyebilecegi dikkate
alimdi§inda kamu giiciinii kullanan makamlarin takdir yetkisi genislemekle
birlikte alinan tedbirlerde durumun gerektirdigi olciiniin korunmas: ve
takdir yetkisinin agilmamas: gerekir.

ii. Siireg icinde verilen kararlarda tedbirin bireysellestirildiginin gosterilmesi
gerekir.

iii. Alinan tedbirin basourulabilecek en son ¢are olmasi, bu yoniiyle zorunlu
bir toplumsal ihtiyac: karsilamas: ve 6lciilii olmast gerekir. Arindirmanin
nispeten daha az dnem tasiyan bir unvan veya pozisyon yoniinden
gerekliligi icin daha giiclii nedenler ortaya konulmasi gerekse de unvan

¥ C.A. (3),§125; Ayla Demir i§ut, §133; Ihsan Asutay, B. No: 2012/606, 20/2/2014, § 38.
%0 C.A. (3), § 125; Ayla Demir Isat, § 133.

& C.A.(3), § 131; Ayla Demir Isat, §§ 140-141.

&2 C.A. (3),§117; Ayla Demir Isat, § 126.
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veya pozisyonun Onem derecesinin diisiik olmast kamu makamlarinin
bu kapsamdaki kisileri arindirmaya tabi tutamayacagr anlamina gelmez.
Kamu makamlarimin ikna edici gerekceler ortaya koymak sartiyla nispeten
onemsiz unvan veya pozisyonlarda gorev yapan/calisan kisilere yonelik
olarak da arindirma islemi uygulamak konusunda takdir yetkisini haiz
olduklar: kabul edilmelidir. Bu konuda yapilacak degerlendirmelerde
kamunun menfaati ile miidahalenin siijesi olan bireyin menfaati arasinda
adil bir dengenin kurulup kurulmadig belirlenmelidir.

iv. Ayrica ozel hayata saygr hakkina yonelik miidahalenin demokratik bir
toplumda gerekli olma ve 6l¢iiliiliik ilkelerine uygun oldugu konusunda
yargisal makamlar tarafindan olusturulan gerekcelerin ikna edici nitelikte
ilgili ve yeterli olmas gerekir.

v. Yine soz konusu tedbirlerin yargisal denetiminin usule iliskin gereklilikler
yerine getirilerek etkili bir sekilde ve makul bir siire icinde tamamlanmasi
onemlidir.”

Anayasa Mahkemesi, acikladigi bu ilkeler kapsaminda kanuni
dayanagi bulunan ve mesru amag¢ tasiyan bir kamu gorevinden
c¢itkarma isleminin demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun
olup olmadigmmi ve Olgiiliilik kosulunu saglayilp saglamadigim
denetlemektedir. Bu denetlemeyi yaparken Anayasa Mahkemesinin
idarenin ve g¢ikarma islemlerinin hukuka aykir1 oldugu iddialarini
inceleyen derece mahkemelerinin olusturduklar1 gerekgelere 6zel bir
onem atfettigini ifade edebiliriz. Bu 6nemin nedeninin takdir yetkisinin
keyfi sekilde kullaniip kullanilmadiginin ancak ilgili organlarca
aciklanan gerekgelerin incelenmesi suretiyle anlasilabilecek olmasina
dayandig1 sdylenebilir.

Ote yandan Mahkemenin yaklasimi ve bireysel basvuru kararlari
incelendiginde, c¢ikarma siirecinde ortaya konulmasi gereken ilgili
ve yeterli gerekgelerin idare tarafindan da aciklanmasmin beklendigi
ancak idarenin yetersiz ve ikna edicilikten uzak gerekgelerinin derece
mahkemelerince anayasal giivenceleri karsilayacak sekilde sonradan
ortadan kaldirilmas: ve eksikligin telafi edilmesi durumunda bu
konudaki gerekliligin yerine getirilmis kabul edebilecegi de ayrica bir
tespit olarak dile getirilebilir.

Anayasa Mahkemesi, Ozellikle kamudan arindirma tedbiri olarak
hayata gegirilen ve ilgililerin kamu gorevinden ¢ikarilmas: seklinde tesis
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edilen islemlerde ceza davalarinda oldugu gibi kat1 ispat kosullarinin
aranmasinin gerekli goriilmeyebilecegini belirtmektedir®. Kanaatimizce
bu husus, s6z konusu islemlerin anayasalliginin denetimi bakimindan
onemli bir noktaya isaret etmektedir. Hakkinda mahktimiyet hiikmii
bulunan kamu gorevlilerinin mesleklerinden ¢ikarilmalarina iligkin
tesis edilecek islemlerin demokratik toplum diizeninde gerekli oldugu
tek basina boyle bir gerekgeyle soylenebilir ve savunulabilir. Ancak
hakkinda adli bir sorusturma bulunmayan ya da sorusturulduktan
sonra hakkinda takipsizlik karar1 verilen veya yargilanip beraat
eden kisilerin kamu gorevlerinden c¢ikarilmasi durumunda idarenin
kullandig1 takdir yetkisinin gerekgeleri yetersiz kalabilir. Anayasa
Mahkemesinin bu tiir durumlarda ispat kosullarinin ceza davalarina
nazaran daha farkli yorumlanabilecegine iliskin genel yaklasimini somut
olay uygulamalariyla birlikte daha ileri zamanlarda anlamak miimkiin
olacaktir. Bu noktada OHAL kosullar1 ve ilgililer hakkinda idare
organlar1 ile mahkemelerce aciklanan gerekgelerin igerigi siiphesiz hep
birlikte degerlendirilmelidir.

Gerekliligin ortaya konulabilmesi agisindan bir diger 6énemli husus
ise tedbirin bireysellestirilmesidir. Ozellikle arindirma islemi olarak
hayata gecirilen ve toplu sekilde tesis edilen kamu gorevinden ¢ikarma
islemlerinde bireysellestirme yargilama siirecinde de olsa yapilmalidir.
Islemin muhatabi olan kisilerin somut durumlarina ve kamu gérevinden
uzaklastirilmalarinin nedenlerine yonelik hukuken gecerli tiim deliller
aciklanarak ve yargilamalarda adil yargilanma hakkinin giivenceleri
eksiksiz sekilde yerine getirilerek bireysellestirme saglanabilir.

Ayrica Anayasa Mahkemesinin arindirmanin nispeten daha az 6nem
tasiyan bir unvan veya pozisyon yoniinden gerekliligi i¢in daha giiclii
nedenler ortaya konulmasi gerektigi hususundaki degerlendirmelerini
vurgulamak gerekir. Ancak Mahkeme, Ozellikle Fetullahgi Teror
Orgiitiiniin (FETO) ve/veya Paralel Devlet Yapilanmasinin (PDY) orgiit
i¢i hiyerarsik yapisinin tasidigi karmasik ve sui generis (kendine 6zgii)*
ozelliklerinin bu kriterin mutlak olarak uygulanmasina engel olabilecegi

& C.A. (3),§117; Ayla Demir Isat, § 126.

o ATHM, Mehmet Hasan Altan/ Tiirkiye, B. No: 13237/17, 20/3/2018, § 136 ve Sahin Alpay/Tiirkiye,
B. No: 16538/17, 20/3/2018, § 136 kararlarinda FETO/PDY'nin karmasik ve sui generis yapiya
sahip olan ve faaliyetlerini yasal bir goriiniim altinda yiiriiten bir terdr orgiitii oldugu
konusunda ulusal makamlarca yapilan degerlendirmelere yer vermistir.
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hususunu da ayri tutmustur®. Dolayisiyla kamu makamlari, ikna edici
gerekgeler ortaya koymak ve diger anayasal gereklilikleri yerine getirmek
sartiyla nispeten 6nemsiz unvan veya pozisyonlarda gorev yapan kisilere
yonelik olarak da arindirma islemi uygulayabileceklerdir.

Son olarak Anayasa Mahkemesi, ongoriilen tedbirin mesru amacla
Olglilii olmasi gerektigini de onemle hatirlatmaktadir®. Mahkeme bu
konuda yapilacak denetimlerde, bagvurucunun mesleginin 6zelliklerinin,
bagka bir iste calisma imkanina sahip olup olmadiginin ve bagvurucuya
diisen fedakarhigin agirhigmin bir biitiin halinde degerlendirilmesi
gerektigini ifade etmektedir®.

Polyakh ve digerleri/Ukrayna davasinda ise ATHM arindirma iglemlerinin
cezalandirma ya da intikam alma araci olarak kullanilamayacagini
vurgulamigtir. ATHM’e gore her bagvurucunun durumu bireysel olarak
degerlendirilerek bu kisilerin gorevden alinmalar1 ya da miimkiinse
daha farkli pozisyonlarda gorevlendirilmeleri/istihdam edilmeleri
gibi nispeten daha az miidahale tegkil eden vasitalarla da hedeflenen
amaglarin gerceklestirilebilecegine dikkati ¢ekmistir®®. Mahkeme, soz
konusu miidahalelerin ancak zorunlu bir toplumsal ihtiyaca cevap
vermesi ve mesru amacgla orantili olmasi durumunda demokratik bir
toplumda gerekli olarak kabul edilebilecegini belirtmistir. AIHM,
miidahalenin agirhigmin ve kanuni c¢ergevenin orantili, zorunlu
toplumsal ihtiyaca cevap verecek sekilde yeterince dar kapsamli bigimde
diizenlenip diizenlenmediginin Onemini ayrica vurgulamistir. Zira
ATHM’e gore kanuni diizenlemelere iliskin meclis denetimi ile bireysel
islemlerin yargisal denetiminin nitelikleri de oldukca 6nemlidir®.

B. OLAGANUSTU HAL DONEMINDE TEMEL HAK VE
OZGURLUKLERIN SINIRLANMASI REJiMi VE ANAYASA’NIN
15. MADDESI KAPSAMINDA INCELEME YONTEMI

Belirtildigi tizere hayata gegirilen tedbirin/miidahalenin OHAL ilanina
sebep olan tehdit ya da tehlikelerin bertaraf edilmesine yonelik olmasi
ve OHAL siiresiyle simirli olarak uygulanmasi: durumunda Anayasa’nin

©  CA.(3),§133.

% C.A.(3),§117; Ayla Demir Isat, § 126.

7 CA.(3),§132.

8 Polyakh ve digerleri/Ukrayna, §§ 276, 277.
% Polyakh ve digerleri/Ukrayna, §§ 292, 293.
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OHAL doénemlerinde temel hak ve Ozgiirliiklerin kullanilmasinin
sinirlandirilmasimi ve durdurulmasmi diizenleyen 15. maddesi esas
almabilir. Yine belirtildigi iizere Anayasa Mahkemesi oOncelikle her
durumda Anayasa'nin 13. maddesinde diizenlenen olagan doneme
iliskin giivence Olciitlerini uygulamaktadir. OHAL tedbiri niteligindeki
bir miidahalenin 13. madde yoniinden anayasal giivencelere aykir
oldugu sonucuna ulasilmasi durumunda da Anayasa’min 15. maddesi
kapsaminda incelemeye devam etmekte ve miidahalenin durumun
gerektirdigi olciide olup olmadigini denetlemektedir.

Anayasa'min  15. maddesine gore yapilacak incelemede ise
miidahalenin Anayasa'nin 15. maddesinin ikinci fikrasinda sayilan
cekirdek haklar” olarak nitelendirilen hak ve 0Ozgiirliiklere”? dokunup
dokunmadig1, milletleraras1 hukuktan dogan yiikiimliiliiklere aykirilik
teskil edip etmedigi, durumun gerektirdigi Olciide olup olmadig:
irdelenir”. Bu degerlendirmeler yapilirken tedbirin siiresi, kapsami
ve agirhigr olcililigiin  belirlenmesinde g6z Oniine alinmaktadir.
Ayrica kisilerin keyfi miidahalelere karsi koyabilecekleri usule iliskin
giivencelerden yararlandirilmalari da 6nem arz etmektedir™.

Dokunulmas: yasaklanan c¢ekirdek haklar arasinda Anayasanin
20. maddesinde gilivence altina alman 06zel hayata saygi hakk:
bulunmadigindan bu hak yoniinden OHAL doneminde Anayasa’daki
giivencelere aykir1 sekilde tedbirler alinabilmesi miimkiindiir. OHAL
rejiminin uygulandigr donemde 6zel hayata saygi hakkina miidahale
olusturan tedbirin hakli olup olmadig1 hususunda yapilacak ve anayasal
sorunlarla en fazla karsilagilacak nihai denetim 6l¢iitii, tedbirin durumun
gerektirdigi olglide olup olmadigina iliskindir”®. Durumun gerektirdigi
ol¢ii OHAL doéneminin kosullarina gore degiskenlik gosterebilecegi gibi
bu konuda idare ve mahkemeler tarafindan kullanilan takdir yetkisinde

70 Aydmn Yavuz ve digerleri [GK], B. No: 2016/22169, 20/6/2017, §§ 188-211; Ayla Demir Isat, § 146.

7' Sirin, T. (2016). “1982 Anayasasi’'na Gore Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Olaganiistii Hal
Rejimi: Eski Kavramlara Yeniden Bakmak”, Anayasa Hukuku Dergisi, C. 5, S. 10, s. 502.

72 Anayasa'min “Temel hak ve hiirriyetlerin kullamilmasimn durdurulmas:” kenar bashkli 15.
maddesinin ikinci fikrasi sdyledir: “Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savas hukukuna
uygun fiiller sonucu meydana gelen 6liimler (...) disinda, kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi
varhgimn biitiinliiiine dokunulamaz; kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya
zorlanamaz ve bunlardan dolay: suglanamaz; su¢ ve cezalar gegmise yiiriitiilemez; suclulugu
mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse suclu sayilamaz.”

7 Aydin Yavuz ve digerleri, § 186; Ayla Demir i§at, § 146.

7 Aydin Yavuz ve digerleri, § 209.

75 Ayla Demir Isat, § 151.
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keyfiligin ya da asiriligin bulunup bulunmadigi Anayasa Mahkemesince
irdelenecektir. Mahkeme, Ozellikle derece mahkemelerinin yaptiklar:
yargilamalarda tedbirin gerekliligine ve olcililiigiine iliskin olarak
ikna edici nitelikte ilgi ve yeterli gerekgeler aciklama yiiktimliltigiiniin
OHAL kosullarinda da yerine getirilmesi gerektigini vurgulamis ve
bu giivencelere uygun sekilde gergeklestirilmeyen tedbirin durumun
gerektirdigi ol¢liyli korumadigina hitkmetmistir.

III. KAMU GOREVINDEN CIKARMA iSLEMLERI HAKKINDA
ANAYASA MAHKEMESINCE YAPILAN BAZI
DEGERLENDIiRMELER

A. OLAGAN DONEMDE TESiS EDIiLEN iSLEMLERE iLiSKiN
BAZI KARAR ORNEKLERI

Anayasa Mahkemesi, olagan donemde tesis edilen kamu gorevinden
c¢itkarma islemlerinin konu edildigi ¢ok sayida bireysel basvuruyu
incelemis ve karara baglamistir. 56z konusu basvurularin tamami nedene
dayali olmak tiizere 6zel hayata sayg: hakki kapsaminda ele alinmistir.
Dolayisiyla Mahkemece 6zel hayata iliskin nedenlerin mesleki hayata
olan etkileri konusunda goOzetilmesi gereken anayasal giivenceler
kapsamli sekilde ortaya konulmustur. Basvurunun kosullarina gore
icerigi degisebilen s6z konusu degerlendirmeler demokratik toplum
diizeninin gereklerine uygunluk ve Olciiliiliik kriterlerinin somut
uygulamalarini gostermektedir.

Anayasa Mahkemesinin oniine gelen ilk bagvurulardan biri cinsel
icerikli bazi1 goriintiilerinin internette yayimlandigi duyumu tizerine
baglatilan disiplin sorusturmasi neticesinde devlet memurlugundan
citkarma cezast seklindeki disiplin cezasiyla cezalandirilan kisinin
durumunu konu edinen Serap Tortuk basvurusudur. Basvuru oOncesi
yapilan yargilama siirecinde mahkemeler; kamu hizmetinin, saygmligini
yitirmis ajanlar vasitasiyla yiiriitiilmesinin diger kisilerin idareye olan
giiven duygularinin sarsimasina neden olabilecegi, goriintiilerin
basvurucunun kendisi tarafindan kaydedilerek bilgisayar vasitasi ile
bagka birisine aktarildigi, bu haliyle yiiz kizartict mahiyette oldugu
gerekgesiyle islemin iptal edilmesi talebini reddetmistir”.

76 Ayla Demir Isat, §§ 161-162.
77 Serap Tortuk, § 15.
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Anayasa Mahkemesi Oncelikle idari sorusturma ve devamindaki
yargilama siirecinde bagvurucunun mesleki hayatini degil 6zel hayatin
ilgilendiren iddialara cevap vermek zorunda birakildigini tespit etmistir.
Mahkeme, sorusturma konusu edilen eylemlerin basvurucunun
mahremiyet alaninda gergeklesen ve riza dahilinde alenilestirilmeyen
eylemler oldugunu, basvurucunun ekonomik gelecegi {iizerinde
meydana gelecek etki de dikkate alindiginda idare makamlari ile yarg:
organlarinca ulagilmak istenen kamusal yarar ile bagvurucunun kaybi
arasinda adil bir denge kurulmadigini belirterek ©6zel hayata saygi
hakkinin ihlal edildigi sonucuna ulagmigtir’.

Askeri bir personelin sorusturma siirecinde cinsel hayatmin
sorgulanmasi ve bu kapsamda elde edilen bilgiler gerekce gosterilerek
hakkinda meslekten ¢ikarma cezasi tesis edilmesi islemini iceren
Ata Tiirkeri basvurusunda ise Anayasa Mahkemesi, basvurucunun
sorgulanmasindaki hukuka aykiriliklara ve isleme dayanak alman
bilgilerin hangi kosullarda elde edildigine iliskin basvurucu tarafindan
ileri siiriilen iddialarin degerlendirilmemesine dikkat cekerek ozel
hayata saygi hakkinin ihlal edildigine hiikmetmistir”. Tevfik Tiirkmen
kararina da e-posta yazismalar1 dikkate alinarak astsubay sozlesmesinin
yenilenmemesi islemi konu olmus ve olgiiliiliik kriterine agirlik verilerek
bir degerlendirme yapilmistir. Anayasa Mahkemesi, dokuz yildir
astsubay olarak gorev yapan ve sozlesmesi yenilenmeyen basvurucunun
yerine getirdigi meslegi geregince Tiirk Silahli Kuvvetleri disinda baska
bir yerde is bulmasinin diger meslek sahiplerine nazaran zor olacagin
dikkate almis ve gegmis sicil durumunu, niteliklerini ve isleme dayanak
gosterilen nedenleri gbz oniinde bulundurarak genel yarar ile bireysel
yarar arasinda adil bir dengenin kurulmadig1 sonuca ulagmistir®.

Ote yandan Anayasa Mahkemesince, kamu gorevinden cikarma
islemiyle adil dengenin saglandigy, ilgili ve yeterli gerekgelerle gereklilik
ve Ol¢iiliiliik kriterlerinin yerine getirildigi sonucuna ulasilan kararlar da
bulunmaktadir. Ornegin denetim gorevi bulunan bir askeri personelin
denetim sahasi igindeki gazinoda galisan konsomatris bir kadinla iligki
yasamasi ve bu iliskiden hamile kalan kadinin bagvurucuyu kurumuna
sikayet etmesi lizerine baslatilan sorusturmada verilen kamu gorevinden

78 Serap Tortuk, §§ 59-61.
7 Ata Tiirkeri, § 52.
8 Tevfik Tiirkmen, §§ 80-81.
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¢ikarma cezasinin incelendigi I. A. karar1 bu yondedir. Mahkeme, idare ve
yargl organlarinca bagvurucunun eylemlerinin mesleki hayati tizerindeki
etkilerine iliskin agikladiklar1 gerekgelerin ikna edici nitelikte oldugunu,
s0z konusu eylemlerin gorev yapilan kamu kurumuna ve yerine getirilen
kamu gorevine sirayet ettirildigini ve sosyal ve aile yasantisina zarar
verecek mahiyetteki toplumun genel ahlak yapisma aykir1 eylemler
nedeniyle basvurucunun kamu gorevinden c¢ikarilmasinin demokratik
toplum diizeninde gerekli ve 6l¢iilii oldugunu belirtmistir®.

Ayrica Anayasa Mahkemesi icra edilen kamu gorevinin gerektirdigi
bazi 6zel nitelikleri de dikkate alarak degerlendirme yapabilmektedir.
Mahkeme, din gorevlisi olan kamu personelinin bazi eylemlerinin
bir din gorevlisine yakismayacak ve yerine getirdigi kamu hizmetiyle
bagdasmayacak nitelikte yiiz kizartict oldugu gerekgesiyle tesis edilen
¢ikarma isleminde ifa edilen gorevin 6nemi ve 6zellikleri ile 6zel hayata
iliskin konularin mesleki hayata olumsuz yansimalarini goz oOniine
bulundurarak bir sonuca ulagsmistir®>. Anayasa Mahkemesi; aileye ve
cinsel yasama iliskin bilgilerin is ortaminda anlatilarak alenilestirildigi,
mahrem konularin bagvurucunun c¢alistigr ve amiri oldugu kurumun
personeli tarafindan da bilindigi, bu nedenle 6zel hayata iliskin
eylemlerin meslek hayata yansitildig tespit edilerek mevzuatta 6zel
olarak diizenlenen ifa edilen gorevin Ozelliklerine gore belirlenen
niteliklerin kaybedilmesi nedeniyle tesis edilen islemin demokratik
toplum diizeninin gereklerine uygun olduguna hitkmetmistir. Mahkeme,
bagvurucunun = siirecin tamaminda usule iliskin giivencelerden
yararlandirildigini da vurgulamigtir®.

Konusu kamu gorevinden c¢ikarma islemleri olan ve Anayasa
Mahkemesince 6zel hayata saygi hakki kapsaminda inceleme yapilan
cok sayida bireysel bagvuru karar1 bulunmakla birlikte bu kistmda son
olarak Sevilay Siimer basvurusundan bahsedilebilir. Evli kisiyle iligki
yasama seklindeki 6zel hayata iliskin eylemlerin disiplin sorusturmasi
sonucu kinama cezasi ile cezalandirilmasi ve akabinde aday memur
olan basvurucunun memuriyetten c¢ikarilmas: islemlerini iceren soz
konusu bagvuruyu Mahkeme, 6zel hayata saygi hakki kapsaminda

s A, B.No: 2016/3423, 14/9/2017, §§ 30-31.
2 AK,§§53-54.
$  AK,§55.
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esastan incelemistir®. Yiiksek Mahkeme; bagvurucunun iligkisini meslek
hayatma yansitmadigi, kamu hizmetinin geregi gibi slirdiiriilmesine engel
olduguna iliskin hakkinda herhangi bir tespitin bulunmadigl ve derece
mahkemelerince basvurucunun davranislariin mesleki hayati {izerinde
ne gibi olumsuz etkilerinin ve risklerinin bulunabilecegine yonelik ikna
edici agiklamalarda bulunulmadig: gerekgeleriyle islemin tesis edilmesiyle
adil bir dengenin saglanmadig1 sonucuna ulagmistir®. Neticede Mahkeme
ozel hayata sayg1 hakkinin ihlal edildigine ve ihlalin sonuglarmin ortadan
kaldirilmasi i¢in yargilamanin yenilenmesine karar vermistir®.

B. OLAGANUSTU HAL DONEMINDE TESIS EDILEN
ISLEMLERE ILiSKIN ANAYASA MAHKEMESINCE YAPILAN
BAZI TESPiTLER

Anayasa Mahkemesi gerek norm denetimi kapsaminda verdigi
kararlarda gerekse bireysel basvuru ile degisik is kapsaminda verdigi
kararlarda idare ve yargi organlarina yol gosterecek mahiyette OHAL
donemine iliskin tespitlerde bulunmustur. S6z konusu tespitlerin
bazilarma bu kisimda yer vermenin ileri tarihlerde anayasal diizeyde
degerlendirilmesi gereken c¢ok fazla konu ve olayin bulundugu dikkate
alindiginda 6nem arz edecegi diisiiniilmektedir.

15 Temmuz darbe tesebbiisiiniin bastirilmasinin akabinde 21/7/2016
tarihinde iilke genelinde ilan edilen OHAL, 18/7/2018 tarihinde sona
erdirilmistir”. OHAL kapsaminda basta kamu gorevinden ¢ikarma
tedbirlerini iceren ¢ok sayida OHAL kanun hiikmiinde kararnamesi
(KHK) yirirliige girmistir. Ornegin 667 sayih OHAL KHK’siin 4.
maddesinde, isciler dahil tiim kamu personelinden devletin milli
glivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya
gruplara ya da teror Orgiitlerine mensubiyeti veya iltisaki bulundugu
degerlendirilenlerin kamu gorevinden cikarilmalarina karar verilecegi
diizenlenmisgtir®,

8 Sevilay Siimer, §§ 51- 52.

% Sevilay Stimer, §§ 70-73.

8 Sevilay Stimer, §§ 80-81.

% Anayasa Mahkemesi; OHAL ilanina, OHAL déneminin gerektirdigi tedbirlere, Avrupa
Konseyi Genel Sekreterligine ve Birlesmis Milletler Genel Sekreterligine sunulan derogasyon
beyanina iliskin detayli agiklamalara ve olgusal tespitlere de ayrica kararlarinda yer
vermistir. Bkz. Aydin Yavuz ve digerleri, §§ 47-66.

% 23/7/2016 tarihli ve 29779 sayilh Resmi Gazete'de yayimlanan 667 sayili Olaganiistii Hal
Kapsaminda Alman Tedbirlere Iliskin Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 4. maddesi.
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Dolayisiyla OHAL dénemine 6zgii olarak hayata gecirilen s6z konusu
tedbirlerin hukuki olarak nitelendirilmesi, tedbirlerin mahiyetinin
tespit edilmesi ihtiyaci ortaya gikmistir. S6z konusu tedbirlerin disiplin
cezasl my1, adli bir ceza m1 yahut sui generis bir yaptirim tiirii mii oldugu
hususunda ortaya ¢ikan ya da c¢ikmast muhtemel olan tartismalar,
oncelikle bu sorulara cevap aramaktadir. Bu tiirden tartismalarin
devam etmesi olagan goriinse de, Anayasa Mahkemesi -OHAL ilaninin
hemen akabinde- kamu gorevinden ¢ikarmaya iligskin tedbirlere iliskin
hukuki bir nitelendirmede bulunmus ve bu nitelendirme tizerinden
degerlendirmeler yapmistir. Nitekim Anayasa Mahkemesi, hayata
gegirilen kamu gorevinden ¢ikarma tedbirlerinin adli su¢ veya disiplin
sugu islenmesi karsiliginda uygulanan yaptirimlardan farkli oldugunu
ve bu tedbirlerin terér orgiitlerinin ve milll giivenlige kars: faaliyette
bulundugu kabul edilen diger yapilarin kamu kurumlarindaki varligimi
ortadan kaldirmay1 amaclayan, gegici olmayan ve nihai sonu¢ doguran
olaganiistii tedbir mahiyetinde oldugunu ifade etmistir®.

S0z konusu degerlendirmeler, tedbirlerin tanimlanmas: ve nihai
sekilde sonu¢ doguracak nitelikte oldugunun belirlenmesi adina dikkat
cekicidir. Mahkeme ayn1 zamanda OHAL tedbirlerine bagvurulmasinin
gerekliligine iliskin saptamalarda da bulunmustur. Buna gore, FETO/
PDY'nin kamu kurumlarmin neredeyse tamaminda orgiitlendiginin
anlasilmas: ve 15 Temmuz 2016 tarihinde yasanan darbe tesebbiisiiniin
arkasinda anilan yapilanmanin  bulundugunun ilgili kamusal
makamlarca ortaya konulmasi nedenleriyle potansiyel tehdidin artik
mevcut bir tehlikeye dontistiiglti vurgulanmistir. Anayasa Mahkemesi,
tim bu hususlar goz oniine alindiginda demokratik anayasal diizeni
surdiirmek acisindan olaganiistii tedbirler alinmasimin zorunluluk
teskil ettigini belirtmistir®. Ayrica Mahkeme, yiiriirliige giren mevzuata
gore bu tiir tedbirlerin tatbik edilebilmesi icin terdr orgiitiiyle, terdr
faaliyetleriyle veya darbe tesebbiisiiyle mutlak bir bag kurulmus olmasi
sarttnin  bulunmadigini, devletin milli giivenligine kars1 faaliyette
bulunduguna karar verilen yap1 veya gruplarla irtibat ya da iltisak
seklinde bir bagin bulunmasinin yeterli kabul edildigini ifade etmistir®’.

¥ AYM, E.2016/6 (D. Is), K.2016/12, 4/8/2016, § 79.
% AYM, E.2016/6 (D. Is), K.2016/12, 4/8/2016, § 80.
% AYM, E.2016/6 (D. is), K.2016/12, 4/8/2016, §§ 84-85.
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Ote yandan Anayasa Mahkemesi, daha az &nemli” kamu gorevi
icra eden veya daha diisiik unvan tastyan kamu gorevlileri hakkinda
tesis edilen ya da edilmesi muhtemel olan kamu gorevinden ¢ikarma
islemlerinin  gerekliligine iliskin olarak da ©Onemli saptamalarda
bulunmustur. Anayasa Mahkemesi, darbe tegebbiisiiniin arkasinda
oldugu yargi organlarinca degerlendirilen FETO/PDY'nin yapisina
iliskin olarak Yargitay Ceza Genel Kurulunca verilen kararlar tizerinden
degerlendirmeler yapmistir®®. Mahkeme, Yargitay tarafindan da tespit
edilen ve agiklanan nedenlerle arindirma kapsaminda gergeklestirilen
cikarma islemlerinin daha az Onem tasiyan bir unvan veya gorev
icin neden gerekli oldugunun ortaya konulmasi gerektigi yoniindeki
kriterin FETO/PDYnin orgiit ici hiyerarsik yapismin tagidign soz
konusu ozellikler dikkate alinarak mutlak surette uygulanamayacagini
belirtmigtir®.

S6z konusu yaklasimiyla Anayasa Mahkemesinin daha az Onem
tasiyan unvani olan ya da boyle bir gorevde bulunan kisiler yoniinden
hayata gegirilen tedbirin neden gerekli olduguna iligskin ikna edici
gerekgelerin ortaya konulmasi konusundaki gerekliligi dislamadig:
goriilmektedir. Zira Anayasa Mahkemesinin gerekgelerinden bu
husustaki gerekliligin kural olarak aranacagi ancak FETO/PDYnin
karmasik yapist nedeniyle somut olaym Ozelliklerine gore istinai
yaklasimlarin devreye girebilecegi anlagilmaktadar.

SONUC

Anayasa Mahkemesince verilen kararlardan anlasilacag: tizere kamu
gorevinden ¢ikarma tedbirlerinin keyfi nedenlerle tesis edilmedigini
ortaya koyacak en onemli gosterge, siiregle ilgili olarak idare ve yargi
organlarmin agiklayacaklar1 somut, yeterli ve ikna edici gerekgeler
olacaktir. Gerekge eksikligi, diger tiim yargilamalarda olabilecegi gibi
0zel hayata saygl hakkinin esasim1 dogrudan etkilemekte ve anayasal
giivencelerin yerine getirilmemesine neden olmaktadir.

% Bu ifade ile bu kapsamdaki kamu gorevlilerinin yetki kullanabilen, yonetici pozisyonunda
olan ya da hassas gorevler icra eden kamu gorevlerinden ayr1 tutulmas: amaclanmustir.

% Yargitay Ceza Genel Kurulunun 26/9/2017 tarihli ve 2017/16.MD-956-2017/370 say1l1 karart.
S6z konusu kararinda Yargitay; FETO/PDY'nin gizlilik, hiicre tipi yapilanma, kendisine
kutsallik atfetme, itaat ve teslimiyet temelinde hareket etme, kamu kurumlarinda kurumda
orgiitlenmis olma seklinde bir¢ok 6zelliginin var oldugunu ve bu 6rgiitiin diger orgiitlere
gore ¢ok daha zor ve karmasik bir yapisinin bulundugunu belirtmektedir.

*  CA. (3),§133.
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Ozellikle OHAL kosullarinin gerekli kildigi adimlarin atilmast
konusunda idareye taninan genis takdir yetkisinin kullanimindaki en
onemli husus tedbirin gerekliligine ve olgiiliiliigiine iliskin gerekgelerin
anayasal standartlar1 karsilayacak diizeyde ortaya konulmasidir. Ilgili
ve yeterli gerekgeler ile tesis edilmeyen tedbirler yalnizca Anayasa’nin
13. maddesinde ongoriilen giivence rejimine degil Anayasa'nin 15.
maddesinde diizenlenen rejime de aykiri olacaktir. Ilgisiz ve yetersiz
gerekgelerle tesis edilen islemlerin OHAL kosullarinda da olsa durumun
gerektirdigi olciiyli korudugu sdylenemeyecektir.

OHAL doéneminde ¢ok sayida kamu gorevinden c¢ikarma islemi
gerceklestirildigi gbz ontine alindiginda, idare makamlarinin 6zellikle
ilk tesis edilen islemlerde bireysellestirme konusundaki gereklilikleri
kargilayamadig1 goriilebilmektedir. Bireysellestirmenin idari makamlar
tarafindan yapilmasi bir gereklilik olsa da derece mahkemelerince
agiklanan ilgili ve yeterli gerekcelerle de bireysellestirmenin
yapilabilmesinin miimkiin olabilecegi hususuna ayrica dikkat ¢ekmek
gerekir. Yine yargilamalarin gelismeli yargilama gibi usule iliskin
glivenceler yerine getirilerek ve makul siireler icinde tamamlanmasi,
diger anayasal gereklilikler kadar 6nem arz etmektedir.

Ote yandan bireysel olarak tesis edilen kamu gorevinden g¢ikarma
seklindeki olaganiistii bir tedbirin gerekli olup olmadigr hususunda
somut olaylarin degiskenlik gosteren ayrintilari nedeniyle hukuki
tartismalar ve tereddiitler ortaya ¢ikabilmektedir. Ozellikle benzer
ya da yakin olaylarda farkli derece mahkemelerince birbirinin aksi
yoniinde kararlar verilmesi basta hukuki giivenlik ilkesine golge
diisiirebilmektedir. Yargisal yaklasimlardaki bu farkliliklarin giderilmesi
gerektigi agiktir. Aksi durumda bu hususun anayasal bir soruna
sebebiyet vermesi muhtemeldir. Konuyla ilgili nihai karar mercisi olan
Darnustaymn ve diger ilgili mahkemelerin bu muhtemel sorunu giderme
yoniinde genel ilkeleri olusturan kararlar verdigi goriilmekle birlikte
dava sayismin ve gesitliligin ¢ok yiiksek oldugu dikkate alindiginda
bu davalarin hizla ¢oziime kavusturulmasi ve karar cesitliliginin de
artirilmasi gerektigi ayrica vurgulanmalidir. Mevcut durumda, hakkin
esasmni dahi etkileyebilecek sekilde basta yargilamalarin makul siirelerde
tamamlanmasi olmak tizere bazi usule iligkin bu gerekliliklerin yerine
getirilip getirilmedigi hususu {izerine daha fazla diistintilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.
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Tim bu degerlendirmeler gostermektedir ki kisinin mesleginin
sona erdirilmesi geklindeki miidahale onun kendisi ve ailesi {izerinde
agir sonuclara neden olabilmektedir. Boylesine agir bir tedbire
basvurulurken islemin muhatab1 olan bireylerin kendileriyle ilgili
nedenlere ve kamu gorevinde tutulmalarmin demokratik toplum
diizeninin gereklerine neden uygun olmayacagma iliskin acgiklamalara
karsi iddialarinmi ileri siirebilme imkanindan mahrum birakilmamalar:
gerekir. Tedbire bagvurulmasi ile elde edilen kamusal yararin islemin
muhatab1 olan kisilerin bireysel kaybina nazaran neden tercih edildigi
hususundaki sorular ancak islemin taraflarinin da katihm saglayabildigi
ve usule iligkin gerekliliklerin azami sekilde yerine getirildigi bir siirecte
cevaplanabilir. Neticede, anayasal giivencelerin gtz ardi edilmedigi
yargilamalarla da en dogru sonuglara ulasilabilir.
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Limitations on Religious Headdress and Two Different Viewpoints:
Inferences from Findings of the European Court of Human Rights and
the United Nations Human Rights Committee

Bagin Dini Gerekceyle Ortiilmesine Yonelik Kisitlamalar ve Iki Farkli Bakis
Acist: Insan Haklart Avrupa Mahkemesinin ve Birlesmis Milletler Insan Haklar:
Komitesinin Kararlarimdan Cikarimlar

Dr. Emre AKBULUT"

ABSTRACT

Wearing religious headdress, as a way of manifestation of religion or
belief, is protected under the freedom of religion or belief in international
human rights law. In their respective articles, the European Convention
on Human Rights and the United Nations International Covenant on
Civil and Political Rights prescribed nearly the same limitation regime for
external dimension of the freedom of religion or belief, namely the right to
manifest religion or belief. However, it has been observed in the past few
decades that supervisory bodies of these two treaties, the European Court
of Human Rights and the United Nations Human Rights Committee,
have reached different outcomes in very similar disputes concerning
wearing religious headdresses. Departing from this fact, this study aims
at seeking an answer to the question of “why and in what way the case-law
of the European Court of Human Rights and the United Nations Human Rights
Committee on the right to manifest religion or belief differs from each other in
the religious headdress cases’. To this end, after examining several samples
from judgments of the European Court of Human Rights and views of
the United Nations Human Rights Committee that are most capable of
illustrating the divergence in their case-law, it will be tried to find out
some possible reasons and consequences of the divergence between the
two institutions’ rulings on the same matter. In this context, the study will
specifically dwell on the two bodies” approaches to the legitimate aim

Administrative Judge, Senior (Legal) Advisor to the Chairperson of the Grand National
Assembly of Turkey, dr.emreakbulut@gmail.com, ORCID: 0000-0002-7031-4166. This paper
is based on MSt dissertation (01.10.2020, University of Oxford).
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criterion, the principle of secularism and states” margin of appreciation in
limiting the right to manifest religion or belief.

Keywords: The right to manifest religion or belief, religious headdress,
the European Court of Human Rights, the United Nations Human Rights
Committee, the principle of secularism.
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0z

Uluslararas1 insan haklar1 hukukunda bas1 Orten dini giysiler,
dinin veya inancin agiga vurulma bicimlerinden biri olarak, din ve
inang ozgiirliigli kapsaminda koruma altina alimmistir. Insan Haklar
Avrupa SoOzlesmesi ile Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi, kendi ilgili maddelerinde, din ve inang 6zgirligiinin disa
doniik veghesi olan din veya inancini aciga vurma ozgiirliigii agisindan
neredeyse ayni sinirlandirma rejimini 6ngormiistiir. Ne var ki son birkag
on yil iginde bu iki sdzlesmenin denetim birimi olan organlarin, yani
Insan Haklari Avrupa Mahkemesi ile Birlesmis Milletler Insan Haklar
Komitesinin, dini gerekgelerle bas oOrtiilmesi konusunda birbirine ¢ok
benzer uyusmazliklarda farkli sonuglara ulastiklar1 gézlemlenmektedir.
Bu olgudan hareketle is bu calisma, “dini gerekcelerle bas ortiilmesinden
kaynaklanan davalarda Insan Haklari Avrupa Mahkemesinin ve Birlesmis
Milletler Insan Haklar: Komitesinin din veya inanci agiga vurma ozgiirliigiine
iliskin ictihatlar: birbirlerinden nigin ve hangi yénlerden farklilasmaktadir”
sorusuna cevap aramay1 amaclamaktadir. Bu amagla, ictihatlar: arasindaki
celigkiyi gosterebilmek noktasinda en elverisli Insan Haklari Avrupa
Mahkemesi hiikiimlerinden ve Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komitesi
goriislerinden gesitli ornekler incelendikten sonra, iki kurumun ayni
konudaki kararlar: arasinda var olan geliskinin bazi muhtemel sebepleri
ve sonuglari tespit edilmeye ¢alisilacaktir. Bu baglamda calisma 6zellikle,
din veya inancin agiga vurulmasi ozgirliigii siirlandirilirken her iki
kurumun mesru amag Olgiitiine, sekiilerizm prensibine ve devletlerin
takdir marj1 konularina yaklasimi tizerinde yogunlasacaktir.

Anahtar Kelimeler: Din veya inancini agiga vurma 6zgiirliigii, dini bas
giysisi (basin dini gerekgeyle 6rtiilmesi), Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi,
Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komitesi, sekiilerizm prensibi.
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INTRODUCTION

There has been a trend in the past few decades to restrict or at least
to discuss restricting some religious symbols and especially religious
headdresses such as headscarves, turbans, helmets, nigab and burka in
public, in different parts of the world but especially in Europe. To illustrate,
during 1990s female students in Turkey could not continue their higher
education in universities while wearing a headscarf'; in several European
countries (for example Switzerland? France’, Germany* and Norway®)
some employees had to face the threat of losing their job because of their
religious headdress; France, Belgium and Denmark criminalised wearing
apparels covering the face in public in 2010° 20117 and 2018® respectively;
also in France providing identity photographs showing right-holders
(either women or men) bareheaded became compulsory for residence
permits’ or passports'’; the Austrian Parliament has adopted a law
prohibiting primary school girls from covering their head for religious
reasons in 2019'; and in Uzbekistan, there have been obstacles for female
students wearing hijab to pursue their education in universities'.

This trend, which is still on the agenda in some countries, has drawn
attention to the matter of wearing religious headdresses in international

1 Leyla Sahin/Turkey, App. No: 44774/98, 10/11/2005.

2 Dahlab/Switzerland, App. No: 42393/98, 15/2/2001.

3 See Ebrahimian/France, App. No: 64846/11, 26/11/2015.

See ‘Palestinian intern fired for wearing headscarf to work in Germany’, 25/8/2016, www.

express.co.uk/news/world/703873/Palestinian-intern-fired-wearing-headscarf-work-

Germany (Date of Access: 5/3/2021).

See ‘Muslim woman offered job on condition that she remove her hijab’, 23/9/2016, www.

independent.co.uk/news/world/europe/woman-told-she-has-to-remove-her-hijab-to-get-a-

job-a7324666.html (Date of Access: 5/3/2021).

6 See UNHRC, Sonia Yaker/France, App. No: 2747/16, 17/07/2018. See UNHRC, Miriana Hebbadj/
France, App. No: 2807/2016, 17/7/2018.

7 Dakir/Belgium, App. No: 4619/12, 11/7/2017.

8 See ‘Denmark's burka ban will send Muslim women further underground’, 4/6/2018,

www.abc.net.au/news/2018-06-04/denmark-burka-ban-niqab-muslim-europe-security-
threats/9830848 (Date of Access: 5/3/2021).

% See UNHRC, Ranjit Singh/France, App. No: 1876/2000, 22/7/2011.

10 See UNHRC, Shingara Mann Sikh/France, App. No: 1928/2010, 19/7/2013.

See “Austria approves headscarf ban in primary schools’, 16/5/2019, www.theguardian.com/
world/2019/may/16/austria-approves-headscarf-ban-in-primary-schools (Date of Access:
5/3/2021).

See ‘Islamic University in Uzbekistan Expels Student for Hijab’, 28/5/2019, www.
moroccoworldnews.com/2019/05/274356/university-uzbekistan-student-hijab/  (Date  of
Access: 5/3/2021)
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human rights law (IHRL)". In the meantime, individuals started to apply
to IHRL complaint mechanisms and these applications revealed the fact
that IHRL institutions might reach different conclusions in respect of the
same limitations imposed on the wearing of religious headdress.

The foreseeability and the coherence are amongst the most crucial
values that any legal system, including the IHRL, should have engendered.
Therefore, a divergence between two legal authorities” conclusions on the
same matter is capable of jeopardising those values and deserving to be
examined in detail.

In this regard, it has been observed that the European Court of Human
Rights (ECtHR), a regional human rights court, and the United Nations
Human Rights Committee (UNHRC), an international human rights treaty
body, have rendered diverging rulings in very similar disputes stemmed
from restrictions on the religious headdress. What is surprising that these
institutions departed from almost the same legal criteria when taking
different positions in those disputes. Actually, these two institutions
examined the religious headdress cases from the standpoint of the freedom
of religion or belief (FORB) as protected by the IHRL treaties implemented
by them, namely the Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms (known as the European Convention on Human
Rights - ECHR) and the International Covenant on Civil and Political
Rights (ICCPR) which have envisaged almost the same limitation regimes
in order for their State Parties to interfere with the right to manifest religion
or belief (RMRoB), a specific dimension of the FoRB.

The purpose of this article, therefore, is to find out some possible
reasons and consequences of the divergence between judgments of the
ECtHR and views of the UNHRC rendered in comparable cases concerning
restrictions on wearing religious headdresses. While doing this, only the
judicial reasoning as captured in the case-law of these bodies will be
taken into consideration and an answer will be sought for the question

3 For example, in March 2021, voters have approved a ban on face coverings in public, in a
binding referendum held in Switzerland. See ‘Swiss agree to outlaw facial coverings in 'burqa
ban' vote’, 7/3/2021, https://www.reuters.com/article/us-swiss-burqaban-idUSKBN2AZ07N
(Date of Access: 18/3/2021). Also in France, according to Law on Reinforcing Republican
Principles (loi du 24 aoiit 2021 confortant le respect des principes de la République) which has
been promulgated on 24 August 2021, all employees participating in the execution of
public services, including those employed by private law organisations, have to refrain
from manifesting their religious opinions. See https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/
JORFTEXT000043964778 (Date of Access: 17/9/2021).
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of in what way the case-law of the ECtHR and the UNHRC concerning
the RMRoB differs from each other in religious headdress cases. To this
end, the article is structured into three main sections. In this regard, the
position of wearing religious headdresses in IHRL, as a manifestation of
religion or belief, and the limitation regimes envisaged for the RMRoB in
both the ICCPR and the ECHR are first examined in section one. Decisions
of the aforementioned two IHRL bodies that have been adopted in similar
disputes resulting from restrictions on the religious headdress are the
subject matter of the second section. And in section three, legal reasoning
lying behind the difference between decisions of two bodies on the same
matter, and also the possible implications of that difference are analysed.

I. RELIGIOUS HEADDRESS AND INTERNATIONAL HUMAN
RIGHTS LAW: THE NORMATIVE FRAMEWORK

A. THE RELIGIOUS HEADDRESS AS A MANIFESTATION OF
RELIGION OR BELIEF

In 1948, the FoRB was regulated in the Universal Declaration of Human
Rights (UDHR) with the following formulae which would later inspire
the ICCPR" and the ECHR": “Everyone has the right to freedom of thought,
conscience and religion; this right includes freedom to change his religion or belief,
and freedom, either alone or in community with others and in public or private,
to manifest his religion or belief in teaching, practice, worship and observance'®.”

As stated in the UDHR, the FoRB has two dimensions: one is internal,
namely “the right to freedom of thought, conscience and religion’, and the
other is external, that is to say, ‘the freedom, either alone or in community
with others and in public or private, to manifest religion or belief in
teaching, practice, worship and observance’. The former dimension,
known as “forum internum”, is related to the inner realm of individuals
and protects their freedom to adopt, maintain, reject or change a religion

4 Bielefeldt, H., Ghanea, N., Wiener, M. (2017). Freedom of Religion or Belief, Oxford: Oxford
University Press, pp. 22-23, 94.

5 Taylor, P. (2005). Freedom of Religion - UN and European Human Rights Law and Practice,
Cambridge: Cambridge University Press, p. 7.

16 Article 18 of the Universal Declaration of Human Rights (adopted on 10 December 1948)
UNGA Res 217 A(1II). For historical development of the FoRB and the inclusion of individual
right to free exercise religion in the FoRB see Sajo, A. and Uitz, R. (2012). Freedom of Religion,
in Rosenfeld, M. and Sajo, A. (Eds.), The Oxford Handbook of Comparative Constitutional Law
(pp- 909-928). Oxford: Oxford University Press, pp. 909-912.
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or belief”. Whereas the latter, which is called as “forum externum”, is
about the external expressions of thoughts, religions and beliefs through
teaching, practice, worship and observance'®.

The separation between internal and external dimensions of the FoRB
was made also by the ECHR in 1950 and by the ICCPR in 1966. In this
regard, Article 9 of the ECHR and Article 18 of the ICCPR guaranteed
both ‘the freedom of thought, conscience and religion” and ‘the freedom,
either individually or in community with others and in public or private,
to manifest his religion or belief in worship, observance, practice and
teaching.” Additionally, these treaties attached legal consequences to this
separation, in that they both recognised the forum internum of the FORB as
an absolute right which cannot be restricted for any reason', whereas they
allowed states to limit the forum externum of the same right®, namely the
RMRoB, subject to certain conditions.

In this context, the question of whether the wearing of religious
headdress is protected under the FoRB and if so, under which dimension
of it, needs to be addressed in order to understand the place of religious
headdresses in IHRL. To this end, benefitting from characteristics used
by Tillich, it should first be said that religious headdresses, as items
which have a figurative character capable of representing a religion or of
conveying a special meaning concerning a religious belief*, constitute a
special form of religious symbols®.

Individuals may prefer to wear a religious headdress since they believe
that it is an obligatory duty prescribed by divine rules of their faith, or for

7 Bielefeldt, H., Ghanea, N., Wiener, M. (2017). p. 76; Vermeulen, B.P. (2010). The Freedom
of Religion in Article 9 of the ECHR: Historical Roots and Today’s Dilemmas, in Van de
Beek, A., Van der Borght, E.A.].G. and Vermeulen, B. P. (Eds.), Freedom of Religion (pp. 7-29).
Leiden: Brill, pp. 12-13.

18 Bielefeldt, H., Ghanea, N., Wiener, M. (2017). p. 76; Vermeulen, B. P. (2010). p. 12.

19 Bielefeldt, H., Ghanea, N., Wiener, M. (2017). p. 22; Stenlund, M. and Slotte, P. (2018). “Forum
Internum Revisited: Considering the Absolute Core of Freedom of Belief and Opinion in
Terms of Negative Liberty, Authenticity, and Capability”, Human Rights Review, Vol. 19, Is.
4, pp. 425-426; Taylor, P. (2005). p. 115.

2 Bielefeldt, H., Ghanea, N., Wiener, M. (2017). p. 22; Lerner, N. (2012). Religion, Secular Beliefs
and Human Rights - 25 Years After the 1981 Declaration, Leiden: Brill/Nijhoff, p. 21.

2 Tillich, P. (1958). “The Religious Symbol”, Daedalus, Vol. 87, No. 3, pp. 3-5.

For instance, the ECtHR held that the Islamic headscarf is a religious symbol. see Dahlab/

Switzerland. The Court has later defined the ‘religious symbol’ as “practices and symbols

expressing, in particular or in general, a belief, a religion or atheism”. Lautsi/Italy, App. No:
30814/06, 3/11/2009, § 55.
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promoting their religion, or simply because they wish to show the fact that
they are devotees. Whatever the rationale behind it, the wearing of religious
headdress, like the use of other religious symbols, is commonly accepted as
a manifestation of religious beliefs and thus as a subject matter of the forum
externum of the FoRB. For example, the UNHRC has stated in its General
Comment no. 22 that “the freedom to manifest religion or belief ... encompasses
a broad range of acts. The concept of worship extends to ... various practices ...
including ... the use of ritual formulae and objects, the display of symbols ... The
observance and practice of religion or belief may include not only ceremonial acts
but also ... the wearing of distinctive clothing or head coverings ...>”

Similarly, the ECtHR accepts that wearing religious symbols, including
clothing and head-coverings, are manifestations of religion or belief, and
thus protected by the Convention®.

Consequently, it can be said that wearing of a religious headdress is
a manifestation of religion or belief and remains within the ambit of the
forum externum of the FoRB. This means that it falls under the protection
of both Article 9 of the ECHR and Article 18 of the ICCPR, but at the same
time, it can be restricted by states subject to certain conditions which will
be examined below?®.

#»  UNHRC ‘General Comment No. 22 on Article 18 (Freedom of Thought, Conscience or
Religion)’, (1993) UN Document: CCPR/C/21/Rev.1/Add .4 [4].

#  Guide on Article 9 of the ECHR. (2020). Strasbourg: Council of Europe, www.echr.coe.int/
Documents/Guide_Art_9_ENG.pdf (Date of Access: 2/3/2021); Murdoch, J. (2012). Protecting
the right to freedom of thought, conscience and religion under the ECHR, Strasbourg: Council
of Europe, pp. 14 and 49-50; Doe, N. (2012). Law and Religion in Europe - A Comparative
Introduction, Oxford: Oxford University Press, p. 50.

» It should be stressed that in addition to the FoRB, limitations imposed on wearing religious
headdress may raise problems in respect of the principle of non-discrimination, as well.
In this regard a limitation imposed on religious headdress may amount to discrimination
based on religion if it is considered as ‘any distinction, exclusion, restriction or preference based
on religion or belief and having as its purpose or as its effect nullification or impairment of the
recognition, enjoyment or exercise of human rights and fundamental freedoms on an equal basis.”
Furthermore, limitations on women’s wearing of religious headdress have the potential of
resulting in discrimination not only on the ground of religion, but also on the ground of
sex. Likewise, limitations on wearing religious headdress may have a deteriorating effect
on the disadvantageous situation of a minority group within the society and/or may further
adversely affect a vulnerable group of people belonging to that minority group. Thus, it
is obvious that the matter of limitations imposed on religious headdress should also be
analysed in detail from the standpoint of the principle of non-discrimination. However, since
this would go far beyond the scope of this article, limitations on religious headdress will be
examined in this study only in respect of the RMRoB. See Declaration on the Elimination
of All Forms of Intolerance and of Discrimination Based on Religion or Belief, 25/11/1981,
UN General Assembly Resolution 36/55, § 2.2 and UNHRC, ‘General Comment No. 28: The
Equality of Rights Between Men and Women (art. 3)’, 29/3/2000 UN Document: CCPR/C/21/
Rev.1/Add.10. See also Weichselbaumer, D. (2020). “Multiple Discrimination Against Female
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B. LEGAL REGIME OF LIMITATION OF THE RIGHT TO
MANIFEST RELIGION OR BELIEF

Article 9/2 of the ECHR and Article 18/2 of the ICCPR required
states to meet the same conditions when imposing limitations on the
forum externum of the FoRB, namely the RMRoB. According to these
articles, any interference with the RMRoB, including restrictions on the
religious headdress, must be prescribed by law, must pursue one of
the legitimate aims of ‘public safety, public order, public health, public
morals or the fundamental rights and freedoms of others’, and must be
necessary in a democratic society for realisation of the legitimate aim
pursued. Therefore, once an interference with the RMRoB is established,
any complaint of a violation is required to be examined according to
these three criteria, namely “the legality”, “the legitimate aim” and “the
necessity (proportionality)” tests, in applications lodged before either the
ECtHR or the UNHRC.

A crucial principle that should be born in mind when implementing
these criteria is that they must be strictly interpreted in concrete disputes.
In this regard, the enjoyment of the FoRB should be the rule and restrictions
imposed on the RMRoB should be the exception, in respect of both the
ECHR and the ICPPR*.

Another important point that deserves to be highlighted here is that the
limitation regimes prescribed by both treaties for the RMRoB should be
implemented regardless of the state-religion relationship adopted by the
relevant state. In other words, the state-religion relationship in member
states does not change the limitation regime of the RMRoB. The rationale
behind this is the fact that as a result of differing importance of religion
in each society, the state-religion relationship varies across the world
depending on social, cultural, historical and traditional background,
political system, religious demography and several other factors of each

Immigrants Wearing Headscarves”, The Industrial and Labor Relations Review, Vol. 73, Is. 3,
p- 600. Intersectional discrimination suffered by Muslim women who wear head coverings
has recently been pointed out in the UN report of the Special Rapporteur on freedom of
religion or belief. see United Nations Human Rights Council, ‘Countering Islamophobia/
Anti-Muslim Hatred to Eliminate Discrimination and Intolerance Based on Religion or
Belief’, Report of the Special Rapporteur on Freedom of Religion or Belief, Ahmed Shaheed
(2021), UN Document: A/HRC/46/30, §§ 26, 32, 49, 54 and 75.

% UNHRC General Comment No. 22 on Article 18. (1993), § 8; Jehovah’s Witnesses of Moscow and
others/Russia, App. No: 302/02, 10/6/2010, § 108; S.A.S./France, App. No: 43835/11, 1/7/2014, § 113.
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country”. Taking into consideration the diversity amongst their State
Parties about the position of the religion in their respective legal orders,
neither the ECHR nor the ICCPR determined a particular type of state-
religion relationship for their member states®.

However, as exposed by the UNHRC, the existence of a state religion
or a state ideology carries the risk of impairment in the enjoyment of the
FoRB?. This risk which is of course valid for the implementation of not
only the ICCPR but also the ECHR, has become apparent when some
restrictions on the wearing religious headdress were put into force in
some European countries (mentioned above) based on their state ideology
or the state-religion relationship they had. However, this does not mean
that the state-religion relationship should have an effect on the way of
implementation of limitation regimes prescribed by the ECHR and the
ICCPR for the RMRoB. The legality, the legitimate aim and the necessity
tests should be implemented in the same manner by the ECtHR and the
UNHRC, notwithstanding the state-religion relationship adopted by the
state interfering with the RMRoB.

C. THE MARGIN OF APPRECIATION DOCTRINE

One of the determinative factors in the way of implementation of the
limitation clauses of the RMRoB is the matter of whether states should
enjoy a certain margin of appreciation (MoA) in limiting the RMRoB.
Interestingly, this factor has been almost absent in case-law of the UNHRC,
whereas it has been constantly applied and has become a doctrine in the
jurisprudence of the ECtHR.

In this context, the MoA, a judge-made doctrine® which is mostly used

¥ Durham, W. C. (2011). Patterns of Religion State Relations, in Witte, John and Green, M.
Christian (Eds.), Religion and Human Rights: An Introduction (pp. 360-378), Oxford: Oxford
University Press, p. 360.

% Bielefeldt, H., Ghanea, N., Wiener, M. (2017). p. 340; Temperman, J. (2017-2018). “The Right to
Neutral Governance, Religion, the State & the Question of Human Rights Compliance”, The
Journal of Human Rights, Vol. 12, No. 2, Is. 24, pp. 17-18. This approach is also in line with the
need of responding to cultural relativist critique of IHRL’s universality. For cultural relativist
critique see Dembour, M. B. (2018). Critiques, in Moeckli, D., Shah, S. and Sivakumaran, S.
(Eds.), International Human Rights Law (pp. 41-59), Oxford: Oxford University Press, pp. 50-53.

#»  UNHRC General Comment No. 22 on Article 18 (1993), §§ 9-10.

% Letsas, G. (2009). A Theory of Interpretation of the European Convention on Human Rights,
Oxford: Oxford University Press, p. 80. For understanding how it became a doctrine in
the ECtHR’s jurisprudence, see Hutchinson, M. R. (1999). “The Margin of Appreciation
Doctrine in the ECtHR”, The International & Comparative Law Quarterly, Vol. 48, Is. 3, p. 638;
Spielmann, D. (2014). “Whither the Margin of Appreciation”, Current Legal Problems, Vol. 67,
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by the ECtHR since the 1960s™, indicates a room for manoeuvre that allows
member states to enjoy a certain degree of discretion® when limiting the
Convention rights, especially those enunciated in Articles 8, 9, 10 and 11
of the ECHR®, including the RMRoB. This room for manoeuvre enjoyed
by states encompasses deciding on whether or not a specific legitimate
aim should be pursued by state authorities and whether the legitimate
aim pursued should prevail over individual rights when local needs and
particularities are born in mind*.

Case-law of the ECtHR reveals that the rationale behind the MoA is the
principle of subsidiarity® and the national authorities” position which is
better than that of an international court to evaluate needs and conditions
of their society®. However, the degree of the MoA left to states in concrete
disputes is not always the same. There are some factors according to which
the margin left to states by the Court widens or narrows such as subject-

Is. 1, p. 49. It should also be mentioned that following entry into force of the Protocol No.15
to the ECHR, the MoA has been added to the preamble of the Convention and has thus
had also a positive-law basis since 1/8/2021. For emergence process of Protocol No.15 see
Cram, I. (2018). “Protocol 15 and Articles 10 and 11 ECHR-The Partial Triumph of Political
Incumbency Post-Brighton?”, The International & Comparative Law Quarterly, Vol. 67, Is. 3,
pp. 480-484.

3t For chronological emergence and development of the MoA doctrine, see Yourow, H.C.

(1988). “The Margin of Appreciation Doctrine in the Dynamics of European Human Rights

Jurisprudence”, Connecticut Journal of International Law, Vol. 3, Is. 1, pp. 118-121.

For having a better understanding of what the abstract notion of ‘discretion” means, see

Dworkin, R. (1963). “Judicial Discretion”, The Journal of Philosophy, Vol. 61, No. 21, pp. 624-

625; Hoffmaster, B. (1982). “Understanding Judicial Discretion”, Law and Philosophy, Vol. 1,

No. 1, pp. 22-25; Levin, R M. (1986). “Administrative Discretion, Judicial Review, and the

Gloomy World of Judge Smith”, Duke Law Journal, Vol. 1986, No. 2, p. 258; Hart, H.L.A.

(2013). “Discretion”, Harvard Law Review, Vol. 127, No. 2, p. 657.

Articles in which it is prescribed that a Convention right may be restricted for reaching

specific legitimate aims. see Hutchinson, M. R. (1999). p. 640; Spielmann, D. (2014). p. 53.

... general features of the MoA doctrine seem appropriate and useful to the difficult task suggested
by the Vienna Declaration: advancing universal rights while simultaneously respecting cultural
diversity, self-governance and autonomy.” Donoho, D. L. (2001). “Autonomy, Self-Governance,
and the Margin of Appreciation: Developing a Jurisprudence of Diversity Within Universal
Human Rights”, Emory International Law Review, Vol. 15, Is. 2, p. 462; McGoldrick, D. (2017).
Religious Rights and the Margin of Appreciation, in Agha, P. (Ed.), Human Rights Between
Law and Politics The Margin of Appreciation in Post-National Contexts (pp. 145-168), Oxford:
Hart Publications, p. 168; McGoldrick, D. (2016). “A Defence of the Margin of Appreciation
and an Argument for Its Application by the Human Rights Committee”, The International &
Comparative Law Quarterly, Vol. 65, Is. 1, pp. 40-41.

% Sweeney, J. A. (2005). “Margins of Appreciation: Cultural Relativity and the ECtHR in the
Post-Cold War Era”, The International & Comparative Law Quarterly, Vol. 54, Is. 2, p. 467.

% Correia de Matos/Portugal, App. No: 56402/12, 4/4/2018, § 116; Handyside/UK, App. No:
5493/72, 7/12/1976, § 48.
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matter of the right”, existence of uniformity or consensus in law and
practice among State Parties in a given subject® or whether a balancing
test between competing interests has been duly conducted by domestic
authorities”. But of course, in any case, the final word will be with the
Court to determine whether states have complied with the Convention
standards®.

It should be noted that the MoA doctrine and the way of its application
by the Court, have attracted lots of criticisms from both legal scholars
and judges of the Court itself. In this regard, the criticisms against the
doctrine can be summarised that it has been almost automatically*' and
sometimes superfluously* referred to by the Court, that it has been so far
inconsistently applied leading to unpredictability®, that the doctrine has
sometimes resulted in lack of sufficient scrutiny* and that once a wide
MoA was granted to a state, the Court has rarely found a violation of the
Convention®. Whether, and to what extent, these criticisms are applicable
to religious headdress cases will be examined below.

7 Lewis, T. (2007). “What Not to Wear: Religious Rights, the European Court, and the MoA”,
The International & Comparative Law Quarterly, Vol. 56, Is. 2, p. 398.

¥ Yourow, H. C. (1988). p. 159; O'Donnell, T. A. (1982). “The Margin of Appreciation Doctrine:
Standards in the Jurisprudence of the ECtHR”, Human Rights Quarterly, Vol. 4, No. 4, p. 479;
Ternovszky/Hungary, App. No: 67545/09, 14/12/2010, § 16.

¥ Von Hannover/Germany (no. 2), App. No: 40660/08, 7/2/2012.

4 Leyla Sahin/Turkey, § 110; Janowski/Poland, App. No: 25716/94, 21/1/1999, § 30. See Arai-
Takahashi, Y. (2002). The Margin of Appreciation Doctrine and the Principle of Proportionality in
the Jurisprudence of the European Court of Human Rights, Antwerp: Intersentia, p. 14.

4 See concurring opinion of Judge Rozakis in Egeland and Hanseid/Norway, App. No: 34438/04,
16/4/2009.

4 Kratochvil, J. (2011). “The Inflation of the Margin of Appreciation By the ECtHR”, Netherlands
Quarterly of Human Rights, Vol. 29, Is. 3, p. 336.

4 Ibid. pp. 351-352. Letsas argues that the reason behind this inconsistency is the Court’s failure
to distinguish between the ‘substantive’ and the ‘structural” concepts of the MoA in its case-
law. Letsas, G. (2009). p. 81; Letsas, G. (2006). “Two Concepts of the Margin of Appreciation”,
Oxford Journal of Legal Studies, Vol. 26, Is. 4, p. 706.

#  Berry, S. E. (2019). Avoiding Scrutiny? The Margin of Appreciation and Religious Freedom,
in Temperman, J., Gunn, T. J. and Evans, M. D. (Eds.), The European Court of Human Rights
and the Freedom of Religion or Belief (The 25 Years since Kokkinakis) (pp. 103-127), Leiden; Boston:
Brill/Nijhoff; p.104. See also dissenting opinion of Judge Tulkens in Leyla Sahin/Turkey.

% Henrard, K. (2011). “Shifting Visions About Indoctrination and the Margin of Appreciation
Left to States”, Religion and Human Rights, Vol. 6, Is. 3, p. 245.
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II. EXAMINATION OF CASES ABOUT RESTRICTIONS ON THE
RELIGIOUS HEADDRESS: FINDINGS OF THE ECtHR AND
THE UNHRC

The ECtHR and the UNHRC dealt with many cases concerning
restrictions on the wearing of religious headdress. These cases were about
religious headdresses worn by students, teachers, employees or even
ordinary citizens. Interestingly, a quick view of its decisions shows that,
in almost all cases*® examined before it, the UNHRC concluded that the
contested interferences with the RMRoB had not complied with Article
18 of the ICCPR. Nonetheless, differently from the UNHRC, the ECtHR
has almost always found those restrictions compatible with Article 9 of
the ECHRY.

Before starting to examine concrete disputes, it should be mentioned
that the decisions of two institutions handled here are illustrative and not
exhaustive. In this regard, given the scope of the study, only cases which
are considered most appropriate to compare these two bodies” divergent
findings in respect of adjudication of the RMRoB in religious headdress
cases are analysed.

Furthermore, when referring to cases, they will be grouped according
to the status of applicants and places where contested restrictions imposed,
and an order, going from less restrictive measures to more restrictive ones,
will be followed. Accordingly, first, cases concerning religious headdresses
in the workplace which resulted in limiting certain rights of employees
will be examined. Then, disputes affecting students’ right to education in
anegative way because of wearing religious headdresses will be analysed.
And finally, the focus will be on the most restrictive measure on the
wearing of religious headdress which impedes individuals regardless of
their status from going out in their daily lives.

4  One exception, where the UNHRC found no violation of the author’s RMRoB was the case
of Bhinder. See UNHRC, Karnel Singh Bhinder/Canada, App. No: 208/1986, 9/11/1989.
However, this does not mean that there was no exception to this finding. See Hamidovic¢/
Bosnia and Herzegovina, App. No: 57792/15, 5/12/2017. In Hamidovi¢ expulsion of a witness
from the courtroom for not removing his religious headdress was found in violation of
Article 9.
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A. RELIGIOUS HEADDRESSES WORN BY EMPLOYEES IN THE
WORKPLACE

One of the earliest decisions of the ECtHR about limitations imposed
on religious headdresses in the workplace was delivered in the case of
Dahlab v Switzerland in 2001. In this case, the Court declared inadmissible
the applicant’s complaint that prohibiting her from wearing headscarf
when performing her duties as a primary school teacher had breached her
RMRoB*.

The Court found that the interference in Dahlab could be regarded as
prescribed by law since it was envisaged by the Swiss law prescribing
that “the State education system had to respect the religious beliefs of pupils and
parents’ and that “civil servants had to be lay persons®.” It further accepted
that the interference pursued legitimate aims under Article 9/2 of the
Convention, that is to say, the protection of the rights and freedoms of
others, public safety and public order™. Finally, in respect of the necessity
of the interference, it took into account the facts that states had a certain
MoA in ‘assessing the existence and extent of the need for interference’, that the
applicant, as a state-run primary school teacher, was a representative of
the state and responsible for teaching pupils aged between four and eight,
that wearing a powerful religious symbol such as an Islamic headscarf
might have a proselytising effect on very young children and thus might
adversely affect their FORB, and that wearing a headscarf could hardly be
reconciled with the principles of gender equality, tolerance and respect
for others®. In the light of these considerations, the ECtHR stated that the
interference was necessary in a democratic society and that the respondent
state did not overstep its MoA™. It, therefore, declared the applicant’s
complaint manifestly ill-founded™.

4 Dahlab/Switzerland.

# TIbid.
% Ibid.
S Ibid.
2 Ibid.

% Ibid. Article 35 of the Convention stipulates that the Court shall declare inadmissible any
individual application, if it considers that the application is manifestly ill-founded. The
condition of not being “manifestly ill-founded” is considered as an admissibility criterion
denoting “the extent of the evidence applicants have to back up their applications.” Mowbray, A.
(2012). Cases, Materials, and Commentary on the European Convention on Human Rights, Oxford:
Oxford University Press, p. 37.
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In Dahlab case, it is observed that the restriction was imposed on the
applicant’s religious headdress because civil servants had to be lay (laic)
persons according to Swiss law and that the ECtHR assumed that wearing
a headscarf by a public servant (and especially by a teacher) would be
contrary to the duties of a lay public servant™. This can be inferred from
the following part of the Court’s reasoning: “... wearing of a headscarf ... is
hard to square with the principle of gender equality. It therefore appears difficult
to reconcile the wearing of an Islamic headscarf with the message of tolerance,
respect for others and, above all, equality and non-discrimination that all teachers
in a democratic society must convey to their pupils>.”

In 2006, the ECtHR further elaborated this last point concerning the
relationship between public servants, secularism, the duty of neutrality
and religious headdresses by stating that, “as public servants act as
representatives of the State when they perform their duties, the rules require their
appearance to be neutral in order to preserve the principle of secularism and its
corollary, the principle of a neutral public service. The rules on dress require
public servants to refrain from wearing a head-covering on work premises®.”

Morerecently, in2015, the ECtHR examined another restriction imposed
on wearing of a religious headdress in the workplace. In Ebrahimian v
France case, the Court found the non-renewal of the employment contract
of the applicant who was working as a social worker in a public hospital
and refused to remove her veil, in compliance with Article 9 of the
Convention”.

In its judgment, having regard to an opinion of the Conseil d’Etat
prescribing that the secularism required public officials to not manifest
their religious beliefs while carrying out their duties, the ECtHR first held
that the contested measure had been prescribed by law*. The Court then
concluded that the contested restriction had pursued the legitimate aim
of the protection of the rights and freedoms of others, as it had designed
to guarantee the equality in treatment of patients without any distinction
on the ground of their religions and the neutrality of the public service®.

% Dahlab/Switzerland.

% Ibid.

% Kurtulmus/Turkey, App. No: 65500/01, 24/1/2006.
5 Ebrahimian/France.

% Tbid. §§ 48-51.

% Ibid. §§ 51-53.
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In respect of the necessity test, the Court was of the view that France,
when giving precedence to the neutrality and impartiality of public service
stemming from the principle of secularism and to patients’ right to equal
treatment over the applicant’s RMRoB, had not overstepped its wide MoA
in questions concerning the state-religion relationship and there had thus
been no violation®. For reaching this conclusion, besides the importance of
the public employees” duty of neutrality and of the principle of secularism,
it also referred to the facts that the national authorities had warned the
applicant of possible consequences of covering her head and tried to
convince her to not do so, that the applicant had been in direct contact
with fragile patients, that the rationale behind the interference had been
patients’ rights (including the right to not be exposed to proselytism), that
the applicant’s veil had been an ostentatiousreligious symbol, and that the
applicant had not taken part in a new recruitment test which she had been
offered following the non-renewal of her contract®.

In the judgment the Court, referring to its earlier case-law, reiterated
that “[s]tates may rely on the principles of State secularism and neutrality to
justify restrictions on the wearing of religious symbols by civil servants®.” It then
established a causal relationship between the secularism and the neutrality
on the one hand, and between the neutrality and the duty incumbent on
civil servants to not manifest their religious beliefs when carrying out their
jobs on the other®. According to the Court, in order to ensure respect for all
beliefs, the principle of secularism requires states to be neutral and impartial
towards all religious convictions when performing public services and the
principles of neutrality and impartiality require public employees, who are
representatives of the state, to not wear a religious symbol in the course of
their professional duties*. However, there was not any factual evidence in
the judgment which supported such a general assessment.

Furthermore in Ebrahimian, even though the Court, by referring to its
judgment delivered in Eweida®, highlighted at the outset the requirement
for seeking an overall balance between competing interests when deciding
on the restriction’s proportionality,® this balancing test seems absent in

©  Tbid. §§ 54-72.
s Ibid. §§ 54-72.

2 Tbid. § 64.
©  Ibid. § 64.
s Tbid. § 64.

% Eweida and Others/UK, App. No: 48420/10, 15/1/2013, § 78.
% Ebrahimian/France, § 59.
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the judgment®”. However, the MoA, the principle of secularism and the
duty of neutrality played a prevalent role for reaching the conclusion. As
it has been put by judge O’Leary in his separate opinion that the Court
should have conducted a more rigorous and concrete assessment of
proportionality, as France relied on abstract principles of secularism and
neutrality to justify the restriction®.

In 2018, the UNHRC also examined a case concerning a ban on
employees’ wearing of religious headdress in the workplace. In the case of
F.A./France, the author was a Muslim female educator who was dismissed
from a private childcare centre because of refusing to remove her headscarf
and thus of violating the centre’s internal regulations designed to protect
the principles of secularism and neutrality®.

Before the Committee, France argued that the author’s dismissal
pursued the legitimate aim of the protection of the rights and freedoms
of others, namely the FoRB of children attending the centre and their
parents”. In this connection, it referred to the ECtHR’s finding that the
Islamic headscarf is a powerful external symbol” and indicated that
the centre had been established to provide a warm welcome and social
stability for children vulnerable to the expression of religion by their
educators. However, the UNHRC did not accept these arguments as
sufficient justifications and sought a plausible explanation from France
on how an educator’s veil could have posed a threat to the rights of others
benefitting from the childcare centre’”. The Committee was of the view
that, in the case of F.A., France could not explain in what way an educator
with a headscarf would violate the FORB of children and/or their parents
attending the centre™.

& Ferri, M. (2017). “The freedom to wear religious clothing in the case law of the European
Court of Human Rights: an appraisal in the light of states’ positive obligations”, Religion,
State and Society, Vol. 45, Is. 3-4, pp. 190-192.

8  Ebrahimian/France, separate opinion of judge O’Leary. Also in his dissenting opinion judge
de Gaetano criticised the majority in the following way: ‘The judgment... rests on the false ...
premise ... that the users of public services cannot be guaranteed an impartial service if the public
official serving them manifests in the slightest way his or her religious affiliation.”

% UNHRC, F.A./France, App. No: 2662/2015, 16/7/2018, §§ 2.1-2.6.

7 Ibid. § 8.2.

71 See Leyla Sahin/Turkey, § 111; Dogru/France, App. No: 27058/05, 4/12/2008, § 64.

72 UNHRC, F.A./France, § 4.7.

7 Ibid. §8.8.

7 Ibid. §8.8.
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As to the proportionality of the interference, the State Party defended
that it should have enjoyed a certain MoA when determining the necessity
of measures used for realising the legitimate aim sought”. However, the
Committee did not give weight to this argument. Pointing out the facts that
the author had already been wearing a headscarf for fourteen years before
her dismissal, even at the centre, that the reason of the author’s dismissal
was committing a serious misconduct which deprived her of receiving
severance payment and that wearing a headscarf could not be regarded
as a type of proselytism or as contrary to the centre’s objectives, it decided
that the dismissal of the author did not meet the criteria laid down in
Article 18/3 of the ICCPR”. Departing from those findings, it can thus be
said that the UNHRC conducted a more rigorous examination in respect
of the legitimate aim and the necessity (proportionality) requirements.
It dealt with, in this regard, the question of whether the State Party met
these requirements in the light of factual circumstances of the case and not
of abstract legal notions, such as secularism, neutrality or the MoA.

B. RELIGIOUS HEADDRESSES WORN BY STUDENTS IN THE
SCHOOL

In recent decades, limitations were also imposed on students’ RMRoB
because of religious headdresses they wore in schools. These limitations
were observed especially in secular countries such as France and Turkey,
and they were challenged by applicants before both the ECtHR and the
UNHRC. Under this heading, decisions of the two institutions concerning
the religious headdress in schools will be examined, in respect of first high
school students, and then, university students.

1. Religious Headdresses in High Schools

On 15 March 2004, in application of the principle of secularism”,
a law was put into force in France which prohibited students of public
high schools from wearing of conspicuous religious clothing or symbols.
As a result of the aforementioned law, the ECtHR and the UNHRC had
to examine applications lodged by pupils who were expelled from their
schools due to religious headdresses they had worn. Thus the matter

7 Ibid. §§ 4.8, 8.9.
7 Ibid. §8.9.

77 See ‘Secularism and religious freedom’, www.gouvernement.fr/en/secularism-and-religious-
freedom (Date of Access: 10/3/2021).
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of wearing religious headdress in high schools offers an important
opportunity to make a comparison between approaches of two institutions
on the same matter.

The ECtHR examined six applications stemming from the
aforementioned law, and in all of them declared the complaints concerning
the RMRoB inadmissible as being manifestly ill-founded based on similar
grounds”. To illustrate, in cases of Jasvir Singh and Ranjit Singh, two Sikh
students complained about their expulsion from their public high schools
because of wearing keski”. The Court accepted in both cases that the
restriction pursued the legitimate aim of the protection of the rights and
freedoms of others and public order®.

In respect of restrictions’ necessity and proportionality, the ECtHR
highlighted that the prohibition of wearing visible religious clothes in
public schools was motivated by safeguarding the secularism, a principle
which was in line with underlying principles of the ECHR™. It further
stressed that states should have enjoyed a MoA in the establishment of
the delicate relationship between the state and the religion®. Additionally,
it considered the dialogue procedure which took place between school
authorities and students and also the fact that the applicants had
opportunities for continuing their education, such as private schools or
distance education®. Having regard to all those factors the Court concluded
that restrictions imposed on the applicants’ RMRoB were proportionate to
the legitimate aim sought™.

However, in the communication of Bikramjit Singh/France, the UNHRC
took a different position from the ECtHR®. In 2012, it examined a Sikh

7% Aktas/France, App. No: 43563/08, 30/6/2009; Bayrak/France, App. No: 14308/08, 30/6/2009;
Gamaleddyn/France, App. No: 18527/08, 30/6/2009; Ghazal/France, App. No: 29134/08,
30/6/2009; Jasvir Singh/France, App. No: 25463/08, 30/6/2009; Ranjit Singh/France, App. No:
27561/08, 30/6/2009.

7 Jasvir Singh/France, § 78; Ranjit Singh/France, § 78.

80 TIbid.
81 Ibid.
8 Ibid.
8 Ibid.

8 Ibid. For other decisions where the Court declared secondary or high school students’
complaints concerning restrictions on their wearing of religious headdress inadmissible or
found no violation of Article 9, based on the secularism and the MoA, see Kise and 93 others/
Turkey, App. No: 26625/02, 24/1/2006; Kervanci/France, App. No: 31645/04, 4/12/2008; Dogru/
France.

% UNHRC, Bikramjit Singh/France, App. No: 1852/2008, 1/11/2012.
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student’s complaint of a violation of the FoRB in that, as a result of the
French law of 15 March 2004, he was expelled from his high school because
of covering his head with a keski and had to continue his education via
distance learning®.

France invoked the principles of secularism and neutrality in public
education, and also the need for ensuring the order in schools for pluralism
and the freedom of others as legitimate aims of the interference®. The
UNHRC highlighted the importance of the secularism by describing it as
‘a means by which a State party may seek to protect the religious freedom of
all its population®.” It, nevertheless, found the State Party’s explanations
unsatisfactory on how wearing a keski could have posed a threat to the
freedoms of other students or the school’s order®.

It was also claimed by France that the interference was necessary and
proportionate to the legitimate aim pursued given that, among others,
its MoA was upheld by the ECtHR on the same matter”. However, the
Committee, likewise in other cases concerning religious headdresses, kept
silent on the argument concerning the MoA. The Committee stated that
“... the penalty of the pupil’s permanent expulsion from the public school ... led
to serious effects on the education to which the author, like any person of his age,
was entitled in the State party” and that “the State party imposed this harmful
sanction on the author, not because his personal conduct created any concrete
risk, but solely because of his inclusion in a broad category of persons defined by
their religious conduct™.”

It, therefore, ruled that the expulsion of the author from his public high
school because of his religious headdress had been neither necessary nor
proportionate, and thus in violation of Article 18 of the ICCPR™.

Accordingly, a comparison with decisions of the ECtHR delivered in
the cases of Jasvir Singh and Ranjit Singh, and the view of the UNHRC
adopted in the communication of Bikramjit Singh reveals that the Court gave
considerable weight to the principle of secularism and also respondent

% Ibid. §§2.1-2.8.

¥ Ibid.§5.8.
% Tbid. § 8.6.
®  Ibid.§8.7.
% Ibid. §§ 5.5-5.9.
% Ibid.§8.7.
2 Ibid.§8.7.
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state’s MoA in organising the state-religion relationship, in a manner that
made them main determinative factors for reaching a conclusion. On the
other hand, even the same factors were invoked by the state, the UNHRC
gave no importance to the secularism and the MoA. It preferred to reach a
conclusion based on specific circumstances of the case, such as the actual
effect of the author’s headdress on the rights of other individuals and also
on the public order and harms caused by the restriction in the detriment
of the author.

2. Religious Headdresses in Universities

In 2005, the Grand Chamber® of the ECtHR examined a restriction on
university students” wearing of religious headdress. In the case of Leyla
Sahin/Turkey, the applicant was a university student who was wearing a
headscarf for religious reasons and had to give up her tertiary education
due to an administrative circular which prohibited students from covering
their heads within the university™.

The Court first examined in Leyla Sahin, whether the restriction had
been prescribed by law. It accepted that the administrative circular,
provision of the relevant code on which the circular had been based, and
decisions of the national courts about wearing a headscarf in universities
could altogether be accepted as the legal basis of the interference in Turkish
law, capable of ensuring foreseeability for the applicant”. Concerning the
second criterion, namely the legitimate aim, the ECtHR admitted that
the interference had pursued the legitimate aims of the protection of the
rights and freedoms of others and of protecting the public order, simply
referring to the fact that there had been no dispute between the parties on
this matter®.

Finally, the ECtHR assessed the necessity of the interference in a
democratic society and its proportionality. While doing this, the Court first
set out that the respondent state had a MoA in regulating the wearing of
religious symbols in educational institutions due to the non-existence of a

% For cases examined by the Grand Chamber, see ECHR, articles 30 and 43. The Grand
Chamber has the ‘function of ensuring overall coherence and consistency of the Court’s case law.”
See Harris, D., O'Boyle, M., Bates, E., Buckley, C. (2014). Harris, O’Boyle & Warbrick: Law of the
European Convention on Human Rights, Oxford: Oxford University Press, p. 123.

% Leyla Sahin/Turkey, §§ 14-28.
% Tbid. §§ 84-98.
% Ibid. § 99.
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uniform standard on the public expression of religious symbols in society
throughout Europe”. Then, it highlighted the paramount importance
of the principle of secularism in Turkish law, which had constituted the
main basis of the interference®. The Court stressed in this regard that the
principle was consistent with underpinning values of the Convention and
necessary for the continuation of the democratic system in Turkey, and
that any attitude failing to respect the principle of secularism would not
necessarily be accepted as being covered by the RMRoB”.

Besides the importance of the principle of secularism for Turkey’s
democratic system, the Court further took into account numerous other
factors such as the facts that the ban was not peculiar to Islamic headscarf
but involved also other religious symbols, that the university authorities
were in continuous dialogue with students during the implementation
process and reminded them of the reasons behind the ban, and that it was
not for the ECtHR to determine how internal rules of an institution should
be implemented'®. In the light of all those factors and having regard to
Turkey’s MoA in this area, the Court found that the interference had been
proportionate to the legitimate aim pursued and thus the applicant’s
RMRoB had not been violated'".

It is seen that the principle of secularism and Turkey’s MoA in
regulating wearing religious clothing in universities constituted the
main basis for the Grand Chamber’s judgment. This fact implies that a
balancing test, depending on factual evidence, between competing rights
and interests of the applicant and the community was not sufficiently
conducted by the Court in order to determine the proportionality of the
contested interference. In fact, a member of the Court, Judge Tulkens, has
highlighted this point in her dissenting opinion in the following way: “...
the European supervision ... must accompany the margin of appreciation ...
However, other than in connection with Turkey’s specific historical background,
European supervision seems quite simply to be absent from the judgment. ... the
fact that the Grand Chamber recognised the force of the principle of secularism
did not release it from its obligation to establish that the ban ... was necessary

7 TIbid. § 109.
% Ibid. § 114.
©  Ibid. § 114.
100 Thid. §§ 118-121.
100 Thid. §§ 122-123.
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to secure compliance with that principle and, therefore, met a ‘pressing social
need"%2.”

When it is looked at the UNHRC’s views, there are only two cases
where the Committee examined restrictions on university students’
wearing of religious headdress and only one of them is suitable for
making a comparison with the ECtHR’s judgment'®. In this regard, in
the communication of Seyma Tiirkan/Turkey, the author was a Muslim
female student and not allowed to be enrolled in a university due to the
fact that she was wearing a wig to cover her head for religious reasons'™.
The author claimed before the Committee that the interference was not
prescribed by law and did not pursue a permissible legitimate aim'®.
However, the UNHRC preferred to be silent on the question of whether
the restriction on the author’s religious headdress could be regarded as
having been prescribed by law. Instead, having regard to the facts that
the state party failed to put forward a legitimate aim which had been
pursued by the restriction and that “such a broad restriction, without a clear
justification of its purpose, disproportionately affected the author” by depriving
her of higher education, the UNHRC found a violation of the author’s
RMRoB!"*. One important point that should be highlighted in the case of
Tiirkan that, the UNHRC did not take into account the secular character
of Turkey for reaching a conclusion, whereas the principle of secularism
was amongst underlying reasons for the ban in domestic law and one of
the Committee’s member drew the majority’s attention to the principle of
secularism, in his concurring opinion'”.

C. RELIGIOUS HEADDRESSES WORN BY INDIVIDUALS IN
PUBLIC PLACES

Taking into account its negative effects on the daily lives of ordinary
citizens, the prohibition of wearing religious headdresses in public may be
regarded as the most restrictive limitation under the scope of this study. In
this context, the ECtHR and the UNHRC, both had to decide on violation

12 Ibid. See dissenting opinion of judge Tulkens.

15 In Hudoyberganova, the Committee did not need to pursue an in-depth analysis of the
author’s complaint in respect of the ‘legitimate aim” and the ‘necessity’ criteria. UNHRC,
Hudoyberganova/Uzbekistan, App. No: 931/2000, 5/11/2004.

104 UNHRC, Seyma Tiirkan/Turkey, App. No: 2274/2013, 17/7/2018.
105 Thid. §§ 3.2, 7.3.

106 Ibid. § 7.6.

17 Ibid. See the concurring opinion of de Frouville.
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complaints concerning the French Act of 11 October 2010 stipulating that
“[n]o one may, in a public space, wear any apparel intended to conceal the face'®.”

Firstly, in 2014, in the case of S5.A.S./France, the ECtHR examined the
complaint of a Muslim woman who was wishing to wear burqa and
niqab for religious reasons, but could not do so owing to the act of 11
October, as a potential victim'®. In S.A.S., concerning the legitimate aim
requirement, France contented that the ban pursued the legitimate aims
of public safety and the ‘respect for the minimum set of values of an open and
democratic society'?.” Taking into account the need to identify individuals
for preventing danger and combatting against identity fraud, the Court
admitted that French authorities followed the aim of public safety when
imposing a ban on face coverings''’. It also found that the aim of ensuring
the “respect for the minimum set of values of an open and democratic society’,
in other words, the respect for ‘living together’, could be considered as
related to the legitimate aim of the protection of the rights and freedoms
of others that was articulated in Article 9/2'2.

When it comes to the proportionality, or putting it differently, the
necessity in a democratic society requirement, the ECtHR was not
convinced that a blanket ban on the concealment of the face, instead
of obliging individuals to show their faces when so required, could be
regarded necessary in a democratic society for realisation of the legitimate
aim of public safety'®>. However, in respect of the aim of making ‘living
together’ easier and the protection of the rights and freedoms of others,
the Court accepted that the respondent government, in choosing the
appropriate means for the realisation of the aim sought, had a wide
MoA"*. While reaching this conclusion it took into account the facts that
there had been no consensus between the member states as to the matter of
imposing a blanket ban on the full-face garments in public places and that
the ban was a matter of general policy that should have been determined
by the national legislature'®.

18 UNHRC, Sonia Yaker/France, § 2.2, UNHRC, Miriana Hebbadj/France, § 2.2; S.A.S./France, § 28.
19 S.A.S./France, §§ 10-14.

10 Thid. § 114.

1 Ibid. § 115.

12 “the right of others to live in a space of socialisation which makes living together easier.”, ibid. §§
116-122.

15 Thid. § 139.
14 Thid. §§ 153-158.
15 Thid. §§ 153-158.
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Once the existence of a wide MoA on the part of the state had been
put by the Court, as a blanket ban, the excessive nature of the interference
in response to a situation concerning just a few thousand people within
the whole country''
women wearing full-face veil such as isolating them from society
not suffice for the Court to find a violation of the applicant’s FoRB. Even
though the ECtHR did also refer to other factors in support of not finding
a violation, such as the lenient nature of the sanctions attached to the ban!'®

and the fact that the ban was not peculiar to religious dress but concerned

and the negative impacts of the ban on Muslim

17 could

all types of dress concealing the face,'” the judgment reveals that the main
rationale behind the Court’s conclusion as to the proportionality of the
ban was the wide MoA enjoyed by France when enacting legislation for
satisfying a social need'®. According to the Court, it had “a duty to exercise
a degree of restraint in its review of Convention compliance” in cases where the
member states were granted a wide MoA '

However, in 2018, the UNHRC has adopted different views from that
of the ECtHR in the communications of Sonia Yaker and Miriana Hebbadj,
finding that a blanket ban on face coverings in public was in violation of
the FoRB'2. These two communications lodged by two Muslim women
who were wearing nigab for religious reasons in France and both ordered
to pay a fine of 150 euros for breaching the Act of 11 October 2010'%.

France, referring to its constitutional values, such as living together in
an egalitarian and open society and also to its MoA on the matter, raised
same arguments before the Committee as it did before the ECtHR'.
Nonetheless, the Committee was not convinced that the legitimate aims
of the protection of the rights and freedoms of others and the protection
of public order were pertinent to an absolute ban on the face-covering. In
this regard the Committee, while recognising the need for states to require

1e  Tbid. § 145.

17 Ibid. § 146.

18 A fine of 150 euros and/or a citizenship course. Ibid. § 152.

9 Ibid. §§ 151-152.

120 Ibid. § 157.

121 Tbid. §§ 154-155. In 2017, the ECtHR has found a Belgian law which forbade the wearing of
dress concealing the face in all public places compatible with the provisions of the ECHR,
based almost on the same grounds as in S.A.S. See Dakir/Belgium; Belcacemi and Oussar/
Belgium, App. No: 37798/13, 11/7/2017.

12 UNHRC, Sonia Yaker/France; UNHRC, Miriana Hebbadj/France.

123 UNHRC, Sonia Yaker/France, § 2.2; UNHRC, Miriana Hebbadj/France, § 2.2.

124 UNHRC, Sonia Yaker/France, §§ 7.1-7.11; UNHRC, Miriana Hebbadj/France, §§ 5.1-5.11.
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individuals to show their faces in certain situations, has stressed the State
party’s inability to describe “any context, or... example, in which there was a
specific and significant threat to public order and safety that would justify... a
blanket ban'®.” It has further held that “... the protection of the fundamental
rights and freedoms of others requires identifying what specific fundamental rights
are affected, and the persons so affected” and that “the State party has not identified
any specific fundamental rights or freedoms of others that are affected by the fact
that some people present in the public space have their face covered, including fully
veiled women. ... the right not to be disturbed by other people wearing the full-face
veil are not protected by the Covenant and therefore cannot provide the basis for
permissible restrictions within the meaning of article 18(3)'*.”

In this way, the UNHRC conducted a more rigorous review of the
legitimate aim criterion. It first held, in this regard, that only rights and
freedoms protected by the ICCPR may constitute a basis for the legitimate aim
of the protection of the rights and freedoms of others. It further required the
State Party to identify which rights could have been affected by the author’s
enjoyment of the RMoRB and also to identify right-holders of those rights.

Following the aforementioned explanations about the legitimate aim
criterion, the UNHRC stated that the contested ban could also not be
regarded as meeting the proportionality requirement'”. According to
the Committee, “Even assuming that the concept of living together could be
considered a ‘legitimate objective” in the sense of article 18 (3), ... the State party
has failed to demonstrate that the criminal ban on certain means of covering of
the face in public... is proportionate to that aim, or that it is the least restrictive
means that is protective of religion or belief'*.”

Thereby, the Committee put the burden of proof on the state to show
that the interference had been the least restrictive measure for reaching
the legitimate aim and had thus been proportionate.

ITII. INFERENCES FROM DIFFERENT FINDINGS OF THE ECtHR
AND THE UNHRC

As it was mentioned above, any restriction imposed on wearing
religious headdress must be prescribed by law, pursue a permissible

125 UNHRC, Sonia Yaker/France, § 8.7; UNHRC, Miriana Hebbadj/France, § 7.7.

126 UNHRC, Sonia Yaker/France, § 8.10; UNHRC, Miriana Hebbadj/France, § 7.10.
127 UNHRC, Sonia Yaker/France, § 8.11; UNHRC, Miriana Hebbadj/France, § 7.11.
128 UNHRC, Sonia Yaker/France, § 8.11; UNHRC, Miriana Hebbadj/France, § 7.11.
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legitimate aim and be necessary for and proportionate to the aim pursued.
In this connection, decisions and judgments of the ECtHR and views of
the UNHRC show that there was not a distinct difference between the
two institution’s approaches to determine whether a specific restriction
on the religious headdress had been prescribed by law, whereas the two
IHRL supervisory bodies interpreted and applied the ‘legitimate aim” and
the “necessity/proportionality” criteria in a different way from each other.
It seems that their approaches to the principle of secularism and states’
MoA played a crucial role in the emergence of this difference. Therefore,
implementation of the legitimate aim requirement by the two institutions
and also places of the secularism and the MoA in their case-law will be
analysed in this section.

It should be mentioned that there may also be so many other reasons
in legal, social or even political sphere as why these two institutions have
reached different conclusions on similar matters'”. However, this broad
range of reasons remain outside the scope of this study and only reasons
that can be found in the judicial reasoning as captured in the case-law of
these bodies will be taken into account here.

Finally, it is also of crucial importance to reiterate the institutional
dissimilarities between the ECtHR and the UNHRC. In this regard,
the ECtHR is a regional human rights court'® which ensures judicial
protection® for individuals by rendering binding decisions'? for 47
member states of the Council of Europe’®’; whereas, the UNHRC is an IHRL

134

treaty body'* which forwards its non-binding views' to 116 State Parties'*
from diverse legal, sociological, economic and historical backgrounds.

This may result, on the part of the ECtHR, for example, in affording states

2 For example, see Elver, H. (2012). The Headscarf Controversy, Oxford: Oxford University
Press, p. 76.

130 Cali, B. (2018). Regional Protection, in Moeckli, D., Shah, S. and Sivakumaran, S. (Eds.),
International Human Rights Law (pp. 411-424), Oxford: Oxford University Press, p. 417.

B De Schutter, O. (2016). International Human Rights Law, Cambridge: Cambridge University
Press, p. 981.

132 ECHR, article 46/1.

133 See www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/005/signatures (Date of
Access: 13/4/ 2021).

134 Connors, J. (2018). United Nations, in Moeckli, D., Shah, S. and Sivakumaran, S. (Eds.),
International Human Rights Law (pp. 369-410), Oxford: Oxford University Press, p. 387.

135 Optional Protocol to the ICCPR, article 5/4; Connors, J. (2018). p. 395.

136 Number of State Parties to the Optional Protocol, see indicators.ohchr.org/ (Date of Access:
14/4/2021).
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a MoA where there was not a uniform standard between them in a given
subject’”. Therefore, bearing those institutional dissimilarities in mind will
be useful to have a more comprehensive perception on the matter, when
assessing inferences drawn from the findings of two institutions below.

A. DETERMINING THE EXISTENCE OF A LEGITIMATE AIM
PURSUED BY THE RESTRICTION

The first point deserving to be highlighted under this heading is about
the interpretation of one of the permissible legitimate aims, namely the
“protection of the rights and freedoms of others’, by the ECtHR and the
UNHRC. In this context, the ECtHR accepts protection of rights and
freedoms which are not embodied in the ECHR as a permissible legitimate
aim under Article 9/2 of the Convention. However, the UNHRC declared
that the notions of ‘rights” and ‘freedoms” mentioned in Article 18/3 of
the ICCPR denote only the rights and freedoms that are enshrined in the
ICCPR. The Committee is of the view that the protection of any right or
freedom which is not guaranteed by the ICCPR, even if it is protected by
national law, cannot be considered as a legitimate aim under Article 18/3.
This crucial difference can be observed in their findings concerning the
legitimate aim of the French ban on face-covering veils in public, in the
cases of S.A.S5.'*, Sonia Yaker, and Miriana Hebbadj'”, respectively.

It should be mentioned that the ECtHR’s aforementioned approach
was criticised by both some scholars and some judges of the Court. In
this context, in the judgment of S.A.S., judges Nussberger and Jiderblom
stated, among others, that: “ ... The very general concept of living together
does not fall directly under any of the rights and freedoms guaranteed within the
Convention ... there is no right not to be shocked or provoked by different models
of cultural or religious identity''.”

37 Berry, S. E. (2017). “A good faith interpretation of the right to manifest religion? The
diverging approaches of the European Court of Human Rights and the UN Human Rights
Committee”, Legal Studies, Vol. 37, Is. 4, pp. 682-683.

138 G.A.S./France, §§ 121-122.

139 UNHRC, Sonia Yaker/France, § 8.10; UNHRC, Miriana Hebbadj/France, § 7.10.

140 SeeBerry, S. E. (2017). p. 677; Gunn, T. J. (2019). The Principle of Secularism and the European
Court of Human Rights: A Shell Game, in Temperman, J., Gunn, T.]. and Evans, M. D. (Eds.),
The European Court of Human Rights and the Freedom of Religion or Belief (The 25 Years since
Kokkinakis) (pp. 465-573), Leiden- Boston: Brill/Nijhoff, p. 568; Chakim, M. L. (2020). “The
margin of appreciation and freedom of religion: assessing standards of the ECtHR”, The
International Journal of Human Rights, Vol. 24, Is. 6, pp. 855-856. See also UN Human Rights
Council, Report of the Special Rapporteur on Freedom of Religion or Belief (2021), § 52.

141 S.A.S./France, partly dissenting opinion.
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Another difference between the two IHRL supervisory bodies’
approaches to the legitimate aim requirement in the religious headdress
cases is that the UNHRC has sought a concrete causal link between the
legitimate aim pursued and means used for reaching that aim. In this
regard, as it has been seen in views of F.A."*? and Bikramjit Singh'® above,
the Committee is of the view that restrictions imposed on the wearing
of religious headdress must be capable of realising the legitimate aim
sought and this capability must be shown by the State Party in order for
the legitimate aim criterion to be met.

Nonetheless, as its decisions and judgments reveal, the same burden
of showing a causal link between the restriction and the legitimate aim
pursued has not been imposed on states by the ECtHR. For example,
without elaborating how the manifestation of a religious symbol threatens
or harms others or interferes with their rights, the Court accepted that
restrictions on that manifestation pursued the legitimate aim of the
protection of the rights and freedoms of others'*.

B. THE IMPORTANCE GIVEN BY THE ECTHR TO THE
PRINCIPLE OF SECULARISM

As it has been mentioned before, manifesting a religious symbol can
only be limited subject to conditions specified in relevant articles of ECHR
and ICCPR, regardless of the state-religion relationship that states adopted.
However, it can be observed that some secular State Parties to the ECHR,
namely Turkey and France, invoked the principle of secularism before the
ECtHR to justify the restrictions they imposed on religious headdresses and
the Court has, to a certain extent, given importance to the secular character
of those states in its decisions/judgments. For example, on numerous
occasions, the Court has usually praised the principle of secularism by
stressing its consistency with the values underpinning the Convention'.

42 UNHRC, F.A./France, § 8.8.

43 UNHRC, Bikramjit Singh/France, § 8.7.

144 For example, in cases of Dahlab, Leyla Sahin, Jasvir Singh, Ranjit Singh, examined above. See
also McGoldrick, D. (2006). Human Rights and Religion: The Islamic Headscarf Debate in Europe,
Oxford: Hart Publishing, p. 251. For a criticism of this approach see Bomhoff, J. (2007). “The
Rights and Freedoms of Others’: The ECHR and Its Peculiar Category of Conflicts Between
Individual Fundamental Rights’, papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1031682
(Date of Access: 5/5/2021).

Y5 Leyla Sahin/Turkey, § 114; Ebrahimian/France, § 53; Dogru/France, § 66; Jasvir Singh/France;
Ranjit Singh/France.
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The positive stance taken by the ECtHR towards the secularism is,
however, not limited to appreciating its consistency with the Convention.
What is of legal importance that the Court also made some assumptions in
favour of the principle, without being supported by factual evidence. For
instance, as it has been seen earlier, the Court’s approach to the principle
of secularism in Ebrahimian implies an assumption that wearing of a
dress with a religious affiliation at work by public employees is capable
of jeopardising the equality of treatment for individuals benefitting from
public services'*s. However, there was not any factual element in the
judgment supporting that assumption in respect of the applicant, in the
specific circumstances of the case.

Another assumption about public officials” obligation of neutrality, the
corollary of the secularism, was also made by the Court in its decision
of Dahlab'” which suggests that wearing a headscarf by a public servant
(and especially by a teacher) will be contrary to the duties of a lay public
servant, such as observing the prohibition of discrimination and the
principle of tolerance and respect for others.

Furthermore, the Court’s statement in Leyla Sahin indicating that
the principle of secularism ‘may be considered necessary to protect
the democratic system in Turkey’ is an assessment which is capable of
rendering any measure taken for ensuring the compliance with the
principle of secularism necessary in Turkey'®. In the same judgment, the
Court also found it reasonable for Turkey to consider wearing Islamic
headscarf contrary to the secularism and also to the values of “pluralism”,
“respect for the rights of others” and “equality of men and women
before the law'*” and thus implied another assumption concerning the
incompatibility of the Islamic headscarf with the principle of secularism.

146 Ebrahimian/France, § 64.

47 Dahlab/Switzerland.

148 For criticisms of the said assertion, see Lerner, N. (2005). “How Wide The Margin of
Appreciation? The Turkish Headscarf Case, The Strasbourg Court, And Secularist
Tolerance”, Willamette Journal of International Law and Dispute Resolution, Vol. 13, Is. 1, p. 83;
see also Cumper, P. and Lewis, T. (2008-2009), “Taking Religion Seriously? Human Rights
and Hijab in Europe — Some Problems of Adjudication”, Journal of Law and Religion, Vol. 24,
Is. 2, pp. 611-612; Pimor, A. (2006). “The Interpretation and Protection of Article 9 ECHR:
Overview of the Denbigh High School (UK) Case”, Journal of Social Welfare and Family Law,
Vol. 28, Is. 3-4, p. 333.

149 Leyla Sahin/Turkey, §§ 114, 116.
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There is no doubt that the secularism, or at least some forms of it", is
one of the ideal ways of regulating the state-religion relationship in states
which undertook the protection of the FORB as an IHRL obligation®".
However, it should always be born in mind that both the secularism
and also its corollary, the neutrality'?
protected by IHRL'. Accordingly, the secularism must not be prioritised

in any case over individuals” FORB'"*.

are means and not ends directly

From this perspective, the ECtHR’s approach to the secularism may
be found problematic in that the aforementioned assumptions in favour
of the secularism may constitute a prima facie evidence of the existence of
relevant and sufficient reasons' for justifying the necessity of restrictions
on wearing religious headdresses, even though they were not supported
by factual evidence in the light of specific circumstances of cases®. Those
assumptions put applicants in a disadvantageous situation by making
it difficult for them to prove that restrictions imposed on their religious
headdresses for the sake of the secularism have been in violation of the
Convention'”. This is proved by the fact that, in almost all cases where the
Court referred to it, the secularism served in finding that the impugned
interference was in line with the Convention'®.

150 For example, as pointed out by Bielefeldt, Ghanea and Wiener, ‘a secularity designed with the

purpose of creating space in the interests of religious diversity.” Bielefeldt, H., Ghanea, N.,
Wiener, M. (2017). p. 358. Or as formulated by Ahdar, the benevolent secularism obliging
‘the state to refrain from adopting and imposing any established beliefs ... upon its citizens’ and not
the hostile secularism pursuing ‘a policy of established unbelief.” Ahdar, R. (2013). “Is secularism
neutral?”, Ratio Juris, Vol. 26, Is. 3, pp. 409-412.

51 Bielefeldt, H., Ghanea, N., Wiener, M. (2017). p. 359.

152 The notion ‘neutral’ used here also refers to inclusive neutrality and not to exclusive one suggesting
that‘the manifestation of religion ... is not supposed to be practised in the public arena.” Henrard, K. (2012).
“Duties of Reasonable Accommodation in Relation to Religion and the European Court of Human
Rights: A Closer Look at the Prohibition of Discrimination, the Freedom of Religion and Related
Duties of State Neutrality”, Erasmus Law Review, Vol. 5, 1Is. 1, p. 75.

%5 See Bielefeldt, H. (2013). “Misperceptions of Freedom of Religion or Belief”, Human Rights
Quarterly, Vol. 35, No. 1, pp. 53-56.

1 Berry, S. E. (2017). p. 686.

155 “Existence of relevant and sufficient reasons’ for limiting a right, especially those enunciated
in Articles 8-11 of the Convention, is one factor taken into consideration by the Court for
determining the interference’s necessity in a democratic society. See Gerards, J. (2013). “How
to improve the necessity test of the European Court of Human Rights”, International Journal
of Constitutional Law, Vol. 11, Is. 2, p. 467.

1% Gunn, T.J. (2019). p. 573.

157 See Zucca, L. (2012). A Secular Europe — Law and Religion in the European Constitutional
Landscape, Oxford: Oxford University Press, p. 104. This may also be considered as contrary
to the UNHRC’s General Comment no. 22, warning in its 10" paragraph that states” official
ideologies should not impair the use of the FORB.

158 Also in cases where the principle of secularism was invoked by individuals. See Lautsi/Italy.
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Nonetheless, in views of the UNHRC concerning restrictions imposed
on the religious headdress in secular states, there has almost been no
reference to the principle of secularism, although it was adduced by
states for justifying their restrictions. For instance, in communications of
Sonia Yaker and Miriana Hebbadj which concerned a ban on face-covering
in public spaces, the UNHRC gave no importance to the secularism, a
constitutional principle of France, although the latter invoked it before
the Committee and one of the Committee members referred to it in his
dissenting opinions'”.

C. STATES” MARGIN OF APPRECIATION IN LIMITING THE
RIGHT TO MANIFEST RELIGION OR BELIEF

In respect of restrictions imposed on the religious headdress, it has
been observed that the ECtHR referred to the MoA doctrine in all cases
examined in this study. In this regard, when determining the necessity
and the proportionality of restrictions, the ECtHR first held in those cases
that respondent states should have enjoyed a certain degree of MoA
in assessing the existence and extent of the need for interference'®, in
regulating the wearing of religious symbols in educational institutions'®!
or workplaces'®, in regulating the delicate relationship between the state
and the religion'®, and in matters of general policy such as the wearing
of the full-face veil in public’®. Once the existence of a MoA had been
established, the Court then checked whether states had overstepped their
margin in the specific circumstances of each case and found that the limits
of permissible discretion had all been respected.

Another point that should be stressed is that, in none of the cases
examined in this study, the MoA was the ECtHR’s sole reason for
concluding that the interference was proportionate to the legitimate aim
pursued and thus necessary in a democratic society. In this context, the
Court invoked also other reasons for finding no violation in the examined
disputes, such as the principles of secularism and neutrality, as seen

%9 Dissenting opinions of Ben Achour in UNHRC, Sonia Yaker/France and UNHRC, Miriana
Hebbadj/France.

10 Dahlab/Switzerland.

161 Leyla Sahin/Turkey, § 109.

162 Ebrahimian/France, § 65.

15 Dogrul/France, § 72; Kervanci/France, § 72; Jasvir Singh/France; Ranjit Singh/France.
164 G.A.S./France, §§ 154-156.
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above, and status of the applicant'®®, potential effects of the religious
headdress on other individuals'®, nature and severity of the restriction'”
or the applicant’s conduct'®.

It does not seem possible to make a general comment from its case-
law about which factors were more decisive than others in specific cases
for the ECtHR, as it always juxtaposes all factors that have been taken
into consideration in a case without establishing a legal hierarchy between
them. However, given that it has been constantly used by the Court and it
played a central role in the ECtHR’s reasoning in all cases examined in this
study, the MoA can be regarded as one of the prevalent factors leading the
Court to find no violation in cases concerning religious headdresses.

On the other side of the coin, however, it seems that the UNHRC has
not been granting to states any discretion in the implementation of Article
18/3 of the ICCPR in the religious headdress cases'®. In this connection,
in respect of very similar type of restrictions regarding which the ECtHR
found no violation of the RMRoB depending, to a certain extent, on the
MoA doctrine, the UNHRC found a violation of the same right without
giving any weight to states’ MoA'”’. This was the case even though in most
of the communications examined in this study the State Party invoked
its MoA to justify the interference with the RMRoB"!. In this regard,
the Committee has always required the State party to demonstrate the
necessity of the restriction on the basis of factual evidence without giving
reference to their discretion.

It is obvious that each society may have different needs, preferences
and legitimate aim considerations for imposing certain restrictions
on individuals’ wearing of religious headdresses. Therefore, it is
understandable that the Court allows a room for manoeuvre for member

15 Dahlab/Switzerland; Ebrahimian/France, § 64.

1 Dahlab/Switzerland; Ebrahimian/France, § 61.

167 S.A.S./France, § 152.

168 Ebrahimian/France, § 70.

19 Taylor, P. (2005). p. 344. However, this does not mean that the UNHRC has never granted
discretion to states in the application of provisions of the ICCPR. See Legg, A. (2012). The
Margin of Appreciation in International Human Rights Law: Deference and Proportionality,
Oxford: Oxford University Press, pp. 34-36.

170 The Committee has only stated in its views that it took note of the state party’s allegations
about the MoA. See UNHRC, F.A./France, § 8.9.

7 Ibid. 4.8; UNHRC, Bikramjit Singh/France, § 5.5, UNHRC, Sonia Yaker/France, § 7.9, UNHRC,
Miriana Hebbadj/France, § 5.9.
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states of the ECHR, in realising a permissible legitimate aim in their society.
This, of course, should not mean that the MoA, which must go hand in
hand with a European supervision'”?, can weaken the applicable standard
of review'”. Even the national appreciation of the appropriate balance
between competing individual and public interests should be given some
weight'”, the ECtHR must duly evaluate specific factual circumstances of
each case to find out whether such a balance has actually been established
by the respondent state.

Nonetheless, the aforementioned cases imply that the ECtHR is more
inclined to find for the respondent state where the latter has been granted a
MOoA, particularly a wide one, when imposing restrictions on the wearing
of religious headdress'”>. This is not surprising, because the notion of MoA
is reminiscent of an area which is either narrow or wide but anyway close
to the Court’s supervision and this inevitably ensures an advantage in
favour of states in the overall assessment of proportionality.

Furthermore, the Court’s case-law is far from ensuring foreseeability
about boundaries of the margin left to the states'”®. There has not been
a specific explanation in the judgments and decisions examined, which
elaborates to what extent states could interfere with the RMRoB when
they enjoyed a certain MoA. As it has been observed in the case of S.A.S.
examined above, states can even impose a general blanket ban over a
certain form of religious headdress owing to their MoA and thus isolate
the right-holders from society'”” and also expose them to abuse and
marginalization'”® for the sake of the society’s choice in a matter of general
policy'”. In these circumstances, it seems very hard to delimit states’
discretion in this sphere in a predictable manner and to say definitely
what they cannot do depending on their MoA'™.

72 Leyla Sahin/Turkey, § 110; Janowski/Poland, § 30.

73 Asit was put by O'Donnell, “... the Court should not invoke vague general concepts without actual
fact-finding.” O’Donnell, T. A. (1982). p. 482.

7 McGoldrick, D. (2006). p. 28.

75 According to Taylor and Berry, this is valid also for other RMoRB cases. See Taylor, P. (2005).
p. 344; Berry, S. E. (2019). p. 127.

76 See Knights, S. (2011). Freedom of Religion, Minorities and the Law, Oxford: Oxford University
Press, p. 72.

77 S.A.S./France, § 146.

178 UNHRC, Sonia Yaker/France, § 8.14; UNHRC, Miriana Hebbadj/France, § 7.15.

179 G.A.S./France, §§ 153-154.

180 For a similar inference drawn in 2007, see Lewis, T. (2007). p. 413.
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On the other hand, the UNHRC prefers to not use any doctrine
referring to states” discretion when conducting its review in the religious
headdress cases. This denotes the absence of an area in the implementation
of the ICCPR which limited the Committee’s monitoring in favour of the
national decision-makers” power of discretion. Therefore, the UNHRC
conducts its review of the necessity and the proportionality based on only
factual evidence and not of theoretical notions. As a result, it becomes
more difficult for states to satisfy the requirements for limiting the RMRoB
before the Committee than before the ECtHR.

IV. CONCLUSION

In IHRL, wearing religious headdresses is considered as an aspect of
the manifestation of religion or belief and thus as a matter falling under
the scope of the FoRB. Respective articles of two leading IHRL treaties,
namely the ECHR and the ICCPR, regulated the FoRB in their respective
articles in an almost identical way. They both protected the forum internum
of the FORB, namely the freedom of thought, conscience and religion as an
unqualified right which cannot be limited in any condition, whereas they
allowed limitations for the forum externum of the FORB, namely the RMRoB,
subject to certain conditions. According to these conditions any limitation
imposed on the RMRoB, including the use of religious headdresses, must
be prescribed by law, pursue a permissible legitimate aim, and also be
necessary for and proportionate to the legitimate aim pursued.

Despite the fact that they prescribed very similar limitation clauses for
the RMRoB, implementation of the ECHR and the ICCPR led differing
outcomes in analogous or even identical situations where states restricted
individuals” wearing of religious headdress. This may not be surprising
taken that the interpretation, an indispensable part of the adjudication, can
result in different ways of implementation in respect of same rules, even in
domestic law. Furthermore, supervisory bodies of those two treaties, that
is to say, the ECtHR and the UNHRC have some important institutional
dissimilarities which render their different findings in similar cases more
predictable. However, these factors do not reduce the importance of
finding out reasons for the divergence between rulings of an international
human rights treaty body and a regional human rights court on the same
matter. In this regard, it is obvious that understanding, at least to some
extent, the rationale lying behind those institutions” findings will help
to ensure foreseeability in respect of both lawyers and individuals who
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have suffered or still suffer from restrictions imposed on their religious
headdresses.

In the light of the foregoing explanations, the aim of this paper was to
find out possible inferences that can be drawn from different findings of
the ECtHR and the UNHRC about the adjudication of RMRoB, in cases
concerning restrictions on the wearing of religious headdress. To this
end, some decisions and judgments of the ECtHR and some views of the
UNHRC which are most capable of illustrating the difference in their case-
law have been examined in a comparative way.

Accordingly, departing from their findings in cases examined in this
study, the first inference is that the words of ‘rights’ and ‘freedoms’
mentioned in the legitimate aim of “the protection of the rights and
freedoms of others” have been interpreted by the UNHRC as denoting
only the rights and freedoms enshrined in the ICCPR. Nonetheless, when
assessing the existence of legitimate aim of the protection of the rights and
freedoms of others, the ECtHR has accepted the protection of rights and
freedoms that were not protected in the ECHR as a permissible legitimate
aim, within the sense of Article 9/2 of the Convention. In connection with
this first point, the UNHRC has sought State Parties to make a plausible
explanation and show the fact that the contested restriction on the wearing
of religious headdress was capable of realising the legitimate aim pursued,
whereas the ECtHR has not put such a burden on states.

Secondly, in cases where the principle of secularism was a basis for
imposing limitations on the religious headdress, the ECtHR has given weight,
to a considerable extent, to the secularism in a way that is most likely to lead
finding no violation. In this context, the Court, without being supported by
factual evidence, has made some important assumptions in favour of the
principle of secularism and also of its corollary, the principle of neutrality.
The Court has then used those assumptions for supporting its position in
finding impugned restrictions necessary, proportionate and thus in line with
the Convention. Since secularism has the status of ‘official constitutional
ideology’ in some State Parties to the ECHR, one can argue that the Court’s
position towards the secularism concerning wearing religious headdresses
fell in contradiction with the UNHRC’s General Comment No.22, which
stipulated that “if a set of beliefs is treated as official ideology in constitutions,
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statutes, proclamations of ruling parties, etc., or in actual practice, this shall not result
in any impairment of the freedoms under article 18 ..."8'.”

Thirdly, in all cases examined in this study, the ECtHR has referred
to states” MoA in regulating manifestation of religious symbols when
determining whether the restriction could be considered necessary in
a democratic society or proportionate to the legitimate aim pursued.
However, implementation of the MoA doctrine by the Court has attracted
some important and righteous criticisms from both scholars and judges in
that, among others, the Court’s jurisprudence on the MoA was far from
ensuring foreseeability and legal certainty on the matter. Unfortunately,
the prevalence of the MoA over factual circumstances in some religious
headdress cases reminds two crucial warnings, made by O’Donnell in
1982 and by Jahangir in 2006'%.

As linked with second and third points, it has been observed that the
UNHRC has given weight neither to the principle of secularism nor states’
MoA when conducting its review in the religious headdress cases. In these
cases, the Committee has conducted its review on the basis of only factual
evidence and not of theoretical notions alien to the text of the ICCPR, even
though the latter were persistently invoked by states. It can, therefore, be
said that the UNHRC, when it is compared with the ECtHR, offers better
protection for individuals who wish to exercise their RMRoB by wearing
religious headdresses.

As a final word, as it has been put by Vienna World Conference on
Human Rights in 1993, protecting and promoting all universal human
rights and fundamental freedoms “regardless of ... (states’) political,
economic and cultural systems” while at the same time bearing in mind “the
significance of national and regional particularities and various historical, cultural
and religious backgrounds” is one of the crucial aims of IHRL'"*. Reaching
this aim, to a certain extent, depends on the coherence between IHRL
monitoring bodies” approaches to similar human rights matters. At this

181 UNHRC General Comment No. 22 on Article 18 (1993), § 10.

182« .the (European) Court should not invoke vague general concepts without actual fact-finding.”
O’Donnell, T. A. (1982). p. 482.
183 . _.a prohibition of wearing religious symbols... based on mere speculation or presumption rather

than on demonstrable facts is regarded as a violation of the individual’s religious freedom’. United
Nations Commission on Human Rights, Report of the Special Rapporteur on Freedom of
Religion or Belief, Asma Jahangir (2006), UN Document: E/CN.4/2006/5, § 53.

8¢ The World Conference on Human Rights, Vienna Declaration and Programme of Action
(1993), UN Document: A/CONF.157/23, § 5.
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point, cases concerning wearing religious headdresses constitute a matter
of divergence between a regional human rights court and an international
human rights treaty body, and thereby threaten the consistency of IHRL in
a specific area. Moreover, in practice, once a dispute has arisen concerning
a religious headdress, this divergence puts individuals within the
jurisdiction of a state that is party to both the ECtHR and the UNHRC in
a dilemma between the following two options: getting a binding decision
from a regional court, which is likely to find no violation and getting a
non-binding view from an international treaty body, which is likely to
find a violation.
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An Overview of the Principle Theory of Robert Alexy
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0z

Alman anayasa hukukunda dikkat ceken Onemli calismalardan
biri olan Robert Alexy tarafindan kaleme alman “Temel Haklar Teorisi”
sadece anayasal haklarin gercevesini ve smirlarini belirlemeye degil ayni
zamanda anayasal haklarin tanimi ve normatif yapisini agiklamaya da
calisir. Kural ve ilkeleri birbirinden ayiran ve tartimi ilkelere 6zgii bir
uygulama olarak goren ilkeler teorisi, Alexy’'nin temel haklar teorisinin
normatif temelleri agisindan baslangic noktasmi olusturur. Alexy; bu
eserinde sadece anayasal haklarin tanimi, yapisit ve gergevesi ile ilgili
analizlerde bulunmamakta ayni zamanda teorisinin temelini olusturan
ilkeler teorisinin de ana hatlarini gizmektedir. Bu ¢alisma, Alexy’nin
anayasal haklar teorisinin bu temel argiimanlarmi mercek altina
almakta ve Ozellikle ilkeler teorisinin temel kabullerini degerlendirmeyi
amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Robert Alexy, ilkeler teorisi, dlciiliiliik, tartim,
temel haklar.
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Robert Alexy'nin llkeler Teorisine Genel Bir Bakis

ABSTRACT

“A Theory of Constitutional Rights”, which is one of the prominent
works in German constitutional law, written by Robert Alexy, tries not
only to determine the limits and scope of constitutional rights, but also
to explain the definition and the normative structure of constitutional
rights. Principle theory, which distinguishes rules and principles and
declares balancing as the legal application of principles, serves as the
starting point for the norm-theoretical foundation of Alexy’s theory
of constitutional rights. In his work, Alexy not only analyses the
definition, the structure and the scope of the constitutional rights, but
also outlines the principle theory forming the basis of his constitutional
rights theory. This work peruses these basic arguments of Alexy’s
theory of constitutional rights and especially aims to evaluate the basic
assumptions of the principle theory.

Keywords: Robert Alexy, principle theory, proportionality, balancing,
basic rights.
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GIRIS

Tirk anayasal diizeninde 2001 anayasa degisikligi ile temel hak
ve oOzglrliiklerin genel nedenlere bagli olarak simrlandirilmasinin
kaldirilmas: ve devaminda 2010 degisikligi ile belirli bir kiime haklar
bakimindan bireysel basvuru yolunun taninmas: temel hak ve
ozgirliiklerin smirlandirilmasinin  anayasal denetimi agisindan yeni
bir kap1 aralamistir. Temel hak ve Ozgiirliiklerin anayasaya uygun bir
sekilde sinirlandirilmasinda temel alman olgiiliiliik ilkesi, bu dogrultuda
etkili bir sekilde uygulanma imkani kazanmistir. S6z konusu bu
degisiklikler ozellikle Tiirk ve Alman temel haklar rejimleri arasindaki
paralelligi giiclendirmis; 1969 yilindan beri siiregelen Alman bireysel
basvuru sistemi' ve bu sistem icin gelistirilen teoriler, Tiirkiye'deki
bireysel basvuru sisteminin gelisimi agisindan da ugrak noktalarindan
biri olmustur

Bu calismada, temel haklar teorisi baglaminda Almanya’nin 6nde
gelen isimlerinden biri olan Robert Alexy'nin temel haklar doktrinin
temellerini olusturan norm teorisi ile ilgili goriisleri ele alimacaktir.
Boylesi bir tercihin tek sebebi sadece Tiirk ve Alman temel haklar
rejimlerinin paralellik tasimasi degil aym1 zamanda Alexy'nin pozitif
hukuk diizenlemelerinden bagisik olarak bir ilkeler teorisi ortaya
koyma iddiasmi tagiyor olmasidir. Alexy’'nin bu iddiasi, ilkeler teorisi
yaklasimimi Tiirk hukuk sistemi agisindan da tartisabilmeye imkan
saglamaktadir. Alexy'nin ilkeler teorisinde One siirdiigii ilke ve kural
ayrimi, hukuk normlarinin gatismasi ve bu c¢atismalarin hukuken nasil
¢oziilmesi gerektigi gibi normatif argiimanlarinin ve bu argiimanlara
yoneltilen elestirilerin incelenmesinin, Tiirk hukukunda temel hak
normlarmin uygulanmasi baglaminda yiiriitiilecek olan normatif
tartismalara da katki sunacag1 sOylenebilir. Bir diger énemli sebep ise

! Bu konuda bkz. Rudolf Mellinghof, Federal Alman Cumhuriyeti'nde Anayasa Sikayeti,
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/rudolfmellinghof.pdf (Erisim Tari-
hi: 1/6/2016). Karsilastirmali bir ¢alisma igin bkz. Goztepe, E., Alman Anayasa Mahkemesi
Kararlar Isiginda Tiirk Anayasa Mahkemesinin Bireysel Basvuru Kararlarmin Degerlen-
dirilmesi, Bildiri Metni, http://www kamuhukukculari.org/upload/dosyalar/Ece_GyoZ
TEPE222.pdf (Erisim Tarihi: 2/6/2016).

Tiirk Anayasa Mahkemesinin yer yer kararlarinda Alman Anayasa Mahkemesi kararlarina
atif yapiyor olmasi da bu kaniy1 desteklemektedir. Ornegin, sigara yasag ile ilgili bir
bireysel basvuru kararinda Alman Anayasa Mahkemesinin bir kararina atif yapildig:
goriilebilmektedir. Bu karar icin bkz. AYM, E.2010/58, K.2011/8, 26/2/2011, Kars1 Oy Yazist
- Osman Alifeyyaz Paksiit. (Kars: Oy yazisinda ilgili Alman Anayasa Mahkemesi karar1
sadece yil olarak belirtilmistir. Bu karar icin bkz. BVerfGE 121, 317.
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hukukun ilkeleri teorisinin Almanya Ozelinde hala giincel olusunun
ve yeni tartigmalar ile siirekli revize ediliyor olmasinin, Tiirkiye'deki
anayasa hukukcular1 ve hukuk teorisyenleri icin giincel bir ¢alisma alani
yaratiyor olmasidur.

Alman anayasa hukukgusu ve hukuk felsefeci Robert Alexy nin’
Theorie der Grundrechte (Temel Haklar Teorisi)* adiyla gelistirdigi temel
haklar modeli, Almanya basta olmak {izere bir¢ok {ilkede adindan ¢okga
sO0z ettirmistir. Alexy'nin temel haklar teorisi temelde iki asamadan
olusur. Teorinin birinci adimda normatif bir teori olarak ilkeler teorisi
kargimiza ¢ikar. Tkinci adiminda ise ilkeler teorisinin bir uygulama alani
olan temel haklar modeli yer alir. Alexy'nin temel haklar teorisi esasinda,
temel haklarin birer “ilke (Prinzip)” oldugu 6n kabuliine dayanir®.
“Hukukun ilkeleri teorisi (Prinzipientheorie des Rechts)” adin1 verdigi norm
teorisi, bu nedenle temel haklar modelinin temellerini ortaya koydugu
1994 yilinda ilk baskisini yapan Theorie der Grundrechte isimli eserinde yer
alir. Alexy, ilkeler teorisini glintimiize kadar gesitli eserlerinde kendisine
yoneltilen elestirileri® de dikkate alarak giincellemistir. Ancak temel

3 Prof. Dr. Dr. hc. mult. Robert Alexy, Kiel Universitesi Anayasa Hukuku ve Hukuk Felsefesi
A.B.D. Robert Alexy'nin akademik ¢alismalar igin bkz. https://www.alexy jura.uni-kiel.de/
de/schriftenverzeichnis/ schriftenverzeichnis/at_download/file (Erisim Tarihi: 4/6/2020).

¢ Alexy, R. (2006). Theorie der Grundrechte, 5. Baski, Frankfurt am Main: Suhrkamp (ingilizce

dilinde ayrica bkz. Alexy, R. (2002). A Theory of Constitutional Rights, Rivers, J. (Cev.), Oxford:

Oxford University.

Alexy icin temel haklar1 anlamak, esasinda ilkeleri anlamaktan geger. Bunun bir anlami1 da

Alexy'nin ilkeler teorisine getirilecek bir elestirinin dolayli olarak Alexy'nin temel haklar

teorisine de yoneltilebilecek olmasidir.

Alexy’e yoneltilen elestirileri iki grupta toplamak miimkiindiir. {lk grupta Alexy’in ilkeler

teorisinde temel aldig1 varsayimlar1 reddeden isimler yer almaktadir: Bu isimlerin en

basinda, ilkeler teorisinin kendi konusunu ortaya koymaktan aciz “asli olmayan bir teori”
oldugunu diisiinen, Ralf Poscher sayilabilir. Poscher, R. (2007). Einsichten, Irrtiimer und

Selbstmissverstandnis der Prinzipientheorie, Sieckmann, J.-R. (Der.), Prinzipientheorie der

Grundrechte (ss. 59-79), Baden-Baden: Nomos; Poscher, R. (2010). “Theorie eines Phantoms:

Die erfolglose Suche der Prinzipientheorie nach ihrem Gegenstand”, Rechtswissenschaften, S.

4, ss. 349-372. Bu gruptaki diger isimler icin bkz. Jestaedt, M. (2007). Die Abwégungslehre—

ihre Starken und ihre Schwéchen, Depenheuer, O., Heintzen, M., Jestaedt, M., Axer, P. vd.

(Der.), Staat im Wort: FS fiir Josef Isensee (ss. 253-276), Heidelberg: C.F. Miiller; Klement, J. H.

(2008). “Vom Nutzen einer Theorie, die alles erklart”, Juristische Zeitung, C. 15, ss. 756-763;

Aarnio, A. (1990). “Taking Rules Seriously, Archiv fiir Rechts- und Sozialphilosophie, C. 42,

ss. 180-192; Steiff, J. (2006). Rechtsfindung im Umuweltrecht, Baden-Baden: Nomos, ss. 1-250;

Jakab, A. (2009). “Concept and Function of Principles: A Critique of Robert Alexy”, Archiv

fiir Rechts- und Sozialphilosophie, C. 119, ss. 145-160; Hong, M. (2019). Abwigungsfeste Rechte,

Tiibingen: Mohr Siebeck. Ikinci grupta ise “Kiel Okulu (Kieler Schule)’nun, bagka bir deyisle

Alexy’nin 6grencilerinin ve ilkeler teorisinin diger taraftarlarinin elestirileri yer almaktadur.

Bu elestirilerin ortak ozelligi, Alexy'nin ilkeler teorisini benimsemeleri ve teorinin eksik

kalan ve/veya sorunlu olan yo6nlerine dikkat ¢ekerek teoriyi gelistirme amaci tasimalaridir.

Bu grupta 6rnek niteliginde su isimler sayilabilir: Sieckmann, J. R. (1990). Regelmodelle und
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haklar modeline dayanaklik eden temel argiimanlarimin hala gecerliligini
korudugunu sdylemek yanlis olmaz.

Bu ¢alismanin konusunu Alexy'nin temel haklar doktrininde siklikla
atifta bulundugu ilkeler teorisi olusturmaktadir. Bu kapsaminda
oncelikle ilkeler teorisinin ¢ikis noktast olan kural ve ilke ayrimina
deginilecek, devaminda Alexy'nin ilke kavramlastirmasina esas tegkil
eden optimizasyon tezi ve c¢akisma yasasi ele alinacaktir. Son olarak
Alexy’nin ilkelerin nasil uygulanmasi gerektigine iliskin iddialarna
yer verilecektir. Alexy'nin bu baglamda ileri stirdigii tartim yasas: ve
agirlik formiilii incelecektir. Ayrica ilkeler teorisine agiklik getirmek adina
yeri geldik¢e Alexy'nin agiklamalarinda yer verdigi Alman Anayasa
Mahkemesinin kararlarindan bazi 6rneklere deginilecektir.

I. KURAL - iLKE AYRIMI

Alexy’nin hukukun ilkeleri teorisi, temel olarak “kural (Regel)” ve
“ilke (Prinzip)” kavramlarinin kesin bir ayrimma’ dayanmaktadir. flkeler
teorisinin ¢ikis noktasini olusturan Alexy’nin kural ve ilke ayrim ile
ilgili gortisleri en yalin haliyle Ronald Dworkin’in tezleri iizerine yaptig:
yorumlarda karsimiza ¢ikar®. Alexy, ilkeler teorisinin temelini olusturan
ilke kavramini 6ncelikle kural kavramindan ayirarak yani kural olmayan

Prinzipienmodelle des Rechtssystems, Baden-Baden: Nomos; Borowski, M. (2018). Grundrechte
als Prinzipien, 3. Baski, Baden-Baden: Nomos; Klatt, M., Schmidt, J. (Der.). (2010). Spielriume
im Gffentlichen Recht, Tibingen: Mohr Siebeck; Klatt M. (2014). Die praktische Konkordanz
von Kompetenzen, Tiibingen: Mohr Siebeck; Afonso da Silva, V. (2003). Grundrechte und
gesetzgeberische Spielriume, Baden-Baden: Nomos; Badenhop, J. (2010). Normtheoretische
Grundlagen der Europiischen Menschenrechtskonvention, Baden-Baden: Nomos; Portocarreto
Quispe, J. A. (2014). Der autoritative Charakter der Grundrechtsabwigung, Baden-Baden:
Nomos; Kallmeyer, C. (2016). Ideales Sollen, Baden-Baden: Nomos; Azevedo Palu, G. A.
(2019). Grundrechte, Spielrdume und Kompetenzen, Baden-Baden: Nomos.

7 Kural ve ilke ayrimu ile ilgili olarak {i¢ farkli goriisiin bulundugu séylenebilir. Bunlardan
ilki, Ronald Dworkin ve Robert Alexy’'nin savundugu kat: ayrim goriisiidiir. Bir diger goriis
ise esnek ayrim goriisiidiir. Kat1 ayrim goriistiniin aksine bu goriis, kural ve ilkelerin niteliksel
degil, ancak niceliksel bir ayrima tabi olabileceklerini ileri siirer. Esnek ayrim goriistiniin
ana temsilcisi Joseph Raz'dir. Ayrinticin bkz. Raz, J. (1972). “Legal Principles and the Limits
of Law”, The Yale Law Journal, C. 81, S. 5, ss. 823-854. Ugﬁncii ve son goriis ise uzlagim goriisii
olarak adlandirilabilir. Bu goriise gore kural ve ilkeler birbirinden ayrilamazlar. Bu goriis
icin bkz. Aarnio, A. (1990). “Taking Rules Seriously”, Archiv fiir Rechts- und Sozialphilosophie,
C. 42, ss. 180-192; Giinther, K. (1988). Der Sinn fiir Angemessenheit — Anwendungsdiskurse in
Moral und Recht, Frankfurt am Main: Suhrkamp, ss. 269-276.

8 Alexy, R.(2006).s.77. Ayni sekilde bkz. Alexy, R. (2003b). Rechtsregeln und Rechtsprinzipien,
Alexy, R., Koch, H.-J, Kuhlen, L. RiiSimann, H. (Der.). Elemente einer juristischen
Begriindungslehre, Baden-Baden: Nomos, ss. 217-233; Alexy, R. (2000). Zur Struktur der
Rechtsprinzipien, Schilcher, B., Koller, P., Funk, B. C. (Der.), Regeln, Prinzipien und Elemente
im System des Rechts (ss. 31-52), Wien: Osterreich.

225

Cilt: 38, Say1 2, Aralik 2021



Robert Alexy'nin llkeler Teorisine Genel Bir Bakis

olarak ortaya koyar’. Bu, Dworkin’in ilke ve kurallarin farkli mantik
yapilarina sahip olduklar: diisiincesi ile ortiismektedir’. Tipki Dworkin
gibi Alexy de kurallarin catismasimin ilkelerin catismasindan farkl
oldugunu ileri stirmektedir. Ancak Alexy, Dworkin’in kurallarin
ilkelerden farkli olarak “ya hep ya hig (all-or-nothing)”'* 6zelligi tasidiklar:
iddiasina tamamen katilmaz'>. Dworkin’in goriislerini bir adim daha
oteye tasiyan Alexy, kurallarin aksine ilkelerin optimizasyon gereklilikleri
olarak tartima muhtac olduklarini 6ne stirer’.

II. KURALLARIN CATISMASI - iLKELERIN YARISMASI

Kurallar ya uygulanir ya da uygulanmazlar'*. Bu bakimdan ya hep ya
hi¢ uygulanabilir olma 6zelligine sahiptirler. Alexy “kurallarin ¢atismasi
(Regelkonflikte)” ile ilgili olarak Dworkin’in goriislerine bu noktada
katilmaktadir. Bir kuralin verili olmasi, o kuralin talep ettigi seyin kesin
olarak yerine getirilmesidir. Bu nedenle, bir kural catismas: durumunda
s0z konusu kural siklikla bir istisna sartina baglanir'. Fakat bu ¢oziim,
iki kuralin belirli bir hukuki nedene iki farkli hukuki sonu¢ 6ngordiigii
durumlarda gecerli degildir. Alexy’e gore kural catismalar1 iki sekilde
¢oziliir. Birinci durumda birbiriyle gatisan iki kural arasinda bir kural-
istisna iligkisi ortaya konurken, ikinci durumda iki kuraldan biri gecersiz
olarak kabul edilir. Kural-istisna iligskisi kurma halinde ¢atisma somut
olaya ozgili c¢oziiliirken, kurallardan birinin gegersiz ilan edilmesi
durumunda catisma “lex posterior derogat legi priori'®’, “lex superior
derogat legi inferiori'”” veya “lex specialis derogat legi generali'®” gibi catisma
kurallar: ile sona erdirilir”®. Kurallardan birinin gecersiz ilan edilmesi

®  Alexy ve Dworkin’in goriislerinin bir karsilastirmas icin bkz.; Heinold, A. (2011). Die
Prinzipientheorie bei Ronald Dworkin und Robert Alexy, Berlin: Duncker & Humblot.

10 Dworkin, R. (1967). “The Model of Rules”, University of Chicago Law Review, C. 35, s. 25.

Ya hep ya hi¢ olma 6zelligi, bir kuralin ya gecerli ya da gecersiz olmast seklinde ya hep ya hig bir

ozellik tasimasini ifade eder. “Rules are applicable in an all-ornothing fashion. If the facts a rule

stipulates are given, then either the rule is valid, in which case the answer it supplies must be accepted,

orit is not, in which case it contributes nothing to the decision”. a.g.e. s. 25.

2 Alexy, R. (1995a). Zum Begriff des Rechtsprinzips, Alexy, R. (Der.), Recht, Vernunft, Diskurs.
Studien zur Rechtsphilosophie (ss. 177-212), Frankfurt am Main: Suhrkamp, s. 182 vd.

13 Bkz. asagida III.

4 Alexy, R. (2006). s. 75.

5 age.s.77.

16 Yeni kural eski kurali gegersiz kilar.

7 Usteki kural alttaki kural gegersiz kilar.

18 Ozel kural genel kurah gegersiz kilar.

9 Alexy, R. (2006). s. 78.
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durumunda gegersiz ilan edilen kural, hukuk sisteminde artik yer almaz
ve uygulanma imkanini kaybeder®. Alexy bunu kural catismalarinin
kurallarin gegerliligi sorunuyla ile ilgili olmas1 ve birbiriyle ¢atisan iki
kuralin es zamanli ayn1 hukuk sisteminde var olamamasi ile aciklar®'. Bu
nedenle de kural ¢atismalarinin hukuki gecerlilik kavramu ile yakindan
ilgili oldugunu soyler.

Diger taraftan Alexy’e gore “ilkelerin ¢akismasi (Prinzipienkollision)*”
durumunda, sorunun ¢Ozimi igin bir istisna sartinin aranmasi ya
da ilkelerden birinin gegersiz kilinmasi miimkiin degildir. Ilkelerin
cakismasinin soz konusu oldugu durumlarda en az iki ilke es zamanh
gecerlilik ve Oncelik talep eder. Somut ¢akismanin ¢6ziimii igin bir
oncelik-sonralik iliskisinin tesis edilmesi gerekir®. Alexy, bunun nedenini
ilkelerin optimizasyon gerektiren karakterleri ile aciklar. Ilkelerin
cakismasi durumunda bir ilkenin diger bir ilkeyi gegersiz kilmasindan
degil bir ilkenin digerine oncelikli olmasindan s6z edilir.

Alexy'nin teorisine gore kurallarin ya hep ya hi¢ uygulanabilir olma
ozelligini tasimasi, optimizasyon karakterinin sadece ilkelere 6zgii oldugu
anlamina gelir. Tlkeler teorisi igin bir hukuk normunun ya kural ya da ilke
oldugu -liclincti bir ihtimalin ise yok oldugu- hatirda tutulacak olursa,
hukuk normu ile ilgili uyusmazliklarin da kurallarin catismas: ve ilkelerin
cakismast olmak tizere iki farkl sekilde ele alinmasini zorunlu kilar?.

III. OPTIMIZASYON TEZi

Degindigimiz gibi kurallar ya uygulanir ya da uygulanmazlar®.
Bu bakimdan ya hep ya hi¢ uygulanabilir olma Ozelligine sahiptirler.

% age.s.78.

2 age.s.78.

2 Almanca Kollision kavramini Tiirkceye carpisma, cakisma, ihtilaf gibi kelimelerle gevirmek
miimkiindiir. Terimin ilkeler teorisi anlaminda Konflikt teriminden farkini ortaya koymak bu
noktada yerinde olacaktir. Konflikt terimi Alexy terminolojisinde kurallara 6zgii bir kavram
olup kurallarin gegerliligi ile ilgili bir uyusmazhiga karsilik gelmektedir. Kollision terimi ise
ilkelere 6zgii bir kavram olup ilkelerin birbirini gecersiz kildig1 durumlar degil, birbirleriyle
yaristig1 durumlari ifade eder. Bu niians1 dikkate alarak ilkelerin ¢atismasmdan s6z etmenin
ilkeler teorisi ile drtiismeyecegi ve bu nedenle Kollision kavramini Tiirkgeye ¢akisma olarak
gevirmenin uygun olacag1 kanaatindeyiz.

»  Alexy, R. (2006). s. 79; Alexy, R. (2000). s. 33 vd.

% Alexy R. (1995b). Rechtssystem und praktische Vernunft, Alexy, R. (Der.), Recht, Vernunft,
Diskurs. Studien zur Rechtsphilosophie (ss. 213-231), Frankfurt am Main: Suhrkamp, s. 216.
Ayrica bkz. Alexy, R. (2009a). Ideales Sollen, Clérico, L., Sieckmann, J.-R. (Der.), Grundrechte,
Prinzipien und Argumentation (ss. 21-38), Baden-Baden: Nomos, s. 29.

»  Alexy R. (2006). s. 75.
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Alexy icin kural-ilke ayriminin esasi, ilkelerin yapisal farkliliklarmna,
yani ilkelerin optimizasyon gereklilikleri (Optimierungsgebote)® olmalarina
dayanir. Kurallardan farkli olarak ilkeler, farkli agirlik derecelerinde
yerine getirilebilirler. Tlkeler, “hukuken wve fiilen en vyiiksek oranda
gerceklesebilme potansiyeline sahip optimizasyon gereklilikleridir®.” Bu tanim,
ilkelerin sadece farkli agirlik derecelerinde uygulanabilmesine imkan
taniyan bir norm yapisina sahip olduklarmni degil ayni zamanda bu
agirlik derecelerinin hem somut olaya 6zgii (fiili) olasiliklara hem de
yarisan ilke ve kurallarca belirlenen hukuki olasiliklara baglh olduklarini
anlatir®. Optimize edilebilir olma Ozelligi ilkelere fiili ya da hukuki
olasiliklar dahilinde miimkiin oldugunca en yiiksek oranda yerine
getirilebilme imkanmi saglar. Bir ilkenin bagka bir ilke ile gakismasi
durumunda, hangisinin digerine 6ncelikli olduguna karar vermek icin
bir tartim yapmak zorunludur?®.

Daha yeni calismalarinda Alexy kural ve ilkelerin farkli norm
yapilarina sahip olduklar: iddiasini1 daha ayrintili agiklar. Kurallarin reel
bir gereklilik (reales Sollen) ifade ederken, ilkelerin ise ideal bir gereklilik
(ideales Sollen)® ortaya koyduklarmi 6ne siirer®. Ilkeler agisindan bu
niteleme, ampirik ya da normatif diinyanin smirli imkanlar: ile heniiz
iliskilendirilemeyen bir ideale, birbirine kosut olan hak ve 6devlerin bir
soyutlamasina karsilik gelir®. Bir ilkenin uygulanmasiin anlami, ideal
bir gerekliligin somut bir olayda reel bir gereklilige doniistiiriilmesidir®.

Alexy'nin ilke tamimmna yakindan baktigimizda; ilkelerin ideal
gereklilikler, bagka bir ifade ile “birbirine kosut olan hak ve ddevlerin bir
soyutlamasi” olarak kavramlastirildig1 yani ilkelerin temelde meta diizeyde
kuruldugu sonucuna varabiliriz. Meta diizeyde herhangi bir uyusmazlik
durumundan s6z edilemeyeceginden ayni zamanda bu, herhangi iki
ilkenin birbirine kosut olmasmin asla miimkiin olamayacagi anlamina

Bir ilkenin optimize edilmesi (Optimierung), bir ilkenin miimkiin oldugunca en yiiksek

oranda yerine getirilmesi anlamina gelmektedir.

7 Alexy, R. (1995a). s. 204; Alexy, R. (2006). s. 75 vd.; Alexy, R. (2000). s. 32 [Ceviri yazar
tarafindan yapilmustir.].

% Alexy, R. (2006). s. 76.

¥ age.s.79vd.

% Alexy bunu, su sekilde formiile eder: OOpt Opin. Burada ideal gereklilik O-Operator
“i” ile gosterilmektedir.

3 Alexy R. (2009a). s. 25 vd.
2 Alexy R. (2009a). s. 23.
¥ Alexy R. (2009a). s. 31.
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da gelecektir. Alexy, ilke tanumindaki bu tutarsizligi gidermek amaci ile
yer yer ilkelerin “tartim nedenleri (Abwigungsgriinde)” olduklarmi da dile
getirir*. Fakat bu ¢abas1 “birbirine kosut olan hak ve édevlerin bir soyutlamast”
olan ilkelerin, somut bir ¢akisma durumunda -baska bir deyisle, farkl
tarttm nedenlerinin karsilikli uyusmazhigi durumunda- nasil aym
zamanda tartim nedenleri olabildiklerini agiklayamamaktadir®. Alexy,
ilkelerin yer yer ideal gereklilikler yer yer tartim nedenleri olduklarini ileri
stirerek tatmin edici bir ilke kavram1 sunamamaktadir®.

IV. CAKISMA YASASI

Alexy’nin ilkeler teorisine ilkelerin ¢akismasinda kosulsuz bir 6ncelik-
sonralik iligkisinin tespiti miimkiin degildir. Bunun sebebi kosulsuz bir
oncelik-sonralik iligkisinin ilkelerin birbirleri ile yarismasi durumuna
degil bir istisna kuralina” karsilik gelmesidir. Ilkelerin ¢akigmasiin
¢oziimii ise daha ¢ok somut olaya iliskin yararlarin (gikarlarin)
agirliklarmin incelenmesini gerektirdiginden kosullu bir 6ncelik-sonralik
iliskisinden soz edilir. Bu iliski, asagidaki sekilde formiile edilebilir:

“Eger ilke P, C durumunda ilke P, ye kars: dncelige sahipse: (P, P P,)
C, veilke P, C durumunda R hukuki sonucunu doguruyorsa; o zaman,
C'nin hukuki sebep ve R'nin hukuki sonu¢ oldugu kural su sekildedir:
C — R¥»”

“Cakisma yasas1 (Kollisionsgesetz)”, ilkelerin tartima muhtag®

¥ Alexy, R. (2006). s. 88. Benzer sekilde bkz. Alexy R. (2009a). s. 28.

% Buradaki elestiri Ozetle, Alexy'nin normun kendisinin optimize edilmesi ile normun
igeriginin optimize edilmesi arasindaki ayrimi ortaya koydugu agiklamalarin tahmin edici
olmamasi ile ilgilidir.

% Bu ikna edici olamama hali kendini en belirgin sekliyle ilkelerin ideal gereklilikler olarak
O-Operator ile sembollestirilmesinde karsimiza cikar. Bunun igin bkz. yukarida dn. 30.
Alexy’nin ideal gereklilikler sembollestirmesinde soyut ideal gereklilik ve somut ideal
gereklilik ayrimma gitmemis olmasi, ilkeler kavramlastirmasmni ikna edici olmaktan
uzaklastirmaktadir. Bu yondeki elestiriler icin bkz. Sieckmann, J. R. (2011). “Prinzipien,
ideales Sollen und normative Argumente”, Archiv fiir Rechts- und Sozialphilosophie, C. 97, S.
2, s. 184; Poscher, R. (2007). s. 68 vd.; Poscher, R. (2010). s. 354 vd. Ayrica bkz. Kallmeyer, C.
(2016). s. 217 vd.

% Bkz. yukarida IL

% Bu yasada, P sembolii “ilke (Prinzip)”, C sembolii “durum/sart (Tatbestand)”, R sembolii
ise “hukuki sonug (Rechtsfolge)” anlamina gelir. Cakisma yasasimin Almanca karsiligi su
sekildedir: “Wenn das Prinzip P, dem Prinzip P, unter den Umstinden C vorgeht (P, P P)C,
und wenn sich aus P, unter den Umstinden C die Rechtsfolge R ergibt, dann gilt eine Regel die C
als Tatbestand und R als Rechtsfolge enthilt: C—R.” Bkz. Alexy, R. (2006). s. 83 [Ceviri yazar
tarafindan yapilmistir.].

¥ Burada dikkat edilmesi gereken, Alexy'nin ilkeleri “tartilabilir (abwigungsfihig) normlar”
olarak degil, “tarttima mubhtac (abwigungsbediirftig) normlar” olarak tanimlamasidir. Bu
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karakterlerini yansitmasi ve ilkelerin birbirleri arasinda mutlak bir
oncelik-sonralik iligkisinin olmadigin1 ortaya koymasindan dolay1
Alexy’nin ilkeler teorisinin temelini olusturur®.

V. TARTIM YONTEMI

A. TARTIM YASASI

Temel haklara miidahalenin derecesinin ve bu miidahaleyi mesru
kilan sebeplerin agirliklariin birbiriyle olan iligkisini ifade eden “tartim
yasast (Abwigungsgesetz)” Alexy’e gore tartimmn Oziinii olusturur. Bu
formdil, temel haklara miidahale ve bu miidahaleyi hakli kilan sebeplerin
“ne kadar... ne kadar” baglac1 yardimiyla iligkilendirilmesi ile elde edilir.
Alexy, bu formdilii su sekilde ortaya koyar:

“Bir ilkenin yerine getirilmemesi ya da ihlal edilmesinin derecesi ne
kadar yiiksekse, diger ilkenin yerine getirilmesinin Onemi o kadar
biiyiik olacaktir*'.”

Tartim yasast i¢ asamali bir arastirmay: igerir**: Birinci asama, [I.]
bir ilkenin ihlalinin veya yerine getirilmemesinin tespiti asamasidir.
Bu asamaysi, [II.] miidahalenin boyutunun, diger bir deyisle saldirinin
yogunlugunun tespiti asamasi izler. Bu asamada, s6z konusu ilkeye kosut
diger ilkenin yerine getirilmesinin 6nem derecesi ortaya konmaktadir.
Bunu takiben [IIL.] s6z konusu ilkenin uygulanmasinin gerekliligi yani
karsit ilkenin ihmal edilmesinin/uygulanmamasimnin haklilig: tartisilir.

Bir ilkenin uygulanmasinin (veya diger ilkenin goz ardi edilmesinin)
nedenlerine iligskin incelemede olasi {i¢ sonuca ulasilabilir®. Bir neden ya
diger bir nedene gore [1.] daha agir veya [I1.] daha hafif olabilir. Ugiincii bir
olasilik ise bu nedenlerin [IIL.] esit agirlikta olmasidir. Alexy, nedenlerin
agirhik derecelerinin kiyaslandigr bu degerlendirmenin rasyonel bir
sekilde yapilabilecegini iddia etmektedir. “Derecelendirilmis tiglii
model (die triadische Skalierung)” olarak adlandirdig: bu inceleme, hafif-

tanimlamadan ¢ikartilabilecek sonug, Alexy’e gore ilkelerin tek uygulanma yonteminin
tartim oldugudur. Alexy R. (1995b). s. 216.

© Alexy, R. (2006). s. 84.
4 a.g.e.s. 146 [Ceviri yazar tarafindan yapilmustir.].

2 Alexy, R. (2009b). “Konstruktion der Grundrechte”, Clérico, L., Sieckmann, J. R. (Der.),
Grundrechte, Prinzipien und Argumentation (ss. 9-19), Baden-Baden: Nomos, s. 15.

# Bodo, P., Schlink, B. (2001). Grundrechte, 17. Baski, Heidelberg: C.F. Miiller, Rn. 293.
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orta-agir* olarak kademelendirilebilen bir degerlendirme sistemine
dayanmaktadir®.

Alexy, nedenlerin agirliklarinin egit olmamast durumunda baglayic
bir yanita ulasilabilecegini sdylemenin ¢ok zor gortinmedigini dile getirir.
Derecelendirme sonucunda bir esitligin elde edilememesi, Alexy’e gore
Anayasada belirli bir karar yoniinde netligin olmasindan kaynaklanir.
Bunun aksine esit agirliktaki ilkelerin tartiminin gerekli oldugu
durumlarda ise yapisal bir takdir yetkisi*® s6z konusudur?. Yapisal takdir
yetkisi ile ilgili en 6nemli nokta, anayasalarin bir ilkenin diger bir ilke ile
esit agirlikta oldugu durumlar (patt durumlari) igin yanitsiz kalmalaridur.
Alexy, yapisal takdir yetkisinin iki boyutu oldugunu soyler. Bunlar, esit
durumlarda esitlik ve esitler arasinda esitliktir*. Bu ¢ift karakterli tartma,
takdir yetkisinin ozellikle temel hak ve oOzgiirliiklerin korunmasi ve
kisitlanmasi arasindaki iliski agisindan 6nemli oldugunu gosterir.

Alexy’e gore tartimda takdir yetkisi, varligini temelde genis bir
derecelendirmeye izin veren yapisina borcludur. Ne kadar hassas
bir derecelendirme yapilirsa o kadar az esitlik (patt) durumlariyla

#  Alexy, ilkesel olarak derecelendirme sayisin agik birakir. O'na gore giindelik hayat ve hukuk
pratigi temelde {iclii olan fakat daha ayrintili olarak da tasvir edilebilecek olan bir sisteme
de izin verir. Soyle ki, ticlii derecelendirme sisteminin her bir basamagina bir o kadar daha
eklenerek dokuz basamakli bir ¢ift-iiclii modele de ulagilabilir. Boylece 6rnegin, agir-cok hafif
bir miidahaleden de soz edilebilir. Alexy, R. (2003a). s. 783.

$  age.s.783.

4 Alexy’e gore takdir yetkisi genel anlamda “yapisal takdir yetkisi (das strukturelle Spielraum)”
ve “epistemik takdir yetkisi (das epistemische Spielraum)” olmak iizere ikiye ayrilir. Yapisal
takdir yetkisi Anayasanin sinirlar icinde taninmis bir serbestidir. Bu takdir yetkisinin ii¢
gesit gortimii vardir: [1] Amag veya sebep kuran takdir yetkisi, [2] araclarin se¢iminde
takdir yetkisi ve son olarak [3] tartimda takdir yetkisi. Epistemik takdir yetkisi ise
tamamen bunlardan farklidir. Bu takdir yetkisi, Anayasanin izin ve yasaklarinin siirinda
gerceklesmez. Epistemik takdir yetkisi, Anayasanin yasakladig veya izin verdigi durumlar:
veya ne yasakladigl ne de izin verdigi yani serbesti tanidig1 durumlar1 bilme yeteneginin
siniri ile ilgilidir. Bu nedenle, bu takdir yetkisinin Anayasanin sinirlarini tanima veya bilme
yetisinden dogdugunu sdylemek yerinde olacaktir. Baska bir deyisle; anayasal ilkeleri
gozetmek zorunda olan anayasa yargisinin gorevi, epistemik takdir yetkisinin basladig:
noktada son bulur. Epistemik takdir yetkisi, bu nedenle yasa koyucuya taninmis bir takdir
yetkisidir. Bu iki takdir yetkisini ayiran bagka bir nokta da uygulamaya iligskindir. Yapisal
takdir yetkisinde hukukun islevselligi ile ilgili goriisler ve usulii ilkeler rol oynamazken,
epistemik takdir yetkisine iliskin bir problem hukukun islevselligi ile ilgili goriisler ve usulii
ilkeler olmaksizin coziilemez. ilkeler teorisinde “usule iliskin ilkeler (formelle Prinzipien)”
icin bkz. Alexy, R. (2014). “Formal Principles: Some Replies to Critics”, Int. | Constitutional
Law, C. 12, S. 3, ss. 511-521. Ayrica bkz. Klatt, M., Schmidt, J. (2010). ss. 57-70; Portocarreto
Quispe, J. A. (2014). ss. 165-260; Azevedo Palu, G. A. (2019). s. 265 vd.

¥ Alexy, R. (2002b). “Verfassungsrecht und einfaches Recht-Verfassungsgerichtsbarkeit und
Fachgerichts-barkeit”, Verdffentlichungen der Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer, C.
61, s.16 vd.

% age.s. 16.

231

Cilt: 38, Say1 2, Aralik 2021



Robert Alexy'nin llkeler Teorisine Genel Bir Bakis

karsilasilacaktir®. Fakat bu, her durumda kesin bir sonuca ulasilabilecegi
anlamma da gelmez. Keza Anayasa net bir bicimde doékiimii
yapilabilecek malzemeler sunmadigindan esit durumlarin veya baska
bir deyisle takdir yetkisinin ortadan kaldirilabilmesinden s6z etmek
miimkiin degildir™.

Son olarak Alexy'nin esitlik durumunu oOrneklendirmek icin
yer verdigi Alman Federal Anayasa Mahkemesi'nin bir kararina®
deginmek yerinde olacaktir. S6z konusu kararin konusunu, sorusturma
dosyalarinin  gizliliginin ihlal edilmesi halinde cezai miieyyide
ongoren hiikmiin (§353d Nr. 3 StGB) anayasaya uygunluk denetimi
olusturmaktadir. Olayda “Flick-Parti Yardimi Skandali (Flick-
Spendenaffire)” ile ilgili ilk durusmadan 6nce Bonn Cumhuriyet Savcisi
tarafindan kaleme alman sorusturma dosyasindan dogrudan alinti
yapan bir haberin sorusturmanin gizliligini ihlal ettigi ileri siiriilmiis
ve dava Hamburg Yerel Mahkemesinin oniine gelmistir. Bunun
tizerine Hamburg Yerel Mahkemesi, iddiaya dayanak olan hiikmiin
anayasaya aykiriliginin incelenmesi i¢in dosyay1 Alman Federal Anayasa
Mahkemesine sevk etmistir. Alman Federal Anayasa Mahkemesi, ilgili
yasagin sorusturmanin muhatabimin kisiligini diisiik oranda koruduguna
ve Alman Anayasasinin 5. maddesinin 1. fikrasi ile korunan basin
ozglrliglinii ise onemli oranda ihlal etmedigine hitkmetmistir®.

Yukaridaki karar hakkindaki yorumunda Alexy, Anayasa
Mahkemesinin s6z konusu olayda miidahalenin yogunlugunu ve
miidahaleyi hakli kilan sebebi hafif olarak derecelendirdigini, bu
degerlendirmenin de daha once bahsi gecen esitlik (patt) durumuna
karsilik geldigini dile getirir. Alexy’e gore boyle bir esitlik durumda yasa
koyucu miidahalede bulunabilir. Ancak yasa koyucunun bu miidahalesi
bir zorunluluga degil, takdir yetkisine dayanir®.

49

a.g.e.s. 25.

% Bu noktada “Asgari Olcii Tezi (Mmdestmuﬁthese)”ne deginilebilir. Olgululuk ilkesinin
uygulanmasinda tartim yonteminden kagmmak igin ortaya atilan Asgari Olgii Tezi, yasa
koyucunun eylem ve islemlerinin yargisal denetimi ile ilgili olarak temel haklar hukukunda
asgarl Slciitlerin neler olabilecegi ile 1lg1h goruglere dayanir. Tartim yonteminin elestirisini
iceren Asgari Olcii Tezi ile ilgili olarak ornegin bkz. Hain, K.-E. (1999). Die Grundsiitze des
Grundgesetzes: Eine Untersuchung zu Art. 79 Abs. 3 GG, Baden-Baden: Nomos, s. 188 vd.

5 Karar i¢in bkz. BVerfGE 71, 206.

2 “Diisiik oranda koruma” ve “onemli oranda ihlal etmeme” ifadeleri Alexy terminolojisinde,

tiglii derecelendirme skalasinda hafif derecesine karsilik gelir. Alexy, hafif — orta — agir

derecelendirmelerinin bir nevi bir statiiye karsilik geldigini; 6rnegin, hafif yerine diisiik, agir

yerine yiiksek gibi ifadelerin de kullanilabilecegini dile getirir. Bkz. Alexy, R. (2002b). s. 21,

dn. 86. Kararin ilgili b6liimii igin ayrica bkz. BVerfGE 71, 206 (219 vd.).

% Alexy, R. (2002b). s. 24.
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B. AGIRLIK FORMULU

Alexy'nin “agirlik formiilii (Gewichtsformel)” olarak adlandirdigs, iki
ilkenin ¢akismasi durumunda s6z konusu bu iki ilkenin agirliklarinin
tartim yoluyla nasil hesaplanabilecegini gostermeye ¢alistig1 formiil, su
sekildedir®:

I;.G;.SE. ST
G =
;.G.S;.S

Bu formiilde Gl,,j, P, ve P], ilkelerinin ¢akismasi sonucunda elde edilen
somut agirhia karsilik gelir. I, P, ilkesinin yerine getirilmemesinin ya da
ihlalinin yogunlugunu, [ ise P, ilkesinin yerine getirilmesinin degerini
sembolize eder. G, P, ilkesinin (ayn: dogrultuda G, P, ilkesinin) soyut
agirhgni, S, P ilkesinin (ayni dogrultuda S, P, ilkesinin) epistemik
kesinlik derecesini gosterir®. Bu baglamda S, tartim kararinda esas
alman ampirik (5°) ya da normatif (S*) onciillerinin kesinlik derecesine
isaret eder>.

C. TARTIM

Alexy’e gore optimizasyon gereklilikleri olarak ilkelerin, fiili ve
hukuki olasiliklar dahilinde miimkiin oldugunca en yiiksek oranda
yerine getirilebilir olduklarina yukarida deginmistik.”” Alexy'nin bu
diisiincesinin 1982 Anayasasinin 13. maddesinde de yer alan ol¢iliiliik
ilkesinin genis anlami ile de uyumlu oldugu sdylenebilir. Alexy’'nin
ilke taniminda belirttigi fiili olasiliklarin yerine getirilmesinden kasit,
olctiliiliik testinin unsurlarindan olan elveriglilik ve gereklilik sartlarina

% Buformiilde G sembolii “agirlik (Gewicht)”, I sembolii “yogunluk (Intensitit)”, S sembolii ise
“kesinlik (Sicherheit)” kelimeleri yerine kullanilmistir. Alexy, zaman icinde birkag kez agirlik
formiiliinti giincellemistir. Bu calismada Alexy’nin “genisletilmis” olarak adlandirdigy,
agirlik formiiliiniin bu son haline yer verilmistir. Bu formiil icin bkz. Alexy, R. (2014). s. 514;
Alexy, R. (2003a). Die Gewichtsformel, Jickeli, J., Kreutz, P., Reuter, D. (Der.), Gedichtnisschrift
fiir Jiirgen Sonnenschein (ss. 771-792), Berlin: De Gruyter.

% Bu baglamda Alexy, ikinci bir yasadan bahseder. “Epistemik tartim yasasi (das epistemische
Abwigungsgesetz)” olarak isimlendirdigi bu yasay1 ise su sekilde formiile eder: “Bir temel
hakka miidahale ne kadar agirsa, miidahaleyi gerekli kilan onciillerin kesinligi o kadar yiiksek oranda
olmak zorundadir”. Alexy, R. (2002b), s. 28 [Ceviri yazar tarafindan yapilmustir.].

% Bilmeye iliskin sinirlilik, ampirik olabilecegi gibi normatif bir 6zellik de gosterebilir. Ampirik
bilgiye iliskin sorun, karara konu olayin 6nkosullarinin veya sonugclarmin muglakligina
dayanirken; normatif bilgiye iliskin sorun, Anayasada neye izin verildigi, neyin yasaklandig1
ya da serbest birakildigi konusu ile ilgilidir. Alexy, R. (2002b). s. 27 vd.

7 Bkz. yukarida III.
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uygun sekilde bir degerlendirmenin yapilmasidir®™. Hukuki olasiliklarin
gerceklesmesi ise Olgiiliiliik ilkesinin dar anlamina karsilik gelmektedir®.
Alexy’e gore dar anlamda olgiiliiliik ilkesine uygunlugun tespiti ise,
yukarida ele alinan ¢akisma yasasa gore bir tartmayr (Abwigung)®
gerekli kilar®. Birbirine kosut olan iki ilkenin gakismasimin gerceklestigi
kosullara gore bir tartimin yapilmasi, ilkelerin hukuken yerine getirilmesi
anlamina gelir®.

Tartimin rasyonel bir uygulamaya dayandigini ileri siiren Alexy®, bu
iddiasini hafif - orta-agir olarak formiile ettigi iiclii derecelendirme® yontemi
ile ispatlamaya calisir. Bu derecelendirme, bir ilkeye miidahalenin
yogunlugu ile c¢akisan diger bir ilkenin yerine getirilmesinin 6nem
derecesinin birbiri ile iliskilendirilmesi yolu ile elde edilir. Bu, iglii
derecelendirmenin somut olaymn ozellikleri goz oOniine alinarak
elde edilmesidir. Alexy, hafif -orta-agir olarak ortaya koydugu bu

*®  Alexy, R. (2003a). s. 772.

¥ Alexy, R. (2006). s. 100; Alexy, R. (2000). s. 36.

©  Almanca Abwigung kavrami, Alexy'nin ingilizce kaleme aldig1 eserlerinde balance kavrami
olarak kargimiza cikar. Bu nedenle de Alexy’nin ingilizce metinlerine atif yapan Tiirkge
eserlerde bu kavram hatali bir sekilde dengeleme olarak gevrilmektedir. Ancak Alexy'nin
tartim ile ilgili agiklamalarina bakildiginda tartim uygulamasimin herhangi bir asamasinda
dengeleme isleminin ya da asamasmin yer almadigi acikga goriilebilir. Alexy esasimnda
Ingilizce balance kavramim dengeleme anlaminda degil dlcme/tartma yani terazi anlaminda
kullanir (Ancak kavramin dengeleme ile higbir ilgisinin olmadigini sdylemek de yanlis
olacaktir. Kefeli bir terazide agirligin tespit edilebilmesi i¢in bir dengeleme yapmak gerekir.
Ancak bu, terazinin asil islevinin dengeleme oldugu anlamina gelmez. Terazi ile yapilan
esasinda agirbik Ol¢limii yani fartimdir.). Bu nedenle, kavramin Tiirkgeye tartim olarak
gevrilmesinin, ilkelerin agirliklarin derecelendirilebilmesini iceren anlami ile daha uyumlu
oldugu sdylenebilir.

1 Bkz. yukarida IV.

2 Alexy, R. (2006). s. 100.

8 Tartimin rasyonelligine yoneltilen elestiriler icin 6zellikle bkz. Habermas, J. (1992). Faktizitit
und Geltung, Frankfurt am Main: Suhrkamp, s. 309 vd.; Schlink, B. (2001). Der Grundsatz
der Verhiltnismafigkeit, FS 50 Jahre BVerfG (ss. 445-465), C. 2, Tiibingen: Mohr Siebeck,
s. 445 vd.; Jestaedt, M. (2007). Die Abwé&gungslehre-ihre Stirken und ihre Schwéchen,
Depenheuer, O., Heintzen, M., Jestaedt, M., Axer, P. (Der.), Staat im Wort: FS fiir Josef
Isensee (ss. 253-276), Heidelberg: C.F. Miiller, s. 265 vd. Ayrica bkz. Windisch, F. (2013).
“Abwéagung: Total, formal oder strukturiert? Ansétze einer Methodik rechtsgebundener
Wertzumessung”, Rechtstheorie, C. 44, ss. 61-102; Camilo de Oliveira, R. (2013). Zur Kritik
der Abwigung in der Grundrechtsdogmatik, Berlin: Duncker & Humblot; Hwang, S. P. (2008).
“Verfassungsgerichtliche Abwagung: Gefdhrdung der gesetzgeberischen Spielrdume?
Zugleich eine Kritik der Alexyschen formellen Prinzipien”, Archiv des dffentlichen Rechts,
C. 133, ss. 606-628; Schilcher, B. (2000). Prinzipien und Regeln als Elemente einer Theorie
des gebundenen Ermessens, Schilcher, B., Koller, P., Funk, B. C. (Der.), Regeln, Prinzipien
und Elemente im System des Rechts (ss. 153-192), Wien: Osterreich; Hain, K. E. (1999). s. 136
vd.; Leisner, W. (1997). “Abwagung tiberall — Gefahr fiir den Rechtsstaat”, Neue Juristische
Wochenschrift, S. 10, ss. 636-639.

#  Bkz.yukarida V, A.
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derecelendirmeyi matematiksel olarak sirasiyla 2°-2'- 22, yani 1-2-
4 degerleri ile nitelendirilir. Epistemik kesinlik derecelendirmesini ise
kesin-makul-kesin olarak yanlis olmama® seklinde ortaya koyan Alexy, bu
epistemik derecelendirmenin matematiksel karsiligini ise 27 -27-2, yani
1 -%2 -% olarak belirtir®.

Alexy, tartimin nasil rasyonel bir seklide uygulanabilecegini anlatmak
icin Alman Federal Anayasa Mahkemesinin TITANIC kararindan®
faydalanir. Alexy'nin teorisinin anlasilmasi adina, c¢alismamizda bu
karara ve Alexy’nin teorisini bu karara nasil uyguladigina yer vermeyi
yerinde buluyoruz. Kararda gegen sikayet konusu olayda, TITANIC
dergisinin 1988-Mart sayisinda yer alan “Yedi En Utang Verici Kisilik”
baslikli yazida sikayet edenin isminin basma parantez icinde “katil
dogan (geb. Morder)” ifadesi kondugu ve buna ek olarak sakat bir yedek
subayin askere gitmek zorunda olmadigi halde bu hizmete goniillii
olmasinin, askerlik hizmetinin katil olma arzusunu tatmin eden dogas:
ile agiklandig1 goriilmektedir®. Tlgili Yiiksek Eyalet Mahkemesi, adi
gecen dergi aleyhine s6z konusu yazi ile ilgili 12.000 Mark oraninda bir
manevi tazminata hitkmetmistir. Alman Federal Anayasa Mahkemesinin
oniine gelen bu karar ile ilgili bireysel basvuruda ise Alman Federal
Anayasa Mahkemesi basvurucu TITANIC dergisi aleyhine manevi
tazminata hitkmedilmis olmasinin, Alman Anayasasi'nin 5. maddesinin
birinci fikras1 uyarinca bir temel hakkin ihlali sonucunu dogurup
dogurmadigini karara baglamistir.

Alman Federal Anayasa Mahkemesi, bu kararinda oncelikle adi
gecen derginin ilgili yazistnin “hiciv (Satire)” igerip icermedigini,
olayda Alman Anayasasinin 5. maddesinin 3. fikrasi kapsaminda
bir sanat faaliyetinin s6z konusu olup olmadigl sorusu ile birlikte
degerlendirmistir. Bu degerlendirmesinde hicvin sanat olabilecegi fakat
her hicvin sanat sayilamayacagima vurgu yapmistir®. Hiciv igeren eserlerin
Alman Anayasasi’'nin 5. maddesinin 1. fikrasi uyarinca ifade 6zgiirligii
kapsaminda incelenmesi gerektigini dile getiren Anayasa Mahkemesi, s6z
konusu ifadelerin somut olaymn 6zellikleri goz 6niinde bulundurularak
hiciv igerdigini ve bu ifadelerin hafif derecede bir miidahaleye neden

s Alexy, R. (2003a). s. 789.

% ag.e.s.790.

¢ Kararin tamamu igin bkz. BVerfGE 86, 1.
% BVerfGE 86, 1 (6 vd.).

% BVerfGE 86, 1 (32).
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oldugunu ifade etmistir®. Bu tespitini gerekcelendirirken Anayasa
Mahkemesi, ¢akisan iki ilkeye (derginin ifade dzgiirliigiine ve s6z konusu
felgli kisinin kisilik hakkma) atifta bulunmustur. Anayasa Mahkemesi
ayrica ayni derginin Temmuz sayisindaki baska bir eseri de bu
baglamda incelemis ve bu eser ile ilgili olarak da sakat bir yedek subayin
-neredeyse hicbir sekilde- hicve yer verilmeyerek “kotiirim (Kriippel)”
olarak resmedilmesini” ilgili kisinin kisilik hakkinin agir derecede bir
ihlali olarak nitelendirmistir™.

Alman Federal Anayasa Mahkemesinin bu karar1 ile ilgili
yorumunda” Alexy, ifade 6zgtirliiglini bir izin normu (Erlaubnisnorm)
olarak su sekilde formdiile eder: Vx (T x — PRx)™. Bu formiil uyarinca,
“katil dogan” ifadesinin (a) bir ifade agiklamasi olarak nitelendirilmesi
durumunda, Tanin gecerli olacagini ve bu takdirde PRa sonucuna
ulasilacagini ifade eder”. Bir sonraki adim olarak Alexy, ifade 6zgtirligii
ilkesinin (P) Alman Anayasasi’nin 2. maddesine gore kisilik hakkinin
korunmas: ilkesi ile yaristiini ve bu nedenle de mantiksal aciklamanin
su sekilde olmasi gerektigini belirtir: Vx (T,x — —PRx)”. Bu formdil
uyarinca, “katil dogan” ifadesinin (a) kisilik hakkinin bir ihlali olarak
nitelendirmesi durumunda ise T,anin gegerli olacagin ve bu takdirde
=P Ra hukuki sonucuna ulasilacagin dile getirir””. Boylelikle birbirine z1t
olan iki hukuki sonuca ulagilmig olunacagini ortaya koyar: PRa A =P Ra.

Alexy, bir ilke tarafindan yasaklanan seyin diger bir ilke tarafindan
izin verildigi boylesi durumlarda tartim yolu ile rasyonel bir
degerlendirmenin yapilabilecegini iddia eder”®. Tartim yonteminde hafif,
orta veya agir olarak derecelendirme yapilabilmesini, somut bir olaya
iliskin olarak Anayasanin neyi yasakladiginin, neye izin verdiginin ya

7 BVerfGE 86, 1 (12).

7t Alman Federal Anayasa Mahkemesi ayrica Yiiksek Eyalet Mahkemesinin bu ifadeyi, hakaret
iceren bir ifade olarak degerlendirdigini de kararinda belirtmistir. BVerfGE 86, 1 (45).

2 BVerfGE 86, 1 (13).

7* Bagka bir 6rnek karar i¢in bkz. BVerfGE 95, 173 (Tiitiin karar1).

7 Bu formiil su sekilde 6zetlenebilir: “Her bir x icin gegerli olmak tizere eger x bir diisiince
agiklamasi (T)) ise o takdirde prima facie olarak izin verileceginden (P), x (R) hukuki sonucunu
dogurur.” Alexy, R. (2009a). s. 27.

7 a.g.e.s. 27 [Ceviri yazar tarafindan yapilmstir.].

76 Bu formiil su sekilde 6zetlenebilir: “Her bir x igin gecerli olmak tizere; eger x kisilik hakkinin
ihlali (T,) ise o takdirde prima facie olarak izin verilmeyeceginden (=P), x (R) hukuki sonucunu
dogurur.” Alexy, R. (2009a). s. 27 [Ceviri yazar tarafindan yapilmistir.].

7 age.s.27.
7 Alexy, R. (2002b). s. 21.
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da neyi serbest biraktiginin tespiti agisindan rasyonel bir degerlendirme
imkan1 olarak goriir. Alexy; yukarida bahsedilen kararda mahkemenin
“katil dogan” ifadesi ile fikir ozgiirliigtine (P) yapilan miidahalenin
yogunlugunu agir, ilgili kisinin kisilik hakkiin korunmasimin (Pj) Onem
derecesini ise orta olarak degerlendirmesini matematiksel bir anlatimla
sirast ile P, (G, ) 4/2 yani 2 ve P, (I,)) 2/4 yani 1/2 seklinde ortaya koyar”™.
Bu sekilde, s6z konusu olayda P, ilkesinin P/. ilkesine gore oncelikli
oldugunun rasyonel bir yontemle tespit edilebilecegini gostermeye
calisir. TITANIC dergisinin para cezast 0demesi gerektigini ongoren
yerel mahkeme kararina karsi agilan bireysel bagvurunun da bu nedenle
dergi aleyhine bir karar ile sonuglanmasi gerektigini belirtir®.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Son olarak calismamiz kapsaminda Alexy'nin ilkeler teorisinin kisa
bir degerlendirmesini yapmay1 yerinde goriiyoruz®. Alexy'nin ilkeler
teorisi temelde iki varsayima dayanmaktadir. Bunlardan birincisi,
normlarin ilke ve kural olmak tizere ikiye ayrildigidir®. Normlarin bu
ikili ayrimi oncelikle bir normun ilke olmadigr takdirde kural olmasi
gerektigi ya da vice versa bir normun kural olmadig: takdirde ilke olmasi
gerektigi anlamina gelir. Alexy, kural ile ilke arasindaki farkliligin bu iki
norm tiirliniin yapisal farkliligindan kaynaklandigini iddia eder®. Ancak
norm yapilar1 arasindaki bu farkliligi acik bir sekilde ortaya koymaz.
Daha ¢ok kural ile ilke arasindaki farki, kural ile ilkenin farkl: sekillerde
uygulanmay1 gerektiren normlar olma oOzellikleri ile aciklar. Alexy’'nin
ikinci varsayimmi ise kurallar ile ilkelerin hukuken farkli sekillerde
uygulandigidir®. Bu varsayima gore kurallar altakoyma (Subsumtion)
yontemine, ilkeler ise tartim (Abwigung) yontemine tabidir. Alexy
terminolojisinde bir normun ilke oldugunu sdylemek, ayn: zamanda o
normun tartim yontemine tabi oldugunu sdylemek anlamina gelir.

7 Alexy, R. (2009b). s. 18.

8 Ayrica Alexy, “kotirim (kriippel)” olarak resmedilme durumunda ilgili kisinin kisilik
haklarmin ihlalinin derecesini mahkemenin agir olarak derecelendirmesinin bir es degerlilik
(patt) yarattigini ifade eder.

81 Calismamizin kapsamui uyarinca Alexy'nin ilkeler teorisine iliskin degerlendirmemiz
Ozet bir bigimde sunulmustur. Ayrintili bir degerlendirme igin bkz. Cap, G. (2021). Die
Strukturprinzipien der tiirkischen Verfassung von 1982 im Lichte der Prinzipientheorie des Rechts
von Robert Alexy, Berlin: Duncker & Humblot, s. 99 vd. ve s. 334 vd.

8 Bkz. yukarida L
8 Bkz. yukarida III.
8 Bkz. yukarida IL
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Alexy'nin ilke tanimlamasma yakindan baktigimizda, ilkeleri
kurallardan yola ¢ikarak kural olmama ve optimizasyon gereklilikleri olma
seklinde yaptigini goriiriiz®. Alexy'nin ilke tamimlamasi bu haliyle,
ilkelerin norm olarak yapisal anlamda kurallardan farkli olduguna dair
bir kanit sunmaktan ¢ok, esasinda bize ilkelerin uygulanma yontemleri
ile ilgili bir sey sdyler. Bu da bizi, Alexy’nin ilkeler teorisinin temelinde
yer alan ikinci varsayima gotiiriir. Alexy'nin su sekilde bir mantiksal akil
yluriitme yaptigimi gortiriiz:

[1] Tartimin uygulanmas: gerekli oldugu icin bir ilkeden s6z edilir.

[2] Bir ilke s6z konusu oldugu igin tartim yontemi uygulanmak
zorundadr.

Alexy'nin bu argiimanlar1 esasinda dongiisel*® bir akil ytliriitmeye
dayandig icin ikna edici olmaktan uzaktir®.

Bu agiklamalardan yola ¢ikarak ilkeler teorisinin ikili norm tezine
dayandig1 soylenebilir. Tkili norm tezi, sadece bir normun ya ilke ya da
kural oldugu (baska bir deyisle tiglincii bir ihtimalin olmadig) iddiasina
dayanmaz, ayn1 zamanda ikili bir norm uygulamasi yontemi kabuliinii
de igerir. Buna gore, ilkeler tartim yontemi ile kurallar ise altakoyma
yontemi ile uygulanma imkani bulur.

Alexy'nin bahsi gegen ikili yap1 tezini su Ornekle ciiriitmek
miimkiindiir: A kisinin x ifade agiklamasinin, 1982 Anayasasi’nin
24. maddesi anlaminda din ve vicdan Ozgiirliigii kapsaminda mi
yoksa 1982 Anayasasimin 26. maddesi anlaminda ifade ozglirligii
kapsaminda mi1 degerlendirilmesi gerektigine iliskin bir hukuki sorunu
ele alalim. 1982 Anayasasi’min 24. ve 26 maddelerinde yer alan temel
hak normlarinin, Alexy’'nin ilkeler teorisi anlaminda ilke-normlar olarak
degerlendirilecegine kusku yoktur. Bu tespitin ilkeler teorisine gore
bir diger anlam1 da bu normlar ile ilgili uyusmazliklarin ¢oziimiinde
tartim yonteminin uygulanacak olmasidir. Peki, 6rnegimizdeki hukuki
sorun gercekten de tartim yontemi ile mi ¢oziilecektir? Hangi normun
uygulanmasi gerektigine iliskin sorun, esasinda temel hak normlarinin

% Bkz. yukarida I. ve IIL
8 “X dogrudur, ¢iinkii Y dogrudur; Y dogrudur ciinkii X dogrudur” seklinde 6zetlenebilecek bu

dongtisellik Miinchhausen iiclemesinde gecen dongiisel argiimanlar hatirlatmaktadir. Bkz.
Albert, H. (1991). Traktat iiber kritische Vernunft, 5. Baski, Tiibingen: Mohr Siebeck, s. 13 vd.

8 Benzer bir elestiri i¢in bkz. Steiff, J. (2006). Rechtsfindung im Umuweltrecht, Baden-Baden:
Nomos, s. 187; Jestaedt, M. (2007). s. 263.

238

Cilt: 38, Say1 2, Aralik 2021



Dr. iur. Giines CAP

cakismas1 (Kollision) sorununa karsilik gelmez. Alexy'nin ilkelerin
yalnizca cakistiklarma iliskin iddiasmin kabulii bu nedenle makul
goriinmemektedir. Clinkii bir norm tarafindan yasaklanan durumun
bagka bir norm tarafindan izin verilmesi yani birbiri ile uyumlu olmayan
iki farkli hukuki sonucun ortaya c¢ikmasi durumu Ornegimizde soz
konusu degildir. Ornegimizde yer alan iki norm arasindaki hukuki
iliskide bir karsitlik iligkisi degil esasinda bir genellik-ozellik iligkisidir.
Boylesi bir hukuki sorun da Alexy'nin sadece kural catismalarina
ozgiiledigi “6zel normun onceligi (lex specialis derogat legi generali)®®”
kuralina gore ¢oziilmelidir. Bu da bizi, ilkelerin sadece tartima muhtag
normlar olduklarina iligkin iddianin dogru olmadig1 sonucuna gotiiriir.

Alexy’nin ikili norm tezine elestiri olarak baska bir 6rnek, temel
ozgurliiklerinin (din  0zgiirliigii, bilim ve sanat 0zgiirliigii, diisiince
ozgiirliigii vb.) getin dava kapsami disinda kalan gerceklesme bigimleri
ile ilgili olarak verilebilir. S6z gelimi, Sanatsever S'nin haftada bir
kez | Sanat Atdlyesi'ne giderek resim yapmasinin 1982 Anayasasinin
27. maddesi uyarinca sanat Ozgiirligii kapsaminda degerlendirilip
degerlendirilemeyecegine bakalim. Ornegimiz sanat hakki yani bir
ilke-norm ile ilgilidir. S6z konusu hukuki sorunun yaniti su sekilde
verilebilir:

[1] (x) RHx — Px  Her x icin gegerli olmak {izere, x bir sanatsal
faaliyet ise x’e izin verilir.

[2] RHs Resim yapmak bir sanatsal faaliyetidir.
[3] Ps O halde resim yapmaya izin verilir.

Gortildigii gibi 6rnegimizdeki hukuki sorun, Alexy'nin sadece kural-
normlara atfettigi altakoyma yontemi ile pekala c¢oziilebilmektedir.
Hukuki sorunun ¢6ziimii icin ayrica bir tartma yontemine gerek
kalmamaktadir. Optimizasyon esasen en az iki ilkenin varligim
gerektirdiginden, oOrnegimizde de gortuldigli gibi optimizasyona
basvurmadan da pekala ilkelerin uygulanmasindan s6z edilebilmektedir.

Normlara iliskin uyusmazlhiklarin gesitliligi goz oniine alindiginda

Alexy’nin ikili norm tezinin, norm ve normun uygulanmasi ile ilgili
aciklamalarmin yetersiz kaldig1 sylenebilir.

8 Bkz. yukarida IL
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Alexy'nin kural-ilke ikiligine dayanan ilkeler teorisinin bir diger
sorunlu noktasi ise ilkelerin neden optimize edilmesi gerektigi sorusunu
yanitsiz birakmasidir. Daha once de belirtildigi gibi ilkelerin ideal
gereklilikler olduklar: iddiasi, bir girdi-¢ikt1 sorununa yol actig1 icin
tatmin edici olamamaktadir®.

Son olarak Alexy'nin tartim yonteminin rasyonelligi ile ilgili
goriislerinin, tartimin matematiksel bir bigimde ifade edilmesi esasina
dayandigma vurgu yapmak yerinde olacaktir”. Alexy’nin rasyonellik
iddiasi, tarttimin en sorunlu kismi olan bir temel hakkin uygulanmasinin
onem derecesinin ya da bir temel hakka miidahalenin derecesinin hangi olciite
gore hafif, orta veya agir olarak nitelendirilmesi gerektigi ile ilgili rasyonel bir
netlik sunmaz. Rasyonellik ile ilgili agiklamalarinda Alexy, halihazirda
hafif, orta veya agir seklinde yapilmis olan bir nitelendirmenin esasinda
sadece matematiksel karsiliklarin1 ortaya koyar. Alexy'nin tartim
formiilii, 6rnegin bir x ifadesinin bir A kisisinin kisilik hakkini neden
agir degil de orta derecede ihlal etmis veya edecek sayilmas1 gerektigine
dair temelde rasyonel bir dl¢iit sunmaz®. Bu tiirden bir 6l¢iitiin yoklugu,
tartim uygulamasinin 6ziinde deger yargiarma dayanmasina neden
olmaktadir. Kanimizca, deger yargilarina dayanmay1 tamamen ortadan
kaldiramayan bir modelin rasyonelliginden s6z etmek pek de miimkiin
gortinmemektedir.

% Bkz. yukarida III.
% Bkz.yukarida V. C.

91 Boylesi bir dl¢iitiin rasyonel olarak verilebilir olup olmadigr da elbette tartismaya aciktir.
Ancak bu tartisma, bagka bir aragtirmanin konusunu olusturur.
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"Mesleki Hayat Baglaminda Ozel Hayata Sayg1 Hakk1”
Konulu Sempozyumda Sunulan Bildiriler



MESLEKI HAYAT BAGLAMINDA OZEL HAYATA SAYGI HAKKI
KONULU SEMPOZYUM PROGRAMI

10.00 : Agis Konusmasi
Prof. Dr. Ziihtii ARSLAN
Anayasa Mahkemesi Bagkani

Sempozyum Birinci Oturum

Ozel Hukuk Is Tliskileri Kapsaminda
Ozel Hayata Saygi Hakki

Oturum Baskani : Prof. Dr. M. Fatih USAN
Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Hukuk

Fakiltesi Kurucu Dekan

10.45-11.05 : Seracettin GOKTAS
Yargitay 9. Hukuk Dairesi Bagkani

11.05-11.25 : Dr. Ogr. Uyesi Giilay ARSLAN ONCU

Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi

11.25-11.45 : Dr. Hilal YAZICI

Anayasa Mahkemesi Raportorii

11.45-12.15 : Birinci Oturum Soru-Cevap
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Sempozyum ikinci Oturum

Kamu Gorevlilerinin Mesleki Hayat:1 Baglaminda
Ozel Hayata Saygi Hakka

Oturum Baskan1 : Prof. Dr. Ece GOZTEPE CELEBi
Bilkent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekani

14.00-14.20 : Fethi ASLAN
Danistay 5. Daire Baskani

14.20-14.40 : Prof. Dr. Ali Dursun ULUSOY
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Ogretim Uyesi

14.40-15.00 : Fatih ALKAN

Anayasa Mahkemesi Koordinator Raportorii
15.00-15.30 : Tkinci Oturum Soru-Cevap

15.30-16.00 : Plaket Toreni
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ANAYASA MAHKEMESI BASKANI ZUHTU ARSLAN’IN
MESLEKI HAYAT BAGLAMINDA OZEL HAYATA SAYGI HAKKI
SEMPOZYUMU ACIS KONUSMASI

Degerli Konuklar,

Oncelikle diizenledigimiz sempozyuma hos geldiniz diyor, sizleri en
icten duygularimla, saygiyla selamliyorum.

Bilindigi tizere her yil nisan ayinda gergeklestirdigimiz kurulus
yildontimii  etkinliklerini COVID-19 nedeniyle maalesef ertelemek
zorunda kalmistik. Bu kapsamda erteledigimiz bilimsel toplantiy1 bugiin
gerceklestirmekten ve sizlerle bir araya gelmekten dolayr duydugum
memnuniyeti ifade etmek isterim. Insallah bundan sonraki kurulus
yildoniimii etkinliklerini ertelemeden saghkli bir ortamda yapma
imkanina kavusuruz.

Sozlerimin basinda sempozyuma Kkatillarak bildirileri, soru ve
yorumlariyla katki sunacak olan tiim katilimcilara siikranlarimi
sunuyorum. Bagarili ve verimli bir sempozyum olmasmi temenni
ediyorum.

Degerli Katilimcilar,

Hepimizin sik¢a duydugu, 6zellikle yorum bilimle ugrasanlarin ¢ok
kullandig bir deyis var: “Baglangicta soz vard:...” Aslinda varlikla ilgili
teolojik ve metafizik anlamlara sahip olan bu s6z, ¢ogunlukla kelamin
evveliyetini ve 6nceligini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.

Soztin konusu hukuk ve adalet oldugunda aslinda giinesin altinda
sOylenmedik yeni bir s6z bulmak kolay degil. Soylenmesi gereken her
sey binlerce yildir sdylenegelmektedir. Mesela Aristoteles 2.500 y1l 6nce
adaleti bireysel ve toplumsal hayatin {izerine insa edilmesi gereken temel
erdem olarak nitelendirmistir. Aristoteles’e gore “Yasayan varliklarin en
miikemmeli olan insan, hukuk ve adaletten ayrildiginda mahliikatin en kétiisii

17

olurl.

1 The Politics of Aristotle or A Treatise on Government, Everyman’s Library, Ellis, W. (Cev.), 1912,
London: J. M. Dent & Sons Ltd., Boliim 2, 1.253-a, s. 5.
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Adaletin temel erdem oldugu, insanin ve devletin yasamin1 devam
ettirmesinin ona bagli oldugu fikri, Selguklularda zirvesine ulasan
siyasetname geleneginin de ortak temasini olusturur. Islam diinyasinin
meshur hukukgularindan Maverdi, yaklasik bin yil o6nce yazdig:
“Diirerii’s-Siililk” adl1 siyasetnamesinde hiikiimdarlara her seyden evvel
adil olmalarin1 6giitler. Maverdi'nin aktardigina gore Aristoteles’in
ogrencisi olan Biiyiik Iskender cesaretin mi yoksa adaletin mi iistiin deger
oldugunu merak eder. Iskender Hindistan seferinde karsilagtigi Hint
filozoflarina bunu sorar. Aldig1 cevap ilgingtir. Der ki filozoflar “Adalet
saglanirsa cesarete ihtiyag kalmaz®.”

Degerli Konuklar,

Hukuku uygulamakla ve adaleti tesis etmekle gorevli olan basta
hakimler olmak iizere yargi mensuplarimin siar1 3A yani akil, ahlak ve
adalet olmalidir. Akil iradeyi, bagimsizligi, diistinme ve bilgi sahibi olma
kapasitesini ifade eder.

Yargi mensubu aklini kullanmak zorunda olan kisidir. Bu nedenle
hakim ve savcilar, sadece akillarni kullanirlarken cesarete ihtiyag
duyabilirler. Kant'in belirttigi tizere kendi aklim1 kullanmaya cesaret
edemeyenler, vesayet altinda kalmaya mahkiimdur. Vesayet altindaki
yargisal akil ise adaleti tesis edemez.

Bunun en canli ve yikict Ornegini iilkemizi 15 Temmuz darbe
girisimine gotiiren siiregte yasadik. Akillarini ve vicdanlarii baskalarina
teslim edenlerin yaptiklar1 ve yasattiklar1 hukuksuzluklara hep birlikte
sahit olduk. Iki hafta sonra besinci yilini idrak edecegimiz 15 Temmuz
“Demokrasi ve Milli Birlik Giinii” vesilesiyle ifade etmek isterim
ki bu mesum darbe tesebbiisiinden ¢ikarilmas1 gereken en Onemli
derslerden biri, yargr bagimsizlig1 ve tarafsizliginin ve bunun yaninda
yargt mensuplarinin sadece hukuka bagh kalarak karar vermelerinin
saglanmasiin demokratik hukuk devletinin gelecegi bakimindan hayati
derecede 6nemli oldugu gercegidir.

15 Temmuz 2016 darbe tesebbiisiinden ¢ok 6nce bu salonda yaptigim
ilk konusmada konuya iliskin goriislerimi su sozlerle paylasmistim:
“Unutmayalim ki fikri ve vicdani hiir olmayandan hdkim olmaz. Akl ve

2 Ebii'l-Hasen El—Méverdi, Diirerii’s-Siilitk Fi Siydseti’l-Miiliik: Maverdi’'nin Siydsetnimesi, Haz.
Ari, A, 2019, Istanbul: Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanlig: Yayinlary, s. 68.
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vicdamini bagkalarima kiralayan veya iradesine ipotek konmasina izin veren
kisiden hikim olamaz. Hukuk devletinde, uzaktan kumandali yarg: da, yargic da
diigiiniilemez.”

Esasen bu sozler, farkli zaman ve mekanlarda farkli kelimelerle ifade
edilse de evrensel hukuk devleti anlayisinin esaslaridir. Bu esaslardan
uzaklasildiginda hukuk ve adalet agig1 ortaya ¢ikacaktir. Hukuk ve adalet
acig1 bir iilkenin gelecegi bakimindan her tiirlii aciktan daha tehlikelidir.
Zira bu acik, temeli adalet olmasi gereken devlete yonelik toplumsal
gliveni ve inanci zedeleyecektir.

Onemle vurgulamak gerekir ki hukuk devletinde adaletin yegane
adresi mahkemelerdir. Mahkemelerin adalet arayisina cevap veremedigi,
bagimsiz ve tarafsiz yargilama ilkelerine uygun sekilde uyusmazliklara
¢ozlim tiretemedigi bir yerde hukuk dis1 arayislarin ortaya cikmasi
kacinilmazdir.

Degerli Katilimcilar,

Hukuk ve adalete dair bu degerlendirmelerden sonra biraz da bugtinkii
sempozyumun konusu olan 6zel hayata saygi hakki iizerinde durmak
istiyorum. Bu hakla ilgili hukuki meseleler kuskusuz bize has degildir.
Bugiin diinyanin hemen her yerinde en ¢ok tartisilan konularin basinda
ozel hayatin korunmas: gelmektedir.

Insanlarin toplu olarak yasamaya baglamasindan ve devletin ortaya
cikisindan itibaren mahremiyetin korunmasi olduk¢a o©nemli hale
gelmistir. Devlet bastan beri bir yonetim teknigi olarak bireylerin 6zel
hayatin1 gozetim altinda tutma egiliminde olmustur. Bagka bir ifadeyle
devletin gozii daima bireylerin iizerindedir.

Bu nedenle Anayasa Mahkemesinin konuya yaklasimina ge¢gmeden
once Ozel hayatin kontrolii ya da gozetlenmesi konusunda yillar 6nce
ifade edilen ve bugiinii de 6nemli 6l¢lide aciklayan bazi goriislere kisaca
deginmek istiyorum.

Ingiliz hukukgu Jeremy Bentham, 18. yiizyilda yazdig1 mektuplarda
“panoptikon” adim verdigi bir bina tasarimini anlatir. Bentham; Ingiliz
hiiktimetine bu tasarimin sadece hapishanelerde degil ayni zamanda
fabrikalar, hastaneler ve okullar gibi gozetim altinda tutulacak her tiir
insanin bulundugu biitiin kurumlarda uygulanmasini salik vermistir.
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Panoptikon yani gozetimevi, dairesel bir binadir. Binanin ortasinda
bir avlu, avlunun ortasmnda yiiksek bir kule vardir. Kulede bulunan
gozetmenler, kulenin etrafini cevreleyen hiicrede olan herkesi gorebilmekte
ve 6zel bir boru sistemiyle de konusulanlar1 duyabilmektedirler. Bentham’a
gore gozetleme ilkesinin en 6nemli amaci, gozetlenen kisilerin “yaptiklar:
her seyin bilindigine dair kendilerinden emin olmalarini saglamaktir.”

Bentham’dan yillar sonra bir bagka Ingiliz George Orwell, “1984”
adli romaninda distopik bir diinyanin korkutucu tasvirini yapmuistir.
Orwell gozetimin bir anlamda igsellestirilmesini soyle dile getirmistir:
“Cikardigimiz sesin isitildigi, karanlikta olmadiginiz siirece, her hareketinizin
izlendigi varsayimi, iggiidiisel bir aliskanlik haline doniismiistii, bununla
yasamaniz gerekiyordu- yastyordunuz*.”

Orwell’e gore “biiyiik birader” iktidarinin en etkili gozetleme araci
televizyondur. Televizyonun “hem alict hem wverici olarak kullamilmasini
saglayan teknik gelismeler, zel hayata son verdi®.”

Orwell, kitabini tamamladig1 1948 yilindan iki y1l sonra yani internetin
ve akilli cep telefonlarmin icadindan ¢ok 6nce aramizdan ayrildi. Bugiin
yasasayd: kitabinda tasvir etti§i distopik diinyanin kusursuz sekilde
gerceklestigini hatta agildigini hayretle gozlemlerdi. Muhtemelen de
dijital cag olarak ifade edilen bugiinlerde neredeyse adim basi rastlanan
kameralarla karanlikta olanlar1 bile izleyebilen, yazilimlarla konumlar:
takip edebilen, gortinmeden goren, her yerde hazir ve nazir bir “kiiresel
biiyiik birader”in ortaya ¢iktigini gormekten dolay: dehsete diiserdi.

Diger yandan 1984 yilinda diinyaya veda eden {inlii Fransiz distiniir
Michel Foucault da gozetim toplumunun arkeolojisini ¢ok iyi sekilde
ortaya koymustur. Foucault panoptizmin hakim oldugu bir toplumda
yasadigimizi, bunun bireyler {izerinde uygulanan, gozetleme, denetleme
ve 1slah etme seklinde {i¢ boyuta sahip bir iktidar iliskisine dayandigini
ayrintili bir sekilde anlatmigtir®.

3 Bentham, Jeremy, Panoptikon: Goziin Iktidar, Coban, B. ve Ozarslan, Z. (Cev.), 2019, 3. Baski,
Istanbul: Su Yayinlary, s. 74.

4 Orwell, George, Bin Dokuz Yiiz Seksen Dort, Akgoren, N. (Cev.), 2004, 6. Baski, Istanbul: Can
Yayinlary, s. 10.

a.g.e.s. 167.

6 Foucault, Michel, Biiyiik Kapatilma, Ergiiden, I. ve Keskin, F. (Cev.), 2000, istanbul: Ayrintt
Yaynlary, s. 237.
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Degerli Katilimailar,

Bu kavramsal agiklamalar cergevesinde belirtmek gerekir ki iginde
yasadigimiz internet ¢aginda ve gozetim toplumunda kisilerin 6zel
hayatlarmin korunmasi ¢ok daha zorlagsmistir. Buna paralel olarak da 6zel
hayata saygi hakkin1 korumaya yonelik anayasal ve yasal giivencelerin
etkili bir sekilde hayata gecirilmesi ¢cok daha énemli hale gelmistir.

Anayasa’nin 20. maddesine gore herkes 6zel hayatina ve aile hayatina
sayg1 gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Anayasa koyucu “Ozel
hayatin ... gizliligine dokunulamaz.” seklinde kesin bir dille 6zel hayatin
mahremiyetinin 6nemine isaret etmistir.

Anayasa Mahkemesi gerek norm denetiminde gerekse bireysel
basvuruda, eksiksiz bir tanimi bulunmayan “6zel hayat” kavraminin kisiye
ait oldukga genis bir alan1 kapsadigini belirtmistir. Gergekten de kisilerin
seref ve itibarlarinin korunmasindan kisisel verilerinin islenmesine,
bagkalariyla mahrem iliskilerinden mesleki hayatina miidahalelere kadar
bir dizi konu 6zel hayata saygi kapsamina girmektedir.

Mahkemeye gore oOzel hayata saygi hakkiyla korunan hukuki
degerlerin basinda kisisel bagimsizlik gelmektedir. Bu hak bireyin
kisiligini gerceklestirmesi ve gelistirmesi bakimindan hayati derecede
onemlidir. Ozel hayata saygi hakki bir yandan kisinin istenmeyen tiim
miidahalelerden uzak, kendine ait mahrem alanda yasama hakkina isaret
etmekte; diger yandan da kisiligini serbestce gelistirmesine yonelik bir¢ok
hukuki menfaate dikkat cekmektedir’.

Ozel hayata saygi hakkinin kapsamina giren konulardan biri de kisilerin
mesleki hayatlarini etkileyen miidahalelerdir. Anayasa Mahkemesi bu
konuda yapilan bazi miidahaleleri Anayasanin 20. maddesi kapsaminda
incelemektedir. Kuskusuz miidahalenin mesru amac tespit edilirken
Anayasa’nin diger maddeleri de dikkate alinmaktadur.

Bu kapsamda bilhassa Anayasanin 129. maddesinde belirtilen “sadakat”
ylukiimliiliigti 6nem tasimaktadir. Bu madde geregince memurlar ve
diger kamu gorevlileri Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette
bulunmakla yiikiimliidiir. Dolayisiyla devlet sadakat yiikiimliiliigtine
aykir1 davranan kamu personeli hakkinda idari tedbirler alabilmektedir.

7 AYM, E.2020/82, K.2021/20, 18/3/2021, § 7.
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Bu yikiimliiliigin gereklerini devlet hem kamu hizmetine alma
hem de bu hizmetten c¢karma siirecinde degerlendirme yetkisine
sahiptir. Anayasa Mahkemesi, 2019 yilinda verdigi bir kararinda kamu
gorevlilerinin anayasaya sadakat ve devlete bagimlilik yiikiimliiliigiiniin
-bilhassa devleti temsil eden ve milli giivenlik bakimindan hassasiyetigeren
bazi kamu gorevlerine atanacak kisiler bakimindan- daha siki nitelikler
aranmasini ve birtakim sinirlamalarin getirilmesini gerektirebilecegine
hitkmetmistir.

Anayasa Mahkemesine gore Ozellikle “milli giivenlik agisindan énem
arz eden kadrolara atanacak kisilerin tabi olacag giivenlik sorusturmas: ve arsiv
arastirmast konusunda kanunla temel ¢erceveyi ortaya koyan kurallar getirlil]
mesi elbette miimkiindiir®.”

Bu durum devlete sadakat ve baglilik cercevesinde kamu gorevinden
cikarma konusunda da evleviyetle gecerlidir. Bagka bir ifadeyle devlet,
anayasal sadakat yiiktimliliigiine aykiri tutum ve davranis iginde
oldugunu tespit ettigi kamu gorevlilerinin goérevden ¢ikarilmalar1 veya
bagka tiirlii idari yaptirima tabi tutulmalar1 yoniinde islem yapabilecektir.
Bu anlamda kamu gorevinden ¢ikarma, mesleki hayat ile 6zel hayat
arasindakiyakiiliskiden dolay1sebep ve/veya sonuca dayali olarak kisinin
ozel hayata saygi1 hakkina miidahale olarak nitelendirilebilmektedir®.

Buradan hareketle mesleki hayata miidahale baglaminda 6zel hayata
sayg1 hakkinin mutlak olmadigy, belli sartlar altinda sinirlandirilabilecegi
anlagilmaktadir. Bununla birlikte bu siirlamalar elbette siirsiz degildir.
Bu baglamda temel haklara yonelik sinirlamalarin Anayasanin 13.
maddesinde belirtilen sartlara uygun olmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda ilk olarak olaganiistii donemler disinda 6zel hayata
saygt hakkinin simirlandirilmasi ancak kanunla miimkiindiir. Dolayisiyla
Anayasa Mahkemesinin kararlarinda da sik¢a vurgulandig: tizere Tiirk
anayasal sisteminde hak ve ozgiirliikleri kisitlayic1 diizenleme yapma
yetkisi sadece yasama organina aittir.

Ancak temel haklar1 sinirlandiran bir kanunun bulunmasi tek bagina
yeterli degildir. Temel haklar1 sinirlayan kanun hiikmiiniin erisilebilir,
ongoriilebilir, acik ve net olmasi, bunun yaninda da kamu otoritesinin

8 Fatih Saraman [GK], B. No: 2014/7256, 27/2/2019, § 82.
9 Tamer Mahmutoglu [GK], B. No: 2017/38953, 23/7/2020, §§ 85-90.
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keyfi uygulamalarina kars: kisileri koruyacak giivenceleri icermesi
gerekir. Bu nedenle kanunun seklen var olmasi yetmez, ayrica kaliteli
olmasi da gerekir.

Ote yandan &zellikle mesleki hayat baglaminda 6zel hayata saygi
hakkinin sinirlandirilmasinda kanunilik sarti bakimindan 6nemli bir konu
da yarg1 organlarinin ¢ok sik olmamakla birlikte kanunu, ongortldiigi
amag disinda yorumlayarak genisletmesidir. Anayasa Mahkemesi, bazi
kararlarinda 6zel hayata sayg1 hakkini simirlayan kanuni diizenlemelerin
yarg1 organlarinca “makul olmayacak bicimde genisletici ve ongoriilemez bir
yoruma tabi tutuldugu” gerekcesiyle kanunilik sartina uyulmadigi, bunun
da hak ihlaline yol a¢tig1 tespitinde bulunmustur.

Bu noktada belirtmek gerekir ki kanunilik sartin1 saglayan
sinirlamalarin ihlale yol agmamasi i¢in smirlamanin mesru bir amacinin
bulunmasi, ayrica demokratik toplum diizeninin gereklerine ve 6lgtiltiliik
ilkesine aykir1 olmamasi gerekmektedir.

Ote yandan isci isveren arasindaki iliskilerde de kisilerin 6zel hayatina
saygl hakkinin korunmasma yonelik devletin pozitif ytikiimliiliikleri
bulunmaktadir. Anayasa Mahkemesi bircok kararinda 0zellikle
isverenlerin calisanlarmin 6zel hayatina saygi gostermesi gerektigini,
devletin bunu saglamaya yonelik pozitif yiikiimliligi bulundugunu,
bu yilikiimliligiin yerine getirilmedigi durumlarda 6zel hayata saygi
hakkinin ihlal edilebilecegini belirtmistir.

Bu kapsamda Mahkememiz oOrnegin 06zel bir sirkette c¢alisan
bagvurucunun e-posta hesabinin igeriginin isveren tarafindan gerekli
anayasal giivenceler saglanmadan incelenmesi ve is akdinin feshedilmesi
olayinda 6zel hayata sayg1 hakki kapsamindaki kisisel verilerin korunmasi
hakkinin ihlal edildigine karar vermistir''. Ayni sekilde hastaligi nedeniyle
haksiz sekilde isten ayrilmaya zorlanan basvurucunun esasl iddialarinin
derece mahkemelerince incelenmemis olmas: sebebiyle devletin pozitif
ylukiimliiligiiniin yerine getirilmedigine, dolayisiyla 6zel hayata saygi
hakkinin ihlal edildigine hitkmetmistir'2.

10 Bu konuda bkz. Mehmet Cetinkaya ve D.K. [GK], B. No: 2018/27392, 15/4/2021, § 49.
1 E1 [GK], B. No: 2016/13010, 17/9/2020.
2 T.A.A., B. No: 2014/19081, 1/2/2017.
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Degerli Konuklar,

Sonugolarak 6zel hayata saygi hakkinin ve mahremiyetin giivence altina
alinmasi, bireyin maddi ve manevi varliginin, 6zerklik ve 6zgiirligiiniin
korunmas1 ve gelistirilmesi bakimindan son derece Snemlidir. Bunun
yaninda unutmamak gerekir ki temel hak ve ozgiirliiklerin korundugu,
hukuk giivenliginin saglandig1 bir hukuk devleti ayn1 zamanda refah
devletinin de olmazsa olmaz sartidir.

Esasen giinesin altindaki diger sozler gibi bu s6z de yeni degildir.
Osmanli Devleti'nde bir donem sadrazamlik da yapmis olan Tunuslu
Hayreddin Pasa yillar 6nce bu tespiti yapmis ve yazdigr kitapla bunu
bize aktarmigtir. Kanun-i Esasi'nin ilanindan sekiz y1l 6nce yayimladig:
kitabinda Avrupa’da gezdigi iilkelerin kurumlarina dair gozlemlerini
paylasan Tunuslu Hayreddin Pasa’ya gore “En yiiksek refah mertebelerine
ulasan iilkeler, hiirriyetin ilkelerini ve siyasi tanzimata denk gelen anayasay:
yerine oturtan iilkelerdir'.”

Kuskusuz diin oldugu gibi bugiin de hiirriyet ilkelerini ve Anayasa’y1
yerine oturtma konusunda en biiyiik gorev yargiya diismektedir. Bu
gorev hakkiyla yerine getirildiginde yargiya giiven de arzu edilen
diizeye ytikselecektir. Bu nedenle yargi mensuplari olarak siirekli bir 6z
elestiri ve muhasebe iginde kendimizi gozden gecirmek ve yenilemek
durumundayiz. Bu bizim hukuka, adalete ve son kertede mensubu
bulundugumuz milletimize olan vicdan borcumuzdur.

Degerli Konuklar,
Saygideger Katilimcilar,

Sozlerime son verirken sempozyumun organizasyonunda emegi gecen
mesai arkadaglarimi tebrik ediyor, katiimlariyla katki yapacak olan
herkese tesekkiir ediyorum.

Sempozyumu tegriflerinden dolay1 hepinize bir kez daha siikranlarim
sunuyor, saglik ve afiyet diliyorum.

1 Tunuslu Hayreddin Pasa, Ulkelerin Durumunu Ogrenmek Igin En Dogru Yol- Akvemii'l-
Mesalik fi Marifeti Ahvaliil-Memalik, Muhammed, S. (Cev.), 2017, Istanbul: Biiyiiyenay
Yaymlari, s. 132.
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OZEL HAYATA SAYGI HAKKININ OZEL HUKUK IS ILISKILERINE
UYGULANABILIRLIGI
AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESi KARARLARI ISIGINDA
BiR INCELEME

Dr. Ogr. Uyesi Giilay ARSLAN ONCU”

I. CALISMA HAKKI-ATHS ILISKISI

Is iligkilerinin merkezinde yer alan hak, calisma hakkidir. Avrupa
Konseyi, II. Diinya Savas1 sonrasinda Avrupa’da siyasal demokrasinin
saglanmasi amacini Onceleyerek ve yasanmakta olan soguk savasin
da etkisiyle sadece birinci kusak haklar1 yani medeni ve siyasi haklar1
glivence altina alan bir s6zlesme yapma tercihinde bulunmustur. Bu tercih
neticesinde ortaya gikan Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS), ikinci
kusak haklar olarak tabir edilen ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar
kapsamamaktadir. Bu nedenle ¢alisma hakki, AIHS'in konu bakimindan
kapsami1 digindadir. Bununla birlikte ATHS'de ¢alismaya ve caliganlara
referans yapan iki madde yer almaktadir. Bunlar, ATHS madde 4 (zorla
calistirma, kélelik ve kulluk yasagi) ile ATHS madde 11/dir (sendika kurmak
ve sendikaya tiye olmak 6zgiirliikleri de dahil orgiitlenme 6zglirligii).

Sosyal haklardan biri olan ¢alisma hakki, Avrupa Konseyi diizleminde,
1961 tarihli Avrupa Sosyal Sart1 (ASS) ile 1996 tarihli Gozden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sartinda (Gozden Gegirilmis ASS) giivence altina
alinmistir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM), gorece uzun bir siire sosyal
haklari, bu haklar ASS, Gozden Gegirilmis ASS ve Uluslararas: Calisma
Orgiitii'niin belgelerinde koruma altina alindig1 icin ATHS'deki haklarin
kapsamina yerlestirmek suretiyle korumay1 reddetmistir. Ancak ATHM
siireg icerisinde ATHS'i yasayan bir belge olarak yorumlayarak, insan
haklarinin biitiinselligi ilkesi ve biitiinctil yaklasim neticesinde baz1 ikinci

Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Genel Kamu Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi,
garslan@istanbul.edu.tr, ORCID: 0000-0003-4948-6374.
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kusak haklar1 AIHS'deki ilgili haklarin kapsamina yerlestirerek koruma
altina almistir. ATHM, birinci kusak haklar ile ikinci kusak haklar arasinda
su gecirmez bir ayrim olmadigini ve ikinci kusak haklarm AIHSde
yer alan haklarin kapsamina yerlestirilmek suretiyle dolayli olarak
korunabilecegini kabul etmistir.

ATHM'in dolayh olarak koruma sagladigi haklardan biri de galisma
hakkidir. ATHM bu hakki diger bazi haklarin yani sira AIHSnin 6zel
hayata ve aile hayatina saygi hakkini diizenleyen 8. maddesi kapsamina
yerlestirerek de dolayli olarak korumaktadir.

Uluslararas1 insan haklar1 denetim organlarmin isaret ettii tizere
calisma hakki ile insan onuru arasinda ¢ok yakin bir bag s6z konusudur.
Bu hak sadece bireylerin yasamlarini idame ettirmeleri icin gerekli
olan maddi kazanimlari elde etmelerini saglamak igin gerekli bir hak
degildir. Ayn1 zamanda bireylerin kisisel gelisimleri ve bir toplum icinde
taninmalar1 i¢in de elzem bir haktir. Calisma hakki, bireylere bir sosyal rol
saglamakta ve bireylere kendilerini degerli hissettirmektedir.

II. OZEL HAYAT KAVRAMININ OTONOM NIiTELIiGIi: i$
ILISKIiLERTI OZEL HAYAT KAPSAMINDADIR

ATHS madde 8de gegen “6zel hayat” kavrami otonom niteliktedir.
AIHM bu kavramy, i¢ hukuklardaki anlamlarindan bagimsiz ézerk bir
sekilde yorumlamaktadir. Ozel hayata saygi hakki korumasi, bireyin
ozel alani ile sinirli degildir. Bireylerin diger insanlarla iliski kurma ve
bu iligkileri gelistirme hakki da belirli bir 6l¢iide 6zel hayata sayg1 hakki
kapsamindadir!. Aksinin kabulii, 6zel hayata sayg: hakkinin kapsamini
asir1 sekilde daraltacaktir?.

Ozel hayat kavraminin AIHM tarafindan ozerk bir sekilde
yorumlanmasy, is iligkilerinin de 6zel hayata saygi hakki korumasindan
yararlanmasini miimkiin kilmistir. Insanlarin biiyiik gogunlugu, is
yasamlarinda dis diinya ile iliski kurmakta ve iliskilerini gelistirmektedir.
Dolayisiyla is hayati ve is iligkileri baglaminda da 6zel hayata saygi hakk:
uygulanabilirdir’. Kamu hukukuna tabi is iligkileri kadar 6zel hukuk is

1 C./Belgika, B. No. 21794/93, 07/08/1996, § 25.

2 Ferndndez Murtinez/fspanya [BD], B. No. 56030/07, 12/6/2014, § 109.

3 Niemietz/ Almanya, B. No: 13710/88, 16/12/1992, § 29; Ozpmur/Tﬁrkiye, B. No: 20999/04,
19/10/2010, § 8.
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iligkileri baglaminda da 6zel hayata sayg: hakki giivenceleri devrededir*.
Ozel hukuk is iligkilerine ATHS madde 8'in uygulanabilir olmasit ATHSin
dolayli yatay etkisinin bir sonucudur.

III. AIHS'NIN DOLAYLI YATAY ETKiSi: OZEL HUKUK IS
ILISKILERINE ATHS UYGULANABILIRDIR

AIHS, sadece devlet - birey arasindaki iliskiler baglaminda yani dikey
uygulanabilir bir sozlesme degildir. Pozitif yiikiimliiliikler doktrininin bir
sonucu olarak ATHS dolayli yatay etkiye de sahiptir. ATHS tarafi devletler,
6zel hukuk Kkisileri arasindaki iligkilerde de ATHS'de yer alan haklar
koruma yiikiimliiliigii altindadir®. AIHS tarafi devletlerin 6zel hayata
sayg1 hakki baglaminda da pozitif yiikiimliliikleri s6z konusu olup 6zel
hukuk kisileri arasindaki iliskilerde 6zel hayata sayg1 hakkinin korunmasi
i¢in gerekli onlemleri alma yiikiimliiliigii altindadirlar®.

IV. ISE/CALISMA YASAMINA ERiSIM HAKKI

Esasinda AIHS, bireylerin istedigi ise girme ya da istedigi isi segme
hakk: seklinde bir hakki korumamaktadir’. Ancak AIHM, ise girme
konusunda getirilen kapsamli yasaklari AIHS madde 8 kapsaminda
inceleyebilmektedir. Ornegin, KGB eski calisanlari olan bagvurucularimn,
on y1l siireyle 6zel sektorde bir¢cok dalda mesleki faaliyette bulunmalarina
yonelik yasagi sikayet konusu yaptiklar1 Sidabras ve Dziautas/Litvanya
davasinda ATHM, AIHS madde 8 ile baglantili olarak madde 14’ii
uygulamistir. AIHM, su iki 6lgiitii kullanarak madde 8 ile baglantili olarak
madde 14'{in ihlal edildigine karar vermistir®:

i. S0z konusu kapsamli yasak basvurucularin dis diinya ile iletisim
kurma haklarini 6nemli Ol¢iide etkilemektedir.

ii. S0z konusu yasak basvurucularin hayatlarini kazanmalarmin
zorlastirmaktadir.

Bir diger onemli ornek ise iflas sonrasi miiflisin admin otomatik

4 Niemitz/Almanya, § 29; Ozpinar/Tiirkiye, § 45; Campagnano/italya, B. No: 77955/01, 23/3/2006, § 53.

5 Costello-Roberts/Birlesik Krallik, B. No: 13134/87, 25/03/1993, §§ 26, 28; Evans/Birlesik Krallik, B.
No: 6339/05, § 75; M.C./Bulgaristan, B. No: 39272/98, 4/12/2003, § 150; Babylonova/Slovakya, B.
No: 69146/01, 20/06/2006, § 51; Jaggi/lsvicre, B. No: 58757/00, 13/07/2006, § 33.

6 Obst/Almanya, B. No: 425/03, 23/09/2010, §§ 40-41.

7 Vogt/Almanya, B. No: 17851/91, 26/09/1995, § 43; Thlimmenos/Yunanistan, B. No: 34369/97,
06/04/2000, § 41; Sidabras ve Dziautas/Litvanya, B. No: 55480/00-59330/00, 27/10/2004, § 52.

8 Sidabras ve Dziautas/Litvanya, §§ 48, 50.
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olarak iflas siciline kaydedilmesi neticesinde tabi tutuldugu aralarinda
herhangi bir mesleki ya da is faaliyetinde bulunma yasaginin da yer
aldigi kayitlamalarin sikayet konusu yapildigi Campagnanolitalya
davasidir. Sikayet konusu yasak ancak basvurucunun admin iflas
sicilinden silinmesi ile kalkacak bir yasaktir ve bagvurucunun adinin iflas
sicilinden silinebilmesi i¢in aranan sartlardan biri de rehabilitasyondur.
Rehabilitasyona bagvurabilmek igin ise en az bes y1l boyunca iyi davranig
sergilemis olmak aranmaktadir. AIHM, iflas siciline kaydedilmenin
otomatik olmasi, bu kayit sonrasi miiflisin tabi tutuldugu kisitlamalarin
bir mahkeme tarafindan gozden gecirilmemesi ve rehabilitasyona
bagvurabilmek icin ge¢mesi gereken siirenin uzunlugu gibi faktorleri
dikkate alarak ATHS madde 8'in ihlal edildigine karar vermistir’.

V. CALISANLARIN ELEKTRONIK GOZETIMI

Calisma hayatinda igsveren; yonetim hakki, isyerinin/isletmenin yarari,
uctincii kisilerin haklarini korumak igin ¢alisanlarini, telefon dinlenmesi
ve kaydedilmesi, e-postalarin, internete girislerin, ziyaret edilen sitelerin
denetlenmesi, is yerindeki hareketlerinin goriintii ve ses araclariyla
gozetlenmesi gibi gozetim tiirlerine tabi tutulabilmektedir. S6z konusu
elektronik gozetim iscinin bilgisel mahremiyet ile fiziksel mahremiyet
haklarina miidahale teskil etmektedir. Ciinkii bireylerin kamusal bir
baglamda da olsa diger insanlarla iliskiye gectigi bir alan vardir ve bu
alan 6zel hayata saygi hakki kapsamindadir. ATHS madde 8 uygulamasi
bakimindan is¢inin isyerinde mahremiyetine saygi gosterilmesi hakli/
mesru beklentisi s6z konusudur. Ancak belirtelim ki mahremiyet
hakli/mesru beklentisinin olmadigi durumlarda da AIHS madde 8
uygulanabilirdir'®. Bir iscinin isverenle is iliskisine girmesi, is sozlesmesi
akdetmesi mahremiyet hakli beklentisinden vazgectigi anlamina gelmez.
Mahremiyet hakli beklentisi is iligskileri baglaminda da s6z konusudur.

Nitekim  AIHM, Birbulescu/Romanya  davasinda su igtihatta
bulunmustur':

“Isverenin kisitlayict diizenlemelerinin basourucuya mahremiyet
hakly beklentisi birakip birakmadigr ve eSer biraktiysa ne Olciide
oldugu tartismaya agiktir. Bir isverenin talimatlart isyerinde 6zel

Campagnano/ltalya, § 66.
10 Bdrbulescu/Romanya [BD], B. No: 61496/08, 05/09/2017, § 80.
" Bdrbulescu/Romanya [BD], § 80.
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sosyal hayat sifira indirmez. Ozel hayata ve haberlesmeye saygi
hakki, gerekli oldugu olgiide simirlandirilsa bile var olmaya devam
eder.” (Vurgu eklenmistir.)

Isginin elektronik izlenmesinin ATHS’e uygunlugunun 6n kosulu
bu hususta is¢iye 6n bildirimde bulunulmus olmasidir. S6z konusu 6n
bildirim su sartlar1 karsilamalidur:

i. Izlemenin niteligi bildirimde acikga belirtilmelidir. Bu kapsamda
elektronik izlemenin amaglari, izleme neticesinde elde edilecek
kisisel verilerin kapsami, verilerin saklanma siiresi, veri sahibinin
haklari, verileri islemenin sonuglar1 ve verilerin ne amagla
kullanilacag bildirimde yer almalidur.

ii. Bildirim, izlemeden 6nce yapilmalidir.
iii.Tam bir bilgilendirme yapilmalidir.

Belirtelim ki is yerinde is¢inin elektronik izlenmesi konusunda taraf
devletler arasinda bir konsensiis olmadigindan taraf devletlerin bu hususta
genis bir takdir marji vardir. Taraf devletler iscinin is yerinde elektronik
izlenmesi hakkinda isverence yapilacak diizenlemelerin kosullarin
diizenleyenbir yasal cergeve olusturma ihtiyacini degerlendirme konusunda
genis bir takdir marjina sahiptir. Ancak bu takdir marji stnirsiz degildir'2.

AIHM, isveren ile calisanin catisan menfaatleri arasinda ulusal
makamlar tarafindan adil bir denge kurulup kurulmadigini su olgiitler
1s181nda degerlendirmektedir':

i. Is yerinde gozetime iliskin 6n bildirim
ii. Gozetimin kapsami ve iscinin 6zel hayata ve haberlesmeye saygi

haklarina miidahale derecesi

iii.Iscinin iletisim akismin  izlenmesini haklilastiran mesru
gerekgelerin varlig1 ve iletisimin igeriginin izlenmesini haklilagtiran
mesru gerekgelerin varligi. Ikincisi bakimindan daha ciddi/agir
gerekgelerin varlig1 aranmaktadir.

iv. Isverenin amacmna ulagmasini saglayacak daha hafif bir izleme
yontemi alternatifinin varlig:

12 Bdrbulescu/Romanya [BD], §§ 118-119.
3 Bdrbulescu/Romanya [BD], § 121.
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v. Gozetimin isci tizerindeki sonuglar1 ve ilk amag igin kullanilip

kullanilmadig1

vi. Isginin 6zel hayata ve haberlesmeye saygi hakkinin korunmas igin

yeterli giivencelerin varlig:

AIHM Biiyiik Daire, 6zel bir sirkette calisan bagvurucunun ofise
tahsisli online mesajlasma hesabindan yaptig1 6zel yazismalarin isveren

tarafindan izlenmesi ve bu yazismalara dayanilarak isten ¢ikarilmasi
islemlerini sikayet konusu yaptig1 Barbulescu/Romanya davasinda, yerel
mahkemelerin su eksikliklerinden tiirii ATHS madde 8'in ihlal edildigine
karar vermistir:

Yerel mahkemeler, is¢inin izleme 6nlemleri ve bu 6nlemlerin niteligi
ve kapsam1 konusunda 6nden bilgilendirilip bilgilendirilmedigini
belirlememiglerdir.

Yerel mahkemeler, izleme Onleminin bagvurucunun 6zel hayata
saygl hakkina miidahale derecesini incelememislerdir.

Yerel mahkemeler, iscinin iletisiminin denetlenmesinin mesru amag
izleyip izlemedigini yeterince degerlendirmemislerdir.

Yerel mahkemeler, isveren tarafindan izlenen mesru amaclarin
iletisim igerigini izlemeden daha az kayitlayici bir onlem ile
gerceklesebilip gerceklesemeyecegini incelememislerdir.

Yerel mahkemeler, izlemenin is¢i bakimindan sonuglarini dikkate
almamusglardar.

Sonug olarak yerel mahkemeler calisan ile isverenin catisan
menfaatleri arasinda adil bir denge kuramamaiglardir.

Stipermarket calisanlari olan bagvurucularin stipermarkete igsverence

yerlestirilen kapali devre kamera sistemleri ile izlenmelerini sikayet
konusu yaptiklar1 Lépez Ribalda ve Digerleri/lspanya davasinda ATHM, su
olgulara dayanarak ATHS madde 8'in ihlal edilmedigi sonucuna ulagmistir:

Yerel ~mahkemeler, kapali devre kamera sistemlerinin
yerlestirilmesinin ~ mesru  gerekcelerle =~ hakli  oldugunu
gozlemlemislerdir. Zira ciddi bir hirsizlik siiphesi ve 6nemli bir
mali kay1p mevcuttur.

izleme tedbiri 10 giin siirmiis ve kayiplarn meydana geldigi
odeme alanlarmi kapsamustir. Yani gozetim tedbiri zaman ve alan

268

Cilt: 38, Say1 2, Aralik 2021



Dr. Ogr. Uyesi Giilay ARSLAN ONCU

olarak smirh tutulmustur. Bu nedenle bu 6nlem hirsizlik stiphesini
dogrulamak icin gerekli olan1 asmamaistir.

Basvurucular gorevlerini kamuya agik bir yerde ifa etmislerdir, bu
nedenle mahremiyet hakli beklentileri agik¢a daha diistiktiir.

AIHM, bagvurucularin tabii tutuldugu elektronik gézetimin zel
hayata miidahale derecesine iliskin olarak, siire ile sinirli oldugunu
ve kayitlar1 yonetici, yasal temsilci ve sendika temsilcisi olmak
tizere sadece {i¢ kisinin izledigini, dolayisiyla miidahalenin yiiksek
diizeyde olmadigini gozlemlemistir.

AIHM, elektronik gozetimin sonuglarinin  basvurucular igin
onemli olmasina ragmen, zira gozetim yoluyla elde edilen verilere
dayanilarak isten c¢ikarilmislardir, isverenin kamera kayitlarmni
ongoriilen amagdisindaherhangibagskabiramacigin kullanmadigini
kaydetmistir.

Ulusal mahkemeler, davanin kosullarinda izlenen amaglara
ulasmak icin daha az miidahaleci bagka bir tedbir bulunmadigini
gozlemlemistir.

Onceden bildirim yapilmamasia iliskin olarak ATHM, isverenin
gozetim hususunda 6nceden bilgi vermemesini yalnizca baskin 6zel
veya kamu yararmn hakl gosterebilecegini kaydetmistir. AIHM,
hafif bir suistimal siiphesinin kapali devre kamera sistemlerinin
kurulmasini hakli kilabilecegini kabul etmemektedir. Ancak mevcut
davada, ciddi bir suistimal siiphesi vardir.

Bagvurucularm 6zel hayatin gizliliginin ihlali iddiasiyla tazminat
talebinde bulunmalari icin 6zellikle Veri Koruma Kurumu ve olagan
mahkemeler olmak iizere baska hukuk yollar1 da mevcuttur. Ancak
bagvurucular bu hukuk yollarimni kullanmamay tercih etmislerdir. Bu
hukuk yollarmin etkisiz oldugunu iddia etmek icin hicbir neden yoktur.

AIHM, vyukarida bahsedilen tiim gdzlemleri, bulgulari ve
gerekgeleri dikkate alarak yerel makamlarin takdir marjinin
smirlarii asmadiklarina ve Sozlesme'nin 8. maddesi kapsamindaki
pozitif ylikiimliiliiklerine aykir1 davranmadiklarina karar vermistir.
Basvuranlarin 6zel hayata saygi hakki ihlal edilmemistir.
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VI. HAKSIZ ISTEN CIKARILMAMA HAKKI

Haksiz isten cikarilma vakalari da AIHS madde 8 baglaminda
AIHM oniine tagmabilir. ATHM'nin 6zel hayata saygi hakkini madde
14 ile baglantili olarak da olsa isten ¢ikarma davalarma uyguladig: ilk
kararlar1 Rainys ve Gasparavicius/Litvanya ile Sidabras ve Dziautas/Litvanya
kararlaridir.

ATHM, haksiz isten ¢ikarilma vakalarinda 6zel hayata saygi hakkinin
iki sekilde giindeme gelebilecegini belirtmistir. Tlki, iscinin 6zel hayatina
dair unsurlar nedeniyle isten gikarilmasi halidir. Ikincisi ise isten
citkarmanin calisanin 0zel hayat: tizerindeki olumsuz etkileri nedeniyle
6zel hayata saygi hakkinin uygulanmasi halidir. flk gruba giren isten
cikarma vakalarinda ATHM sebebe dayali yaklagim cercevesinde inceleme
yapmakta iken ikinci grup vakalarda sonuca dayali yaklasim ile karar
vermektedir.

A. SEBEBE DAYALI YAKLASIM

Isverenin mesru gerekgelerle iscinin is sozlesmesini feshetmesi
mimkindiir. Ornegin isletmenin ekonomik verimliligi i¢in iscinin is
sozlesmesi feshedilebilir. Bu durumda is sozlesmesinin feshi sadece
isverenin degil calisanlarin ve giderek tiim toplumun menfaatine
olarak goriilebilir. Bu halde AIHS madde 8/2’deki “iilkenin ekonomik
refahi” siirlama nedeni is sozlesmesinin feshinin mesru amacin tegkil
etmektedir. AIHS madde 8/2'deki “bagkalarimin hak ve dzgiirliiklerinin
korunmas1” ve “kamu giivenligi” sinirlama nedenleri de iscinin 6zel
hayatina isveren tarafindan miidahale edilmesinin mesru amacin tegkil
edebilir. Ancak iscinin cinsel tercihi ve cinsel hayati, is yerindeki kilik
kiyafeti, dig goriiniimii, makyaji gibi 6zel hayatma iliskin unsurlarin
isverence uygun bulunmamasi is s6zlesmesinin feshi igin kural olarak
hakli/mesru bir amag olusturmamaktadir. Tabii, is sagligi ve giivenligi
onlemleri, mal ve hizmetlerin saglikli kosullarda iiretilmesi temellerinde
is¢inin is yerindeki kilik kiyafeti-dis gortiniimii 6nem arz edebilir ve bu
nedenle bunlara igveren tarafindan miidahale edilebilir. Bu halde mesru
bir amacin varligindan so6z edilebilir.

Kilise gorevlilerinin zina yaptiklar1 gerekgesiyle isten ¢ikarilmalarim
sikayet konusu yaptiklar1 Schiith/Almanya'* ve Obst/Almanya®™ davalari

4 Schiith/ Almanya, B. No: 1620/03, 23/09/2010.
5 Obst/Almanya, B. No: 425/03, 23/09/2010.
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AIHM'nin sebebe dayali yaklagim ile karar verdigi ornekler olarak
uzerinde durmaya degerdir. Schiith/Almanya davasmmda basvurucu,
kilisede orgcu ve koro sefi olarak on bes yildir ¢calismaktadir. Evlilik dis
iliski yasadig1 gerekgesiyle kilise tarafindan bildirimde bulunularak isten
cikarilmigtir. Obst/Almanya davasinda ise basvurucu, kilisenin Avrupa
halkla iliskiler departmaninin miidiirtidiir ve evlilik dis1 iliski yasadig:
gerekgesiyle bildirimsiz sekilde isten gikarilmistir.

Bu davalar1 ATHM su &lgiitler 1s18inda karara baglamistir:
i. Sadakat yiikiimliligi

ii. Bagvurucularin is pozisyonlar1

iii. Daha hafif bir 6nleme basvurma imkéani

iv. Isten ¢ikarilmanin dogurdugu zarar

v. Catisan menfaatler arasinda adil denge kurulmasi

Yukaridaki dlciitleri somut olaylara uygulayan ATHM, Schiith/Almanya
davasinda ATHS madde 8'in ihlal edildigine karar verirken Obst/Almanya
davasinda ATHS madde 8'in ihlal edilmedigi sonucuna varmustir.

B. SONUCA DAYALI YAKLASIM

Haksiz isten ¢ikarilma, is¢inin ©6zel hayat wunsurlarindan
kaynaklanmamakla birlikte 0zel hayat tizerinde olumsuz etkiler
dogurabilir. Bu durumda, haksiz isten ¢ikarilma 6zel hayat {izerinde
dogurdugu olumsuz sonuglar nedeniyle uygulanabilirdir ve bu olumsuz
sonuglar AIHS madde 8in uygulanabilir olmasinda tek bagina bir
temel olusturabilmektedir. Sonug temelli yaklasimda isten ¢ikarmanin
nedeninin bir 6nemi bulunmamakta, onemli olan isten ¢ikarmanin is¢inin
0zel hayati tizerinde ciddi olumsuz etkilerinin olmasidir.

Iscinin isten cikarilmasi 6zel hayata sayg1 hakki {izerinde su sonuglar1
dogurur'®:

i. Iscinin diger insanlarla iliski kurma ve gelistirme hakki etkiler
(manevi etki)

ii. Iscinin gecim kaynagini yitirmesini sonuglar (maddi etki)

iii.Iscinin itibarini1 olumsuz etkileyebilir

¢ Denisov/Ukrayna, § 107.
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Gortildiigli lizere iscinin haksiz isten cikarilmasi is¢i bakimindan
ekonomik sonuglar dogurmakla kalmamakta sosyal 6zel hayat gelistirme
kapasitesi tizerinde de etkiler dogurmaktadir’”. Ancak haksizisten ¢itkarma
vakalarinin tiimii icin 6zel hayata saygi hakki uygulanabilir degildir.
Haksiz isten ¢ikarmanin iscinin 6zel hayati iizerinde belirli bir agirlikta/
ciddilikte olumsuz etki dogurmus olmasi gerekmektedir. Yani asgari
agirhik derecesi s6z konusudur. Belirtelim ki, haksiz isten ¢ikarilmanin
0zel hayat tizerindeki olumsuz etkilerini ispat yiikii ¢alisanin tistiindedir'.

AIHM, isten cikarma vakalarma AIHS mad. 8'in uygulanabilir olmast
i¢in aradig1 agirlik derecesine ulasilip ulasilmadigini, isten ¢ikarma onlemi
oncesi ve sonrasini karsilastirmak suretiyle degerlendirmektedir.

VII. SONUC YERINE: ISCININ OZEL HAYATA SAYGI HAKKINA
YONELIK YENI TEHDIT: EVDEN CALISMANIN iZLENMESI

Sonug yerine isginin 6zel hayatina yonelik yeni bir tehditte isaret etmek
faydali olacaktir. Iginden ge¢cmekte oldugumuz COVID 19 pandemisi
siirecinde evden ¢alisan kisi sayisinda 6nemli oranda bir artis olmustur.
Evden calisan isgiler de isverenin kullandigr uygulamaya bagli olarak
cesitli bicimlerde elektronik izlemeye tabii tutulmaktadir. Ornegin,
e-postalar1 agilmakta, isle ilgili uygulamalarda harcanan zaman gibi
cevrimigi davranislari kontrol edilmekte, ziyaret edilen web siteleri
izlenmekte, bu web sitelerinde yazilanlarin ekran goriintiileri alinmakta,
fiziksel konum takibi yapilmakta, web kamerasi gozetimi yapilmakta ve
calisirken calisanlarin fotograflar1 gekilmektedir. Onemle belirtelim ki,
evden ¢alisan is¢inin mahremiyete saygi hakli beklentisi ¢ok yiiksektir.
Daha once agikladigimiz isyerinde elektronik izleme 6lciitlerinin, evden
calismayauygulanabilirligi sorunu s6z konusudur. Altini gizerek belirtelim
ki, evden calismanin izlenmesinde isc¢inin maruz kalabilecegi manevi
zararin agirhgindan dolayr daha siki bir olgiiliiliik testi gerekmektedir.
Evden ¢alisan is¢inin izlenmesinde miidahale edilen hukuksal ¢ikarlardan
biri de konuta sayg1 hakkidur.

17" Emel Boyraz/Tiirkiye, B. No. 61960/08, 02/112/2014, § 44; Sidabras ve Dziautas, § 48; Oleksandr
Volkov, § 166.

8 Denisov/Ukrayna [BD], §§ 115-117.
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ANAYASA MAHKEMESI KARARLARI ISIGINDA i$
SOZLESMESININ SONA ERDIRILMESI VE
OZEL HAYATA SAYGI HAKKI

Termination of Labor Contract and the Right to Respect for Private Life in
Consideration of the Constitutional Court Judgments

Dr. Hilal YAZICI*

*  Yazar sunumunu makale olarak dergimize géndermis olup sunum hakemli makaleler

kisminda ss. 99-141 arasinda yayimlanmuistir.
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BIiRINCIi OTURUM: SORU-CEVAP

-M.Fatih USAN Hilal Hanim’'in bu HIV tasiyiciligina iliskin kararim
okumadim ama epeyden beri is hukukcusu olarak kafamdaki soruyu
burada en azindan en {ist merci olarak degerlendirmek ya da ifade
etmek istiyorum. $imdi bizim 6grencilik donemimizle is hukukunda is
sozlesmesinde isverenin iradesine takdir hakkina denetim s6z konusu
olmazdi. Ozellikle fesihlerde bunun tek istisnasi sendika temsilcisi
icin vardi. Sonra ise iade miiessesi is giivencesi gelince iscinin isten
cikarilmasinda gegerli bir sebep yoksa is davasi agmay1 gerektirirdi fakat
son donemde gerek yarg: kararlarinda gerek diger uygulamalarda buna
daha fazla deginildigini diistinliyorum. Bagkan’im burada isverenin
kamu igvereni olmasi ayr1 degerlendirilebilir, 6zel isveren olmasi ayri
degerlendirilebilir ve bir is¢inin maddi imkan: diistiniilityorsa bir diger
taraftan da isverenin maddi imkani1 diistintilmelidir, diye diistiniiyorum.
Sadece bakis acisi itibariyla biz is hukukunda iscinin korunmas:
ilkesinden bahsederiz ama bu bir idare hukuku iligkisi degildir.
Burada bir memur yoktur atama tasarrufu yoktur. Ozellikle 6zel sektor
baglaminda bunu not etmek istedim. Bu anlamda simdi 6gleden sonraki
oturumdan bahsetti Hilal Hanim ama belki degerlendirilebilir. Baskan’im
sabahki acilis konusmasinda da ifade etmisti. Bu sadakat yiikiimliiliigii
ozellikle kamu gorevlisinin ya da bir is¢inin sadakat ytikiimliliagi, tirnak
icinde is sozlesmesinden kaynaklandigi anlaminda degil, s6z konusu
olabilir mi? Birtakim kuruluslarda calisiliyor savunma sanayi kuruluslari
vs. Ne dersiniz bu anlamda Hilal Hanim, siz ne diistintiyorsunuz? Kamu
gorevlisi olmadig1 anlaminda Giilay Hamim da belki cevap verebilir.

Diger bir sorum da Baskan’a ¢linkii gene tibbi testlerden bahsetti
ama konuya giremedi. Cok da popiiler bu saygi baglaminda ¢ok da
goriisiililyor ama mesela isveren bir iscisinden ise gelmeden Once
test istese, bunu tabii hakim kimligiyle degil belki akademisyen
kimligi ile soralim, Corona viriis testi istese veya as1 yaptirmayanlar:
calistirmayacagim dese acaba bu nasil karsilanabilir? Evet, Bagskan’imdan
baslayalim.
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-Seracettin GOKTAS Bagkan'im simdi sadakat yiikiimliiliigii ile
ilgili olarak dairemize ¢ok sayida dosya intikal etti, cok sayida da karar
verdik. Gercekten cok zorlandik acikcasi. Ozellikle 15 Temmuz’dan sonra
en ¢ok zorlandigimiz konu da delillendirilmemis olmasi yani sadakat
ylukiimliligiiniin tespitine iliskin olarak 6zellikle isverenler tarafindan
ve daha c¢ok kamu isverenleri tarafindan bu isin delillendirilmemis
olmasi bizi fevkalede ¢ok zor durumda birakti diyebilirim. Su agidan
tabii bu sadece FETO ile ilgili degil ayn1 zamanda PKK da var. KYK,
PKK’y1 da kapsiyor. Teror oOrgiitleriyle baglantili olan, irtibat ya da
iltisaki olanlarin kamu kurum ve kuruluslarinda dogrudan ya da
dolayli olarak istihdam edilmeyeceklerine iliskin agik bir diizenleme
var. Kanun hiikmiinde kararnamede bu diizenleme var. Dolayisiyla
simdi pek ¢ok belediyede alt isveren isgilerinin terdrle baglantili oldugu
gerekgesiyle asil isveren tarafindan isten ¢ikarilmasi isteniyor. Dogrudan
is sozlesmesini kendisi feshedemiyor ama alt isverene, senin bu is¢inin
baglantis1 var, bunu ¢ikart, diyor. Tabii burada alt isverenin oniinde iki
secenek var: Ya ¢ikaracak ya da ¢ikarmayip kendi sozlesmesini tehlikeye
atacak c¢tinkii kendisinin de asil igverenle sozlesmesi var. Cikarmasa da
bu durumda da kendisinin s6zlesmesinin gelecegi tehlikeye diistiyor.
Dolayisiyla biz burada dedik ki en azindan bunun alt isveren agisindan
gegerli bir sebep olmas1 gerekir. Zamanla bir degerlendirme yaptik, 15
Temmuz'dan hemen sonra bir panik havasi i¢cinde bu terdr orgiitlerinin
kamudan izalesi icin gercekten herkes bir seyler yapti. Dolayisiyla hem
asil isveren hem de alt isverenin bu uygulamasina biraz deger vermek
gerekir ¢linkii 15 Temmuz'dan sonra iizerinden biraz zaman gegctikten
sonra artik daha sogukkanl degerlendirmenin yapilacagi bir asamada en
azindan bunun ¢ok somut delilere dayanmasi alt isveren olsa dahi bunun
daha somut delillere dayanmas: gerektigini belirttik ve diger bir sey daha
yaptik. Normalde isgilik alacaklarinda resen arastirma ilkesi yok ama az
once bahsetmis oldugum kanun hiikmiinde kararnamenin ilgili maddesi
uyarinca biz burada bir nevi resen arastirmaya gittik. Dedik ki bunu iste
emniyetten, jandarmadan, istihbarattan biitiin bilgileri toplayin; ona gore
bir degerlendirme yapin, diyerek yerel mahkeme kararini bozduk.

Bu aslinda normalde bizim taraflarca hazirlama ilkesine getirdigimiz
bir istisna oldu. Sadece bu olaylara 6zgii olarak yine ayni sekilde diger
konularda da bir arastirmaya gittik. Bu durumda tabii dedigim gibi ¢ok
bliylik bir delillendirme sorunu var c¢iinkii isverenin elinde bir belge
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var. Istihbarattan alinan belge var hatta sdyle bir sey var. Bizim yine
Giineydogu'da gorev yapan bir hakimimiz gelmisti. Dedi ki: “Ben belge
istedim. Bana dediler ki ‘Biz kendi adamimizi nasil desifre edelim, bu
istihbari bir bilgidir, dolayisiyla bir belge veremeyiz.” dediler.” Gercekten
tabii bu mahkemeler i¢in s6z konusu degil. Biz sonugta delile gore karar
vermek zorundayiz. O bakimdan ¢ok zorlandigimizi ifade edebilirim.

Simdi COVID-19 ile ilgili olarak bahsetmis oldugunuz soruya gelince.
Aslinda bu is saghg: ve gilivenligi kurallarin1 da ilgilendirir. Dolayisiyla
hem is sagliginda calisanlarin sagligi hem de kamunun saghig: agisindan
normalde isverenin bdyle bir test yapilmasmi istemesi miimkiindiir
ancak is¢i buna riza gostermezse ne olur? Iste, burada sorun cikiyor
tabii. Burada Oniimiize gelen heniiz bir karar ve dosya yok. Cok
onceden konusmak istemiyorum ama bunu bir kisisel goriis sonradan
degerlendirmek iizere ortaya konan bir kisisel goriis olarak ifade etmek
istiyorum. Burada tabii sonucta 6zel yasam kapsamina giren kisisel hak
s6z konusu. Viicuttan bir biyolojik madde alinmasi séz konusu. Isginin
buna riza gosterme zorunlulugu yok ama bu isveren agisindan is sagligi
ve gilivenligi kurallarina uyulmamasi nedeniyle belki burada hakli neden
olabilir yani ¢ok agir olabilir ama gecerli bir sebep teskil ettigini soylemek
herhalde miimkiindiir diye diistiniiyorum. Tesekkiir ediyorum. As1 igin
de ayni seyi sOylityorum.

-Hilal YAZICI Ogzellikle sdyledim sunumumda. Ikinci oturumun
temel konusu ama C.A. (3) kararimizda bizim devlete sadakat
ylukiimliiliigti baglaminda 6zel hukuk is iligskisi vardi. Orada da ya
belediyede ya da tarim kredi kooperatifinde is sozlesmesiyle calisan
bir bagvurucuydu. Orada is sozlesmesinin feshedilmesine dayanak
gosterilen sey 15 Temmuz darbe tesebbiisiinden sonra kapatilan
kurumlarda denetim kurulu {tiyesi olmasiydi. Bu somut bir olgu.
Basvurucu yargilama siireclerinde sozlesmesinin feshi siirecinde buna
itiraz da etmemisti. Dolayisiyla bu veriler baglaminda bir degerlendirme
yapilarak is sozlesmesinin feshi ve yargilama stireclerinde de buna dikkat
edildigini Anayasa Mahkemesi gozettiginde 20. madde baglaminda
ozel hayata saygi hakki baglaminda pozitif ytikiimliiliikler agisindan
bir ihlalin meydana gelmeyecegi sonucuna ulasmisti. Bagskanimin da
ifade ettigi gibi burada somut olgulara dayali olarak iddianin ortaya
konulmasi s6zlesmenin feshi i¢in 6nem arz ediyor.
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-Ayhan KILIC Benim sorum Seracettin Bagkan'ima. Bilindigi gibi
sadakat yukimliiliigti hem isciler yoniinden hem de kamu gorevlileri
yoniinden bir yiikiimliiliik. Isci isverene kamu gorevlileri devlete
karst sadakat yiikiimliliigi altindadir ve sadakat yilikiimlilagi
ihlali halinde bunun is iliskisinin sonlandirmasi bakimindan mesru
bir amag teskil ettigi, dolayisiyla 6zel hayata saygi hakkina yonelik
miidahale bakimimdan mesru bir amag tegkil ettigi de kabul ediliyor. Bu
konuda sikinti yok fakat kime sadakat simdi devlete kars1 sadakatten
siiphe duyulmasini gerektiren bir olgu ayni zamanda tiim isverenler
yoniinden de iscinin isverene karsi sadakatinden siiphe duyulmasini
gerektiren bir olgu olarak kabul edilebilir mi? Ornegin teror orgiitlerine
irtibatli ve iltisakli olduguna dair birtakim tespitler bulunan bir kisi
devlet yoneticisiyse, kamu gorevlisiyse bunun kamu ile iligkisinin
sonlandirilabilecegine dair kabuller var fakat ayni1 mahiyette bir kisi 6zel
bir isveren de aymni olgulara dayanarak bir kisinin is akdini feshedebilir
mi yani Ozetle devlete sadakat esittir isverene sadakat yaklasimi
gecerliligi kabul edilebilir mi? Eger boyle bir kabul olursa bu durumda
devletin amaciyla isverenin amacini 6zdeslestirmis olmaz miyiz? Devleti
toplumun her zerresinde egemen bir yapiya doniistiirmiis olmaz miy1z?
Bu agidan bdyle bir uyusmazhik oOniiniize geldi mi? Geldiyse nasil
yaklasiyorsunuz? Onu sormak istiyorum. Tesekkiirler.

-Seracettin GOKTAS Tabii oniimiize gelecek olan bolge adliye
mahkemesinde buna benzer bir iki dosya var. Bildigim kadariyla bize
de bu konuda sorular yoneltildi ama heniiz bakmadigimiz bir olay
acgikcast bu konuda goriis belirtmekten biraz cekiniyorum. Bir defa
kamu kurumlar1 agisindan hicbir sorun yok, ki pozitif bir diizenleme var
irtibatly, iltisakl1 olan kisiler kamu kurum ve kuruluslarinda dogrudan ya
da dolayl bir sekilde yani alt veren iscisi olarak -6zel hukuk tiizel kisisi
ve gercek kisi de olabilir alt isveren is¢isi- calisamaz. Istihdam edilmesi
miimkiin olamaz. Kamu kurum ve kuruluglarinda 06zel isverenler
bakimindan durumu tabii belki su agidan irdelemek miumkiindiir;
baglantis1 oldugu iddia edilen kisiler var, bir de baglantis1 oldugu
kesinlesen kisiler var. Teror Orgiitii iiyesi oldugu netlesmis mahkeme
karar1 kesinlesmis bir kisiyi isveren istihdam edebilir mi? Aslinda burada
bir baglanti, boyle bir degerlendirme yapmak lazim. Teror orgiitii tiyesi
oldugu kesin. Artik hangi terdr orgiitii devletin birligine, biitiiniine,
anayasal diizenine kastetmis, yikmay1 hedefleyen bir 6rgiit bu orgiitiin
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tiyesi oldugu kesin. Simdi burada Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin
bir vatandasi olan bir isveren bunu istihdam edebilir mi? Kanimca bu
isveren agisindan -tabii ben yine de degerlendirme sansimi sonraya
birakiyorum- asil sey sanki bana en azindan gecerli bir sebep var gibi
geliyor, bana kesinlesmis olanlar agisindan ama boyle bir iddia sadece
iddia asamasinda ise bu kesinlesmedigi siirece, sadece ben bdyle bir
dava var diye soyut bir iddia var diye igverenin isten ¢ikarmasini dogru
bulmuyorum agikcas: ama zaten sizin genel olarak verdiginiz bu bilgiye
sorunun ic¢inde cevap da vermis oldunuz. Aslinda ona da katilmamak
miimkiin degildir.

-Ali Cengiz KOSEOGLU Benim bir sorum, bir de agtklama sorum var.
Giilay hanim bahsetti. Ben bu konuya uzunca bir siiredir deginiyorum,
ilgileniyorum bu konuyla. Ben bunu egilimli isyeri diye terciime
etmistim. Kanvans diye geciyor Alman hukukunda yani isyerinin bir
egilimi varsa o egilime aykir1 davranan is¢inin is sozlesmesinin feshi,
genel anlamda konu bu. Iste 6zel hayatin tespiti anlaminda, 6zel hayatin
smirlarmin tespiti anlaminda da o egilimin ne kadar 6nemli oldugu
konusu. Iste kilise 6rnegi verdi gercekten. Alman hukukundaki drnegi de
o sekildeydi. Kilisede calisan bir kisinin bosanmasi, Katolik kilisesinde
calisan bir kisinin bogsanmas: seklinde. Acaba bu bir fesih sebebi sayilir m1,
tartismasi. Burada da isyerinin egilimine aykir1 bir davranis oldugu icin
bu bogsanmanin bir fesih sebebi sayilacagi konusunda mahkeme kararina
rastlamisttim. Bunu bizim tilkemiz agisindan degerlendirdigimizde
aklima gelmisti. Yesilayda ¢alisan birinin icki i¢mesi yani is yerinde zaten
degil de disarida 6zel hayatinda da icki igmesi acaba bir fesih sebebi, is
yerinin egilimine aykirilik nedeniyle bir fesih sebebi sayilabilir mi? Bu
konuyu Giilay Hanim’dan biraz daha agmasmi rica ediyorum. Eger
yanlis anlamadiysam HIV dolayisiyla is sozlesmesi feshedilen isginin
bundan sonraki hayatin1 olumsuz etkileyeceginden bahisle bir ihlalden
bahsetti. Eger yanlis anlamadiysam -diizeltirse sevinirim- simdi burada
ne yapmak gerekiyor o zaman? Yani isverene HIV'den dolay1 feshetme
mi diyecegiz? Eger HIV'den dolay: feshettiyse, bunu belirtmediyse yeni
isverene karsi bir sorumlulugu dogar mi, dogmaz m1? Bu konunun da
ayrica tartisilmasi gerektigini diistintiyorum. Sz verdiginiz icin tesekkiir
ediyorum.

-Giilay Arslan ONCU Gercekten 6nemli bir soru. Biraz o6nce
sadakat ytikiimliiliigii hem 0Ozel sektor hem kamu sektorii bakimdan
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tartisildi. Ayhan Bey de sorusunda hakli olarak belirtti, isabetle belirtti.
Sadakat ytikiimliiliigi dedigimiz sey aslinda 6zel sektor icin de gegerli.
Dolayisiyla 6zel hukuk iliskilerine de isginin isverene bir sadakat
ylukiimliligti var ama pek tabii ki bu sadakat yiikiimliiliigii kamu
calisanlarindaki gibi bir sadakat yiikiimliiliigii degil. Oyle olmasini da
beklememek gerekiyor ¢linkii kamu gorevlileri bakimdan bir kamusal
yetki kullanimi durumu s6z konusu oysa 6zel hukuk is iligkilerinde
boylesine bir yetki kullanimi yok. Dolayisiyla sadakat yikiimliligi
noktasinda her iki sektorde de bdyle bir yiikiimliiliik olmamakla
birlikte kamu bakimindan bunun daha 6zel bir durum oldugunu
belirtmek lazim hatta kamu i¢inde bazi pozisyonlar icin 6zel bir sadakat
yiikiimliiliigiinden bahseder Avrupa Insan Haklari Mahkemesi.

Ornegin yargiglar bakimindan. Simdi gelelim isin diger kismina.
Bir isletmenin politikasina aykiri is¢i tutumlari. Saymn Hoca’'m da
Almanya'dan bir karar aktardi. Orada bogsanma 6rnegi verdi. Hakikaten
cok benzer ornekler Avrupa Insan Haklari Mahkemesi oniine gelen
iki davada da evlilik dis1 iliski var oysa kilisenin bu konudaki doktrini
ortada. Doktrini belli. Higbir sekilde kilise gorevlilerinin doktrinleri
geregi aslinda evlilik dig1 iliski yasamamalar1 gerekiyor ama orada
zannediyorum soyle bir ayrim yapmak lazim. Bu Yesilay ornegine de
gelecegim birazdan. Sadakat yiikiimliiliigii var. Evet, prensip olarak
devrede. Dikkate alinmas:i gereken bir husus. Suna bakmak lazim
oncelikle: Kisi yani is¢i isverenle is sozlesmesi akdederken bu konuda
kendisine net olarak bir bilgi verilmis mi yani sonucta tamam eger bilerek
girmisse igverenin bu konuda bir egilimin, bir tutumun, benimsedigi bir
yaklasimin bilincinde olarak girmisse bu, onun bakimindan 6zel hayatta
mahremiyet beklentisini ya da 6zel hayata dair birtakim c¢ikarlarinin
korunmasi noktasinda elini zayiflatan bir durum. Onden bilerek
aslinda isverenin o konudaki egilimini, dedi Hoca’'m. Bence giizel bir
kavram. Ben de Oyle devam edecegim. Egilimi bilerek girdi ama buna
ragmen bu egilime uymayan birtakim davranislar igine girdi. Peki, bu
otomatikman is sozlesmesinde, mesrulastiran haklilagtiran bir durum
mu? Hayir. Suna da bakmak gerekir: Iscinin sadakat yiikiimliiligii bir
isci is iliskisine girerken bu egilim konusunda bilgilendirilmis mi? ki ve
tiglinciisii iscinin pozisyonu. Simdi ben Almanya kararlarini1 6rneklerken
iki karar zikrettim: Birisi Schiith/Almanya karari, digeri Obst/Almanya
karariydi. Schiith kararmi da hatirlatayim: Basvurucumuz org caliyor
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yani miizisyen. Koroda gorevli birisi oysa Obst kararinda pozisyonu
daha 6nemli bir pozisyon, daha énemli bir statii. Iste kilisenin Avrupa
departmanimin basinda olan bir isim ve mahkeme bu pozisyonlara
onem verdi. Simdi biz bunu Yesilay Ornegine uyarlayacak olursak
Yesilayda hangi pozisyonda calisiyor? Iste Yesilaym halkla iligkiler
departmaninda kamuoyunu bilgilendiren. Iste tabii ki Yesilaymn seyine
bakmak lazim. Ondan ¢ok emin olamadim saymn Hoca'm, devlet
teskilat1 igindeki yerine ama zannetmiyorum biitiiniiyle 6zel sektore
iliskin bir statiisii olsun. Dolayisiyla Oyle bile oldugunu varsayacak isek
burada 6nemli bir nokta gercekten de is¢inin o is alaninda isyerindeki
pozisyonu yani sofor olarak da gorev yapiyor olabilir, bahge islerinden
de sorumlu olabilir. Dolayisiyla o sadakat yiikiimliiliigti dedigimiz sey
ya da egiliminden bahsediyoruz. Is yerinin egilimi, isverenin egilimi,
bu egilimi devam ettirme, bu egilimin bir temsilcisi olma noktasinda
pozisyonlar fark ediyor gercekten de. Ornek olarak sdyledim bahgeden
sorumlu bir kisi olabilir. Yesilayin mevcut binalarinin bahgelerinin
bakimini yiiriiten birisidir ya da iste sofor olarak calisan birisidir ama
diger taraftan halkla iligkileri yoneten Yesilaymn halka tanitimi ve diger
kamusal islerin yiiriitiilmesi, kamuya doniik islerin yiiriitilmesinden
sorumlu birisidir. Bunlarin arasinda ayrim yapmak lazim Hoca'm,
dolayisiyla somut olayin kosullarina bakarak tabii ki 6l¢titleri kullanmak
lazzm. Ancak bu noktadan sonra gercekten de is sozlesmesinin
feshine, isverenin ve is yerinin egilimine uygun davranis sergilememe
gerekgesiyle is sozlesmesinin feshine bu agidan yaklasmak gerekiyor
diye diistiniiyorum.

-Hilal YAZICI T.A.A. basvurusu ile ilgili olarak HIV pozitif viriis
tasimast neticesinde is s0zlesmesinin sonlandirilmasina zorlanmasi s6z
konusuydu basvurucunun yani isveren tarafindan s6zlesmenin feshi s6z
konusu degildi sunumumda da o sekilde ifade ettim, diye hatirliyorum.

Burada Anayasa Mahkemesinin degerlendirmesinde HIV pozitif
olmasi1 neticesinde mesleki ¢alisma hayatina bunun nasil yansidiginin,
olumsuz sekilde yansiyip yansimadiginin, hastaligi bulastiriciik
unsuru barindirip barindirmadigimin, bunlarin higbirisinin yargilama
stirecinde ortaya konulmamis olmasi temelinde Anayasa Mahkemesi
ihlal sonucuna ulasti. Ustelik kisinin maddi ve manevi varhigina siki
sikiya bagl olarak ayrimcilik yasagi baglaminda ileri stirdtigti iddialar
agisindan da derece mahkemelerin bir degerlendirmesi olmamustir.
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Anayasa Mahkemesi bu iki noktada Ozellikle yargilama siirecinde bu
sorunlarin giderilmemis olmasi baglaminda ihlal neticesine ulagmusgtir.

-Seracettin GOKTAS Ben bu konuda ilave yapmak istiyorum. Simdi
HIV viriisii ortaya ¢iktiginda Uluslararasi Calisma Orgiitii o zaman
Diinya Saglik Orgiitii ile bir toplanti yapti ve oradan gikan sonuca
gore HIV viriisti tasiyanlarin galismalarinda bir sakinca bulunmadigs,
bunlarin da is gorme edimlerinde bir sikinti yasamadiklari, diger
iscilere gore herhangi bir dezavantajlarmin bulunmadig: tespit edilmis
ancak tabii isin niteligi mesela bir asciysa biliyorsunuz bu HIV viriisti
kan yoluyla ya da cinsel yolla bulasabiliyor. Bu bakimdan belki bu tiir
yerlerde c¢alismalari miimkiin olmayabilir. Sanirim o olayda boyle bir
durum yoktu. Bildigim kadariyla bir asgt falan degildi. Is yerinin boyle
bir 6zelligi bulunmadig1 halde, davacinin yaptigr is calismasina engel
olmadig: halde ayrilmaya zorlanmus.

-Omer ANAYURT Son zamanlarda onemli bir konu cinsel
yonelimler, cinsel egilimler. Bu da gerek kamu hayatina gerekse o6zel is
alanlarma giderek taginmakta olan bir konu. Avrupa'da LGBT o6zellikle
bir konsensiis, Avrupa konsensiisii diyebilecegimiz bazi alanlara
girdi. Mevzuatlar1 vesaire giderek genislemekte. Simdi burada tabii is
alaninda hakl bir fesih nedeni tegkil edebilecek mi? Ozellikle Yargitayin
bu noktadaki yaklagimi ne sekilde olacak? Avrupa Insan Haklar
Mahkemesinin kararlarina ne sekilde hazir veya bunu kullanabilecek mi?
Ayni sekilde Anayasa Mahkemesi agisindan da bu Avrupa'da giderek
gelismekte olan Avrupa konsensiisii yorumuna dontisen bu alandaki
yaklasima ne 06lctide hazir? Bir mahalle baskis: {izerinde olusabilecek mi?
Malum Istanbul Sozlesmesi baglaminda 6zellikle cinsel yonelim egilim
gibi kavramlar ¢ok biiyiik tartisma konusu oldu ve gelinen durum bu.
Ben bu konuda Yiiksek Mahkemenin yaklasimini merak ediyorum. Cok
tesekkiir ediyorum.

-Seracettin GOKTAS Birincisi bizim pek ¢ok kararimizda da ifade
ettigimiz {izere sosyal agidan etik olmayan ya da ahlaki olmayan
davraniglar ancak is yerinde olumsuzluklara sebebiyet verirse bir
fesih sebebi, gecerli bir fesih sebebi olabilir. Anayasa Mahkemesinin
de yine kararlarinda belirttigi tizere -Ebru soyadini hatirlamiyorum o
kararda- pozitif yiikiimliliiklerin ihlalinden s6z ederken aslinda bir
degerlendirme de yapiyor. Diyor ki goniil iliskisi olarak ifade edilen
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basmna da yansiyan kararda is yerinde olumsuzluklara sebebiyet
verdigine iliskin bir kanitla heniiz yeterli kanit elde edilmeden
karar verilmis, dolayisiyla burada adil yargilanma hakki ve pozitif
yiikiimliiliik ihlal edilmistir. Buradan hareketle 6zel hayata saygi hakk:
da ihlal edilmistir diyor yani burada 0lcii olarak benim anladigim
is yerinde olumsuzluklara sebebiyet vermis mi, vermemis mi buna
bakmak lazim yoksa sosyal agidan ahlaki goriilmeyen ya da etik olarak
degerlendirilmeyen 6zel hayat kapsamindaki hususlar dogrudan fesih
sebebi yapilamaz. Goriisiim bu yondedir.

-Hilal YAZICI Ogzellikle H.C. kararinda bu baglamdaki sikayetleri
degerlendirebildigini sdyleyebiliriz ama somut bir basvuru bu noktada
ben hatirlayamadim su an. Omer Hoca'mizin sordugu baglamda. Ama
burada Bagkan'imin da ifade ettigi gibi 6zel hayatta kalan unsurlarin
is yerine yansiyip yansimadigl, isin diizenini aksatip aksatmadig gibi
olcgtitlerin burada simdilik Anayasa Mahkemesi acisindan kullanilan
olgtitler oldugunu soyleyebiliriz. Bir de isveren agisindan bunun nasil
bir olumsuzluk yarattigi, adil menfaatler arasindaki adil dengenin
kurulup kurulmadig, isverenin de adil dengesi neden daha yukarida
onun ortaya konulmas: 6zellikle araniyor. Simdilik olgiitler bu sekilde
degerlendirilebilir.
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FETO/PDY ILE IRTIBAT VE ILTISAKLI OLDUKLARINDAN
BAHISLE MESLEKTEN iHRAC EDiLEN HAKIiM VE SAVCILARIN
DOSYALARINDA AILE VE OZEL HAYATA SAYGI HAKKI
BAKIMINDAN DANISTAY BESINCIi DAIRESININ
DEGERLENDIRMESI

Fethi ASLAN"

667 sayili Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
ongordiigii diizenleme kapsaminda bugiine kadar yaklasik 4.500 kadar
hakim ve savermin FETO ile irtibat ve iltisakli oldugundan bahisle
HSK tarafindan meslekte kalmasimin uygun olmadigma ve meslekten
cikarilmasma karar verilmistir. Dairemiz bu dosyalara ilk derece
mahkemesi sifat1 ile bakmaktadir.

Davacilar tarafindan anilan meslekten ¢ikarma kararlarma karsi agilan
davalarda, bu ihraglar nedeniyle AIHSte ve Anayasa’da giivence altina
aile ve 6zel hayatina sayg1 hakki, diisiince-vicdan ve din 6zgiirliigii, ifade
ozgiirliigli, ayrimciliga ugramama hakk: gibi temel hak ve 6zgtirliiklerin
ihlal edildigi iddialarinda bulunuldugu goriilmiistiir.

Dairemiz tarafindan bu iddialar ise AIHS'in 8. ve Anayasamin
20. maddesinde diizenlenen "0zel hayata saygi hakki" baglaminda
incelenmistir. Zira gerek Anayasa Mahkemesi gerekse ATHM tarafindan
dinamik bir sekilde yorumlanan ve sosyal hayattaki yansimalar:
kapsaminda genisletilebilen "6zel hayat" kavrami, eksiksiz bir tamim
getirmenin miimkiin olmadigl bir kavram olarak goriilmekte; bu
baglamda bireylerin kisiliklerini gelistirmelerine ve mesleki yasamlarina
etki eden her durum 6zel hayata sayg: hakkina dahil edilmektedir’.

Nitekim Anayasa Mahkemesi ve AIHM kararlarinda? bireylerin
genellikle is ya da mesleki faaliyetleri sirasinda dis diinya ile iligkiler
kurduklarini ve gelistirdiklerini ifade ederek bireyin is hayati ile 6zel

Danistay 5. Dairesi Bagkani, fethiaslan@hotmail.com, ORCID: 0000-0002-9119-4220.
1 Oncii, G. (2019). Ozel Yasama ve Aile Yasamina Saygi Hakki, Ankara: Avrupa Konseyi Yay., s. 23-25.
2 Ozpwnar/Tiirkiye, B. No: 20999/04, 19/10/2010; Niemietz/Almanya, B. No: 13710/88, 16/12/1992; Ata
Tiirkeri, B. No: 2013/6057, 16/12/2015.
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hayatin1 birbirinden ayirmanin giicliigiiniin altin1 ¢izmis ve mesleki
faaliyetlerin de 6zel hayata saygi hakki kapsaminda oldugunu belirtmistir.
Buna gore 6zel hayat, bir bireyin bagka bireylerle, mesleki ve is iliskileri de
dahil olmak {tizere iliski kurma ve gelistirme hakkini1 kapsamaktadir

Ornegin Denisov/Ukrayna kararinda® ATHM; mesleki nitelikteki veya is
niteligindeki faaliyetlerin de 6zel hayatin kapsamina girdigini, ATHS'in 8.
maddesi kapsaminda ig iligkisi hakkinda farkli tiirdeki davalarin ATHM'de
incelendigini, bunlarin askerlik gorevinden ¢ikarilma, yarg: gorevinden
alinma, yargi organindaki idari gérevden alinma, kamudaki bir gérevden
digerine atanma, kamuda calisabilmeye yoOnelik getirilen kisitlamalar,
kamu hizmeti disinda isin kaybedilmesi ve 6zel sektdrde bir meslege
sahip olabilmeye karsi getirilen kisitlamalar ile ilgili davalar oldugunu
ifade ettikten sonra bu kategorilere giren davalar igin 6zel hayat kavramini
iki farkl1 yaklagim temelinde degerlendirdigini, bunlarin "gerekgce temelli
yaklasim" ve "sonug¢ temelli yaklasim" oldugunu vurgulamistir.

ATHM ayni kararda; bir sahsin mesleki hayatini etkileyen bir tedbirin
alinmasma sebep olan gerekcelerin bu sahsin 6zel hayatiyla baglantili
olmasi1 durumunda "gerekge temelli yaklasimin" uygulandigini, bu
tedbirin sahsin 6zel hayati {izerinde olumsuz etkilere neden olmasi
durumunda da "sonug temelli yaklasimin" uygulandigini, s6z konusu
olumsuz sonuglar degerlendirilirken ise sahsin "yakin c¢evresine",
"diger insanlarla iliski kurmasma ve iligkilerini gelistirmesine yonelik
olanaklarma" ve "itibarina" etkisinin degerlendirildigini belirtmistir.

Dairemiz dava konusu edilen hakim ve savcilarin meslekten ¢ikarma
kararlarinin davacilarin meslek yasamlarinin sona ermesi sonucunu
dogurdugunu, bu nedenle s6z konusu kararlarin 6zel hayata sayg: hakk:
{izerindeki sonuglar itibariyla ATHS'in 8. ve Anayasa’nin 20. maddeleri
ile glivence altina alinan 6zel hayata sayg1 hakkina yonelik bir miidahale
olusturdugunu kabul etmistir.

Bu miidahalenin ihlal olusturup olusturmadig1 yoniinden incelemesini
ise Dairemiz; Anayasa Mahkemesi ve AIHM'in uyguladigi yonteme
paralel olarak ATHS'in 8. maddesi ile Anayasa'nin 13. ve 20. maddeleri
uyarinca "kanunilik”, "mesru amag" ve "demokratik bir toplumda gerekli
e Olciilti olma" hususlar1 yoniinden yapmustir.

3 Denisov/Ukrayna, B. No: 76639/11, 25/09/2018.
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Miidahalenin kanunilik unsurunu tasiyip tasimadigi yoniinden
yapilacak incelemede miidahalenin i¢ hukukta erisilebilir ve 6ngoriilebilir
bir hukuki dayanaginin bulunup bulunmadig1 incelenmektedir®.

Miidahalenin hukuken oOngoriilebilir kabul edilebilmesi igin
miidahalenin i¢ hukukta dayanaginin bulunmasi, miidahaleye dayanak
olusturan hukuk kurallarmin ilgililerin erisimine acik olmasi ve bu
kurallarin ilgililere davranislarini ayarlama imkani saglayacak nitelikte
olmasi1 gerekmektedir®.

AIHM igtihatlarina gore kanunla éngériilme kriteri ise kendi icinde
ti¢ temel prensibi icermektedir. Ik olarak miidahale teskil eden eylem,
mevzuatta yer alan bir diizenlemeye dayanmalidir. Ikinci olarak bu
diizenlemenin mutlaka sekli anlamda kanunla yapilmasi zorunlu olmayip
anilan sart, devletin temel hak ve 6zgiirliiklere miidahalesi icin kendisine
yetki veren bir hukuk kuralmin varligi seklinde anlasilmalidir. Buna
gore miidahalenin dayanagini teskil eden diizenleme, ilgili kisi agisindan
yeterli derecede ulasilabilir olmalidir. Son olarak s6z konusu diizenleme,
hitap ettigi kisiler bakimindan davraniglarini ona gore yonlendirme ve
belli kosullar gercevesinde eylemleri neticesinde meydana gelebilecek
sonugclar1 éngorebilmeye olanak saglayacak aciklikta olmalidir.

Bu baglamda Dairemiz kararlarinda davaci hakkinda dava konusu
kararlarin tesis edildigi tarih itibariyla bu kararlara dayanak KHK'nin
yiriirlitkte oldugu ve 6ngoriilen anayasal usul dahilinde daha sonra
kanunlastig1, bu nedenle 6zel hayata saygi hakkina miidahale niteligi
tastyan dava konusu kararlarin 6ngoriilebilir ve belirli bir kanun hitkmii
uyarinca tesis edilmis oldugundan miidahalenin kanunilik sartini tasidig:
degerlendirilmesinde bulunulmustur.

Bununla birlikte "irtibat" ve "iltisak" kavramlari ile ilgili olarak bu
kavramlarin meslekten ihrag kararlar1 verilmeden 6nce tanimlanmamus,
belirsiz kavramlar oldugu, bu nedenle sug ve cezalarin kanuniligi ilkesi ile
hukuki belirlilik ilkesi yoniinden aykirilik olusturdugu yontinde iddialarla
ilgili olarak ise Dairemiz Anayasa Mahkemesinin 14/11/2019 giinlii ve
E.2018/89, K.2019/84 say1li norm denetimi kararmni dikkate almistir.

Anayasa Mahkemesi bu kararinda; teror orgiitleriyle irtibath ve iltisaklx
olma durumu farkli sekillerde ortaya gikabileceginden bunlarin kanun

4 Hayriye Ozdemir, B. No: 2013/3434, 25/6/2015.
5 Sunday Times/Birlesik Krallik, B. No: 6538/74, 26/04/1979.
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koyucu tarafindan 6nceden belirlenmesi ve kanunda tek tek sayilmasi
zorunlulugundan soz edilemeyecegini, irtibat ve iltisak kavramlarinin
-genel kavramlar niteliginde olmakla birlikte- belirsiz ve ongoriilemez
nitelikte kavramlar oldugunu séylemenin miimkiin olmadigini, hukuki
nitelikleri ve objektif anlamlarmin yarg: ictihatlariyla belirlenebilecegini
vurguladigindan Dairemiz tarafindan kararlarinda irtibat ve iltisak
kavramlarinin tanimi yapilmis ve davali idarelerin dosyaya sundugu
tespitler tizerinden irtibat ve iltisak degerlendirmesi yapilmistir.

Dairemiz, miidahalenin mesru bir amaca dayanmip dayanmadig:
konusunda ise Anayasa Mahkemesinin C.A. bireysel basvuru kararinda®
yaptig1 degerlendirmeye benzer sekilde, Anayasa'nin 20. maddesinde 6zel
hayata sayg1 hakkina iliskin 6zel sinirlama nedenleri 6ngoriilmemis olmakla
birlikte ATHS'in 8. maddesindeki ulusal giivenlik ve kamu giivenliginin
saglanmasi yoniindeki sinirlama nedenleri ile Anayasa'nin 5. maddesindeki
diizenlemeden kaynaklanan smirlama nedenlerini dikkate almis ve kamu
giictintin gliclii bir tezahiirii niteliginde yargi yetkisini kullanan hakim ve
savcilarin meslekten ihrag¢ kararlarinin, tilkenin i¢inde bulundugu tehdit
ve kamu diizeninin bozulmasi ihtimali karsisinda ivedi sekilde karar alma
zorunlulugundan kaynakli olarak ve milli giivenligin, kamu diizeninin
ve bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi amaciyla tesis edilmis
olmasi nedeniyle mesru bir amaca dayandig1 degerlendirilmistir.

AIHM, miidahalenin demokratik bir toplumda gerekli olup olmadig1
hususunu, somut olay 6zelinde degerlendirme yaparak yani somut olayin
kendine has 6zelliklerini goz oniinde bulundurarak degerlendirmektedir.
Bu baglamda idarece hakka miidahalede bulunulmasini gerektiren
zorlayic1 bir toplumsal ihtiyacin var oldugunun ortaya konulmas:
gerekecektir. Olgiiliiliik degerlendirmesi yapilirken ise, idarenin izledigi
mesru amagla alinan ihrag tedbiri arasindaki olgulilik, yine somut
olaya 0zgii kosullar cercevesinde incelenmekte olup, idarece kisinin
hakkina yapilan miidahalenin bu miidahale ile ulasilacak mesru amag
kapsamindaki kamu yarar1 ile dengelendigi hususunun ortaya konulmas:
gerekmektedir. Ote yandan AIHM, miidahalenin 6lgiiliiliigiini
degerlendirirken bagvuruculara i¢ hukukta miidahale konusu haklarmni
korumak i¢in yeterli hukuki mekanizmalarin ve usule iligkin giivencelerin
saglanip saglanmadig1 hususuna da ¢ok 6nem vermektedir.

6 C.A.,B. No: 2018/10286, 02/07/2020.
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ATHMsondonemyaklagimlarindaulusalmakamlartarafindandlgiiliiliik
incelemesi yapilmadan, olayda izlenen mesru amag kapsamindaki kamu
yararinin bagvurucunun ozgiirliigline neden istiin tutulduguna iliskin
ilgili ve yeterli gerekcelere kararlarda yer verilmemesini, bagvurucularin
haklarina yeterli usuli giivenceler saglanmadan yapilmis miidahaleler
olarak gormektedir.

Bu baglamda bu dosyalarda o6zel hayata yapilan miidahalenin
demokratik bir toplumda gerekli ve Olgiilii olup olmadig1 yoniinden
yapilan Dairemiz degerlendirmesinde; darbe tesebbiisii nedeniyle ulusun
varligini tehdit eden genel bir tehlikenin var oldugu, bu tehlikenin
olagan dis1 bir kriz niteliginde oldugu, olagan demokratik diizene
geri donebilmek amaciyla bu tehlikeye karsi alinan ve davacinin yarg:
yetkisini kullanmasima son veren tedbirin, yasanan 6zellikli durumun
ortaya cikardig1 zorunluluktan ve zorlayici bir toplumsal gereksinimden
kaynaklandig, ayrica 6zel hayata saygi hakkinin, ATHS'nin 15. maddesinin
2. fikrasinda yer verilen ve olaganiistii hallerde dahi ATHS'te ve Anayasa'da
ongoriilen giivencelere aykiri tedbirler alinamayacag belirtilen haklardan
olmadig1 tespitlerinde bulunarak s6z konusu tedbirin demokratik bir
toplumda gereklilik arz ettigini ve durumun gerektirdigi dl¢iide bir tedbir
oldugu sonucuna varilmisgtir.
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KAMU GOREVLILERI ACISINDAN OZEL HAYATA SAYGI HAKKI
VE KAMUDAN iHRACLAR

Prof. Dr. Ali D. ULUSOY"

Ozel hayata saygt hakk: hem Anayasa’da (mad. 20) hem de Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi'nde (AIHS) (mad. 8) glivenceye alinmis bir temel
haktir. Kamuda ¢alisanlar dahil herkese taninmis olan bu hak, devletlerce
bazi sinirlamalara tabi tutulabilmekle birlikte bu sinirlamalarin, diger
temel hak ve ozgiirliikler gibi, gerek “kanunilik” gerek “mesru amag”,
gerek “demokratik bir toplumda gerekli olma” gerekse “ol¢tliiliik”
kriterlerine uygun olmasi gerekmektedir. Aksi halde anilan Anayasa ve
AIHS hiikmii ihlal edilmis olacaktir.

Ozellikle Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM), kisilerin meslek
yasamlarina iligskin olarak tiye devletlerce yapilan ciddi miidahaleleri
ozel hayata sayg: hakk: kapsaminda gormekte ve bu miidahaleleri bu hak
agisindan denetlemektedir. ATHM'in bu yéndeki igtihadmin tam olarak
yerlestigi ve istikrar kazandig1 soylenebilir.

Bu baglamda Mahkeme, mesleki yasam ile ézel yasami birbiriyle siki
sikiya iligkili gormekte ve mesleki yasama miidahalenin kaginilmaz
olarak 6zel yasami da etkileyecegini varsaymaktadir. Bu itibarla ATHM,
kisilerin cesitli nedenlerle gerek kamudaki gerek 6zel sektordeki is, gorev
ve mesleklerinden toplu bigimde ¢ikarilmalarma, bu is ve gorevlere
alinmamalarina veya tekrar alinmamalarina ya da daha alt seviyedeki
is ve gorevlere tenzili riitbeye tabi tutulmalarina dair bagsvurular
esasa iliskin olarak ozel hayata sayg: hakki (ATHS mad. 8) kapsaminda
degerlendirmektedir’.

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi,
ulusoydlaw@gmail.com, ORCID: 0000-0001-5899-6005.

1 Polyakh ve digerleri/Ukrayna, B. No: 8812/15, 53217/16..., 17/10/2019; Denisov/_llkmyna, B. No:
76639/11, 25/10/2018; Sodan/Tiirkiye, B. No: 18650/05, 2/2/2016; F. Martinez/Ispanya [BD], B.
No: 56030/07, 12/6/2014; Zickus/Litvanya, B. No: 22652/02, 07/4/2009; Sidabras ve Dziautas/
Litvanya, B. No: 55480/00- 59330/00, 27/7/2004; C./Belgika, B. No: 21794/93, 07/8/1996; Niemietz/
Almanya, B. No: 13710/88, 16/12/1992.
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Ayni yaklasimin Anayasa Mahkemesi (AYM) tarafindan da
benimsendigi goriilmekte olup? Danistayin da son zamanlarda benzer bir
yaklasim i¢inde olduguna tanik olunmaktadir®.

Esasen kamu hizmetlerine girme ve kamu gorevlerinde ¢alisma hakki
ATHS kapsaminda giivenceye alinan temel hak ve dzgiirliikler arasinda
bulunmadig1 icin gerek ATHM gerek AYM tarafindan konunun esas
olarak dzel hayata sayg1 hakk: kapsaminda degerlendirilmesinden baska bir
secenek kalmamaktadir.

Diger bir ifadeyle konunun esas olarak ve hatta yalnizca bu temel hak
kapsaminda degerlendirilmesi disinda baska bir yol bulunmamaktadir.
Aksi halde devletlerin bu konudaki miidahalelerinin ulusaliistii
hukuk agisindan hicbir hukuksallik denetimi yapilamayacaktir. Bu
olgu ve sonucun ise hukuk devleti ve hukukun {stiinliigii prensibi ile
bagdastirilmas1 miimkiin olmayacaktir. Nitekim bilindigi tizere bir temel
hak ve 6zgiirliigiin ihlal edildigi iddiasiyla ATHM’e gidebilmek igin ihlal
edildigi iddia edilen temel hak ve 6zgiirliigtin Avrupa Konseyi tiyesi ilgili
devletin anayasasinda giivenceye alinmis olmasi yaninda ATHS (ve ek
protokolleri) tarafindan da giivenceye alinmis olmasi zorunludur®.

O halde kamu hizmetlerine girme hakki T.C. Anayasas'inda “kamu
hizmetlerine girme hakki” her vatandasa ayrica anayasal diizeyde
taninmis bir hak (mad. 70) olmasma karsin AIHS tarafindan boyle bir
temel hak Ongoriilmediginden kamudan ihraglara iliskin olarak AYM
bireysel bagvuru ve AIHM’e yapilan bagvurularda bu hak agisindan bir
ihlal iddiasinda bulunulmasinin teknik agidan anlami ve pratik sonucu
bulunmayacaktir.

O halde kamudan toplu ¢ikarmalarda (ihraglarda) i¢ hukuk agisindan
yargl mercilerinin 6zel hayata saygi hakkina ilave olarak bu anayasal
hak (kamu hizmetlerine girme hakk) agisindan da ayrica hukuksallik ve
yargl denetimi icra edebilecekleri sdylenebilir. Ne var ki ATHS/ATHM/
AYM bireysel bagvuru agisindan hukuksallik denetimi yapilabilmesi igin

2 Mehmet Cetinkaya [GK], B. No: 2018/27392, 15.04.2021; Tamer Mahmutoglu [GK], B. No:
2017/38953, 23.07.2020; C.A. [GK], B. No: 2018/10286, 2/7/2020; Ayla Demir Isat [GK], B. No:
2018/24245, 8/10/2020.

Danistay Besinci Dairesinin 1/4/2021 tarihli karar1 (Karar kiinyesine ulasilamanus olup karardan
5. Daire Baskani Fethi Aslan 28 Haziran 2021 tarihli Anayasa Mahkemesi Sempozyumu'nda
bahsetmistir.).

4 Ekinci, Hiiseyin (2013). “Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuruda Kabul Edilebilirlik

Kriterleri ve Inceleme Yontemi”, Anayasa Yargisi, S. 30, s. 181-182.
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ihlali iddia edilebilecek temel hak ve 6zgiirliigiin hem Anayasa’da hem de
ATHS'te giivenceye alinmig ve 6ngériilmiis olmasi zorunlu oldugundan bu
acgidan denetimin isbu konu agisindan esastan sadece dzel hayata sayg: hakk:
kapsaminda irdelenmesi ve degerlendirilmesi zorunlu goriinmektedir.

Ote yandan kamu gorevlileri agisindan &zel hayata saygi hakk: sadece
kamu gorevlerine son vermeler (ihraglar), kamuya alinmamalar veya
tekrar alinmamalar ve tenzili riitbeler hususlariyla smirli olmayip kamu
calisanlarinin 6rnegin es durumu tayinleri ve aile birlesimlerine dair
ihtilaflar veya mesai disinda ulasilamama hakka (right to disconnect) gibi
konular da aslinda 6zel hayata sayg1 hakki kapsaminda degerlendirilmesi
gereken konular olup uygulamada da 6nemli sorunlar dogurmaktadir.

Bununla birlikte isbu c¢alisma konusu sadece kamu gorevlilerinin
kamudan ihraclarmin 6zel hayata saygi hakki kapsaminda
degerlendirilmesi ile stnirlanmagtir.

Bilindigitizere 15 Temmuz 2016 tarihindeki darbe girisimi akabinde ilan
edilen OHAL doneminde gikarilan birgok KHK ile gerek askeribirimlerden
gerek emniyet ve diger giivenlik birimlerinden gerek yargi mercilerinden
gerek tiniversitelerden (devlet veya vakif) ve gerek bakanliklar, yerel
idareler veya diger idari birimlerden toplamda 100 binin tizerindeki kamu
gorevlisi kamudan ihrag edilmistir. Bu ihraglarin ¢ok biiyiik kismu, ihrag
edilenlerin savunmalar1 alinmadan ve ayrica bir idari sorusturma veya
inceleme sonucu idari islem tesis edilmeden kisilerin isimleri dogrudan
ilgili KHK’lerin eki listelere dercedilmek suretiyle gerceklestirilmistir.

Ik asamada bu ihraclara kars: kisilere ayrica bir itiraz (idari veya
yargisal) olanagi taninmamis olup; sonrasinda yapilan yasal diizenleme
ile bu sekilde ihra¢ edilen kamu gorevlilerinin 6zel olarak olusturulan
bir Idari Komisyona (Olaganiistii Hal Islemlerini Inceleme Komisyonu) itiraz
edebilmeleri ve bu Komisyonun olumsuz kararimna kars: da genel gorevli
idari yargi mercilerine dava agma olanag1 taninmistir. Bu Komisyon (Eyliil
2021 itibariyla) halen ¢alismaya devam etmektedir ve yapilan itirazlarin
tamami hentiz sonug¢landirilmamaistir.

Komisyonunidarinitelikte verdigiitiraz ret kararina kars: yargisal stireg
ise ilk derecede (Ankara) idare mahkemesine dava yolu, Ankara Bolge
Idare Mahkemesi (BIM) 6niinde istinaf yolu; Damistay oniinde temyiz
yolu, sonrasinda AYM'ye bireysel bagvuru yolu ve ATHM’e bagvuru yolu
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seklinde siralanacak olup belli bir asamada sonug¢ alinamamas: halinde
tiim bu asamalarin 10 yildan 6nce tamamlanmasi gii¢ goriinmektedir.

Isbu darbe girisimi kapsaminda ihrag edilen kamu gorevlilerinin
bliytik kisminin i¢ hukukta yargi mercilerince “teror oOrgiitii” olarak
nitelenmis (FETO/PYD) olan ve anilan darbe girisiminin bag sorumlusu
olarak goriilen Fethullah Giilen cemaatine mensup veya “iltisakli” (“bitisik”,
dogrudan baglantili) olduklar1 iddiasiyla ihrag edildikleri soylenebilir®.
Diger kisminin ise PKK veya DHKP-C gibi teror orgiitleri ile baglantili
veya destekgi olduklar: iddia edilen kisiler oldugu ve hatta radikal sol
egilimdeki veya diger hiikimet muhaliflerinden de listelere dahil edilenler
bulundugu ileri stiriilmektedir®. Bunlar arasinda darbe girisimi 6ncesinde
Giineydogu Anadolu’da giivenlik kuvvetleri ile PKK arasindaki genis
capli catigmalara karsi ¢ikan bir “Baris Bildirisi”"ne imza atmis bir grup
akademisyen de bulunmaktadir”.

Bu noktada ayrica bahsi gecen OHAL KHKeri ile yapilan ihraglarm
sadece OHAL donemi ile sinirh etki dogurmadigima ve bu KHKerin
daha sonra TBMM tarafindan kabul edilerek yasalastigina ve kamudan
ihraclarin gegici nitelikte olmayip siiresiz ve dmiir boyu nitelik tasidigina
ve bu sekilde ihrag edilenlerin bundan bdyle de siiresiz olarak kamuda
bagka her tiir is ve gorevlere girmesine de ayrica yasak getirilmis olduguna
da dikkat cekmek gerekir.

Bahsi gegen “FETO” yapilanmasinin ise kamu kurum ve kuruluslarinda
(yargt mercileri, askerl birimler, giivenlik birimleri dahil) son derece
organize ve tam gizlilik iginde uzun yillardir orgiitlendigi ve nihai
hedefinin dogrudan veya dolaylibicimde tiim devlet yapilanmasini kontrol
ve domine etmek oldugu ve sonugta cemaatin/orgiitiin kendi diisiince
temelleri cercevesinde isleyecek dinsel bazli bir devlet yapilanmasi
amagcladig 6zellikle s6z konusu darbe girisimi sonrasinda acik ve bariz
bicimde ortaya ¢ikmustir.

Devrim, savas, koklii rejim degisikligi, olaganiistii haller gibi olagan
dis1 durumlar sonrasinda toplu olarak kamu gorevlerinden ¢ikarmalara

° Tol, G, Mainzer M., Ekmekci Z., “Unpacking Turkey’s Failed Coup: Causes and
Consequences”, https://www.mei.edu/publications/unpacking-turkeys-failed-coup-causes-
and-consequences August 17, 2016 (Erisim Tarihi: 12/9/2021).

6 Bkz. https://www.dw.com/tr/15-temmuz-khkl%C4%B1-olmak-topyek%C3%BCn-bir-zul%
C3%BCmd%C3%BCr/a-54179137 (Erisim Tarihi: 12/9/2021).

7 Bkz. Altiparmak, K., Akdeniz, Y. (2017). Baris fgin Akademisyenler Olaganiistii Zamanlarda
Akademiyi Savunmak, 2. Baski, Istanbul: Heti§im Yay.
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“arindirma” (lustration, government cleansing) adi verilmektedir. Bu konu
ozellikle komiinist rejimler sonrasinda eski Dogu Bloku {ilkelerinde
giindeme gelmis ve konu ATHM &niine de intikal etmistir.

AIHM eski komiinist rejimler sonrasindaki “armdirmalar” hakkinda,
genel olarak bu gen¢ demokrasilere daha toleransli bir yaklagim sergilemis
ve Ozellikle eski Sovyet gizli servisi KGB baglantili kamu gorevlilerinin
kamudan ¢ikarilmalarinda devletlerin genis takdir yetkisi oldugunu kabul
etmigtir. Buna karsin bu konuda devletlere tamamen “acgik ¢cek” vermemis
ve kamudan bu sekilde toptan gikarmalarin olabildigince dar kapsamli
kalmas1 gerektiginden bahisle amacla orantililik yoniinden hukuksallik
denetimi icra etmeyi de ihmal etmemistir®.

Tiirkiye’de 2016 yilinda yasanan darbe girisimi sonrasindaki OHAL
KHKeri ile yapilan kamudan toplu ihraglarin da her ne kadar diger
tilkelerde bire bir 6rnegi bulunmasa da bu sekilde bir “arindirma” 6rnegi
olarak goriilmesi miimkiindiir.

AYM (Eyliil 2021 itibartyla) heniiz bireysel basvuru kapsaminda esasa
iliskin olarak s6z konusu kamu gorevinden c¢ikarmalar hakkindaki
ictihadin1 ortaya koymamuistir. Bu konuyla baglantili olarak yakin tarihli
bazi kararlarinda, darbe girisimi sonrasinda kamudan ihrag edilen baz
hukukgularin baro levhasina yazilma taleplerinin barolar birligince
kabulii sonrasinda Adalet Bakanlig tarafindan agilan iptal davalarinin
kabulii tizerine baro levhasina yazilamayan bazi kisilerin yaptig: bireysel
bagvuruda AYM, konuyu esastan dzel hayata sayg: hakk: baglaminda
degerlendirmis ve avukathgm kamu gorevinden ziyade serbest meslek
niteliginde oldugundan hareketle bu konudaki yasal dayanak eksikligine
de dikkat gekerek s6z konusu “tedbirin” amagla orantili olmadigina ve
0zel hayata sayg1 hakkinin ihlal edildigine karar vermistir’.

“FETO” mensubu olduguna dair somut veriler bulunan ve mensubiyeti
kendisince de ikrar edilen bir belediye is¢isinin is akdinin hakli nedenle
feshine iliskin bir basvuruda ise ©6zel hayata saygi hakkinin ihlal
edilmedigi sonucuna varip kisinin bireysel bagvuru talebinin reddine
karar vermigtir'.

8 C./Belgika; Niemietz/ Almanya.
9 Bkz. Mehmet Cetinkaya [GK], B. No: 2018/27392, 15/4/2021.
10 C.A. [GK], B. No: 2018/10286, 2/7/2020.
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Su ana kadar verilen kararlarin hi¢biri dogrudan kamu gorevlilerinin
ihracina iliskin olmamakla birlikte AYM'nin yakinda kamu gorevlerinden
citkarmalar hakkindaki ictihadini ortaya koymas: beklenmekte
olup akabinde AIHM tarafindan da sdz konusu ihraglar esastan
degerlendirilecektir.

1) Kamudan Toplu Cikarmalarda ATHM Kriterleri

AIHM, kamudan toplu ¢ikarmalar (arindirma) konusunda &ncelikle
komiinizm sonrast demokrasiye gecis siirecindeki eski Dogu Bloku
tilkelerinde Ozellikle eski SSCB gizli servisi KGB ile baglantili kamu
gorevlilerinin toptan ihraci ile daha sonraki ve daha yakin tarihli kamudan
toplu ihraglar arasinda bir ayirim yapma egilimindedir. Komiinizm
sonrasi toplu ihraglara, yeni gen¢ demokrasilerin kurulup gelisebilmesi
adma belli bir tolerans gosterdigi soylenebilir.

Buna karsin bir sekilde demokrasiye gecildikten sonra daha yakin
tarihli ve giincel demokrasilerdeki kamudan toplu ihraglarda, her ne kadar
bu “arindirmalar” bir devrim, i¢ karisiklik veya olaganiistii hal akabinde
gerceklesse bile o kadar da toleransli davranmamakta ve toplu ihraglari
“demokratik bir toplumda gerekli olma” ve 6zellikle “amacgla orantililik/
Olctiliiliik” acisindan ¢ok daha siki bir denetime tabi tutmaktadir.

ATHM, bu tiir toplu ihraglarin (arindirma tedbirleri) zel hayata sayg:
hakk: (mad. 8) ile baglantisim1 kurarken ihrag¢ edilen kimselerin sosyal
ve mesleki itibarinin zedelenmesi ve yakin cevre ve bagkalar ile iliski
kurma ve gelistirme imkanlarinin ortadan kalkmasi olgular1 iizerinde
durmaktadir.

Ozel hayata saygi hakkina devletin miidahalesi hakkinda yapilan
degerlendirmede Mahkeme genel ve olagan bicimde Oncelikle “sebep
temelli yaklasimi” dikkate almakta ve 6rnegin kamudan ihracin nedeni
kisinin gerek dinsel veya felsefi inanci gerekse cinsel kimligi gibi dogrudan
0zel yagamina iligkin ise ytirtittiigii kamu gorevinde somut olarak o kisinin
tarafsizligini, glivenilirligini ve objektifligini kaybettigine dair somut kanit
ortaya konulamadik¢a, kamudan ihrag tedbirinin kural olarak 6zel hayata
sayg1 hakkini ihlal ettigini varsaymaktadir.

Bu baglamda ATHM, Sodan/Tiirkiye kararinda, bir kamu gérevlisinin
esinin basortiisii takmasit ve kendisinin bir Islami tarikata/cemaate
mensubiyeti nedeniyle bakanlik merkez biriminden tasrada kizak bir
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goreve atanmasini, “sebep temelli yaklasimla” inceleyerek kisinin 6zel
hayata saygi hakkinin (mad. 8) ihlal edildigi sonucuna varmistir'!. Kararda,
anilan tedbirin kisinin dinsel inanci nedeniyle alindigini tespit ederek
ve kisinin bu inancini ve tarikat/cemaat mensubiyetini kamu gorevine
karistirdigina, tarafsizligini zedeledigine ve tarikat/cemaatten gelen
talimatlar1 isinde uyguladigina dair hicbir somut veri bulunmamasini
dikkate alarak uygulanan tedbirin “6lgiistiz” oldugu sonucuna varmustir.

Baska bir kararinda ise AIHM, ilerici bir Katolik rahibin Kilisenin
evlenme yasagina uymayip evlenmesi ve ¢ocuk sahibi olmasi iizerine
Katolik kilisesi ile yasadig1 sorunlarin bir sonucu olarak lisede s6zlesmeli
olarak verdigi dinbilgisi dersine son verilmesini'? 6zel hayata saygi hakkina
olgiisliz bir miidahale olarak degerlendirmemis ve 8. madde yoniinden
ihlal bulmamistir’®. Biiyiik Dairede 9/8 seklinde bicak sirti ¢ogunlukla
alman ve Avrupa hukuk kamuoyunda ¢ok elestirilen'* bu tartismali
karar’®, ATHM’in Katolik kilisesinin i¢ islerine ve dinsel tartismalara
miidahil olmama iradesinin ve tercihinin bir yansimasi olarak goriilebilir.

Buna karsin ATHM, kamuda goéreve son vermenin nedeninin siyasi,
ideolojik ve idari rejime dayali olmasi durumunda bu “arindirmay1”
sebep temelli olarak gormemektedir ve 6zel hayata saygi hakki (mad. 8)
agisindan sebep temelli yaklasim yerine -sadece kosullar1 varsa- “sonug¢
temelli” yaklasim agisindan degerlendirmeye almaktadir.

Ornegin Polyakh/Ukrayna kararinda ATHM, bu degerlendirmemizi
acikca teyitetmis ve Ukrayna’da 2010 yilinda iktidara gelen (baskan secilen)
ve 2014 yilindaki “devrim” sonucunda parlamento tarafindan otoriter
ve demokrasi ve hukuk devleti karsit1 yonetim anlayist ve yolsuzluklar:
nedeniyle gorevinden el ¢ektirilen Yanukovych yanlis1 kamu gorevlilerinin
bir kanunla toplu olarak kamu gorevlerinden ¢ikarilmasi ve 10 yil siireyle
tekrar kamu gorevlerine girmelerinin yasaklanmasinda ihrag tedbirinin
bu kisilerin 6zel hayatlari nedeniyle degil kamu idaresinde sahip olduklar:
konumlar1 nedeniyle oldugunu vurgulayarak “sebep temelli” yaklasimi

" Sodan/Tiirkiye.

2 [spanya’nin i¢ mevzuatina gore okullarda din bilgisi dersi verecek kisilere o bolgenin Katolik
kilisesi yonetiminin onay vermesi gerekmektedir ve bagvurucu igin bu onay ¢ikmamustir.

15 F. Martinez/Ispanya.

4 Bkz. https://globalfreedomofexpression.columbia.edu/cases/fernandez-martinez-v-spain/
(Erisim Tarihi: 12/9/2021).

5 Bkz. Ayrica, Peat, D. (2019). Consensus Doctrine in the European Court of Human Rights, in
Comparative Reasoning in International Courts and Tribunals, Cambridge Studies in International
and Comparative Law (pp. 140-177). Cambridge: Cambridge University Press.
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uygulamay1 reddetmis, sadece “sonug temelli” yaklasim yoniinden ve
daha istisnai bir denetim uygulamsgtir.

“Sonug temelli” yaklasimda ATHM, 6zel hayata saygi hakkinin ihlali igin
kamu gorevine son verilen kisinin bu nedenle sosyal ve mesleki agidan ¢ok
ciddi bir itibar kaybina ugradigini ve baskalari ile iliski kurma, gelistirme
imkaninin agir bicimde sekteye ugradigini kendisinin ortaya koymasi
gerektigini ve magduriyetin 0zel (spesifik) agirligini aramaktadir. Dahasi
ihlal sonucuna varilmasi icin uygulanan armndirma tedbirinin mesru amag
tastmamasi, demokratik bir toplumda gerekli olmamasi ve amacla orantili
olmamasi da gerekmektedir.

Bahsi gegen Polyakh/Ukrayna kararinda ATHM, siyasi nedenlerle
onceki rejim (Yanukovych) yanllarina yapilan kamudan toplu ihracinin
“sonug temelli yaklasimda”, asagidaki nedenlerle 6zel hayata saygi
hakkini ihlal ettigine karar vermistir:

- Bu kisilere itiraz imkani verilmeden veya itirazlar1 incelenmeden,
isimlerinin kamuya acik bicimde agtklanmasi.

- Kisisel bazda irdeleme/inceleme yapilmaksizin toptanci bir
yaklasimla listeye dahil edilen herkesin pesinen suglu varsayilmasi
ve listeye alinanlarin pesinen “damgalanmis” olmasi.

- Bu kigilerin kamuda daha iist ve énemli gorevlerden daha alt ve
onemsiz gorevlere kaydirilmasi olanag1 varken bunun yapilmayip
dogrudan ihraca karar verilmesi ve ¢ok uzun bir siire (10 yil)
kamuya tekrar girislerinin yasaklanmasi.

- Armdirmanin kapsaminin fazla genis tutulmasi ve yeterince
daraltilmamas1 ve bu baglamda Ornegin ilge tarim idaresinde
veya vergi idaresinde calisan biiro memurlar1 gibi alt diizey
kamu gorevlilerinin bile nicin arindirma kapsamina alindiginin
anlagilamamas.

Bu baglamda AIHM'in Polyakh/Ukrayna ictihadinda gelistirdigi
Olciite gore koklii bir rejim degisikligi veya olagantistii bir durum
sonrasinda devlet idaresinde genis bir reform yapilmasi kapsaminda
kamu gorevlilerinde genel ve toplu bir “arindirma” yapilmasi prensipte
miimkiin olmakla birlikte boyle bir “arindirma”nin ATHS'in 8. maddesi
hiikmiine (6zel hayata sayg1 hakki) uygun olabilmesi icin su iki se¢enekten
birinin tercih edilmesi gerekmektedir:
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Uye devletin ilk segenegi, tamamen kisisellestirerek “armdirma”
yapmasi yani her sorumlu memurun durumunu somut olarak irdeleyerek
ve degerlendirerek ve savunmasini da alarak arindirma sebebi (6nceki
otokrat rejime hizmet etmek, i¢ karisikliga veya olaganiistii duruma
sebebiyet vermek vs.) agisindan gergekten kisisel olarak sorumlulugu
bulunanlari tespit etmesidir. Bu tespiti ise objektif ve adil bicimde yapmasi
gerekir.

Devletin ikinci segenegi ise arindirmayi bir kanunla'® yaparak
kamudan toplu ihra¢ yapmaktir. Fakat bu durumda arindirmanin
kapsaminin yani arindirmaya tabi tutulacak kisi sayisinin son derece dar
tutulmas: ve kanunla toplu ihracin sadece arindirmaya sebebiyet veren
illegal veya demokrasi karsit1 eski rejim, yap1 veya orgiitiin ileri gelenleri,
st diizeyi ve asli sorumlular1 ve ayrica kamudaki nispeten 6nemli gorev
ve konumlarla sinirli tutulmasi zorunludur.

Polyakh igtihadinda ATHM, Ukrayna’daki ig karigiklik sonrasinda yeni
gelen rejimin otokrat eski rejim yanlilar1 kamu gorevlilerini bu sekilde
bir kanunla toplu arindirmaya tabi tutmasinda kapsami yeterince “dar”
tutmadig1 igin, AIHSin 8. maddesinin yani 6zel hayata saygi hakkinin
ihlal edildigi sonucuna varmaistir.

Mahkemenin bu ihlal tespitini yaparken kullandig1 baz1 argiimanlar ve
verdigi ornekler 6zellikle ilgingtir.

Bu baglamda Mahkeme, daha alt ve 6nemsiz gorevlerdeki ¢ok sayida
memurun arindirma kapsaminda kamudan ihra¢ edilmesine karsin
onceki otokratik rejimde bir siire bakanlik dahi yapmis en {ist diizey bazi
kisilere dokunulmamis olmasini ciddi bir tutarsizlik ve orantisizlik kanitt
olarak gormiistiir.

Bu noktada AIHM, 6rnegin vergi idaresinde alt diizeyde galisan veya
ilge tarim midiirliigiinde biiro memuru olarak c¢alisan basvurucularin
“arindirma”ya sebep olarak gosterilen 6nceki otokratik rejimde salt bu
konumlarda gorev yapmalar: nedeniyle demokrasiyi nasil tehdit etmis
olabileceklerinin anlagilamadigini ifade etmistir.

Diger yandan Mahkeme, Ukrayna devletinin bahsi gecen i¢ karisiklik
ve olaganiistii durum nedeniyle s6z konusu arindirmanin hemen acilen
yapilmasi gerektiginden bahisle arindirmaya tabi tutulan her memur igin

16 “Government Cleansing Act”.
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ayrt spesifik degerlendirme yapilmasmn aciliyet nedeniyle miimkiin
olmadig1 ve bu nedenle kanunla acilen toplu arindirmaya gidilmek
zorunda kalindig1 savunmasini da degerlendirmistir.

Bu savunmaya, arindirma tedbirinin sadece olaganiistii durum
stiresiyle smirli tutulmayip arindirmaya tabi tutulan memurlar igin
toptanci bicimde 10 yil gibi uzun bir siire tekrar kamuya giris yasagi
konulmasi nedeniyle itibar etmemistir.

Bu baglamda AIHM’in kanunla yapilacak genis kapsamli toplu
arindirmanin ancak olaganiistii durum stiresince etkili olacak bicimde
yani “gecici” nitelikte miimkiin olabilecegi ve bu sekildeki toplu ve genis
kapsamli arindirmanin etkisinin 10 y1l gibi uzun siire siirmesinin miimkiin
olamayacag1 kanisinda oldugu soylenebilir.

Kararda bu hususun ayrintis1 aciklanmasa da AIHM’in bu noktadaki
kastinin aciliyet halinde kanunla genis kapsamli toplu arindirmanin
once sadece olaganiistii durum stiresiyle sinirli bigcimde “gegici” olarak
yapilmasi, akabinde de her memur agisindan objektif ve adil bigimde
kisisellestirilmis degerlendirme yapilarak armdirmanin daha makul
olgiilere ve kapsama indirgenmesi gerektigi yoniinde oldugu soylenebilir.

Bu konuda emsal olarak gosterilebilecek diger bir igtihadinda ise
ATHM, komiinist rejim sonrasinda demokrasiye gecildiginde Litvanya'da
bir kanun c¢ikarilarak 6nceki rejimde eski Sovyet gizli servisi KGB ile
baglantis: tespit edilmis olan 395 kamu gorevlisinin kamudan ihrag edilip
ozel sektorde de bazi islerde calisamayacaklarma karar verilmesinde
benzer sekilde 6zel hayata saygi hakkina aykirilik bulmustur'”. Mahkeme
ILO Sozlesmelerine de atif yaparak yukarida da belirtilen gercevede
devletlerin rejim degisikligi, i¢ karisiklik vb. nedenlerle zorunlu hallerde
bu tiir tedbirlere bagvurmasmi miimkiin gormekle birlikte buradaki
tedbiri de “6lciilii” bulmamistir ve ATHS'in hem mad. 8 (6zel hayata sayg:
hakki) hem de mad. 14 (ayirimcilik yasagr) hitkmii agisindan ihlali tespitinde
bulunmustur.

Karardaki dikkat gekici bir bagka husus ise kamu gorevlileri agisindan
“devlete sadakat yiikiimliiliigii"ne dikkat cekmesi ve ilke olarak kamu
gorevlileri icin boyle bir yiikiimliililk bulundugunu kabul etmesidir.
Ancak Mahkemenin devlete sadakat yiikiimliiltigiinden kasti, iktidardaki

17 Sidabras ve Dziautas/Litvanya.
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parti veya hiikiimetin siyasi taraftar1 ya da destekgisi olmak ya da
siyaseten iktidara muhalif olmamak degil devletin temel anayasal ilke
ve kurallarma (katilimcir demokrasi, hukukun {iistiinliigii, laiklik, sosyal
devlet vs.) kars1 tavir takinmamaktir. Bu baglamda mahkemenin devlete
sadakat yiikiimliiliigii ile 6zel hayata sayg1 hakk: arasinda birincisi lehine
bir tavir takindigini sdylemek miimkiin degildir.

Diger yandan ATHM'in anilan Polyakh ictihadh ile éngoriilen kriterlerin
insan haklarini ve hukukun tistiinltigiinii goz ard1 eden bagka otokrat siyasi
rejimlerin degismesi durumunda bu rejim yandaslar1 kamu gorevlilerinin
kamudan toptan “arindirilmas1” baglaminda da yol gosterici olmasi tabiidir.

2) AIHM Kriterleri Isiginda Tiirkiye’deki Darbe Girisimi
Sonrasindaki Kamudan Toplu Ihraglarin Degerlendirilmesi

Tiirkiye’'de 2016 darbe girisimi sonras1 KHK’lerle yapilan kamudan
toplu ihraglar ile Ukrayna’daki 2014 yilindaki i¢ karisiklik ve “Turuncu
Devrim” sonrasi onceki rejim yanlisi kamu gorevlilerinin kanunla toplu
ihrac1 arasinda 6nemli bir benzerlik bulunmaktadir.

Her ne kadar Ukrayna ornegindeki toplu ihraglar, sonucta segimle
isbasina gelmis bir iktidarin olagandis: bir yolla (“devrim”) iktidardan
diismesi sonrasinda gergeklesti ve Tiirkiye 6rneginde toplu ihraclar esas
olarak hicbir demokratik mesru temeli olmayan ve devlet yonetimini
dogrudan kontrol etmeye yeltenen dinsel bir cemaat mensuplarma
kars1 gerceklesti ise de Ukrayna'daki Yanukovych rejiminin sonradan
demokrasi/hukuk devleti/insan haklar1 karsit1 otokrat bir yonetim anlayis:
sergiledigi ve sonucta iilkenin parlamentosu tarafindan gorevinden
alinmasinin uluslararasi toplum tarafindan hukuken mesru kabul edildigi
sOylenebilir’®.

Bu agidan her iki iilke Orneginde de toplu ihraglarla kamudan
arindirmanin 6zgtirliik¢ii ve katilimcr demokratik rejime karsi agik tehdit
olusturan bir yapiya/orgiite kars1 yapilmast ve bu yoniiyle arindirmanin
“mesru amag” Olgiitiinii karsilamas1 baglaminda agik ve yakin benzerlik
bulunmaktadir.

Bu baglamda ayrica Ukrayna’daki arindirma 6rneginde toplu ihraglara
onceki otokrat rejim taraftarlarinin yani sira eski komtinist sistem

8 https://www.loc.gov/law/foreign-news/article/ukraine-lustration-of-government-officials-

started/ (Erisim: Tarihi: 22/6/2021).
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yanlilarinin da dahil edilmesi ile Tiirkiye’deki arindirma Orneginde
toplu ihraglara FETO mensuplari yaninda etnik ayrilikc ve hatta radikal
sol kesimler dahil hiik(imete siyaseten mubhalif bazi ¢evrelerin de dahil
edilmesi olgusu dahi benzerlik tasgimaktadir.

Bu noktada her ne kadar Tiirkiye’deki darbe girisiminin devletin asker
ve giivenlik kuvvetleri ile yarg: mercileri dahil hemen her kademesine
s1izmis bir dinsel cemaatin devlet yonetimini dogrudan ele gecirme girisimi
olarak diinyada en azindan modern zamanlarda emsaline rastlanmayan
tiirden farkli bir boyutu bulunsa da sonugta hukuksal yonden yapilacak
degerlendirme, bu girisim sonrasindaki kamudan toplu ihraclarin
AIHS'in 8. maddesi ile giivenceye alman dzel hayata sayg: hakkini ihlal
edip etmedigi noktasinda diigiimlenmekte olup bu agidan, hukuksal etki
ve sonucu itibariyla Ukrayna 6rnegi ile benzesmektedir.

Bu kapsamda kamudan toplu olarak ihrag edilen kisi sayis1 agisindan
ise net ve kesin sayilara ulasmak miimkiin olamamis olmakla birlikte
Ukrayna’daki saymin 10 bin civarinda®, Tiirkiye’deki sayinin ise 100 bin
civarinda® oldugu anlasilmaktadir.

Sonug itibariyla AIHM’in Ukrayna’daki adi gegen armndirma
kapsamindaki kamudan toplu ihracglara dair Polyakh igtihadinin prensip
olarak Tiirkiye’deki darbe girisimi sonrasindaki kamudan toplu ihraclar
i¢in de dogrudan emsal tegkil edecegi sdylenebilir.

AIHM’in konuya iliskin olarak Polyakh ictihadindaki kriterler
uygulandiginda ise Tiirkiye’deki arindirma/toplu ihra¢ uygulamasinda
oncelikle kisiler bazinda gercek anlamda kisisellestirme yapilmadan yani
ihractan once kisiye 6zgii bir objektif ve adil idari sorusturma/inceleme
yapilmadan toptanci bir anlayisla kanunla dogrudan toplu ihraglar
yapilmasi ve isbu ihraclarin dar kapsamli degil bilakis ¢ok genis kapsamli
olmasi (100 bin civarinda kamu gorevlisi) olgusu, 6zel hayata sayg:1 hakki
agisindan benzer bir ihlalin bulundugu anlamina gelmektedir.

9 Yukarida anilan Polyakh kararinda Ukrayna’da bu kapsamda 2014 yilinda arindirmaya tabi
tutulan kamu gorevlisi say1s1 tam olarak verilmemekle birlikte 6rnek olarak Igisleri Bakanligt
biinyesinde 1.488, vergi idareleri biinyesinde 1.340 ve savciliklar-adliyeler biinyesinde
1.348 kamu gorevlisinin ihrag edilmis oldugundan bahsedilmektedir. Ukrayna 6rneginde
Arindirma Kanunu ihrag edilen kisilerin listesini eki listede belirtmemis olup her kurumdan
ihrag edilecek kadrolar/pozisyonlar ve konumlar sayma yoluyla belirlenmistir. Kanunla
tarif edilen bu kadro/pozisyon ve konumlara gore ihrag edilecek kisiler idarece belirlenmis
ve Adalet Bakanlig1 tarafindan kamuya duyurulan listelere dercedilmistir.

2 Bkz. https://tr.euronews.com/2020/07/15/verilerle-15-temmuz-sonras-ve-ohal-sureci (Erisim
Tarihi: 22/6/2021).
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Nitekim anilan Polyakh i¢tihadina gére kamudan toplu arimndirmanin
ya kisisellestirilerek yani savunma hakkina da riayet edilerek kisiye 6zgii
objektif, adil bir inceleme ve degerlendirme sonucunda yapilmas: ya da
kanunla yapilacak acele bir toplu ihracin son derece dar kapsamli olmasi
ve sadece gayrimesru yapinin/orgiitiin iist diizeyiyle ve/veya kamudaki
onemli gorev ve konumda olanlarla sinirli olmas: gerekirdi.

Bu noktada olaganiistii durumda kanunla yapilacak bu kadar genis
kapsamli toplu ihrag ancak ve ancak “gecici” nitelikte olmas1 durumunda
AIHS normlarma uygun olabilirdi. Oysa Tiirkiye'deki séz konusu
ihraglarin etkisi gecici degil siiresiz hatta 6miir boyudur (Tekrar kamuya
giris olanag1 hicbir zaman miimkiin degildir.).

Bu durumda Tiirkiye’deki darbe girisimi sonrasi kamudan toplu
ihraclar agisindan gayrimesru yapi/orgiitiin “list diizey”inde oldugu
ya da bu yapi/orgiitle mensubiyeti veya somut destegi oldugu tespit
edilenlerden kamuda dnemli gérevlerde bulunanlar yoniinden 6zel hayata
saygl hakkmin (ATHS mad. 8) sinirlanmasinda mesru amag, demokratik
toplumda gereklilik ve dliiliilitk unsurlar yoniinden AIHM kriterlerine
gore ihlal bulunmadig1 sdylenebilir.

Buna karsin gerek yapiun/orgiitiin {ist diizey ve karar alic
konumlarinda olmayanlar gerekse (darbe girisimine fiilen katilmamais
veya dogrudan yardim-yataklik etmemis olmak ve kamu gorevinde
bulunmaya engel ceza mahkumiyeti almamak kaydiyla) yapiya/
orgiite mensup ya da dogrudan destekgisi olmakla birlikte kamuda
onemli gorevlerde bulunmayanlar agisindan icra edilen toplu ihraglarin
“dlgiiliiliik” unsuruna uygun olmadigindan AIHS'in 8. maddesi ile
gilivenceye alinan 6zel hayata sayg1 hakkini ihlal ettigi sonucuna varilmasi
ATHM'in kriterleri geregidir.

Burada bahsi gecen “6nemli gorevler”in hangileri olacag: tartisilabilir
olmakla birlikte biirokraside karar alict mevkide olanlar (daire bagkani
ve tlstii gorevler), hakim-savcilar, vali ve kaymakamlar ve subaylar ve
polisler gibi asli ve siirekli konumda giivenlik ve savunma gorevleri icra
edenlerin “6nemli gorevler” kapsamina girecegi soylenebilir.

Bu noktada ayrica isaret etmek gerekir ki Tiirkiye'nin darbe girigimi
sonrasinda ilan ettigi OHAL uyarinca ATHS'in 15. maddesi hiikmiine gore
derogasyon bildiriminde bulunmus olmas1 ve 8. maddesi ile ongoriilen
“0zel hayata saygi hakki”nin 15. madde uyarinca derogasyona konu
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edilemeyecek haklardan olmamasindan bahisle s6z konusu hakkin
ihlalinin 15. madde kapsaminda AIHS’e aykir1 goriilemeyecegi iddia
edilemeyecektir. Ciinkii bu derogasyon sadece OHAL siiresi ile sinirli olup
buradaki toplu ihraclarda oldugu gibi etkisi ve sonucu OHAL'den sonra
da devam eden tedbir ve yaptirimlar agisindan 15. maddenin istisnasinin
uygulanma kabiliyeti bulunmamaktadir. Danistay 5. Dairesinin bu
konuda aksi yondeki karar gerekgesi bu noktadan teknik agidan sorunlu
goriinmektedir?'.

SONUC

ATHM'in 6zellikle Polyakh/Ukrayna ve Sidabras ve Dziautas igtihadiyla
ongoriilen kriterler uygulandiginda Tiirkiye'de 2016 yilindaki darbe
girisimi sonrasinda icra edilen kamudan toplu ihraglar agisindan
gayrimesru yapi/Orgiitiin “list diizey”inde veya karar verici konumlarinda
olan ya da bu yap1/orgiite mensubiyeti veya yakin dogrudan baglantisi*
oldugu somut verilerle tespit edilenlerden kamuda 6nemli gorevlerde
bulunanlar yoniinden 6zel hayata saygi hakkinin (ATHS mad. 8) ihlal
edilmedigi, buna karsin gerek yapinin/orgiitiin iist diizey ve karar alic1
konumlarinda olmayanlar gerekse (darbe girisimine fiilen katilmamais
veya dogrudan yardim-yataklik etmemis olmak ve ceza yargilamasi
sonucunda kamu gorevi icra etmesine engel mahkumiyet almamak
kaydiyla) yapiya/Orgiite mensup ya da destekgisi olmakla birlikte kamuda
onemli gorevlerde bulunmayanlar yoniinden 6zel hayata saygi hakkinin
ihlal edildigi sonucuna varilmaktadir.

2 Darustay Besinci Dairesinin 1/4/2021 tarihli karar1 (bkz. dn. 3).

%2 Bu baglamda idari ve yargi birimlerince kullanilan “iltisakli” kavraminin fazla muglak ve
genis oldugu ve yeterli somut icerikten yoksun bulundugu dikkat cekmektedir.
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KAMU GOREVINDEN CIKARMA iSLEMLERININ OZEL HAYATA
SAYGI HAKKI BAGLAMINDA ELE ALINMASI VE ANAYASA
MAHKEMESININ YAKLASIMI

The Process of Dismissal from Public Services Under the Right to Respect for
Private Life and the Constitutional Court’s Approach

Fatih ALKAN*

*  Yazar sunumunu makale olarak dergimize géndermis olup sunum hakemli makaleler

kisminda ss. 143-175 arasinda yayimlanmustir.
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IKINCIi OTURUM: SORU-CEVAP

-Seracettin GOKTAS Beraat kararlarini degerlendirdiginiz bir
kararmmiz oldu mu simdiye kadar? Bu noktada goriisliniizii merak
ediyorum. Berat kararlarinin mahiyeti sizin igin 6nem arz ediyor mu? Bu
yonde bir degerlendirmeniz oldu mu? Tesekkiir ediyorum.

-Fethi ASLAN Tabii bu basinda da ¢ok yer alan bir husus. Beraat
kararlarmin OHAL kapsaminda ihraglara etkisinin ne olacagi konusunda
ve biz bunu degerlendirdik tabii. Bu bir disiplin cezas1 degil gergi.
Kanunumuzda disiplin cezalar1 i¢cinde 6yle bir hiikiim var, diizenleme
var ceza yargisinin disiplin  hukukunu etkilemeyecegini disiplin
hukukun da cezay1 etkilenmeyecegi noktasinda. Tabii biz bunu disiplin
sorusturmasina dayali bir islem olarak gérmiiyoruz. Bu; spesifik, kendine
0zgii bir tedbir niteliginde olan bir islemdir. Tabii burada ceza hukukunda
irtibat ve iltisak ceza olarak yer almiyor yani ceza hukukunda sadece teror
orgiitiine mensubiyet meselesi var. Beraatlerin yiizde 99.9'u zaten teror
orgiitiine liye olmamak ve onunla ilgili olarak beraat ya da kovusturmaya
yer olmadigina karar veriliyor. Bizim degerlendirmemiz tabii ki irtibat ve
iltisak noktasinda. Tabii bu irtibat ve iktisat noktasina girdigimiz zaman
da beraat kararlar1 bizi baglamiyor.

Beraat kararlari ile ilgili olarak biz kendi kararimizda da bir paragrafta
neden beraat kararini biz almiyoruz ya da bunun arasindaki fark: ortaya
koymak suretiyle kararlarimizi bu sekilde degerlendiriyoruz.

-Ayhan KILIC Benim sorum Fethi Bagkan’ima olacakti. Oncelikle
hakikaten tebrik etmek lazim Baskan’imizi ¢iinkii idari uyusmazliklar
Anayasa 151g1nda ¢oziip anayasal ilkeleri kararlarina yansitabilen ender
dairelerden biri. O anlamda hakikaten takdire deger, onu tespit edeyim.
Az dnce kanunilik yoniinden de degerlendirme yaptiginizi sdylediniz. Bu
kanunilik unsuru ayn1 zamanda bireysel bir islemle, daha dogrusu yasama
islemi ile bireysel islem tesisi sonugcta kisiler hakim, savcilar oldugu igin,
daha o boyuta gelmedigi i¢in diger uyusmazliklarda o s6z konusu olabilir.
Memurlar ile ilgili bireysel islemle yasama islemi tesis edilmesi bu kanun
kalitesi iizerine sizce bir soruna yol agar m1? Bu, bir. Ikincisi 15. madde
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kapsaminda ©zel bir degerlendirme yaptimiz mi? Normal kosullarda
13. madde yoOniinden sorun tegkil etse bile 15. madde cercevesinde
Anayasa’ya uygundur. O manada bir sorun bir degerlendirmeniz oldu
mu kararlarinizda? Onu sormak istedim, tesekkiirler.

-Fethi ASLAN Sondan baslayayim. 15. madde kapsaminda heniiz bir
degerlendirme yapmadik. Tkincisi kanunilik gercevesi icinde tabii hakim
ve savcilar agisindan kanun, 667 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
4. maddesi ile Hakimler Savcilar Kuruluna bir yetki verdi. O kanun
hiitkmii gergevesinde islemle ihraglar1 gergeklestirdi biliyorsunuz. Diger
personel acisindan kanun hiikmiinde kararnamelerin eki listesinde
isimlerine yer verilmek suretiyle gergeklestirildi ihraglar. Tabii bu ¢ok
biiyiik bir tartismaya neden oldu. “Bu bir kanun hiitkmiinde kararname
ile bir iglem tesisi midir? Bu ekte ismi yer alan kisi agisindan bu bir islem
midir yoksa bu da bir kanunun bir maddesi midir?” seklinde biz bunlar:
bir kanun maddesi olarak degerlendirdik Darnistay olarak ve bunlara
davanin agilamayacagini, dava konusu edilemeyeceklerini, burada
bireysel bir islem olmadigmi, bunlarin tamamen kanun hiikmiinde
kararname, bir kanun niteliginde oldugunu biz kararlarimiza yazdiktan
sonra iste OHAL Komisyonunun kurulmasi giindeme geldi. Boylece
OHAL Komisyonu vasitasiyla bu kanun hiikmiindeki kararnamelerin
eki liste isleme doniismiis oldu. Ondan sonraki siirecte de yine burada
da yine kanunla kurulmus basvurusu var. Oradan ¢ikacak olan kararlara
nerelere gidilecegine, kag giinliik stireler iginde dava agilacagina iliskin
diizenlemeler var. O nedenle kanunilik ilkesi yoniinden bir sikinti
olmadigini degerlendiriyoruz.

-Ece Goztepe CELEBI Su anda 2016 sonrasindaki yasadigimiz biiyiik
doniisiimiin en biiyilik yiikiinii yargi organlar1 tasiyor ve 1402'likler
karar1 var. Olaganiistii hal tedbirlerinin siirekliligi ile ilgili yerlesik bir
ictihadmiz ve 6greti goriisii var. Bence yargimin verecegi, buna Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi Anayasa Mahkemesine Yargitay ve Danistay1
da katiyorum, en son Avrupa Insan Haklari Mahkemesinden gikacak
kararlar hangi yonde olursa olsun, zannediyorum biitiin Tiirk hukuk
sisteminin yasamanin ve yarginin karsilasacag1 en biiyiik sorunlardan bir
tanesi tedbirlerin sinirsiz siireli olmasz ile ilgili olacak. Demin ¢ok yerinde
bir sekilde degindiniz. Anayasa’ya sadakat ve burada belki de yarg: ile
yasamanin is birligine bir ¢agrida bulunmak gerekebilir ¢linkii yarginin
yapabilecegi, yetki sinirlari belli. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinden
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cok ihlal karar1 ¢iksa bile bu kisilerin ihlal kararina ragmen tekrar goreve
donmesinin engellenmesi i¢in zannediyorum yargimin elinde bir gii¢ ve
yetki yok. Bilmem katilir misiniz ama Anayasa’ya sadakat benim agimdan
cok aydinlatici bir 6l¢iittii. Ne diistiniirsiiniiz yani bu ihlal kararlarindan
sonra bu kisilerin meslege kabulii nasil engellenebilir ya da s6z konusu
olabilir? Elimizdeki araglar nelerdir?

-Fethi ASLAN Tabii ki bu daha ziyade idarenin takdirinde olan bir
mevzu yani biz iptal karar1 verdikten sonra iptal kararlarmin uygulanmasi
meselesi hepimiz tarafindan malum olan bir sey. Idareye biz bunlara
sizinle olan devletle olan gilivenimiz sarsild1 her ne kadar yarg: sizin
irtibat iltisak ya da iste ceza yoniinden {iiyelik noktasinda herhangi bir
delil bulamadi ise de toplumda sizinle ilgili ben galismak istemiyorum
diyorsa gii¢ kullanan hakimlik, savcilik gibi bir meslekte bunun ayrica
bir diizenleme yapilmasi lazim. Su anki mevzuatimiz ¢ergevesinde sadece
bu isleme maruz kalan kisilerin bir daha kamu gorevlisi olarak gorev
yapamayacaklar1 noktasinda bir diizenlememiz var ama hem OHAL
mevzuati ¢er¢cevesinde OHAL Komisyonundan geri dénmiis olanlar ve
yargi karariyla geri donmiis olanlarin tekrar baslayamayacagi ya da buna
iliskin diizenleme yok. Ayrica idarenin takdir etmesi lazim, demokratik
bir demokrasinin ilkelerine ve Anayasa’ya sadakat. Bunun disinda hakim
ve savcilardan bekledigimiz herhangi bir sadakat yok.

-Oguzhan GUZEL Az o6nce bu beraatlerin etkisinden bahsettik
ama ben bir kararinizdan bahsetmek istiyorum. Idari Dava Daireleri
Kurulunun 2020 karari ile bozulmus. Sanki bu soylediginiz ile geliski
varmig gibi. Hakkinda kovusturmaya yer olmadigina karar verilen
meslekten ¢ikarilan bir Cumhuriyet savcisi Idari Yargilama Usulii
Kanunu 10. maddesi gergevesinde HSK’ya basvuruda bulunuyor. Tekrar
meslege baslamasi icin bu talebine herhangi bir karar verilmiyor, zzimni
ret islemi olusuyor ve bunun {izerine dairenizde dava agiyor. Sonrasinda
siz siire agim1 veriyorsunuz ancak Idari Dava Daireleri Kurulu 2020 tarihli
karariyla bu olaymn tekrar degerlendirilmesi gerektigin, beraat kararinin
degerlendirilmesi gerektigi vesilesiyle sizin siire asimi ret kararinizi
bozuyor acaba burada dairenizle IDDK arasinda beraatin etkisi konusunda
bir goriis ayriligt m1 var? Bu karar gercevesinde degerlendirmenizi merak
ediyorum. Tesekkiir ederim.
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-Fethi ASLAN IDDK'nin bu konuda yani esasa iliskin heniiz vermis
oldugu bir karar yok. Bizden temyizen gidip de pardon bir tane var. Onun
disinda soylediginiz konu su sekilde cereyan ediyor. Kisi beraat karar1
aldiktan sonra Hakimler Savcilar Kuruluna bagvuruda bulunuyor. Diyor
ki: “Ben beraat karar1 aldim, beni tekrar goreve baslatin.” Simdi bu farkl
bir islem yani bu bagvurmasi, bagvurusu tizerine kendisine verilen cevap
farkl bir islem yani bunun diger OHAL mevzuati ile alakali bir durumu
s0z konusu degil. Burada biz 10. madde kapsaminda sen kendi hakkinda
bir islem tesis ettirmeye calistin reddedildi, bu ret {izerine de senin
buna kars1 yapmis oldugun basvuruyla 60 giinliik siire iginde karsilama
gerekirken ya da dava agman gerekirken agmadin diye vermis oldugumuz
bir siire ret karariydi. Hatirladigim kadariyla IDDK burada oradaki o
beraat kelimesi sadece “Beraat ettim, beni goreve baglat.”tan ibaret yani
onun diginda IDDK’'nin da bize bak bu beraat degerlendir 6yle bir sey
var degil. O sadece 10. madde kapsaminda burada siire asim1 yoktur bu
basvuruyu siireden degil esastan incele anlaminda verilmis bir karardir.
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