ANAYASA MAHKEMESI BASKANI ZUHTU ARSLAN'IN
ANAYASA MAHKEMESININ 60. KURULUS YIL DONUMU TORENI
ACIS KONUSMASI

Sayin Cumhurbaskanim,
Degerli Konuklar,

Anayasa Mahkemesinin kurulusunun 60. yil doéniimii nedeniyle
diizenledigimiz torene hos geldiniz diyor, sizleri en icten duygularimla,
saygiyla selamliyorum.

Diinyanin dort bir yanindan gelen bolgesel insan haklar:
mahkemelerinin bagkan ve tiyeleri, uluslararas: kuruluslarin temsilcileri
ve 26 iilkeden anayasa mahkemesi bagkan ve {iyeleri bugiin aramizda
bulunmaktadir. Kendilerini tilkemizde agirlamaktan dolay1 biiyiik bir
mutluluk duydugumuzu ifade etmek isterim.

Bilindigi iizere diinyanin her yerinde mahkemelerin temel gorevi
adaleti saglamaktir. Bu hayati bir gorevdir zira bireysel, toplumsal ve
siyasal hayatin dengesini saglayan bizatihi adalettir. Bu nedenle de tarih
boyunca hemen her toplumda adalet toplumun 6rgiitlii hali olan devletin
bir yandan varlik sebebi diger yandan da varligini devam ettirmesinin
temel sart1 olarak goriilmiistiir.

Basta Fatih Sultan Mehmet olmak tizere Osmanli devlet adamlarini
da etkilemis olan Abdurrahman Cami, Baharistan adli eserinde adaletin
bu islevini veciz bir sekilde ifade etmistir. Cami’ye gore yoneticilerin
varligindaki hikmet ve iilkeyi korumada belirleyici olan deger adalettir’.

Bununla birlikte adalet gergeklestirilmesi kolay olmayan bir erdemdir.
Tam da bu nedenle en iistiin erdem olan adalet, bir retorik degil pratik
meselesidir. Bagka bir ifadeyle adaletin konusulmasindan ziyade
uygulanmasi ve uygulandiginin da goriilmesi gerekir. Adaletin tecelli
ettiginin goriilmesi, devlete 6zellikle de adalet dagitmakla gorevli olan
yargtya inanci ve giiveni tahkim edecektir.

Eylem olarak adalet bir hakkin tespiti ve teslimidir. Bu da adaletin
giicle olan yakin iliskisini gltindeme getirir. Adaletin tecellisi giicii, giiciin

1

Molla Cami, Baharistan, 2. Baski, Adnan Karaismailoglu (Cev.), Ankara: Akcag Yaymlari,
2018, ss. 47, 48.
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mesruiyeti adaleti gerektirir. Unlii diisiiniir Pascal, gii¢siiz adaletin acziyete,
adaletsiz giiciin ise zorbali§a yol agacagini soyler. Bu nedenle adalet ve
gli¢ bulusturulmali, bunun igin ya adil olan giiglii ya da giiglii olan adil
kilinmalidir®.

Giiclii olan1 adil kilmanin yolu hi¢ kuskusuz hukuktan ge¢mektedir.
Aslinda hukukun temel islevi, iktidar1 smirlamak suretiyle giicii
adaletle bulusturmaktir. Bu sebeple giicli sadece adaletin vasitas: olarak
niteleyen merhum Aliya izzetbegovi¢'in ifadesiyle “Iktidarin herhangi bir
siirlamasinin bagladigr zamanda ve yerde hukuk baglar®.”

Anayasa yargismin arkasinda da giiclin hukuk ve adaletle
bulusturulmasi diistincesi yatmaktadir. Siyasal iktidar1 anayasanin ¢izdigi
smirlar icinde tutarak temel hak ve 6zgiirliikleri koruma kaygisi, gecen
ylizyllda anayasa yargisinin kurumsallasmasi sonucunu dogurmustur.
Ozellikle iki biiyiik savas sirasinda yasanan katliamlara ve sistematik
hak ihlallerine yonelik tepki ulusal diizeyde anayasa mahkemelerini,
uluslararasi diizeyde ise insan haklar1 mahkemelerini ortaya ¢ikarmustir.

Ne var ki insan maalesef ¢cabuk unutan bir varliktir. Yasanan onca
savag, katliam ve sistematik hak ihlallerinden sonra ayni akil ve vicdan
tutulmasina tekrar tekrar taniklik etmek biiytiik bir trajedi olsa gerektir.

Diger yandan hi¢bir kurumun varlig1 tek basina kendisinden beklenen
fonksiyonu garanti edemez. Bu manada anayasa mahkemelerinin
varlig1 da temel hak ve Ozgiirliiklerin korunmas: icin yeterli degildir.
Etkili ve islevsel bir anayasa yargisi, kurumsal perspektiften bakarak
biri harici digeri dahili diyebilecegimiz iki temel sartin gerceklesmesine
baghdar.

Haricl sart anayasal sisteme kuvvetler ayrilir ilkesinin hakim
olmasidir. Bu ilke giiciin farkli ellerde toplanmamasi durumunda hak ve
ozgiirliikleri korumanin imkansiz olacagi fikrine dayanmaktadir. Nitekim
Babanzade Ismail Hakki, kuvvetler ayriliginin neredeyse “elfaz-1 kiifiir”
olarak algilandig1 bir donemde yazdi8: bir kitapta biitiin kuvvetlerin tek
elde toplanmasinin kaginilmaz olarak keyfi yonetime yol acacagini ifade
etmisgtir.

2 Pascal, Blaise, Pensees, ]. Wamngton, London: Everyman's Library, 1960, 192 [411-298], s. 53.

3 izzetbegovig, Aliya, Dogu Bati Arasinda Islam, 3. Baski, S. Saban (Cev.), istanbul: Klasik
Yaynlari, 2015, s. 299.

4 Babanzade, 1. Hakki, Hukuk-1 Esasiye (1913), F. Balcioglu ve A. B. Balcioglu (Haz.), Ankara:
Erguvani Yayinevi, 2014, s. 334.
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Bu sebeple uzun ve ac1 tecriibelerden sonra kuvvetler ayrilig ilkesi
modern anayasalarin olmazsa olmaz unsuru haline gelmistir. Boylece
demokratik anayasalar yasama, yiliriitme ve yargi erklerinin denge
ve denetlemenin otesine gecerek birbirlerinin yetki alanina miidahale
etmemesini saglamaya yonelik diizenlemelere yer vermistir.

Kuvvetler ayriliginin etkili sekilde uygulanmasi, genelde yargmin
ozelde anayasa yargisinin bagimsizligi bakimindan zorunludur. Hangi
hiikimet sistemi benimsenirse benimsensin rejimleri demokratik hukuk
devleti kilan sartlarin basinda, bagimsiz ve tarafsiz bir yargmin varlii
gelmektedir. Yarg: bagimsizliginin temel hak ve 6zgiirliiklerin giivence
altina alinabilmesinin 6n sart1 oldugu da artik hepimizin malumudur.

Etkili bir anayasa yargisinin dahili sart1 ise anayasa mahkemelerinin hak
eksenli paradigmay1 benimsemeleridir. Hak eksenli paradigmadaki “hak”
kelimesinin tipki Ingilizce’deki “right” kelimesi gibi gift anlamli oldugunu
belirtmek gerekir. Bilindigi gibi “hak” bir yandan “adalet”, diger yandan
da “sahip olunan sey” anlaminda kullanilmaktadir. Bu baglamda hak
eksenli paradigma kelimenin iki anlamiyla da hakkin tespiti ve teslimini
gerektirmektedir.

Baska bir ifadeyle bu paradigma anayasal adaleti saglayarak temel
hak ve Ozgiirliikleri korumayr amagclayan bir yargisal yaklasimi icbar
etmektedir. Bu da her seyden once, bir yorum toplulugunu olusturan
anayasa yargiclarinin hak eksenli yaklasimi igsellestirmelerine baglhdir.
Unutmamak gerekir ki adalet ancak onu uygulayacak kisilerin adil
olmasiyla saglanabilir.

Ne var ki adil olmak kolay degildir. Tam da bu nedenle adaleti
“ender rastlanan erdem” olarak goren Alman filozof Nietzsche, “saygimizi
adil olan kisiden daha fazla hak eden kimsenin bulunmadigim” ¢linkii onda
tiim erdemlerin birlesecegini sdyler. Nietzsche’ye gore bu erdemlere ve
yargilama yetkisine sahip “adil kisinin eli, teraziyi tutarken titremez artik>.”

Sayin Cumhurbaskanim,

Konusmamin bundan sonraki kisminda buraya kadar yapilan
kavramsal agiklamalar 1s1§inda Tiirk Anayasa Mahkemesinin 60 yilin
kisaca degerlendirmek istiyorum. Bireysel basvurunun uygulamaya
gectigi 23 Eyliil 2012 gilinlinii anayasal milat olarak kabul edersek

5 Nietzsche, Friedrich, Tarihin Yasam fgin Yarari ve Sakincast, 6. Basim, Tiizel, M. (Cev.), istanbul:

1§ Bankasi Yaynlari, 2021, ss. 42, 43.
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Mahkemenin tarihini ilk 50 y1l ve son 10 y1l olarak iki déneme ayirmak
miimkiindiir.

Esasen anayasa yargisi tarihini bu sekilde ikiye ayirmak ve ikinci
donemi hak eksenli paradigmanin hakim oldugu doénem olarak
nitelemek bireysel basvuruyu ihdas eden anayasa koyucunun iradesiyle
de uyumludur. Anayasa degisikliginin gerekcesinde ve teklife iliskin
Anayasa Komisyonu Raporu’nda bireysel basvurunun Tiirk anayasa
yargisinda bir dontim noktasi oldugu agikga ifade edilmistir.

Anayasay1 degistiren irade degisiklik gerekgesinde bireysel bagvuruyu
“Anayasa Mahkemesine, 0zgiirliikleri koruma ve gelistirme misyonu nu
yiikleyecek bir kurum olarak degerlendirmistir. Anayasa Komisyonu
Raporu'nda da “bugiine kadar Devlet¢i anlayisla, Devleti ve sistemi
koruyan” bir organ olarak algilanan Anayasa Mahkemesinin bireysel
basvuruyla birlikte “artik 6zgiirliikgii kararlar veren ozgiirliikleri giivenceye
alan” bir mahkeme olarak algilanacag belirtilmistir.

Anayasa koyucu tarafindan ongoriildiigii gibi bireysel basvuruyla
birlikte Anayasa Mahkemesi belirgin sekilde bir paradigma degisimi
yasamis, hak eksenli bir yaklasimla temel hak ve 6zgiirliikleri koruyan
ve gelistiren bir misyon yiiklenmistir. Nitekim Mahkememiz, bazi
kararlarinda hak eksenli yaklasimin anayasa yargisina hakim olmasi
gerektigini ve anayasal hiikiimlerin ancak bu yaklasimla yorumlandiklar:
takdirde islevlerini tam olarak yerine getirebileceklerini acikca
vurgulamigtir®.

Bunun yaninda Anayasa Mahkemesi hak eksenli yaklasimin bir
yansimasi olarak devletin temel gorevinin temel hak ve Ozgiirliikleri
korumak oldugunu bir¢ok kararinda ifade etmistir. Mahkemeye gore
“Demokrasilerde devlete diisen gorev, temel hak ve ozgiirliikleri korumak ve
gelistirmek, bunlarin etkili sekilde kullanilmasini saglayacak tedbirleri almaktir”.”

Diger yandan Mahkememiz, temel hak ve ozgiirliikleri korumaya
calisirken giivenligi bir kenara birakmamaktadir. Mahkeme bazi istisnalar1
olmakla birlikte temel hak ve 6zgiirliiklerin mutlak olmadigini; Anayasa’da
ongoriildiigii tizere kamu yarari, kamu diizeni ve giivenligi, bagkalarinin
hak ve ozgiirliiklerinin korunmas: gibi sebeplerle sinirlandirilabilecegini
de belirtmektedir. Anayasa Mahkemesi bilhassa kamu giivenligi ile

s Bkz. Ali Kus [GK], B. No: 2017/27822, 10/2/2022, § 50.
7 AYM, E.2016/165, K.2017/76, 15/3/2017, § 17.
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ozgiirliikler arasinda hassas bir dengeleme yapmakta, Mevlana Celaleddin
Réimi'nin asirlar once ifade ettigi gibi adaletin tecellisi icin her seyi yerli
yerine koymaya gayret gostermektedir®.

Sayin Cumhurbaskanim,

Bundan tam yedi yil once, sizlerin de tesrif ettigi 53. kurulus yil
doniimii toreninde, yine bu salonda yaptigim ilk konusmada Anayasa
Mahkemesinin paradigmadegisimisiirecininheniizbasindabulundugunu,
aliacak ¢ok mesafe oldugunu, bu degisimin tamamlanmas: ve istikrarl
bir hale getirilmesi gerektigini ifade etmistim. Bu beyan ayni1 zamanda
bagkan olarak sorumluluk {stlendigimiz donemin de istikametini
yansitmaktaydi.

Geldigimiz asamada bireysel basvuruyla baslayan paradigma
degisiminin norm denetimini de icgine alacak sekilde onemli Olgiide
gerceklestigini memnuniyetle ifade etmek isterim. Anayasa Mahkemesi
hem norm denetiminde hem de bireysel basvuruda hak eksenli
yaklasimla Tiirk hukuk pratigine yon verecek nitelikte kararlar almistir
ve almaya devam etmektedir. Bu kararlar bir yandan hukuk diizeninin
Anayasa ile uyumlu hale gelmesini saglamis diger yandan da temel hak
ve Ozgiirliiklerin koruma alanini genisleterek standartlar: yiikseltmistir.

Mahkemenin benimsedigi hak eksenli paradigma Anayasa
hiikiimlerinin temel hak ve 6zgiirliikler lehine yorumlanmas1 sonucunu
dogurmustur. Bunun uygulamaya iki sekilde yansidigini sdyleyebiliriz.
Birincisi yeni paradigmanin hakim olmasiyla birlikte kuvvetler ayrilig,
hukuk devleti, laiklik ve demokratik devlet gibi devletin yapisina ve
isleyisine iliskin anayasal ilkeler 6zgiirliikcii bir yaklasimla ele alinmusgtir.

Ikinci olarak da temel hak ve 6zgiirliiklere dair anayasal hiikiimler bu
hak ve ozgiirliiklerin giivence alanin1 genisletici sekilde yorumlanmustir.
Bununla birlikte belirtmek gerekir ki Anayasa Mahkemesi anayasal ilke ve
kurallarihak eksenlibir yaklagimla yorumlarken mesruiyetini sorgulatacak
nitelikte bir yargisal aktivizmden ve jiiristokratik davraniglardan da
Ozenle kaginmistr.

Bu asamada hak eksenli paradigmanin anayasal ilkeler ve hiikiimlerin
yorumlanmasma yonelik yansimalarmi bazi kararlar {izerinden
somutlastirmanin faydali olacagini diisiiniiyorum.

8 Mevléné Celaleddin-i RGmi, Mesnevi-i Ma'nevi C. II, Ors, D. Ve Kirlangig, H. (Cev.), 3. Basim,
Istanbul: Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanlig1 Yayinlari, 2015, V1/2597, s. 866.
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Tiirk anayasa yargisindaki paradigma doniisiimiiniin laiklik ilkesinin
ozgiirlik¢li yorumuyla basladigini sdylemek yanlis olmayacaktir.
Anayasa Mahkemesi bireysel basvurunun baslamasindan sadece {ig¢
gin once, 20 Eyliil 2012 tarihinde verdigi bir kararda, o doneme kadar
yargisal paradigmaya hakim olan ve daha ziyade yasaklar1 mesrulastirict
bir islev goren kat1 pozitivist laiklik anlayisini terk etmis; bunun yerine
din ve vicdan 6zgiirliigiinii giivenceye alan esnek ve 6zgiirliikcii laiklik
yorumunu benimsemistir.

Mahkeme bu kararinda laiklik ilkesinin dini bireyin i¢ diinyasina
hapsetmedigini, din ve inancin toplumsal goriintirliigiine imkan tanidigin
ve bunu giivenceye aldigin belirtmistir. Mahkemeye gore “Laik bir siyasal
sistemde, dini konulardaki bireysel tercihler ve bunlarmn sekillendirdigi yasam
tarzi devletin miidahalesi disinda ancak, korumast altindadir... Demokratik ve
laik devletin temel amaclarindan biri, toplumsal ¢cesitliligi koruyarak bireylerin ve
topluluklarin sahip olduklar: inanglariyla baris icinde bir arada yasayabilecekleri
bir hukuksal ve siyasal diizeni tesis etmektir®.”

Anayasa Mahkemesi laikligin hak eksenli yorumuyla “Kuran-
Kerim” ve “Hz. Peygamberimizin Hayat:” derslerinin ortaokul ve liselerde
istege bagli secmeli ders olarak okutulmasini Anayasa’'ya uygun
bulmustur. Mahkeme aym yaklasimla kisilere secenek sunan il ve
ilce miiftiliiklerine evlendirme yetkisi verilmesine iliskin kuralin da
laiklige aykiri olmadigini, aksine evlenmenin dini téreninin yapilmasini
kolaylastirmak suretiyle bireylerin din ve vicdan 6zgtirliiglinti koruyucu
bir islev gordiigiinii vurgulamigstir’®.

Ozgiirliikgii laiklik yorumunun belki de en bariz yansimasi basortiisiine
yonelik yasaklarin hak ihlali tegkil ettigine dair bireysel basvuru
kararlarinda goriilebilir. Mahkememizin hak eksenli laiklik yorumuna
gore kisilerin dini inanglar1 geregi taktiklar1 basortiisii, Anayasa’nin 24.
maddesinde korunan din ve vicdan 6zgiirliigiiniin giivencesi altindadir.
Bu kapsamda durusma salonundan basortiilii oldugu icin c¢ikarilan
avukatin basvurusunda din ozgirligliniin ve ayrimcilik yasagnin
ihlaline karar verilmistir!'.

Ayni sekilde basortiisti yasag1 nedeniyle tiniversiteden ilisigi kesilen
ogrencinin almis oldugu burslar1 iade etmek zorunda kalmasi da din

B AYM, E.2012/65, K.2012/128, 20/9/2012; AYM, E.2017/180, K.2018/109, 6/12/2018, § 13.
10 AYM, E.2017/180, K.2018/109, 6/12/2018, § 26.
" Tugba Arslan [GK], B. No: 2014/256, 25/6/2014.
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ozgiirligii ve egitim hakkinin ihlali olarak goriilmiistiir. Her iki kararda da
Mahkeme, temel hak ve ozgiirliiklerin ancak kanunla simnirlanabilecegini,
basortiisiinii yasaklayan herhangi bir kanun hiitkmii olmadigini, ayrica
Anayasa Mahkemesinin ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin &nceki
kararlarinin yasaklamalara kanuni dayanak olamayacagin belirterek ihlal
sonucuna ulagmistir'?

Diger yandan Anayasa Mahkemesi, devletin bir azinlik cemaatinin
dini liderini se¢me konusunda kendi icinde yasadig1 anlasmazliklara
zorlayici bir toplumsal ihtiyag¢ olmaksizin miidahale etmemesi gerektigini
belirtmistir. Bu kapsamda yapilan bireysel basvuruda dini cemaat iginde
bir grubun secim talebinin idare tarafindan reddedilmesi bagvurucularin
din 6zgtirliigiiniin ihlali olarak degerlendirilmistir".

Kisacas1 Anayasa Mahkemesi, hak eksenli yaklasimla laikligi belli bir
inanciveyaonunpratiginiyasaklayanuygulamalaridakisileribunazorlayan
miidahaleleri de ayni olglide diglayan, ayrica kisilerin engellemelere
maruz kalmadan dini inanglarmin gereklerine gore yasayabilmelerini
giivence altina alan bir anayasal ilke olarak yorumlamistir. Bunun sonucu
olarak da daha 6nce temel hak ve Ozgiirliikleri sinirlamanin gerekgesi
olarak kullanilan laiklik ilkesi yeni donemde bunlarin giivencesi olarak
yorumlanip uygulanmustir.

Benzer bir durum demokratik devlet ilkesi igin de gegerlidir. Anayasa
Mahkemesi gerek Anayasamin 2. maddesinde korunan demokratik
devlet ilkesini gerekse 13. maddesinde sinirlama 6l¢iitii olarak yer alan
“demokratik toplum diizeninin gerekleri” kavramini hak eksenli sekilde
yorumlamaktadir. Mahkemeye gore demokrasi, kisilerin temel hak ve
ozgiirliiklerini en genis sekilde giivence altina alan bir hukuksal ve siyasal
diizeni gerektirmektedir.

Demokratik hukuk diizeninde oOzgiirliik esas, sinirlama istisnadir.
Anayasa Mahkemesinin bilhassa ifade ozgiirliigi baglaminda siklikla
vurguladigi gibi“ Anayasa’nin 13. maddesindeifadesinibulan demokratik toplum
diizeninin gerekleri kavrami; anayasal bir 0zgiirliik tizerindeki simirlamalarin
zorunlu ya da istisnai tedbir niteliginde olmasini, basvurulabilecek en son care
ya da alinabilecek en son énlem olarak kendini g0stermesini gerektirmektedir'.”

2 Tugba Arslan, § 98; Sara Akgiil [GK], B. No: 2015/269, 22/11/2018, § 103.
3 Levon Ber¢ Kuzukoglu ve Ohannes Garbis Balmumciyan [GK], B. No: 2014/17354, 22/5/2019.

4 Bekir Coskun [GK], B. No: 2014/12151, 4/6/2015, § 51, Mehmet Ali Aydin [GK], B. No: 2013/9343,
4/6/2015, § 68.
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Sayin Cumhurbaskanim,

Anayasa Mahkemesi, anayasal ilkeleri ozgiirlitk¢ii yorumlamanin
yaninda temel haklara iliskin anayasal hiikiimleri de bunlarin koruma
alanin1 genigletecek sekilde yorumlama yoluna gitmistir. S6z gelimi
Anayasa'nin 38. maddesinde lehe olan ceza hiikiimlerinin gec¢mise
ylritiilmesi gerektigine dair agik bir diizenlemeye yer verilmedigi
halde hak eksenli bir yorumla lehe diizenlemelerin gecmise ytiriitiilmesi
gerektigine karar verilmistir®.

Benzer sekilde Anayasa’da ayn: fiilden dolay: birden fazla yargilanmama
veya cezalandirilmama (ne bis in idem) ilkesi acik¢a diizenlenmedigi halde
Mahkememiz bu ilkeyi Anayasa’min 36. maddesinde diizenlenen adil
yargilanma hakkinin bir unsuru olarak gérmiis ve buna iliskin uyulmasi
gereken anayasal ilkeleri belirlemistir’®. Yine bu kapsamda Anayasa
Mahkemesi yakin tarihli kararlarinda Anayasanin 70. maddesinde
ongoriilen kamu hizmetine girme hakkinin sadece goreve alinma
sirasinda degil, kamu hizmetinde bulunma ve ayrilma sirasinda da gecerli
olduguna hiikmetmistir".

Bunun disinda Anayasa Mahkemesi; soz gelimi ifade ve basin
ozgitirliiklerinin, toplant1 ve gosteri yliriiylisii diizenleme hakkinin, grev
hakki, sendika kurma ile toplu is s6zlesmesi ve toplu sdzlesme haklarmin
etkili bir sekilde korunmasini saglayan, gercek olmayan deger iizerinden
kamulagtirma yapilmasmi ve kamulastirmasiz el atmalar1 engelleyen,
cevrenin ve kiltiir varliklarinin korunmas: yoniindeki devletin pozitif
ylukiimliiliikleri ile bagdasmayan kurallarin hukuk diinyasindan
ayiklanmasini saglayan ¢ok onemli kararlar vermistir.

Hig kuskusuz son on yilda yasanan paradigmatik dontisiimii yansitan
kararlarin tamamina deginmek bu konusmanin simirlarini asacaktir. Bu
nedenle sabrinizi zorlamadan sadece ifade etmek isterim ki bu dénemin
ictihat birikimi kapsaminda gelistirilen anayasal ilkelerin temas etmedigi
herhangi bir toplum kesimi ve hukuki bir mesele neredeyse kalmamustir.

Gercekten de Mahkememiz kadin ve c¢ocuklardan ebeveynlere,
gazeteciler ve siyasetcilerden sanatgilara, calisanlar, emekliler ve is
insanlarindan sendikacilara, hiikiimliiler ve go¢menlerden dini azinliklara

5 AYM, E.2019/9, K.2019/27, 11/4/2019, §§ 13-20; AYM, E.2020/81, K.2021/4, 14/01/2021, §§ 20-25.
16 nal Gokpinar [GK], B. No: 2018/9115, 27/3/2019, § 50; AYM, E.2019/4, K.2021/78, 4/11/2021.
7. AYM, E.2021/104, K.2021/87, 11/11/2021; AYM, E.2020/77, K.2021/93, 16/12/2021.
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kadar hemen her toplumsal kesimin anayasal hak ve ozgiirliiklerini
koruyan kararlara imza atmistir. Anayasa Mahkemesi bu kararlarin bir
kisminda iilkemizin sosyal, ekonomik ve siyasal durumu ile giivenligi
bakimindan 6nemli sonuglar doguran olaylar ve davalar1 da ele almus,
bu kapsamda yapilan bireysel basvurulari ve tedbir taleplerini karara
baglamstir.

Kisacas1 yukarida bir kismini zikrettigim kararlarla Anayasa
Mahkemesi, bu donemde anayasa koyucunun hedefledigi sekilde hak
eksenli paradigmay1 benimseyerek 6zgiirliik¢ii perspektifle hareket eden
bir mahkemeye doniismiistiir.

Sayin Cumhurbaskanim,

Tirk Anayasa Mahkemesinin hak eksenli paradigmay: hayata
gecirmesi bir iyi uygulama 6rnegi ve basari hikayesidir. Ustelik bu
degisimin {iilkemizin son on yilinda yasadig1 olaganiistii sartlar ve
zorluklara ragmen gerceklestigi dikkate alindiginda s6z konusu basarinin
boyutlar: daha iyi anlasilabilecektir.

Bu baglamda 15 Temmuz 2016'da gerceklesen darbe tesebbiisii
sonrasinda yasanan olaganiistii hal (OHAL) sartlarini bilhassa zikretmek
gerekir. Mahkememiz bir yandan alinan tedbirlere iligkin olarak sayis1
100 bini asan bireysel basvuru yiikiiyle diger yandan da etkileri devam
etmekte olan oldukca cetrefil hukuki meselelerle basa ¢ikabilmistir.

Anayasa Mahkemesi bu donemde temel hak ve 6zgiirliiklere yapilan
miidahalelerin anayasal denetimine iliskin temel ilkeleri belirlemis ve
FETO/PDY yapilanmasini ayrmntili olarak incelemistir. Bu temel ilke ve
esaslar cercevesinde tutuklamalar, pasaport iptalleri, ByLock programi
verilerinin delil olarak kullanilmas1 ve kamu gorevinden ¢ikarmalar gibi
OHAL doneminde alinan birgok tedbirle ilgili kararlar verilmistir.

Olaganiistii donemin ortaya c¢ikardigt hukuki sorunlara 2017
Anayasa degisiklikleriyle baslayan yeni anayasal kurumlarm yorumu
ve uygulanmasina iliskin zorluklar da eklenebilir. Anayasa Mahkemesi
ozellikle anayasa yargisi pratigimizde daha once Ornegi olmayan
Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin denetimi konusunda Anayasa’nin
karmasik sayilabilecek hiikiimlerini sistematik bir biitiinliik ic¢inde
yorumlamak suretiyle temel ilke ve esaslar1 belirlemis, acilan davalarin
bir kismin1 karara baglamistir.
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Anayasa Mahkemesi tiim bunlar1 yaparken diinyadaki gelismeleri de
yakindan takip etmis, uluslararasi alanda diger anayasa mahkemeleri
ve bolgesel insan haklar1 mahkemeleriyle bilgi ve tecriibe paylasimini
siirdiirmiis, diizenlenen mubhtelif toplantilarda hak eksenli yaklagimi
anlatma firsati bulmustur. Bu kapsamda anayasa yargisi alaninda
Mahkememizin girisimiyle baslayan iki uluslararasi olusumdan kisaca
bahsetmek istiyorum.

Birincisi, zatialinizin de katilimi1 ve destegiyle 14 Aralik 2018 tarihinde
Istanbul Dolmabahge’de yapilan toplantiyla baslayan siireg, gegen yil
eylil ayinda Endonezya'da yayimlanan “Bandung Deklarasyonu”yla
sonuglanmis, boylece Islam Ulkeleri Anayasa Yargisi Konferansi
kurulmustur. Bu teskilatin ilk kongresi 2022 yilinin sonunda Istanbul'da
yapilacak ve boylece siire¢ basladigl yerde tamamlanmis olacaktir.

Tkinci girisimin sonuclanmasi igin yilin sonunu beklememize gerek
kalmayacaktir. Tiirk Devletleri Tegkilatina iiye ve gozlemci devletlerin
katilabilecegi Tiirk Devletleri Teskilati Uyeleri Anayasa Yargisi
Konferansinin (TURK-AY) kurulusuna dair deklarasyonu 27 Nisan 2022
giinii Dolmabahge’de goriisecegiz. Bu iki uluslararasi olusumun simdiden
hayirli olmasini ve anayasa yargisi alanindaki is birligi ve dayanigsmamiza
onemli katkilar sunmasini temenni ediyorum.

Anayasa Mahkemesi, olduk¢a sancili bir siiregte tiim zorluklara ve
olumsuzluklara ragmen kendisinden beklenen islevi basarili bir sekilde
yerine getirmistir. Eminim ileride Tiirk anayasa yargisinin bu donemine
dair yapilacak objektif calismalar bunu teslim edecektir. Bu vesileyle
bu siirecte fedakarca calisarak Mahkememize katki yapan, bahsedilen
bagar1 Oykisiiniin mimarlar1 olan baskanvekillerimiz, {iyelerimiz
ve raportorlerimiz basta olmak {izere tiim mensuplarimiza tesekkiir
ediyorum.

Sayin Cumhurbaskanim,

Bilindigi {izere degisimi gerceklestirmek kadar hatta ondan daha
onemli olan1 degisimin siirdiiriilmesidir. Anayasa Mahkemesi bu iradeye
ve birikime sahiptir. Bunun yaninda anayasa yargisi alanindaki akademik
birikimden yararlanmak ve bir anlamda teori ve pratigi bulusturmak
amaciyla Mahkememiz biinyesinde 2018 yilinda Anayasa Yargisi
Aragtirmalar1 Merkezinin (AYAM) kuruldugunu belirtmek isterim.
AYAM’'m bugiinkii sempozyum gibi diizenledigi bilimsel toplantilar ve
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yaptig1 yaymnlar yoluyla Mahkememizin hukuk diinyasiyla etkilesimine
ve hak eksenli ictihadin gelistirilmesine onemli katkilar sagladigina ve
saglamaya devam edecegine inaniyorum.

Bununla birlikte, diger alanlarda oldugu gibi adaletin tesisi ve temel
haklarin korunmasi da yasama, yiiriitme ve yargi organlari arasinda
Anayasa'nin “Baslangi¢” kisminda belirtilen is boliimii ve is birligini
gerektirmektedir.

Bu is birliginin bilhassa bireysel bagvurudaki is yiikiiyle basa ¢ikma
konusunda gerekli oldugunu belirtmek zorundayim. Gergekten de her
firsatta dikkat cekmeye calisiyorum. Mahkememiz maalesef 60 yillik
tarihinin en yogun is yiikiiyle kars: karsiyadir. Anayasa Mahkemesinin
oniinde norm denetiminden bireysel bagvuruya, Yiice Divan
yargilamalarindan siyasi parti kapatma davalarina kadar hemen her
gorev alaniyla ilgili cok sayida derdest dosya bulunmaktadr.

Ozellikle bireysel basvuru sayisi inanilmaz bir hizla artmaktadir.
Su anda oOnumizde 95 bin civarinda basvuru bulunmaktadir.
Mahkememiz bireysel basvurunun kabul edildigi diger {ilkelerdeki
anayasa mahkemeleriyle hatta Avrupa Insan Haklari Mahkemesiyle
karsilastirllmayacak kadar agir bir is yiikiiyle basa ¢tkmaya ¢alismaktadir.

Anayasa Mahkemesi bireysel basvuruda kurdugu sistemi daha etkili
hale getirmek icin stirekli yeni tedbirler almakta ve yogun bir gayretle
bagvurular: karara baglamaktadir. Nitekim 2012 yilindan bu yana yapilan
basvurularin yaklasik yiizde 80'i hakkinda karar verilmis, 6zellikle son iki
yilda yillik bazda 45 bin basvuru sonuglandirilmistir'®.

Her vesileyle ifade ettigimiz gibi bu agir is yiikiinii azaltmanin en etkili
yolu, ihlallerin kaynagina miidahale etmektir. Bagka bir ifadeyle Anayasa
Mahkemesince ihlale neden oldugu tespit edilen kanun hiikiimleri,
idari veya yargisal kararlar ortadan kaldirilmalidir. Bu sayede aymni
veya benzer konularda yapilabilecek yeni bireysel bagvurular ve ihlaller
onlenebilecektir. Ulkemiz hukuk sistemi bakimindan cok 6nemli bir
kazanim olan bireysel basvurunun etkili ve basarili bir hak arama yolu
olarak gelecek nesillere aktarilmasi tiim kamu kurumlarmin, gercek ve
tiizel kisilerin, kisacas1 hepimizin gayretlerine baglidur.

Sonug olarak temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi konusundaki is
boliimii ve is birligi, gliciin adaletle birlestigi, hukukun {stiinligiintin

18 [statistikler iin bkz. https://www.anayasa.gov.tr/media/7946/bb_2022-1_tr.pdf.
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saglandigy, insanlarinin huzur, mutluluk ve refah icinde yasadig1, insan-
toplum-devlet iligkilerinin saghkli ve dengeli bir sekilde kuruldugu
demokratik bir siyasal diizenin tahkimine katki yapacaktir. Bu yondeki
is birligi ayn1 zamanda bizi Cumhuriyetimizin kurucusu Gazi Mustafa
Kemal Atatiirk’tin isaret ettigi ve Anayasa’da ifadesini bulan muasir
medeniyet diizeyini asma hedefine daha da yaklastiracaktir.

Sayin Cumhurbaskanim,
Degerli Konuklar,

Konusmama son vermeden &nce emeklilerimizden gectigimiz dénem
icinde vefat edenlere Allah’tan rahmet, hayatta olanlara da saglik ve afiyet
diliyorum.

60. kurulus yil doniimii nedeniyle diizenledigimiz “Temel Hak
ve QOgzgiirliiklerin  Korunmasinda ~Anayasamin  Yorumlanmast” konulu
sempozyumun basarili ve verimli gecmesini temenni ediyorum. Basta
oturumlar1 yOnetecek olan Yargitay ve Danistay Baskanlarimiz olmak
{izere Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi yargicimiza, hocalarimiza, tiim
konugmacilara ve sempozyumun diizenlenmesinde emegi gecen herkese
katkilarindan dolay1 tesekkiir ediyorum.

Son olarak biraz sonra agilisin1 yapacagimiz “Anayasa Tarihi
Galerisi”nin Mahkememiz ve {ilkemiz icin hayirli olmasini diliyorum.
Buradaki amacimiz Sened-i Ittifak’tan bugiine anayasacilik tarihimizi ve
anayasa yargisindaki gelismeleri doniim noktalar: itibariyla tanitmaktir.
Galeri'deki bilgi ve belgelerin bilhassa yurt disindan gelen misafirlerimiz
ve liniversite 6grencilerimiz bakimindan ilgi ¢ekici ve faydali olacagin
umuyorum. Bu vesileyle yogun bir hazirlik stirecinde emegi gecen herkese
cok tesekkiir ediyorum.

Bu duygu ve diisiincelerle, torenimizi tesriflerinizden dolay1 hepinize
bir kez daha siikranlarimi sunuyor, saglik ve afiyetle huzurlu giinler
diliyorum.
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