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FETO/PDY ILE IRTIBAT VE ILTISAKLI OLDUKLARINDAN
BAHISLE MESLEKTEN iHRAC EDiLEN HAKIiM VE SAVCILARIN
DOSYALARINDA AiLE VE OZEL HAYATA SAYGI HAKKI
BAKIMINDAN DANISTAY BESINCi DAIRESININ
DEGERLENDIRMESI

Fethi ASLAN"

667 sayili Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
ongordiigii diizenleme kapsaminda bugiine kadar yaklasik 4.500 kadar
hakim ve savcnin FETO ile irtibat ve iltisakli oldugundan bahisle
HSK tarafindan meslekte kalmasimin uygun olmadigma ve meslekten
cikarilmasma karar verilmistir. Dairemiz bu dosyalara ilk derece
mahkemesi sifat1 ile bakmaktadir.

Davacilar tarafindan anilan meslekten ¢ikarma kararlarma karsi agilan
davalarda, bu ihraglar nedeniyle AIHSte ve Anayasa’da giivence altina
aile ve 6zel hayatina sayg1 hakki, diisiince-vicdan ve din 6zgiirliigi, ifade
ozglirliigli, ayrimciliga ugramama hakk: gibi temel hak ve 6zgiirliiklerin
ihlal edildigi iddialarinda bulunuldugu goriilmiistiir.

Dairemiz tarafindan bu iddialar ise AIHS'in 8. ve Anayasa'min
20. maddesinde diizenlenen "6zel hayata saygi hakki" baglaminda
incelenmistir. Zira gerek Anayasa Mahkemesi gerekse ATHM tarafindan
dinamik bir sekilde yorumlanan ve sosyal hayattaki yansimalar:
kapsaminda genisletilebilen "6zel hayat" kavrami, eksiksiz bir tanim
getirmenin miimkiin olmadigl bir kavram olarak goriilmekte; bu
baglamda bireylerin kisiliklerini gelistirmelerine ve mesleki yasamlarina
etki eden her durum 6zel hayata saygi1 hakkina dahil edilmektedir".

Nitekim Anayasa Mahkemesi ve AIHM kararlarinda? bireylerin
genellikle is ya da mesleki faaliyetleri sirasinda dis diinya ile iligkiler
kurduklarini ve gelistirdiklerini ifade ederek bireyin is hayati ile 6zel
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hayatin1 birbirinden ayirmanin giicliigiiniin altin1 ¢izmis ve mesleki
faaliyetlerin de 6zel hayata saygi hakki kapsaminda oldugunu belirtmistir.
Buna gore 6zel hayat, bir bireyin bagka bireylerle, mesleki ve is iliskileri de
dahil olmak tizere iligski kurma ve gelistirme hakkini1 kapsamaktadir

Ornegin Denisov/Ukrayna kararinda® ATHM; mesleki nitelikteki veya is
niteligindeki faaliyetlerin de 6zel hayatin kapsamina girdigini, ATHS'in 8.
maddesi kapsaminda ig iligkisi hakkinda farkli tiirdeki davalarin ATHM'de
incelendigini, bunlarin askerlik gorevinden ¢ikarilma, yargi gorevinden
alinma, yarg1 organindaki idari gérevden alinma, kamudaki bir gérevden
digerine atanma, kamuda calisabilmeye yoOnelik getirilen kisitlamalar,
kamu hizmeti disinda isin kaybedilmesi ve 6zel sektdrde bir meslege
sahip olabilmeye karsi getirilen kisitlamalar ile ilgili davalar oldugunu
ifade ettikten sonra bu kategorilere giren davalar igin 6zel hayat kavramini
iki farkl1 yaklagim temelinde degerlendirdigini, bunlarin "gerekgce temelli
yaklasim" ve "sonug temelli yaklasim" oldugunu vurgulamistir.

ATHM ayni kararda; bir sahsin mesleki hayatini etkileyen bir tedbirin
alinmasma sebep olan gerekcelerin bu sahsin 6zel hayatiyla baglantili
olmast durumunda "gerekce temelli yaklasimin" uygulandigini, bu
tedbirin sahsin 6zel hayati {izerinde olumsuz etkilere neden olmasi
durumunda da "sonug temelli yaklasimin" uygulandigini, s6z konusu
olumsuz sonuglar degerlendirilirken ise gsahsin "yakin c¢evresine",
"diger insanlarla iliski kurmasina ve iliskilerini gelistirmesine yonelik
olanaklarma" ve "itibarina" etkisinin degerlendirildigini belirtmistir.

Dairemiz dava konusu edilen hakim ve savcilarin meslekten ¢ikarma
kararlarmin davacilarin meslek yasamlarinin sona ermesi sonucunu
dogurdugunu, bu nedenle s6z konusu kararlarin 6zel hayata saygi hakk:
{izerindeki sonuglar itibariyla ATHS'in 8. ve Anayasa’nin 20. maddeleri
ile glivence altina alian 6zel hayata saygi1 hakkina yonelik bir miidahale
olusturdugunu kabul etmistir.

Bu miidahalenin ihlal olusturup olusturmadig1 yoniinden incelemesini
ise Dairemiz; Anayasa Mahkemesi ve AIHM'in uyguladigi yonteme
paralel olarak ATHS'in 8. maddesi ile Anayasa'nin 13. ve 20. maddeleri
uyarinca "kanunilik”, "mesru amag" ve "demokratik bir toplumda gerekli
e Olciilii olma" hususlar1 yoniinden yapmustir.

3 Denisov/Ukrayna, B. No: 76639/11, 25/09/2018.
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Miidahalenin kanunilik unsurunu tasiyip tasimadigi yoniinden
yapilacak incelemede miidahalenin i¢ hukukta erisilebilir ve 6ngoriilebilir
bir hukuki dayanaginin bulunup bulunmadig1 incelenmektedir®.

Miidahalenin hukuken o©ngoriilebilir kabul edilebilmesi igin
miidahalenin i¢ hukukta dayanaginin bulunmasi, miidahaleye dayanak
olusturan hukuk kurallarmin ilgililerin erisimine acik olmasi ve bu
kurallarin ilgililere davranislarini ayarlama imkani saglayacak nitelikte
olmasi1 gerekmektedir®.

AIHM igtihatlarina gore kanunla éngoriilme kriteri ise kendi icinde
ti¢ temel prensibi icermektedir. [k olarak miidahale teskil eden eylem,
mevzuatta yer alan bir diizenlemeye dayanmalidir. Ikinci olarak bu
diizenlemenin mutlaka sekli anlamda kanunla yapilmasi zorunlu olmayip
anilan sart, devletin temel hak ve 6zgiirliiklere miidahalesi icin kendisine
yetki veren bir hukuk kuralmnin varligi seklinde anlasilmalidir. Buna
gore miidahalenin dayanagini teskil eden diizenleme, ilgili kisi agisindan
yeterli derecede ulasilabilir olmalidir. Son olarak s6z konusu diizenleme,
hitap ettigi kisiler bakimindan davraniglarini ona gore yonlendirme ve
belli kosullar gercevesinde eylemleri neticesinde meydana gelebilecek
sonugclar1 dngorebilmeye olanak saglayacak agiklikta olmalidir.

Bu baglamda Dairemiz kararlarinda davaci hakkinda dava konusu
kararlarin tesis edildigi tarih itibariyla bu kararlara dayanak KHK'nin
yiriirlitkte oldugu ve 6ngoriilen anayasal usul dahilinde daha sonra
kanunlastig1, bu nedenle 6zel hayata saygi hakkina miidahale niteligi
tastyan dava konusu kararlarin 6ngoriilebilir ve belirli bir kanun hitkmii
uyarinca tesis edilmis oldugundan miidahalenin kanunilik sartin tagidig:
degerlendirilmesinde bulunulmustur.

Bununla birlikte "irtibat" ve "iltisak" kavramlari ile ilgili olarak bu
kavramlarin meslekten ihrag kararlar1 verilmeden 6nce tanimlanmamus,
belirsiz kavramlar oldugu, bu nedenle sug ve cezalarin kanuniligi ilkesi ile
hukuki belirlilik ilkesi yoniinden aykirilik olusturdugu yontinde iddialarla
ilgili olarak ise Dairemiz Anayasa Mahkemesinin 14/11/2019 giinlii ve
E.2018/89, K.2019/84 say1li norm denetimi kararmni dikkate almistir.

Anayasa Mahkemesi bu kararinda; teror orgiitleriyle irtibath ve iltisaklh
olma durumu farkl sekillerde ortaya gikabileceginden bunlarin kanun

4 Hayriye Ozdemir, B. No: 2013/3434, 25/6/2015.
5 Sunday Times/Birlesik Krallik, B. No: 6538/74, 26/04/1979.
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koyucu tarafindan 6nceden belirlenmesi ve kanunda tek tek sayilmasi
zorunlulugundan s6z edilemeyecegini, irtibat ve iltisak kavramlarinin
-genel kavramlar niteliginde olmakla birlikte- belirsiz ve ongoriilemez
nitelikte kavramlar oldugunu séylemenin miimkiin olmadigini, hukuki
nitelikleri ve objektif anlamlarinin yarg: ictihatlariyla belirlenebilecegini
vurguladigindan Dairemiz tarafindan kararlarinda irtibat ve iltisak
kavramlarinin tanimi yapilmis ve davali idarelerin dosyaya sundugu
tespitler tizerinden irtibat ve iltisak degerlendirmesi yapilmistir.

Dairemiz, miidahalenin mesru bir amaca dayanip dayanmadig:
konusunda ise Anayasa Mahkemesinin C.A. bireysel bagvuru kararinda®
yaptig1 degerlendirmeye benzer sekilde, Anayasa'nin 20. maddesinde 6zel
hayata sayg1 hakkina iliskin 6zel sinirlama nedenleri 6ngoriilmemis olmakla
birlikte ATHS'in 8. maddesindeki ulusal giivenlik ve kamu giivenliginin
saglanmasi yoniindeki sinirlama nedenleri ile Anayasa'nin 5. maddesindeki
diizenlemeden kaynaklanan smirlama nedenlerini dikkate almis ve kamu
giictintin gliclii bir tezahiirii niteliginde yargi yetkisini kullanan hakim ve
savcilarin meslekten ihrag¢ kararlarinin, {ilkenin i¢inde bulundugu tehdit
ve kamu diizeninin bozulmasi ihtimali karsisinda ivedi sekilde karar alma
zorunlulugundan kaynakli olarak ve milli giivenligin, kamu diizeninin
ve bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi amaciyla tesis edilmis
olmasi nedeniyle mesru bir amaca dayandig1 degerlendirilmistir.

AIHM, miidahalenin demokratik bir toplumda gerekli olup olmadig:
hususunu, somut olay 6zelinde degerlendirme yaparak yani somut olayin
kendine has 6zelliklerini goz oniinde bulundurarak degerlendirmektedir.
Bu baglamda idarece hakka miidahalede bulunulmasini gerektiren
zorlayic1t bir toplumsal ihtiyacin var oldugunun ortaya konulmas:
gerekecektir. Olgiiliiliikk degerlendirmesi yapilirken ise, idarenin izledigi
mesru amagla alinan ihrag tedbiri arasindaki olguliliik, yine somut
olaya 0zgii kosullar cercevesinde incelenmekte olup, idarece kisinin
hakkina yapilan miidahalenin bu miidahale ile ulasilacak mesru amag
kapsamindaki kamu yarar1 ile dengelendigi hususunun ortaya konulmas:
gerekmektedir. Ote yandan AIHM, miidahalenin 6lgiiliiliigiini
degerlendirirken bagvuruculara i¢ hukukta miidahale konusu haklarmi
korumak i¢in yeterli hukuki mekanizmalarin ve usule iligkin giivencelerin
saglanip saglanmadig1 hususuna da ¢ok 6nem vermektedir.

6 C.A.,B. No: 2018/10286, 02/07/2020.
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AIHMsondonemyaklagimlarindaulusalmakamlartarafindandlgiiliiliik
incelemesi yapilmadan, olayda izlenen mesru amag kapsamindaki kamu
yararinin bagvurucunun ozgiirliigline neden istiin tutulduguna iliskin
ilgili ve yeterli gerekgelere kararlarda yer verilmemesini, bagvurucularin
haklarina yeterli usuli giivenceler saglanmadan yapilmis miidahaleler
olarak gormektedir.

Bu baglamda bu dosyalarda o6zel hayata yapilan miidahalenin
demokratik bir toplumda gerekli ve Olgiilii olup olmadig1 yoniinden
yapilan Dairemiz degerlendirmesinde; darbe tesebbiisii nedeniyle ulusun
varligini tehdit eden genel bir tehlikenin var oldugu, bu tehlikenin
olagan dis1 bir kriz niteliginde oldugu, olagan demokratik diizene
geri donebilmek amaciyla bu tehlikeye karsi alinan ve davacinin yarg:
yetkisini kullanmasimna son veren tedbirin, yasanan 6zellikli durumun
ortaya cikardig1 zorunluluktan ve zorlayici bir toplumsal gereksinimden
kaynaklandigy, ayrica 6zel hayata saygi hakkinin, AIHS'nin 15. maddesinin
2. fikrasinda yer verilen ve olaganiistii hallerde dahi ATHS'te ve Anayasa'da
ongoriilen giivencelere aykiri tedbirler alinamayacag belirtilen haklardan
olmadig1 tespitlerinde bulunarak s6z konusu tedbirin demokratik bir
toplumda gereklilik arz ettigini ve durumun gerektirdigi 6l¢iide bir tedbir
oldugu sonucuna varilmistir.
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