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KISISEL VERILERIN KORUNMASINI ISTEME HAKKINA ILISKIN
ANAYASAL GUVENCE VE iLKELER

Ozgiir DUMAN"

0z
Teknoloji alanindaki gelismeler nedeniyle kisisel verilerin korunmasin
isteme hakki gtinimiizde daha da biiyiik bir 6nem kazanmistir.
Uluslararasi sozlesmeler ile karsilastirmali hukukta bu hakka yo&nelik
pek cok giivence ve 0Ol¢iit gelistirilmistir. Tiirk hukukunda da 6zel hayata
saygl hakkinin giivence altina alindifi Anayasanin 20. maddesinde
kisisel verilerin korunmasina yonelik 6zel bir hiikiim getirilmistir. Bu
hiikiimde yer alan giivenceler temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasina
iliskin 13. maddede yer alan Olgiitler ile birlikte dikkate alinmalidir.
Sonug olarak kisisel verilerin korunmasini isteme hakki yalnizca kanunla
ve Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere uygun olarak

siirlandirilabilir. Bunun yaninda bu hakka getirilen bir smirlama
demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun ve 6lciilii olmalidur.

Anahtar Kelimeler: Kisisel Veri, Kisisel Verilerin Korunmasini isteme
Hakki, Kisisel Verilerin Islenmesi, Kisisel Verilerin Korunmasini Isteme
Hakkinin Sinirlanmasi
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THE CONSTITUTIONAL SAFEGUARDS OF THE RIGHT TO
PERSONAL DATA PROTECTION

ABSTRACT

Due to the technological developments, the right to the protection of
personal data has become more important nowadays. Many guarantees
and criteria have been introduced for this right in the international
conventions and comparative law. In Turkish law, a special provision for
the personal data protection was added to Article 20 of the Constitution
where the right to respect for private life is enshrined. The safeguards
in this provision should be considered together with the criteria set
forth in Article 13 concerning the restriction of fundamental rights and
freedoms. As a consequence, the right to the protection of personal data
may be restricted only by law and for the reasons specified in the relevant
provisions of the Constitution. Besides, any restriction to be imposed on
this right must comply with the requirements of the democratic social
order and the principle of proportionality.

Key Words: Personal Data, Personal Data Protection, Processing of
Personal Data, Restriction of the Right to Personal Data Protection.
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GIRIS

Giintimiizde teknolojinin gelismesi ile birlikte kisisel veri kavrami ve bu
verilerin korunmasi giderek daha biiyiik 6nem tagimaktadir. Nitekim daha
onceden acik bir bicimde giivence altina alinmasia ihtiya¢ duyulmayan
kisisel verilerin korunmasi 198071i yillardan baslayarak kimi hukuk
sistemlerinde dogrudan Anayasa metinlerine dahil edilerek kimi hukuk
sistemlerinde ise yiiksek mahkeme ictihatlariyla anayasal giivenceye
kavusturulmus, ayrica uluslararasi sézlesmelere konu olmustur.

Tiirk hukukunda Anayasa’nin 20. maddesine 7/5/2010 tarihli ve 5982
sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baz1 Maddelerinde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile eklenen tigiincti fikrada “Herkes, kendisiyle
ilgili  kigisel verilerin korunmasin: isteme hakkina sahiptir.” denilmek
suretiyle kisisel verilerin korunmasmi isteme hakk: ayr1 bir giivenceye
kavusturulmustur. Bu maddenin gerekgesinde, Anayasa’da kisisel verilerin
korunmasina yonelik dolayli hiikiimler bulunmakla birlikte bunun
yeterli olmadig1 vurgulanmistir. Dolayisiyla bu Anayasa degisikliginden
sonra kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina yonelik smirlandirma
ve miidahalelerin yapilan degisiklik cercevesinde degerlendirilmesi
gerekmektedir. S6z konusu hiikiimde kisisel verilerin korunmasin isteme
hakkmin acik¢a taninmasi yaninda hakkin igerdigi bazi giivencelere de
yer verilmistir. Buna gore kisisel verilerin korunmasini isteme hakkimin
anayasal denetimine iligkin ilkeler belirlenirken bu giivencelerin dikkate
alinmasi zorunlulugu dogmaktadr.

Anayasa koyucu Anayasa degisikligine iliskin  gerekgede
karsilagtirmali  hukuka ve tarafi olunan wuluslararasi sozlesmelere
atifla kisisel verilerin korunmasini isteme hakkinin anayasal bir hak
olarak teminat altina alindigini belirtmistir'. Nitekim kisisel veri ve bu
verilerin korunmas: kavramlar: cesitli uluslararas: sozlesme ve belgeler
ile karsilagstirmali hukuk metinlerinde giderek artan 6nemi nedeniyle
cokca tartisilmis ve bazi ortak ilkeler ortaya konulmustur. Uluslararasi

1

Anayasa’nin 20. maddesinde 7/5/2010 tarihli ve 5982 sayili Kanun ile yapilan degisiklige
iliskin madde gerekgesi soyledir: “Anayasada kisisel verilerin korunmasina yonelik dolayli hiikiimler
bulunmakla birlikte yeterli degildir. Mukayeseli hukukta ve tarafi oldugumuz uluslararas belgelerde
de kisisel verilerin korunmasi 6nemle vurgulanmaktadir. Maddeyle, herkesin, kendisiyle ilgili kisisel
verilerin korunmasini isteme hakki, anayasal bir hak olarak teminat altina alinmaktadir. Bu baglamda,
bireylerin kendilerini ilgilendiren kisisel veriler iizerinde hangi hak ve yetkilere sahip oldugu ve
kisisel verilerin hangi hallerde islenebilecegi hiikme baglanirken, kisisel verilerin korunmasina iliskin
esas ve usullerin kanunla diizenlenecegi ongoriilmektedir.” (https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/
donem?23/yil01/ss497.pdf, E.T. 17/9/2020)
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belgeler ve karsilastirmali hukuk metinleri incelendiginde Anayasanin
20. maddesinin kisisel verilerin korunmasini isteme hakkini diizenleyen
son fikrasinda yer alan giivencelerin temelinin bu belge ve metinler
oldugu, Anayasa koyucunun uluslararas: konsensiis ile ortaya ¢ikan
s0z konusu giivenceleri sonradan anayasal giivenceye kavusturdugu
anlagilmaktadir. Anayasa hiikmiiniin gerekgesi de gozetildiginde
kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina iliskin anayasal denetim
yapilirken uluslararasi belgeler ile karsilastirmali hukuk metinlerinin de
dikkate alinmasi zorunlulugu dogmaktadir. Bu sebeple calismamizda
kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina iliskin anayasal denetim
cercevesinde olusturulabilecek ilkeler ilgili Anayasa hiikmii, uluslararas:
hukuk belgeleri ve karsilastirmali hukuk metinleri dikkate alinarak
ortaya konulmaya ¢alisilacaktir.

I. ULUSLARARASI BELGELERDE VE KARSILASTIRMALI
HUKUKTA KiSiSEL VERILERIN KORUNMASINI iSTEME HAKKI

Kargilagtirmali  hukuka bakildiginda Federal Alman Anayasa
Mahkemesince verilen 15/12/1983 tarihli Niifus Sayim: karari* ile bu
kararda deginilen “kisilerin bilgilerinin gelecegini belirleme hakki"nin diger
hukuk sistemlerini etkiledigi goriilmektedir®.

Bunun yaninda Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii'niin (OECD)
23/9/1980 tarihli “Ozel Yasamin Korunmasi ve Kisisel Verilerin Sinirétesi
Akisina Iliskin Rehber Ilkeleri” uluslararasi hukuk alanindaki gelismelere
onculiik etmigtir®.

Nitekim kisisel verilerin korunmasim isteme hakki gerek Avrupa
Konseyi ve Avrupa Birligi gibi kurumlarca diizenlenen s6zlesme, talimat
ve tavsiye kararlarina gerekse Birlesmis Milletler sozlesmelerine konu
olmustur. Kisisel verilerin korunmasi ile ilgili genel ilkeler {izerinde
genel bir uzlasmanin mevcut oldugu goriilmektedir.

Ozellikle 27/4/2016 tarihli ve 2016/679 sayili Avrupa Birligi Veri
Koruma Tiiztigli'niin® (AB Tiiztigli) kabuliinden sonra Birlige iiye

2 BVerfG, 1 BvR 209/83, 15/12/1983.

*  Cekin, M. S. (2018). Avrupa Birligi Hukukuyla Mukayeseli Olarak 6698 Sayili Kisisel Verilerin
Korunmas1 Kanunu, Oniki Levha Yaynlari, s. 6.

4 age.s.8.
> https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0679&from=EN
(Erisim tarihi: 17/9/2020)
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tilkelerce bu Tiiziik dogrultusunda kisisel verilerin korunmasina iliskin
kanun degisiklikleri yapilarak Tiiziik’teki ilkeler hukuk sistemlerine
aktarilmistir.

Diger taraftan ozellikle is uyusmazliklar1 yoniinden kisisel verilerin
nasil korunacag ise AB Tiiziigii ile Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)
tarafindan yapilan diizenlemeler cercevesinde ele alinmistir. Avrupa
Birligi is iliskileri kapsaminda verilerin korunmasina iliskin genel bir
cerceve ¢izmis, ayrica iiye iilkelere bu alanda diizenlemeler yapma
yukiimliligii getirmistir. Bununla birlikte bazi iilkelerde sadece genel
olarak kisisel verilerin korunmasina yonelik diizenlemeler mevcut iken
diger bazi iilkelerde is iliskileri yoniinden ayrica diizenleme yapilmasi
gerekli goriilmiistiir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) ise kisisel verilerin
korunmasii isteme hakkmi -Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi'nde
(Sozlesme) Ozel bir diizenleme olmadigindan- 6zel hayata saygi ve
haberlesme hiirriyeti kapsaminda gormektedir®. AIHM bu cercevede
kisisel veri kavraminin 6zel hayata iligskin bir unsur igerip icermedigini; bu
bilgilerin muhafaza edildigi kosullari, kayitlarin niteligini ve bu kayitlarin
kullanilmasi ile islenme bi¢imini ve elde edilebilecek sonuclari dikkate
alarak belirlemektedir’. ATHM’e gore taraf devletler kisisel verilerin etkili
bir bicimde korunmasini saglayacak yeterli giivenceler saglamalidir®.
ATHM Kkisisel verilerin korunmasini ilgilendiren bireyler arasindaki 6zel
hukuk uyusmazliklarini da devletin pozitif yiikiimliiliikleri ¢ercevesinde
incelemistir. Bu konudaki 6nemli kararlardan biri Bdirbulescu/Romanya’
kararidir. S6z konusu kararda kisisel verilere iliskin uluslararasi hukukta
kabul edilen ilkelere yer verilmis ancak bu ilkeler 6zel hayata sayg1 hakk:
ve haberlesme hiirriyetine uyarlanmistir.

¢  Cok sayida karar arasindan bkz. AIHM, S. ve Marper/Birlesik Krallik [BD], 30562/04...,
4/12/2008, § 67. AIHM kararlarinda &zel ve aile hayatina saygi hakki kapsaminda bkz.
HARRIS/O’'BOYLE/WARBRICK (2018). Law of the European Convention on Human Rights, 4th
Edition, Oxford, s. 538 vd.; ayrica bkz. Oncii, G.A. (2019). Ozel Yasama ve Aile Yasamina Saygi
Huakki, Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru El Kitaplari Serisi-8, Avrupa Konseyi, s. 79.

7 S. ve Marper/Birlesik Krallik, § 67.

8 S. ve Marper/Birlesik Krallik, § 103.

o [HM, Birbulescu/Romanya [BD], B. No: 61496/08, 5/9/2017.
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II. KISISEL VERILERIN KORUNMASINI ISTEME HAKKI
YONUNDEN ANAYASAL DENETIMIN KAPSAMI

A. Olcii Norm Meselesi

Anayasa Mahkemesi Anayasa degisikligiyle Kkisisel verilerin
korunmasini isteme hakki agik¢a taninmadan once bir kararinda kisisel
veri kavramini tartismis ve kisisel verilerin korunmasini Anayasa’nin 20.
maddesinin birinci fikrasinda diizenlenen 6zel hayatin gizliligi kapsaminda
gormiistiir'.

Federal Alman Anayasa Mahkemesi “kisisel verilerin korunmasini isteme
hakki"ndan ziyade “kisilerin bilgilerinin gelece§ini belirleme hakki”"ndan
s0z etmekte ve bu hakki da 6zel hayata saygi veya miilkiyet hakkindan
degil insan onuru ve bireysel ozerklik kavramlarindan tiiretmektedir'.
ATHM ise kisisel verilerin korunmasimi isteme hakki ayrica Sézlesme'de
diizenlenmemis oldugu igin kisisel verilere yonelik miidahaleleri
Sozlesme’'nin 8. maddesinde giivence altina alman 06zel hayata
sayglt hakki ve kimi durumlarda haberlesme hiirriyeti kapsaminda
degerlendirmektedir.

Tirk hukukunda kisisel verilerin korunmasini isteme hakki
Anayasa’nin 20. maddesine 5982 sayili Kanun'un 2. maddesiyle eklenen
tiglincli fikrayla agik bir anayasal giivenceye kavusturulmustur. Buna
gore Federal Alman Anayasasi ve S6zlesme’den farkli olarak Anayasa’nin
20. maddesinin tgiincii fikrasinda kigisel verilerin korunmasini isteme
hakk: ayr1 bir hak olarak acik bir bicimde diizenlendigi dikkate alinmals,
s0z konusu hakka getirilen bir siirlama ya da miidahale s6z konusu
oldugunda 6l¢ii norm anilan Anayasa hiikmii olarak belirlenmelidir.

Olgii norm bakimindan Anayasa Mahkemesinin norm denetimi
kararlarinda, Anayasa'min 20. maddesinin {iclincii fikrasiyla kisisel
verilerin korunmasimni isteme hakkimin gilivence altmna alindig:
vurgulanmaktadir. Anayasa Mahkemesinin norm denetimi kararlarinda
genellikle 20. maddenin birinci fikrasi cercevesinde incelemeye
baglanmakta, ardindan 20. maddenin ti¢linct fikrasi alintilanmaktadir'.
Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvuru kararlarinda ise kisisel verilerin

0 AYM, E.2006/167, K.2008/86, 20/3/2008; Oncii, s. 86.

- BVerfG, 1 BvR 209/83, 15/12/1983; Kiizeci, E. (2014). “Istatistiki Birimler ve Bilgilerin
Gelecegini Belirleme Hakk1”, Insan Haklar: Yillig1, C. 32, s. 53-54.; Cekin, M. S. (2018). s. 6-7.

2 bkz. AYM, E.2014/159, K.2014/151, 2/10/2014.
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korunmasini isteme hakki ayri1 bir hak olarak nitelendirilmekten ziyade
ozel hayata saygr hakkimin kimi durumlarda ise haberlesme hiirriyetinin
bir pargasi gibi degerlendirilmektedir®. Yakin zamanda verilen bir
kararda ise kisisel verilerin korunmasini isteme hakki ayr1 bir hak olarak
nitelendirilmigtir'4,

Kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina smirlama getirilen
ya da miidahale edilen durumlarda incelemeye konu smirlamanin/
miidahalenin kisisel verilerin korunmasini isteme hakkma yonelik
oldugunun agik¢a belirtilmesi ve 6l¢li norm olarak Anayasamin 20.
maddesinin {i¢iincli fikrasinin belirlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
Esas itibartyla Anayasa’nin 20. maddesinin birinci fikrasinda diizenlenen
ozel hayata sayg: hakk: ayn1 maddenin tictincii fikrasinda diizenlenen kisisel
verilerin korunmasini isteme hakkini da igeren genel bir ¢erceve hak olarak
goriilebilir. Bu baglamda kararlarda kisisel verilerin korunmasinin 6zel
hayata saygi hakkmin 6zel bir gortiniimii olduguna isaret edilerek 20.
maddenin ticlincii fikrasinda 6zel olarak diizenlendigi vurgulanabilir®.

Diger taraftan bazi durumlarda smirlama ya da miidahale yalnizca
kisisel verilerin korunmasin isteme hakkima yonelik olmayabilir. Diger
bir deyisle simirlamayla ya da miidahaleyle yalmizca kisisel verilerin
korunmasini isteme hakkma degil baska bazi haklara da simirlama
getirilmis veya miidahale edilmis olabilir. Ornegin elektronik iletisimin
davanin veya bagvurunun konusu oldugu durumlarda ilgili sinirlama
veya miidahale kisisel verilerin korunmasmi isteme hakki yaninda
Anayasa’nin 22. maddesinde giivence altina alinan haberlesme hiirriyetini
de ilgilendirmektedir. Yine kisinin fotografi bir kisisel veri oldugu icin
buna iligskin bagvurular kisisel verilerin korunmasmni isteme hakk: yaninda
duruma gore Anayasa'nin 20. maddesinin birinci fikras1 anlaminda genel
olarak 6zel hayata sayg1 hakki kapsaminda da ayr1 incelenebilir.

B. Uygulanabilirlik

Anayasa’nin 20. maddesinin {igiincti fikrasinda “kigisel verilerin”
korunmasini isteme hakkindan s6z edilmektedir. Buna gore amilan

3 bkz. AYM, Biilent Kaya [GK], B. No: 2013/2941, 11/5/2016; AYM, Orhan Kayahan, B. No:
2014/1970, 22/11/2017.

4 AYM, Cansun Saryildiz, B. No: 2015/11671, 8/1/2020, § 15.

5 Kiling’a gore kisisel verilerin korunmasi hakki negatif statii haklarmdan olup 6zel hayatin
gizliligi temel hakkina dayanmaktadir. Kiling, D. (2012). “Anayasal Bir Hak Olarak Kisisel
Verilerin Korunmas1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 61, S. 3, s. 1099.
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fikranin norm denetimi ve bireysel basvuruda 6l¢ii norm alinabilmesi,
diger bir ifadeyle uygulanabilmesi icin ilgili norm denetiminde denetime
konu normun ya da bireysel basvuruda kamu giicii islem veya eyleminin
konusunun kisisel verilerle ilgili olmasi gerekir.

Avrupa Konseyinin 108 sayili Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi
Tutulmas1 Karsisinda Bireylerin Korunmasi1 Sozlesmesi'nin'® (AK 108
say1l1 Sozlesme) 2. maddesinde kisisel veri “Kimligi belirli veya belirlenebilir
bir gercek kisi hakkindaki tiim bilgiler” olarak tanimlanmustir.

AB Tiiziigli'ntin 4. maddesinde kisisel verinin “belirli veya belirlenebilir
bir gercek kisi hakkindaki her bilgi”; belirlenebilir bir gercek kisinin ise “ad,
kimlik, yer bilgisi, online kimlik veya kisinin fiziksel, fizyolojik, genetik, zihinsel,
ekonomik, kiiltiirel ya da sosyal kimligi gibi belirleyici bir ozellikle dogrudan veya
dolayli olarak belirlenebilen kisi” anlamina geldigi belirtilmistir. OECD’nin
2013 yilinda giincelledigi Kisisel Verilerin Gizliliginin ve Simir Asan
Kigisel Veri Trafiginin Korunmasina Iliskin Kilavuz'”un 1. maddesinin
(C) bendinde ise kisisel veri “belirli veya belirlenebilir bir kisi hakkindaki
herhangi bir bilgi” olarak tanimlanmuistir. Birlesmis Milletler belgelerinde
ise acgtk bir tamim yapilmamistir. Benzer bir tanima karsilastirmali
hukukta da yer verilmistir'®.

Anayasa’nin 20. maddesinin tiglincii fikrasinin bir geregi ve Avrupa
Birligi adaylig1 siirecinin bir pargas1 olarak kabul edilen 24/3/2016 tarihli
ve 6698 sayil1 Kisisel Verilerin Korunmas1 Kanunu'nun 3. maddesinde
benzer tanim yapilmustir.

Anayasa Mahkemesinin norm denetimi kararlarinda “kisisel veri”
kavramina ilk defa 20/3/2008 tarihli ve E.2006/167, K.2008/86 sayili

* Avrupa Konseyi biinyesinde hazirlanarak 28/1/1981 tarihinde Strazburg’ta imzaya

agilan ve 1/10/1985 tarihinde yiiriirliige giren 108 sayili “Kisisel Verilerin Otomatik Isleme
Tabi Tutulmas: Karsisinda Bireylerin Korunmasi Sozlesmesi” ililkemiz tarafindan 28/1/1981
tarihinde imzalanmistir. Bu Sozlesme 30/1/2016 tarihinde kabul edilen 6669 sayili Kisisel
Verilerin Otomatik isleme Tabi Tutulmas: Karsisinda Bireylerin Korunmas: Sozlesmesinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun ile onaylanmis ve anilan Kanun 18/2/2016
tarihli ve 29628 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

https://www.oecd.org/internet/ieconomy/oecdguidelinesontheprotectionofprivacyandtrans-
borderflowsofpersonaldata.htm, (Erisim tarihi: 17/9/2020).

Birlesik Krallik Veri Koruma Kanunu'nun 3. maddesi soyledir: “2. Kisisel veri, belirli veya
belirlenebilir gercek bir kisiyle ilgili herhangi bir bilgi anlamina gelir. 3. Belirlenebilir gercek kisi,
kisinin agagida belirtilen yollarla dogrudan veya dolay: olarak belirlenebilir olmasi demektir: a) Isim,
kimlik numarasi, yer bilgisi veya online kimlik bilgisiyle ya da b) Bireyin fiziksel, fizyolojik, genetik,
zihinsel, ekonomik, kiiltiirel veya sosyal kimligi.” (http://www legislation.gov.uk/ukpga/2018/12/
contents/enacted, E.T.17/9/2020).
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kararda yer verilmistir. Bu karar 10/11/2005 tarihli ve 5429 sayil1 Tiirkiye
Istatistik Kanunu'nun 8. maddesi ile 54. maddesinin ikinci fikrasinin
iptali istemine iliskindir. Kanun'un 8. maddesinde sayim ve ornekleme
calismalarina konu olan, hakkinda veri toplanacak gercek ve tiizel
kisiler ile kurum ve kuruluslarin yetkililerine cevap verme ytikiimliiligi
getirilmis, bu yiikiimliiliige uymayanlarin da 54. maddede gosterilen
bigcimde idari para cezasiyla cezalandirilmasi 6ngoriilmiistiir. Bu kararda
kisisel veri tanimuyla ilgili olarak soyle bir ifadeye yer verilmistir:

“Maddede aciklayict bir diizenleme bulunmadiu icin, ‘kisisel veri’
veya ‘isteme bagl veri’ olarak adlandirilan, belirli veya belirlenebilir
kisilerle ilgili her tiirlii bilgilerin istenebilece§i kuskusuzdur.”

Anayasa Mahkemesi kararlarinda kisisel veri kavrammin tanimina
siklikla yer verilmis, ilk kararlarda genellikle uluslararasi sozlesme ve
belgelere?, sonraki bazi kararlarda ise kanun hiikiimlerine atifla s6z
konusu kavram benzer sekilde tanimlanmistir®.

Buna gore kisisel veri kapsaminin neyi ifade ettigi konusunda ulusal
ve uluslararasi diizeyde konsensiis oldugu anlasilmaktadir®. Doktrinde
de kisisel veri kavrami “kisiyi belirlenebilir kilan her tiirlii bilgi” olarak
tanimlamaktadir. Ote yandan s6z konusu tanimin daha ¢ok gercek kisiler
ile ilgili oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bununla birlikte Anayasanin 20.
maddesinin iiglincii fikrasinda gercek ve tiizel kisiler arasinda ayrim
yapilmadan kisisel verilerin korunmasi hakkinin siijesi “herkes” olarak
belirlenmistir. Anilan Anayasa hitkmiiniin lafz1 karsisinda tiizel kisilerin
hakkin kapsami disinda birakilmas: pek miimkiin gortinmemektedir.
Nitekim Anayasa Mahkemesi bir norm denetimi kararinda Anayasa’nin
20. maddesinin {tigiincii fikrasinda “herkes” ibaresine yer verildigi icin
kisisel verilerin korunmasin1 isteme hakkinin tiizel kisileri de kapsadig:
sonucuna varmistir®. Dolayisiyla kisisel verilerin korunmasini isteme
hakkinin geregi olarak ortaya ¢ikan giivenceler -niteliklerine uygun
distiigli olciide- tlizel kisiler bakimindan da uygulanmaktadir.

9 drnegin bkz. AYM, E.2010/40, K.2012/8, 6/3/2013.

2 bkz. AYM, E. 2017/180, K.2018/109, 6/12/2018: “6698 sayili Kanun'un 3. maddesine gore kisisel
veri, kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin her tiirlii bilgiyi ifade etmektedir.”

2 ATHM kararlarinda kabul edilen kisisel veri rnekleri icin bkz. Oncii, s. 82 vd.

2 Kiling, D. (2012). s. 1095.

B AYM, E.2013/84, K.2014/183, 4/12/2014; Oncii, s. 89.
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Son olarak Anayasa'nin 20. maddesinin {iclincii fikrasinin birinci
ciimlesinde genel olarak herkesin kendisiyle ilgili kisisel wverilerin
korunmasini isteme hakkina sahip oldugu belirtilmis, ikinci ciimlesinde
kisisel veriler baglamindaki bazi 0zel giivenceler sayilmis, {iglincii
ciimlesinde kisisel verilerin ancak kanunda ongoriilen hallerde veya
kisinin agik rizasiyla islenebilecegi diizenlenmis, dordiincii ciimlesinde ise
kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usullerin kanunla diizenlenecegi
hiikiim altina alinmigtir. Buna gore lafz1 dikkate alindiginda Anayasa’nin
20. maddesinin {i¢lincii fikrasinin kisisel verilerin korunmasini isteme
hakki kapsaminda sadece islerme seklindeki sinirlama ya da miidahalelere
kars: degil kisisel verilere yonelik her tiirlii miidahale veya simirlamalara kars:
glivence getirdigi anlasilmaktadir.

[II. DEVLETIN NEGATIF YUKUMLULUKLERI YONUNDEN
INCELEME YONTEMI

B. Sinirlamanin/Miidahalenin Varlig:

Devletin negatif yiikiimliiliikleri kapsaminda inceleme yapilabilmesi
icin oncelikle kamu makamlar: tarafindan Anayasa’nin 20. maddesinin
tiglincti fikrasinda giivence altina alinan Kkisisel verilerin korunmasini
isteme hakkina getirilen bir smirlama ya da yapilan bir miidahale olup
olmadig tespit edilmektedir. Bu tespit kuskusuz sonraki baslik altinda
simnirlamanin ya da miidahalenin Anayasa’ya uygun olup olmadig:
incelenirken dikkate alinmasi gereken Olgiitler kapsaminda yapilacak
degerlendirmeleri etkileyecektir.

Yukarida ilgili baghk altinda agiklandigi tizere Anayasamin 20.
maddesinin tiglincii fikrasinin kisisel verilere yonelik her tiirlii miidahale
veya sinirlamalara karsi gilivence getirdigi anlasilmaktadir. Bununla
birlikte uluslararasi belgelerde ve karsilastirmali hukuk metinlerinde
belirtilen, kisisel verilere yonelik kimi sinirlama veya miidahale 6rnekleri
sOyle siralanabilir: Kisisel verilerin toplanmasi, kaydedilmesi, organize
edilmesi, yapilandirilmasi, saklanmasi, yedeklenmesi, arsivlenmesi, kullanilmast,
aktarilmasu, iletilmesi, ifsa edilmesi, uyarlanmas, degistirmesi, silinmesi ve imha
edilmesi*.

Doktrinde bir gercek kisiye ait verinin internete veya elektronik
kapali bir sisteme baglh bir bilgisayara yiiklenmesiyle birlikte iletime,

2 ATHM’in miidahale kabul ettigi kararlar hakkinda bilgi igin bkz. Oncii, s. 83.
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saklama veya imha edilmeye dair her islemin kisisel verinin islenmesi
oldugunu belirtilmistir®. Buna gore kisisel verinin islenmesi, verinin
kaydedilmesiyle baslayan geri dondiiriilmeyecek sekilde silinmesi ve
imha edilmesine kadar olan bir siire¢ olarak tanimlanabilir®®. Kisisel
verilerin muhafaza edildigi, erisildigi veya islendigi ortam otomatik
(digital) veya veri kayit sisteminin pargasi olmak kaydiyla otomatik
olmayan (analog) olabilir”. Oguz, AB Tiiziiglinde yapilan tanimda
“veri kayit sistemi” ibaresine yer verilmemekle birlikte kisisel verilerin
veri kayit sistemi olmadan igslenmesi miimkiin olmadigindan bunun bir
eksiklik olarak degerlendirilemeyecegini aciklamistir®. Oguz, ¢alisanlarin
verilerinin islenmesi konusunda 6698 sayil1 Kanun'da isveren lehine agik
riza aranmamasi yoniinde bir hiikiim bulunmamasinin ciddi bir eksiklik
olarak gormektedir®. Kiling ise veri islemeyi “otomatik araclarla yapilip
yapilmamasina bakilmaksizin kisisel bilgileri iceren herhangi bir islemler dizisi”
olarak ifade etmistir®.

C. Siirlamanin/Miidahalenin Anayasa’ya Uygun Olup Olmadig:
1. Genel Olarak

Kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina getirilen sinirlamanin ya da
yapilan miidahalenin Anayasa’ya uygun olabilmesi i¢in Anayasa’nin temel
hak ve hiirriyetlerin sinirlandirma rejimini diizenleyen 13. maddesinde
ongoriilen olgiitlere uygun olmasi gerekir. Bu 6lgiitler soyledir:

- Smirlamanin/miidahalenin kanuna dayali olmas:

- Smirlama sebebinin bulunmasi/Mesru amacin takip edilmesi
- Hakkin 6ziline dokunmama

- Anayasa’nin soziine ve ruhuna uygunluk

- Demokratik toplum diizeninin gereklerine uygunluk

- Laik Cumhuriyetin gereklerine uygunluk

% Qguz, S. (2018). “Kisisel Verilerin Korunmast Hukukunun Genel ilkeleri”, Bilgi Ekonomisi ve
Yonetimi Dergisi, S. 13:2, s. 128.

* age.,s. 128
7 age.,s. 128.
¥ age.,s. 128.
¥ age.,s. 137.
% Kiling, D. (2012). s. 1095.
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- Olciiliilitk

Hakkin oziine, laik Cumhuriyetin gereklerine veya Anayasa’nin soziine
ve ruhuna uygunluk olgiitleri bu yonlerden degerlendirme yapilmasinin
gerekli oldugu istisnai durumlarda uygulama alani bulabilmektedir.
Kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina yonelik sinirlama ya da
miidahaleler s6z konusu oldugunda kural olarak simirlamanin ya da
miidahalenin kanuna dayali olmasi, sinirlama sebebinin bulunmasi
ya da miidahalenin mesru bir amaci takip etmesi, demokratik toplum
diizeninin gereklerine uygunluk ve Oolgiliiliik Olglitleri yoniinden
degerlendirme yapilabilir.

Anayasa Mahkemesinin norm denetimi kararlarinda da kisisel
verilerin korunmasini isteme hakkinin mutlak bir hak olmadigi, bu
hakkin Anayasa’nin 13. maddesi ve 20. maddesinin {iciincii fikras:
geregince sinirlama sebebi/mesru amaci bulunmak kaydiyla demokratik
toplum diizeninin gereklerine ve Olgiiliiliik ilkesine aykir1 olmamak
tizere kanunla sinirlanabilecegi belirtilmistir™.

Ote yandan Anayasa’'min 20. maddesinin {iclincii fikrasinin ikinci
ciimlesinde kisisel verilerin korunmasi1 hakk: “kisinin kendisiyle ilgili kisisel
veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya
silinmesini talep etme ve amaclart dogrultusunda kullanmilp kullamlmadigin
ogrenmeyi de kapsar.” denilerek bu hak yoniinden 6zel baz1 giivencelere
yer verilmistir. Bununla birlikte s6z konusu 6zel gilivenceler yoniinden
Anayasa’nin 13. maddesinde yer alan sinirlama 6lgiitlerden bagimsiz,
ayr bir inceleme yapilmasinin gerekli olmayip bu giivencelerin ilgili
olduklar1 olgiitler kapsaminda ele alinmas: uygun bir yontem olarak
degerlendirilmektedir.

2. Kanunilik

Anayasa’'nin 13. maddesinde genel olarak tiim temel hak ve
hiirriyetlere yonelik sinirlamalarin kanunla yapilabilecegi diizenlenmistir.
Anayasa Mahkemesi bu 06l¢iit bakimindan oncelikle sinirlamay1 ya da
miidahaleyi 6ngoren sekli manada bir kanunun varligin1 aramaktadir®.

Ote yandan Mahkeme kanunilik 6l¢iitiinii Anayasa’nin 2. maddesinde
yer alan hukuk devleti ilkesi 15181nda yorumlamakta ve sekli anlamda

3 bkz. AYM, E.2013/84, K.2014/183, 4/12/2014.
2 AYM, Ali Hidir Akyol ve digerleri [GK], B. No: 2015/17510, 18/10/2017, § 56.
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kanunun varlig1 kadar kanun metninin bireylerin davraniglarinin
sonucunu Ongorebilecegi olgiide hukuki belirlilik tagimasi gerektigini
de kabul etmektedir. Diger bir deyisle hukuk devleti ilkesinin bir
geregi olarak kanunilik kosulunun saglanip saglanmadiginin tespitinde
kanunun kalitesi de 6nem arz etmektedir®. Bu baglamda miidahalenin
kanuna dayal1 olmasi, miidahaleye iliskin yeterince ulasilabilir, belirli ve
ongoriilebilir kanun hiikiimlerinin bulunmasini da gerektirmektedir®.

Uluslararas1 belgelerde ve karsilastirmali hukukta kisisel verilerin
korunmasini isteme hakkina yonelik sinirlandirma ve miidahalelerin
kanuni (hukuka uygun) olmasi gerekliligi en basta gelen olctitlerden biri
olarak ele alinmistir®.

Bu kapsamda Birlesmis Milletler “Bilgisayarla Islenen Kigisel Veri
Dosyalart Hakkinda Yonlendirici Ilkeler’de® (BM Ilkeleri) yer alan
diizenleme soyledir:

“1- Islemenin hukuka uygun ve adil olmast ilkesi: Kisilerin hakkindaki
veriler hukuka aykir1 veya adil olmayan sekilde toplanmamali veya
islenmemelidir...”

AK 108 Sayili S6zlesme’nin 2. maddesinin ilgili kismi s6yledir:
“Otomatik isleme konu olan kisisel veriler:
a. Adil bicimde ve yasal yoldan elde edilir ve iglenir;

”

Yine AK 108 sayili S6zlesme'nin 9. maddesinde de devletin giivenligi,
suglarin 6nlenmesi, ilgili kisinin veya bagkalarmin hak ve 6zgiirliiklerinin
korunmas gibi amaglarla ve demokratik bir toplumda gerekli olmasi
halinde taraf devletin kanun ile ongoriilmek kaydiyla istisna getirebilecegi
belirtilmistir.

AB Tiiziigli'ntin 5. maddesinin ilgili kismi1 soyledir:

¥ AYM, E.2014/122, K.2015/123, 30/12/2015, § 65; AYM, E.2013/39, K.2013/65, 22/5/2013; AYM,
E.2014/183, K.2015/122, 30/12/2015, § 5; AYM, Ko¢ Holding Emekli ve Yardim Sandigr Vakfi,
B. No: 2016/15421, 12/11/2019, §§ 54, 55; AYM, Necmiye Ciftci ve digerleri, B. No: 2013/1301,
30/12/2014, § 55.

% AYM, Tiirkiye Is Bankas: A.S. [GK], B. No: 2014/6192, 12/11/2014, § 44.

% ATHM Kkararlarinda 6zel ve aile hayatina sayg1 hakk: kapsaminda hukukilik 6lgtitii ile ilgili
olarak bkz. Nalbant, A./Dogru, O. (2013). Insan Haklar: Avrupa Sozlesmesi Aciklama ve Onemli
Kararlar, 2. Cilt, Avrupa Konseyi-Yargitay, s. 11 vd.

% https://www.refworld.org/pdfid/3ddcafaac.pdf, E.T. 17/9/2020.
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“Kisisel veri;

Veri sahibi ile ilgili olarak hukuka uygun, adil ve seffaf bir bicimde
islenmelidir (hukuka uygunluk, adillik ve seffaflik)”

Bu Tiiziik'iin “Islemenin hukukiligi” kenar baslikli 6. maddesinde
islemenin ancak belirli kosullarin varligi halinde hukuki olabilecegi
belirtilmis, ayrica Tiiziik te tiye devletlere konu hakkinda kanuni diizenleme
yapma yikimliligi getirilmistir. Nitekim Tiiziik hiikiimlerinin Avrupa
Birligi tiyesi devletlerince ¢ikarilan kanunlarla mevzuatlarina aktarildig:
goriilmektedir.

ILO tarafindan yayimlanan “Iscilerin Kisisel Verilerinin Korunmasina
Mliskin Uygulama Diizenlemesi nin¥ (ILO Diizenlemesi) 5. maddesinde de
“Kisisel veri hukuka uygun ve adil bir bi¢imde yalnizca dogrudan ilgili isverenin
amaglari i¢in islenmelidir.” seklinde genel bir ilkeye yer verilmistir.

Birlesik Krallik Veri Koruma Kanunu'nun 35. maddesinde ilk veri
koruma ilkesi olarak “herhangi bir amag cercevesinde kisisel verilerin islenmesi
kanuna dayali ve adil olmaldir.” denilmistir. Federal Alman Anayasa
Mahkemesi, telefon ve internet verilerinin depolanmasi ile ilgili 2/3/2010
tarihli kararinda veri giivenliginin saglanmasi hakkinda kati, kesin ve
bireylerin daha fazla izlendiklerini hissetmeyecekleri seffaflig1 saglayici
kurallar getirilmesi gerektigini vurgulamigtir®.

Anayasa’nmin 20. maddesinin tiglincii fikrasinda da kisisel verilerin
korunmasini isteme hakki kapsaminda Olciiliilitk ilkesi ayrica
vurgulanmigtir. Anilan fikranin tiglincii  ciimlesinde “Kisisel wveriler,
ancak kanunda 6ngoriilen hallerde veya kisinin acik rizasiyla islenebilir.”;
dordiincti ciimlesinde “Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller
kanunla diizenlenir.” denilmistir. Dolayisiyla kisisel verilerin korunmasini
isteme hakkina yonelik simnirlama ve miidahaleler incelenirken kanunilik
Olglitiiniin dayanag1 olarak Anayasa'min 13. maddesinin yaninda 20.
maddesinin ti¢lincti fikrasmnin tgiincii ve dordiincii ctimlelerine de
dayanilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

3. Sinirlama Sebebi/Mesru Amag

Anayasa’'min 13. maddesi uyarinca temel hak ve hiirriyetler
Anayasa'nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak

¥ https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---safework/
documents/normative instrument/wems_107797.pdf, E.T. 17/9/2020.

% BVerfG, 1 BVR 256/08, 2/3/2010.
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sinirlanabilir. Anayasa’nin 20. maddesinin {iglincti fikrasinda kisisel
verilerin korunmasini isteme hakkina yonelik sinirlama ve miidahaleler
yontinden 0Ozel bir sinirlama sebebine yer verilmedigi goriilmektedir.
Bununla birlikte Anayasa Mahkemesinin ©nceki kararlarinda o6zel
simirlama nedeni Ongoriilmemis hak ve oOzgiirliiklerin de o hak ve
ozgiirligiin dogasindan kaynaklanan bazi smirlar1 bulundugu, ayrica
Anayasa'nin baska maddelerinde yer alan hak ve ozgurliikler ile
devlete yiiklenen 6devlerin 6zel smirlama sebebi gosterilmemis hak ve
ozgiirliiklere sinir tegkil edebilecegi kabul edilmektedir®.

Diger taraftan Anayasanin 20. maddesinin {i¢iincii fikrasinin ikinci
climlesinde kisisel verilerin korunmasini isteme hakkinin bu verilerin
“amaglart  dogrultusunda” kullanihp kullanilmadigini 6grenmeyi de
kapsadig1 belirtilmistir. Bu hiikiimden kisisel verilerin korunmasini
isteme hakkina yonelik mesru amagla sinirlama yapilabilecegi ya da miidahale
edilebilecegi anlamu cikarilabilir. Ayrica fikranin ikinci ciimlesinde hakkin
sinirlandirilmasi ya da hakka miidahale edilmesi halinde kisinin sahip
oldugu bazi haklar 6zel olarak diizenlenmistir. Son olarak s6z konusu
fikranin tiglincii ctimlesinde “Kisisel veriler, ancak kanunda Ongoriilen
hallerde veya kisinin agik rizasiyla islenebilir.” denilerek belli kosullar altinda
isleme seklindeki sinirlandirmaya ya da miidahaleye izin verilmistir. Buna
gore kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina yonelik smirlamalar
getirilebilecegi ya da miidahale edilebilecegini kabul etmek gerekir®.
Nitekim anilan Anayasa hiikmiiniin gerekcesinde atif yapilan uluslararasi
belgelerde ve karsilastirmali hukuk metinlerinde de bdyle bir giivenceye
yer verildigi goriilmektedir. Bu durumda kanun koyucunun ya da kamu
makamlarinin hangi mesru amaglarla hakki smirlayabilecekleri ya da
hakka miidahale edebileceklerinin acikliga kavusturulmasi gerekir. Bu
konuda yapilacak degerlendirmede dikkate alinmak iizere oncelikle
asagida konuya iliskin uluslararasi belgelere ve karsilastirmali hukuk
metinlerine yer verilecektir.

BM {lkeleri'nde yer alan diizenleme soyledir:

“1. Kisiler hakkindaki veriler .... Birlesmis Milletler Sarti'ndaki
ilkelere aykir1 amaclarla kullanilmamalidir.”

¥ AYM, E.2014/177, K.2015/49, 14/5/2015.

% ATHM ise megru amag kavramini daha genis bir bigimde ele almaktadir. Ozel ve aile hayatina
sayg1 hakki baglaminda konu hakkinda bilgi i¢in bkz. Nalbant/Dogru, s. 14 vd.
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AK 108 sayili Sozlesme'nin 5. maddesinde kisisel veriler “belirli ve
mesru amaglar icin kaydediliv ve bu amaclara aykir1 sekilde kullamilmaz”
seklinde diizenleye yer verilmistir.

AB Tiiziigli'niin 5. maddesinde bazi mesru amaclar da sayilmaistir.
Bu diizenleme soyledir: “Kisisel veri ... belirlenmis, agik ve mesru amaglar
icin toplanmis olmalr ve bu amaclara uygun olmayan bir sekilde islenmemelidir.
Kamu yarari, bilimsel ve tarihsel amaglar ya da arsivleme amaciyla
yapilacak diger islemler madde 89/1 uyarinca baglangic amaclariyla uyumsuz
kabul edilmeyecektir.”

ILO Diizenlemesi'nin 5. maddesinin ilgili kismi soyledir:

“5.1. Kisisel veri ... yalmzca dogrudan ilgili isverenin amaclari icin
islenmelidir.

5.2. Kigisel veri kural olarak ozel olarak toplandigr amaglar icin
kullanilmalidir.

5.3. Eger kisisel wveri toplandir amacin disinda baska bir
amagla islenecekse isveren asil amag ile uyumlu olmayan bicimde
kullamilmamasini saglamah[dir]”

Birlesik Krallik Veri Koruma Kanunu'nun 8. maddesi soyledir:

“Kisisel verilerin islenmesi kamu yarari veya veri sorumlusunun
resmi bir gorevinin yerine getirilmesi icin gerekli olan asagidaki
durumlar icin miimkiin olabilir:

a) Yargisal faaliyet,
b) Parlamentonun gorevinin yerine getirilmesi,
c) Bir kisiye kanun ile taminan bir gorevinin yerine getirilmesi,

d) Kraliyet veya bir hiikiimet departmamimin gorevinin yerine
getirilmesi,

e) Demokratik katilim1 destekleyen wveya gelistiren bir
faaliyet.”

Yine bu Kanun'un 36. maddesi soyledir:

“Ikinci veri koruma ilkesi;

372

Cilt: 37, Sayi 2, Aralik 2020



Ozgiir DUMAN

a. Herhangi bir wvesileyle kisisel verilerin toplandigr kanunun
uygulama amact agik, belirli ve mesru olmalidir.

b. Bu sekilde toplanan kisisel veriler, toplanma amacina aykiri bir
sekilde islenmemelidir.

”

Almanya Federal Veri Koruma Kanunu'nun* 22. maddesinde de
kisisel verilerin hangi hallerde islenecegi belirtilmis, kamu kuruluslar:
yoniinden O6rnegin “Kamu giivenligi icin belirli bir tehlikenin varlig: icin
gerekli olmasi” ve “kamu yarari icin onemli dezavantajlar: 6nlemek veya 6nemli
ctkarlar: korumak” gibi amaglarla veri islemesi yapilabilecegi belirtilmistir.
Bu Kanun'un 47. maddesi de soyledir:

“1. Kisisel veriler ...

2. Belirtilen acik ve kanuni amacglar icin islenmis olmali ve bu
amacglarla wygun olmayan sekilde islenmemelidir.”

Doktrinde 6698 sayili Kanun tasarisinda ongoriilen “kamu yararimin”
kisisel verilerin islenmesi i¢in bir hukuka uygunluk nedeni olarak
kabul edilmesinin Anayasa’ya aykir1 oldugu savunulmustur®. Kiling’a
gore Anayasa’nin 20. maddesinde “kamu yarar1” bir 6zel smirlama
sebebi olarak Ongoriilmedigine gore bunun tasaridan ¢ikartilmas:
gerekmekteydi.

Yukarida yer verilen uluslararasi belgeler ile karsilastirmali hukuk
metinlerinde bazi sinirlama sebepleri veya mesru amaclar belirtilmis ise
de bunlarin tiiketici olmadig1 anlagilmaktadir. Ayrica kisisel verilerin
kullanim alaninin oldukca genis olmasi nedeniyle her bir kullanim
alan1 yoniinden farkli sinirlama sebeplerinin ya da mesru amaglarin
kabul edildigi goriilmektedir. Bu durumda hangi alanda kisisel verilerin
korunmasini isteme hakkina yonelik sinirlama getirildigi ya da miidahale
edildigine bagli olarak sinirlama nedeninin degisebilecegi soylenebilir.
Buna gore anayasal bakimdan yapilacak denetimde o6zel smirlama
nedeni ongoriilmemis kisisel verilerin korunmasmni isteme hakkimnin bu
hakkin dogasindan kaynaklanan bazi sinirlar1 bulundugu, bu sebeple
isin dogasindan kaynaklanan siirlama sebebini ya da mesru amaci tespit

4 https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_bdsg/index.html, ET.17/9/2020.
2 Kiling, D. (2012). s. 1160.
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edilmesi ve bunun mesru bir sebep olarak kabul edilip edemeyeceginin
degerlendirilmesi gerektigi sonucuna varilabilir. Ote yandan Anayasa’nin
baska maddelerinde yer alan hak ve Ozgiirliikler ile devlete yiiklenen
odevlerin de bu hakka smnir teskil edebilecegi kabul edilebilir®.

4. Demokratik Toplum Diizeninin Gereklerine Uygun Olma
a. Zorunlu Bir Toplumsal Thtiyac1 Karsilama

Anayasa'min 13. maddesi uyarinca bir temel hak veya hiirriyete
yapilacak smirlandirma ya da miidahale demokratik toplum diizeninin
gereklerine uygun olmalidir. Anayasa Mahkemesinin yerlesik ictihadina
gore temel hak ve ozgiirliiklere yonelik bir miidahalenin demokratik
toplum diizeninin gereklerine uygun kabul edilebilmesi igin zorunlu
bir toplumsal ihtiyact karsilamas: gerekir*. Dolayisiyla kisisel verilerin
korunmasini isteme hakkina yonelik sinirlama ve miidahaleler soz
konusu oldugunda demokratik toplum diizeninin gereklerine uygunluk
olctitii kapsaminda ilk olarak bu sinirlama ya da miidahalenin zorunlu
bir toplumsal ihtiyaci karsilayip karsilamadiginin belirlenmesi gerekir®.

b. Ozel Giivenceler
i. Genel Olarak

Kisisel verilerin korunmasi hakkina yonelik smirlama ve
miidahalelerin demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun
olabilmesi i¢in zorunlu bir toplumsal ihtiyac1 karsilamasi yetmez. Zira
Anayasa’nin 20. maddesinin iiglincii fikrasmin ikinci ciimlesinde “Bu
hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere
erisme, bunlarm diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaglar:
dogrultusunda kullamilip kullanilmadi§ini 6renmeyi de kapsar.” denilerek
kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina yonelik smirlamalar ya
da miidahaleler bakimindan baz1 6zel giivencelere de yer verilmistir.
Bunlarin, kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina yonelik sinirlama
ya da miidahalelerin demokratik bir toplum diizeninin gereklerine
uygun olabilmesi i¢in Anayasa koyucu tarafindan 6zel olarak belirlenmis
giivenceler oldugu degerlendirilmektedir.

s Cekin, M. S. (2018). s. 15.

4 Birgok karar arasindan bkz. AYM, Rasul Kocatiirk [GK], B. No: 2016/8080, 26/12/2019, § 52;
AYM, E.2017/27, K.2017/117, 12/7/2017, § 29.

%5 AIHM bu 6l¢iitii “Demokratik toplumda gereklilik” baghg1 altinda incelemektedir (bkz. Dogru/
Nalbant, s. 15 vd.).
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Ayrica Anayasanin 20. maddesinin tigiincii fikrasinin birinci ciimlesinde
“Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir.”
denildikten sonra ikinci ctimlesinde bu hakkin yukarida belirtilen baz: dzel
giivenceleri de kapsadigi belirtilmistir. Ikinci climlede gegen “... de kapsar”
ibaresi birinci ctimle ile birlikte degerlendirildiginde Anayasa koyucunun
iradesinin demokratik bir toplumda kisisel verilerin korunmasin
isteme hakki kapsaminda taninmasi gereken giivenceleri ikinci
cimlede sayilanlarla smurli tutmak olmadigi anlasilmaktadir. Nitekim
uluslararasi belgeler ve karsilastirmali hukuk metinleri incelendiginde
kisilere Anayasa’da sayilan giivencelerin tanmmasmin yaninda bazi
durumlarda bu giivencelerin daha genis olan bazi ilkelerin parcasi
olarak Ongoriildiigli, baz1 durumlarda Anayasa'daki 6zel giivencelerin
detaylarmin ortaya konuldugu, baz1 durumlarda ise ilave baz1 giivencelere
yer verildigi goriilmektedir. Anayasa degisikliginin uluslararasi belgelere
ve kargilastirmali hukuk metinlerine atif yapan gerekgesi, Anayasanin
20. maddesinin ti¢lincii fikrasinin birinci climlesindeki kisisel verilerin
korunmasini isteme hakkma iligkin genel hiikiim, ikinci ciimlesinde
giivencelerin tiiketici sekilde sayillmamis olmasi dikkate alindiginda
uluslararasi belgelerde ve karsilastirmali hukuk metinlerinde yer alan
ilkelerin de Anayasamin 13. maddesindeki smirlama Olciitlerinden
demokratik toplum diizeninin gereklerine uygunluk olgiitii kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

ii. Seffaflik Giivencesi

AB Tiiziigii'niin 5. maddesinde kisisel verilerin veri sahibi yoniinden
seffaf bir bicimde islenmesi gerektigi belirtilmis, 12., 13. ve 14. maddelerde
ise seffafligl saglamanin usulii diizenlenmistir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Ts Tligkileri baglaminda kisisel
verilerin igslenmesine iliskin 1/4/2015 tarihinde kabul edilen CM/Rec (2015)
5% say1il kararinda islemenin seffaflig: ilke olarak belirlenmis ve buna iliskin
kurallara yer verilmistir.

Ispanya Kisisel Verilerin Korunmasi ve Dijital Haklarmn Giivence Altina
Alinmasi Kanunu'nun* 11. maddesinde seffaflik ilkesi ve bu ilkeye iliskin
kurallar hiikiim altina alinmistir.

4 https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805c3{7a (Erisim
Tarihi: 17/9/2020).

¥ https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-16673 (Erisim Tarihi: 17/9/2020).
https://apdcat.gencat.cat/web/.content/01-autoritat/normativa/documentos/960.pdf  (Erisim
Tarihi: 17/9/2020).
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Uluslararasi hukuk belgeleri ve karsilastirmali hukuk metinlerinden
seffaflik ilkesi kapsaminda bireylere, verilerinin islenmesinden 6nce ve
islenme sirasinda siirecle ilgili bilgilendirilme ve verilere erisim hakk:
saglanarak isleme siirecinin tiim asamalarindan kisinin uygun bir sekilde
haberdar olmasina imkan taninmasinin amaglandigr anlagilmaktadar.

Anayasa’nin 20. maddesinin tigiinctii fikrasinda seffaflik ilkesine agikca
yer verilmemis olmakla birlikte anilan fikranin ikinci ctimlesinde “Bu hak;
kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme
... ve amaglar dogrultusunda kullamlip kullamilmadiini 6grenmeyi de kapsar.”
hiitkmiiyle bu ilkenin yansimasi olan ti¢ hak giivence altina alinmustir.
Asagida seffaflik ilkesinin geregi olarak taninan bu tii¢ giivence ayr1 ayr1
degerlendirilecektir.

(1) Bilgilendirilme Hakki

BM Ilkeleri'nin 4. maddesinde “Kimlik kaniti sunan herkes kendisiyle
ilgili bilgilerin islenip islenmedigini bilme ... hakkina sahiptir.” diizenlemesine
yer verilmistir.

AK 108 sayili Sozlesme'nin 8. maddesinde bilgilendirilme hakki
taninmis ve buna iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

AB Tiiztigli'nitin 12. maddesinde veri sorumlusunun ilgili bilgileri veri
sahibine acik, sade, seffaf, anlasilir bicimde vermek durumunda oldugu
kurala baglanmis ve bu madde ile 13. ve 14. maddelerde bilgilendirilme
hakkinin ayrintilar: diizenlenmistir.

ILO Diizenlemesi'nin 5. maddesinin (8) numarali bendi “Caliganlar
ve temsilcileri herhangi bir veri toplama siireci, bu siireci yoneten kurallar ve
haklar1 hakkinda bilgilendirilmelidir.” seklindedir.

Ispanya Kisisel Verilerin Korunmasi ve Dijital Haklarin Giivence
Altina Alinmas1 Kanunu'nun”Seffaflik ve etkilenen kisinin bilgilendirilmesi”
kenar baslikli 11. maddesinde, veri sorumlusunun etkilenen tarafa
islemenin amaci ile kendisine taninan haklar konusunda bilgilendirme
yapilacag belirtilmistir.

Federal Alman Anayasa Mahkemesi de Niifus Sayim: kararinda,
kisisel verileri kayit altinda tutulan kisilere, daha sonraki veri aktarimlar:
konusunda danisilmasi veya en azindan boyle bir durum ortaya
ciktiginda bu kisilerin bilgilendirilmesi gerektigini agiklamistir.
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Uluslararasi belgelerde ve Kkarsilastirmali hukuk metinlerinde
bilgilendirmenin mutlaka belli bir sekilde (6rnegin yazili olarak)
yapilmasi aranmamistir. Aksine kimi durumlarda so6zlii olarak
bilgilendirme de yeterli goriilmiistiir.

Ote yandan sdz konusu belgelerde ve metinlerde bilgilendirmenin
kisisel verilerin islenmesinin hukuki dayanag: ve islemenin amaglari, islenecek
verilerin kapsami, verilerin saklanacag siire, veri sahibinin haklari, islemenin
sonuclart ve verilerin yararlanicilart gibi hususlar1 kapsamas: gerektigine
dair kurallara yer verilmistir.

Anayasanin 20. maddesinin tigiincii fikrasinin ikinci ciimlesinde
ise kisisel verilerin korunmasini isteme hakkinin kisisel veriler hakkinda
bilgilendirilme giivencesini de kapsadig1 hiikiim altina alinmistir. Anilan
Anayasa kuraly, bilgilendirilme hakki baglaminda, uluslararasi belgeler ve
karsilastirmali hukuk dikkate alinarak Anayasa’nin 20. maddesinin tiglincii
fikrasmin ikinci ctimlesinde yer alan kisisel verilerin korunmasimi isteme
hakkina iligkin genel hiikiim ve Anayasanin 13. maddesindeki smirlama
olgiitlerinden demokratik toplum diizeninin gereklerine uygunluk
olgtitiiyle birlikte degerlendirilerek veri sahipleri 6nceden bilgilendirilmesi
gerektigi yoniinde bir giivencenin oldugu degerlendirilebilir.

(2) Erisme Hakki

BM llkelerinin 4. maddesinde “ilgili kisilerin erismesi ilkesi"ne yer
verilmistir.

AB Tuziigii'niin 12. maddesinde ilgili bilgilerin veri sahibine kolay
erigebilir bir bicimde sunulmasi icin gerekli tedbirlerin alinmas gerektigi
vurgulanmis, 13. ve 14. maddelerinde kisisel verilere erisim hakkiyla ilgili
bilgilendirme yiikiimliiliigiinden s6z edilmistir.

ILO Diizenlemesi’'nin 11. maddesinin (2) numarali bendi “Calisanlar
... biitiin kisisel verilerine erigebilmelidir.” seklindedir.

Ispanya Kisisel Verilerin Korunmasi ve Dijital Haklarm Giivence
Altina Alinmas1 Kanunu'nun 3. maddesinde kisisel verilere erisim hakkiyla
ilgili bilgilendirme ytiktimltltigii hiikiim altina alinmastir.

Birlesik Krallik Veri Koruma Kanunu'nun 45. maddesinde veri
sahibinin verilere erisim hakki diizenlenmistir.

Anayasa’'nin 20. maddesinin {igiincii fikrasinin ikinci ctimlesinde
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de kisisel verilerin korunmasini isteme hakkinin kigisel verilere erisme
glivencesini de kapsadig: hiikiim altina alinmaistir.

(3) Amaglar1 Dogrultusunda Kullanilip Kullanilmadigini Ogrenme
Hakk1

Uluslararas1 hukuk belgeleri ve karsilastirmali hukuk metinlerinde
kisisel verilerin toplanma amaglar1 disinda kullanilmas: halinde hangi
glivencelerin saglanmas: gerektigine iliskin kurallara yer verilmekle
birlikte verilerin bu amaglar dogrultusunda kullanilip kullanilmadiginm
ogrenme hakkma yer verilmemistir. Ancak bu gilivencenin anilan
belgeler ve metinlerde belirtilen genel ilke olan seffaflik ilkesinin bir
yansimasi oldugu kabul edilebilir. Nitekim Anayasanin 20. maddesinin
tctincti fikrasinin ikinci ctimlesinde ise kigisel verilerin korunmasini
isteme hakkinin verilerin amaclar: dogrultusunda kullamilip kullanilmadigim
ogrenme giivencesini de kapsadig1 hiikiim altina alinmistir.

ii. Dogru ve Giincel Tutma Giivencesi

BM ilkeleri'nin 2. maddesinde “Kisisel verileri tutmakla sorumlu makamlar
bu bilgilerin dogru tutulmasini giivence altina almalidir.” diizenlemesine yer
verilmistir. Bunun yaninda 4. maddede soyle denilmistir: “[Kisiler]...
bu bilgilerin kanuna aykiri, gereksiz veya yanlis olmas: durumunda uygun
diizeltmelerin yapilmasini veya silinmesini talep etme hakkina sahiptir. Devletler
buna uygun bir ¢oziim yolu saglamak durumundadir. Herhangi bir diizeltme
maliyeti dosyadan sorumlu kisi tarafindan karsilanmalidir.”

AK 108 sayili Sozlesme'nin 5. maddesinin (d) bendine gore kisisel
veriler “dogru bilgileri yansitir ve gerektiginde giincellenir.”

AB Tiiztigli'niin 5. maddesine gore kisisel veriler “dogru ve gerektiginde
glincel tutulmaly; hatali olan kisisel verinin islenme amacima bakilmaksizin
gecikmeden silinmesini veya diizeltilmesini saglamak icin makul her adim
atilmalidir.” Ayrica Tiziik'in 16. maddesinde dtizeltme hakki, 17.
maddesinde de silme hakki 6zel olarak diizenlenmistir.

ILO Diizenlemesi'nin 11. maddesinin (9) No.lu bendi “Calisanlar yanlis
veya eksik kisisel verilerin ve bu Diizenleme'nin hiikiimlerine aykir1 olarak
islenen kigisel verilerin silinmesini veya diizeltilmesini talep etme hakkina sahip
olmalidir.” seklindedir.

Ispanya Kisisel Verilerin Korunmasi ve Dijital Haklarm Giivence
Altina Alinmasi1 Kanunu'nun 4. maddesinde, verilerin dogru tutulmasi
ve gerektiginde glincellenmesi gerektigi aciklanmstir.
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Birlesik Krallik Veri Koruma Kanunu'nun 38. maddesinde dordiincii
veri koruma ilkesi olarak su ifadelere yer verilmistir:

“a. Kigisel verilerin dogru ve gerektiginde giincel tutulmas,

b. Islendigi amaca baglh olarak vyanhs olan kisisel wverilerin
gecikmeksizin silinmesi veya diizetilmesini saglamak icin makul adimlar
atilmasudir.”

Almanya Federal Veri Koruma Kanunu'nun 47. maddesinin (4)
numarali paragrafina gore kisisel veriler “Olgusal olarak dogru wve
gerektiginde giincel tutulmalidir. Isleme amaclar acisindan yanlis olan kigisel
verilerin derhal silinmesi veya diizeltilmesini saglamak icin biitiin makul
tedbirler almmalidir.” .

Anayasa’nin 20. maddesinin {iciincii fikrasinda dogruluk ve giincellik
ilkesine acgikca yer verilmemis olmakla birlikte anilan fikranin “Bu hak;
[kisinin kendisiyle ilgili kisisel verilerin] diizeltilmesini veya silinmesini talep
etmelyi] de kapsar.” seklindeki ikinci climlesinde bu ilkenin yansimasi
olan kisisel verilerin diizeltilmesi veya silinmesi hakki giivence altina
alinmustir. Buna gore kisisel veriler 6ncelikle veri sorumlular: tarafindan
hem yanlis olarak tutulmamali hem de baslangicta dogru olsa bile
sonradan degisen durumlara gore giincellenmelidir. Bunun bir geregi
olarak da bireylere haklarindaki dogru olmayan ya da degisen duruma
gore giincelligini yitirmis olan verilerin diizeltilmesini veya silinmesini
talep etme seklinde usule iliskin giivenceler tanmmalidir. Kuskusuz
kimi uluslararas1 hukuk belgelerinde de belirtildigi {izere kisiler, sadece
olgusal olarak dogru olmayan veriler yoniinden degil hukuka aykir:
olarak tutulan veriler yoniinden de bu hakka sahip olmalidur.

iii. Giivenligin Saglanmasi Giivencesi

BM {lkeleri'nin 7. maddesinde “giivenlik ilkesi” basghg1 altinda “Veri
dosyalari, kaza ile kaybetme veya yok etme gibi dogal afetler, hileli verilerin
yanlis kullanilmas: ya da bilgisayar viriisleri gibi insan odakl: tehlikelere kars
uygun tedbirlerle korunmalidir.” diizenlemesi yer almaktadair.

AK 108 sayili Sozlesme'nin “Verilerin giivenligi” kenar baslikli
7. maddesinde “Otomatik dosyalara kaydedilen kisisel verileri korumak
icin, bunlarin kaza sonucu veya izinsiz olarak imhasina veya kaza sonucu
kaybolmasina veya bunlarin izinsiz olarak elde edilmesine, degistirilmesine veya
dagitilmasina karst uygun giivenlik énlemleri alinir.” ilkesi yer almaktadir.
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AB Tiiziigli'niin 5. maddesinin “biitiinliik ve gizlilik” bashg: altinda
“Yetkisiz veya kanun dig1 islemeye ve kazara kayip, imha ve hasara karst uygun
teknik veya yapisal tedbirler alinarak kisisel verilerin giivenli bir bicimde
islenmesi saglanmalidir.” hitkmii yer almaktadir.

Ispanya Kisisel Verilerin Korunmasi ve Dijital Haklarin Giivence Altina
Alinmasi Kanunu'nun 5. maddesinde, verilerin gizliligi diizenlenmistir.

Birlesik Krallik Veri Koruma Kanunu'nun 40. maddesinde altinci
veri koruma ilkesi olarak su ifadelere yer verilmistir: “Altinct veri koruma
ilkesi, kisisel verilerin giivenliginin uygun teknik veya yapisal onlemler alinarak
islenmesi gerekliligidir (yetkisiz veya kanun dis1 islemlere, kazara kayip, imha
veya hasara karsi koruma gibi)”.

Almanya Federal Veri Koruma Kanunu'nun 47. maddesinin (5)
numarali paragrafi “Kisisel veriler giivenliklerini saglayacak sekilde tutulmali,
uygun teknik ve yapisal tedbirlerle yetkisiz veya kanun disi isleme, kayip ve imha
ile kazara hasara ugramalarina kars: koruma saglanmalidir.” seklindedir.

Anayasa’'min 20. maddesinin {iciincli fikrasinda kisisel verilerin
glvenliginin saglanmas: giivencesine acikca yer verilmemis olmakla
birlikte uluslararasi belgeler ve karsilastirmali hukuk metinleri
incelendiginde bu giivencenin kisisel verilerin korunmasini isteme hakk1
baglaminda bireylere taninmasi gereken temel giivencelerden biri oldugu
anlasilmaktadir.

5. Olgiiliiliik

Anayasa’nin 13. maddesine gore bir temel hak veya hiirriyete yapilacak
simnirlama ve miidahale 6l¢iilii olmalidir. Anayasa Mahkemesinin yerlesik
ictihadmna gore olguliliik ilkesi elverislilik, gereklilik ve orantililik olmak
tizere ii¢ alt ilkeden olusmaktadir. Elverislilik 6ngoriilen miidahalenin
ulasilmak istenen amaci gergeklestirmeye elverisli olmasini, gereklilik
ulagilmak istenen ama¢ bakimindan miidahalenin zorunlu olmasini
yani ayni amaca daha hafif bir miidahale ile ulasiimasinin miimkiin
olmamasiny, orantililik ise bireyin hakkina yapilan miidahale ile ulasilmak
istenen amag arasinda makul bir dengenin gozetilmesi gerekliligini ifade
etmektedir®.

4% Birgok karar arasinda bkz. AYM, E.2011/111, K.2012/56, 11/4/2012; E.2014/176, K.2015/53,
27/5/2015; E.2016/13, K.2016/127, 22/6/2016, § 18; AYM, Mehmet Akdogan ve digerleri, B. No:
2013/817, 19/12/2013, § 38.
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Dolayisiyla kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina yonelik
sinirlama ve miidahaleler s6z konusu oldugunda olciiliiliik Olgtitii
kapsaminda bu smmirlama ya da miidahalenin -simirlama sebebi/
mesru amag yoniinden- elverisli, gerekli ve orantili olup olmadiginin
belirlenmesi gerekir. Asagida oOlgiiliiliik ol¢litiintin bu alt ilkeleri kisisel
verilerin korunmasini isteme hakki baglaminda ayri bagliklar halinde
incelenecektir.

Ote yandan uluslararasi belgeler ve karsilastirmali hukuk metinleri
incelendiginde kisilere anilan ilkeler kapsaminda saglanmasi gereken
bazi giivencelere yer verildigi goriilmektedir. Anayasa degisikliginin
uluslararasi belgelere ve karsilastirmali hukuk metinlerine atif yapan
gerekgesi de dikkate alindiginda uluslararasi belgelerde ve karsilastirmal
hukuk metinlerinde yer alan bu ilkelerin Olgiiliiliik Olgiitiintin alt
ilkelerinin kigisel verilerin korunmasmi isteme hakki baglaminda
yorumlanmasi sirasinda degerlendirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

a. Elverislilik

BM {lkeleri'nin 3. maddesinde “Biitiin kisisel veriler amac ile ilgili ve onu
gerceklestirmeye elverisli olacak sekilde toplanmali ve kaydedilmelidir.” denilmistir.

AK 108 sayili Sozlesme'nin 5. maddesinin (c) bendinde kisisel
verilerin “kaydedilme amaclarina gore uygun ve yerinde” olacag ilkesine yer
verilmistir.

Birlesik Krallik Veri Koruma Kanunu'nun 40. maddesine gore iiglincii
veri koruma ilkesi “... herhangi bir amag icin islenen kisisel verilerin isleme
amact igin ... ilgili ...” olmasi gerekliligidir.

Almanya Federal Veri Koruma Kanunu'nun 47. maddesinin (3)
numarali paragrafinda kisisel verilerin “Islenme amaci icin elverisli ...”
olmasi gerektigi belirtilmistir.

Anayasa'min  13. maddesinde yer alan Olgiliiliik ilkesinin
unsurlarindan olan elverislilik ilkesi geregince de miidahale, ulasilmak
istenen amac ile ilgili ve bu amaci gerceklestirmeye elverisli olmalidir®.

b. Gereklilik

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin is iligkileri baglaminda
kisisel verilerin islenmesine iliskin 2015(5) sayili tavsiye kararmnin 14.

“  AYM, E.2011/111, K.2012/56, 11/4/2012; E.2014/176, K.2015/53, 27/5/2015; E.2016/13,
K.2016/127, 22/6/2016, § 18; AYM, Mehmet Akdogan ve digerleri, B. No: 2013/817, 19/12/2013, § 38.
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/1

maddesinin (3) numarali paragrafi soyledir: “...[Calisanlarin elektronik
haberlesmesine] erisim miimkiin olan en az miidahaleci bir sekilde ...
yapumalidir.”. Yine bu tavsiye kararinin 14. maddesinin (2) numaral
paragrafinda da gereklilik Olciitii yoniinden su ifadelere yer verilmistir:
“Ozellikle calisanlarin eristigi internet veya intranet sayfalariyla ilgili kisisel
verilerin islenmesi durumunda belirli islemleri dnleyen filtrelerin kullanimi
gibi onleyici tedbirlerin benimsenmesi ve anonim veya bir sekilde toplanan
veriler iizerinde bireysel olmayan rastgele kontroller tercih edilerek kisisel veriler

tizerindeki olasi izlemenin derecelendirilmesi tercih edilmelidir.”

Almanya Federal Veri Koruma Kanununun 47. maddesinin (3)
numarali paragrafinda kisisel verilerin islenmesinin “bu amaca ulagmak
icin gerekli olma”s1 yoniinde bir diizenleme bulunmaktadar.

Anayasa'nin  13. maddesinde yer alan Olgiliiliik ilkesinin
unsurlarindan olan gereklilik ilkesi uyarinca da ayni amaca daha hafif bir
miidahale ile ulasilmasi miimkiin olmamali, miidahale ulagilmak istenen
amag¢ bakimindan zorunlu olmalidir®.

c. Orantililik
i. Genel Olarak

Kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina yonelik sinirlama ya da
miidahalenin veri sahibi iizerinde bir kiilfete yol actig1 kuskusuzdur.
Bu simirlamanin ya da miidahalenin ulasmak istedigi amag ile
karsilastirildiginda bireylere sahsi olarak asir1 bir kiilfet yiiklemesi
halinde orantisiz oldugu sonucuna varilmasi gerekir. Anayasallik
denetiminde miidahalenin yiikledigi kiilfeti hafifleten baz1 usule iliskin
ve maddi giivencelerin var olup olmadig: arastirilmali, 6zellikle bireysel
basvurular bakimindan bu giivencelerin etkin bir bicimde uygulanip
uygulanmadigi da tartistimalidir. Bu baglamda orantilhilik  ilkesi
kapsaminda goriilebilecek baz: giivencelere asagida yer verilmistir.

ii. Sinirli Olma Giivencesi

AB Tiziigli'niin 5. maddesine gore Kisisel veri “Yeterli, ilgili ve islendigi
amaclar icin gerekli olanlarla simrli islenmelidir (verilerin en az seviyeye
indirilmesi)”.

%0 AYM, E.2011/111, K.2012/56, 11/4/2012; E.2014/176, K.2015/53, 27/5/2015; E.2016/13, K.2016/127,
22/6/2016, § 18; AYM, Mehmet Akdogan ve digerleri, B. No: 2013/817, 19/12/2013, § 38.
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AK 108 sayili Sozlesme'nin “Verilerin niteligi” kenar bashkl 5.
maddesinin (c) bendinde kisisel verilerin islenmesinin “asiri olmamasi”
ilkesi yer almaktadir.

Birlesik Krallik Veri Koruma Kanunu’'nun 37. maddesine gore “Uciincii
veri koruma ilkesi, herhangi bir amac i¢in islenen kisisel verilerin isleme amact
icin yeterli ... olup asir1 olmamasudir.”

Almanya Federal Veri Koruma Kanunu'nun 47. maddesinin (3)
‘...[kisisel veriler] amagla orantisiz olmamalidir.”

2

numarali paragrafi

seklindedir.

Anayasa’'min  13. maddesinde yer alan Olciliiliik ilkesinin
unsurlarindan olan orantililik ilkesi baglaminda islenecek veya herhangi
bir sekilde yararlanilacak veriler ulasilmak istenen amagcla sinirli olmals,
bu amac asacak sekilde sinirlama ya da miidahaleye izin verilmemelidir.

iii. Saklama Siiresi Giivencesi

BM Ilkeleri'nin 3. maddesinde “Kisisel verilen saklanma siiresi, belirtilen
amaglara ulagilmasini saglayacak siireyi asamaz.” ilkesine yer verilmistir.

AK 108 sayili Sozlesme'nin 5. maddesinin (e) bendine gore kisisel
veriler “kaydedilme amaclarini gerceklestirmek icin gerekli olan siireyi
asmayacak sekilde ... saklanir.”

AB Tiiziigii'niin 5. maddesinde “Islenme amaci icin gerekenden daha
uzun olmayan bir siire boyunca veri konularimn tanimlanmasina izin veren
bir formda tutulmahdir. Kisisel veriler, veri sahibinin hak ve 0zgiirliiklerini
korumak icin bu Tiiziigiin 6ngordiigii uygun teknik ve yapisal tedbirler alinmak
kaydiyla Tiiziigiin 89/1. maddesi uyarinca sadece kamu yararina, bilimsel veya
tarihi arastirma amaclarina ya da istatistiki amaglara yonelik olarak arsivleme
amactyla daha uzun bir siire saklanabilir.” hiitkmii Ongorilmiistiir.

Birlesik Krallik Veri Koruma Kanunu'nun 39. maddesinde besinci
veri koruma ilkesi olarak su ifadelere yer verilmistir: “Besinci veri koruma
ilkesi, herhangi bir amacla islenen kigisel verilerin islenme amaci icin gerekenden
daha uzun bir siire saklanmamast ilkesidir.”

Almanya Federal Veri Koruma Kanunu'nun 47. maddesinin (5)
numarali paragrafina gore “ [kisisel veriler] islendigi amag icin
gerektiginden fazla siirede tutulmamalidir.” Ayrica Federal Alman Anayasa

Mahkemesinin Niifus Sayimi kararinda, kisisel verilerin belirsiz bir sekilde
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kaydedilmemesi gerektigi ve kaydedilme amaci gerceklestikten sonra
en kisa stirede silinmesi gerektigi belirtilmistir. Yakin tarihli bagka bir
kararda da telefon ve internet trafigi bilgilerinin daha fazla saklanmasinda
hukuki bir amag yoksa artik veri depolamasi sona erdirilmesi ve dnceden
toplanan verilerin mutlaka silinmesi gerektigi aciklanmistir.

Bu agiklamalar 1s1ginda bakildiginda Anayasanin 13. maddesinde
yer alan 6lgiiliiliik ilkesinin unsurlarindan olan orantililik ilkesi, verilerin
saklanma siiresi giivencesi baglaminda kisisel verilerin sinirlama ya
da miidahale amac igin gerekenden daha uzun siire saklanmamasini
gerektirmektedir.

iv. Veri Sahibi Hakkinda Otomatik Sonug¢ Dogurmayla flgili
Giivenceler

AB Tiztgi'ntin 22. maddesinin (1) numarali paragrafinda veri
sahibi hakkinda tek basina otomatik isleme faaliyetine dayali sonuglar
cikarilmamasi yoniinde giivenceye yer verilmistir. Taraflar arasinda bir
so0zlesme bulunmasi, veri sahibinin acik rizasi veya iiye devlet hukukunda
agikca ongoriilmesi bu giivencenin istisnalar1 olarak sayilmistir.

ILO Diizenlemesi'nin 5. maddesinin (5) No.lu bendi “Bir ¢alisanla
ilgili kararlar yalmzca o calisanmin kisisel verilerinin otomatik islenmesine
dayanmamahidir.” seklindedir.

Birlesik Krallik Veri Koruma Kanunu'nun 49. maddesinde “Otomatik
karar almaya tabi tutulmama hakk:” diizenlenmis ve “Veri sorumlusu
kanunen gerekli olmadikca veya yetkilendirilmedikce yalnizca otomatik islemeye
dayalr olarak onemli bir karar alamaz.” denilmistir. Aynm1 Kanun'un 14.
maddesinde ise otomatik karar alma bakimindan baz giivencelere yer
verilmis, maddenin (4) numarali paragrafinin (b) bendinde veri sahibinin
yalnizca otomatik isleme dayanmayan bir karar alinmasini isteyebilecegi
diizenlenmistir.

Almanya Federal Veri Koruma Kanununun 37. maddesine
gore otomatik islemeye dayali kararlara karsi itiraz edebilme hakki
bulunmaktadir.

Uluslararasi hukuk belgeleri ve karsilastirmali hukuk metinlerine
bakildiginda kisisel verilerden veri sahibi hakkinda otomatik sonuglar
¢ikarilmasmin  onun menfaatlerini zedeleyen bir yontem olarak
degerlendirildigi ancak tamamen yasaklanmadigi, gerekli olmasi
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halinde bu yonteme basvurulabileceginin kabul edildigi, buna karsilik
bu yonteme basvurulmasi halinde kisilere bazi usul glivenceleri
saglanmasmin arandigl, kisilere s6z konusu yonteme dayanmayan bir
karar alinmasini talep etmek gibi haklarin tanindig1 anlasilmaktadir.

Bu baglamda Anayasa’nin 13. maddesinde yer alan 0lgtiliiliik ilkesinin
unsurlarindan olan orantililik ilkesi baglaminda veri sahibinin menfaatlerini
zedeleyen bir yontem olan kisisel verilerden veri sahibi hakkinda otomatik
sonuglar cikarilmasi yontemine kural olarak basvurulmamasi gerektigi
soylenebilir. Isin niteliginin bu yontemin uygulanmasim gerektirdigi
durumlarda ise veri sahibinin dezavantajli durumunu hafifletmek
amaciyla s6z konusu yonteme dayanmayan bir karar alinmasin talep etme
hakki gibi usule iligkin giivenceler saglanmalidir.

v. Usuli Giivenceler

AK 108 sayil1 S6zlesme’nin 10. maddesinde “Her bir Taraf, isbu boliimde
diizenlenen verilerin korunmas: hakkindaki temel ilkelere islerlik saglayan ...
basvuru yollar: getirmekle yiikiimliidiir.” seklindeki hitkme yer verilmistir.

ATHM temel hak ve ozgiirliiklere iliskin negatif yiikiimliiliikler
kapsaminda inceleme yaparken ilgili yargilamalarda kisilere usule iligkin
giivenceler saglanip saglanmadigini dikkate almaktadir®.

Anayasa Mahkemesi de temel hak ve Ozgiirliikler kapsaminda
saglanan giivencelerin ihlal edilip edilmedigi yoniinden degerlendirme
yaparken yargi yoluna bagvurma imkaninin bulunup bulunmadigin
ve bu yolda gerekli usule iligskin giivencelerin saglanip saglanmadigini
negatif  yikiimliiliikler —kapsamindaki dava ve basvurularda
degerlendirmektedir®.

51 “AIHM kararlarma gore Sozlesme'nin 8. maddesi acikca usul sartlari icermemekle birlikte anilan
maddeyle giivence altina alinan haklardan etkili bir sekilde yararlanilabilmesi icin miidahaleyi doguran
karar alma siirecinin bu maddeyle korunan hak ve 6zgiirliiklere gerekli sayguy1 saglayacak nitelikte ve
adil olmast gerekir. Bu sekildeki bir siireg, basourucunun 8. maddedeki haklarini -deliller ve kanitlama
konular: dahil- adil sartlarda savunabilecegi etkili usule iliskin giivencelerden yararlandiriimay:
gerektirir (AIHM, Ciubotaru/Moldova, 27138/04, 27/4/2010, § 51 ; AIHM, TP. ve KM Birlesik
Krallik, B. No: 28945/95, 10/5/2001 , § 72).” (O.A. [GK], B. No: 2014/4868, 13/10/2016, § 60)

52 “Mevzuatta dava konusu kural kapsaminda elde edilen bilgilerin gizliliginin korunmas: ve amact
disinda kullamilmasini onleyecek yasal giivencelere yer verildigi gibi bu bilgilerin kotiiye kullanilip
kullanilmadi§ini denetleyecek giivencelere de yer wverildigi goriilmektedir. Bu baglamda amlan
yetkinin veya bu yetki nedeniyle elde edilen bilgilerin amaci disinda kullanmilmas, bir baska ifadeyle
milli giivenlik istihbaratini olusturmak iizere onleyici istihbarat elde edilmesi veya analiz yapilmas:
amacglary disinda kullamlmast halinde kisilerin yargr yoluna basvurmalart miimkiindiir.” (AYM,
E.2014/122, K.2015/123, 30/12/2015, § 81).
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6. Ozel Bazi Durumlar
a. Hassas Veriler

Hassas veriler doktrinde, dogrudan veya dolayli olarak kisilerin 1rki
ve etnik kokeni, ten rengini, siyasi gortislerini, dini ve felsefi inanglarini,
sendika tiyeligini, saglik ve cinsel yasamini ve mahktimiyetlerini ortaya
¢ikaran veriler olarak tanimlanmaktadir®.

BM Tlkelerinin “Ayrimciligin  nlenmesi ilkesi’ne yer verilen 5.
maddesinde “(6) numarali ilkede kisitli olarak ongoriilen hiller soz konusu
oldugunda 1rk veya etnik koken, renk, cinsel yasam, siyasi goriis, dini, felsefi ve
diger inanglarin yani sira dernek veya sendika iiyeligi bilgileri de dahil olmak
iizere kanuna aykiri veya keyfi olarak ayrimciliga yol acabilmesi muhtemel
veriler toplanmamalidir.” denilmistir.

AK 108 sayili S6zlesme’nin “Ozel veri kategorileri” kenar baslikli 6.
maddesinde, i¢ hukukta uygun giivenceler saglanmadikca 1rksal kokeni,
siyasi diisiinceleri, dini veya diger inanclar1 ortaya koyan kisisel veriler
ile saglik veya cinsel hayatla ilgili kisisel verilerin otomatik isleme tabi
tutulamayacag1 belirtilmistir. Anilan madde ceza mahkiimiyetiyle ilgili
kisisel verileri de bu kapsama dahil etmistir.

AB Tiiziigii'niin 9. maddesinde ise bu husus “Ozel kategorilerdeki
kisisel verilerin islenmesi” bashg altinda diizenlenmistir. Bu maddenin (1)
numarali paragrafina gore “Irk veya etnik koken, siyasi goriisler, dini veya
felsefi inanclar ya da sendika iiyeliginin ifsa edildigi kigisel verilerin islenmesi
ve bir gercek kisinin kimlik teshisinin yapimas: amaciyla genetik veriler ile
biyometrik verilerin, saglik ile ilgili verilerin veya bir gercek kisinin cinsel
yasami veya cinsel eSilimine iliskin verilerin islenmesi yasaktir”. Ancak ayni
maddenin (2) numarali fikrasinda belirli istisnalar sayilmistir. Buna gore
veri sahibinin agik rizasi, istihdam ve sosyal giivenlik, kisisel verinin
veri sahibi tarafindan agik bir bicimde kamuya aciklanmasi, hukuki
iddialarda bulunulmasi, orantili olmak ve yeterli giivenceler saglanmak
kaydiyla kayda deger bir kamu yararinin bulunmasi, tibbi tani, saglik
veya sosyal bakim hizmetlerinin veya tedavinin saglanmasi, kamu
yararina yonelik arsivleme, bilimsel veya tarihi arastirma amacinin
bulunmas: hallerinde islememin miimkiin olabilecegi aciklanmstir.

53 Kaya, C. (2011). “Avrupa Birligi Veri Koruma Direktifi Ekseninde Hassas (Kisisel) Veriler ve
Islenmesi”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. LIXIX, S.1-2,, s. 318.
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Yine 10. maddede mahkiimiyet kararlar: yoniinden ayr1 bir diizenlemeye
yer verilmistir. Buna gore kanun ile 6ngoriilmek ve yeterli glivenceleri
icermek kaydiyla sug¢ isnadi ile ilgili kisisel verilerin islenebilecegi
belirtilmis, ayrica mahk(miyet kaydmin sadece resmi makamlarin
kontrolii altinda tutulacag diizenlenmistir.

Ispanya Kisisel Verilerin Korunmasi ve Dijital Haklarm Giivence
Altina Allmmasi Kanunu'nun 6. maddesinde “Tiiziigiin [AB Tiiziigii]
9.2. maddesinin amaclart dogrultusunda ayrimci durumlardan kaginmak icin
etkilenen tarafin tek basina rizasi ideoloji, sendika, din, cinsel yonelim, inang,
ik veya etnik koken gibi kisisel verilerin islenmesi yasagini kaldirmaya yeterli

“

degildir.” denilmis, ancak devaminda “... bu tiir verilerin, uygun oldugu
hallerde, Tiiziigiin 9.2 Maddesinde atifta bulunulan durumlarda islenmesini

engellemez.” seklindeki hiikme yer verilmistir.

Uluslararas1 hukuk belgeleri ve karsilastirmali hukuk metinlerine
bakildiginda din, inang, ideoloji, irk veya etnik kiken, cinsel yiénelim, bazi
orgiitlenmelere iiyelik, saglik, genetik veriler, biyometrik veriler ve mahkumiyet
verileri gibi bazi verilerin hassas veri olarak kabul edildigi, bu tiir
verilerin veri sahibi hakkinda muhtemel ayrimc uygulamalara yol
acabilecegi veya gizli kalmasinin kisi bakimimndan daha da énem tasidig1
diisiincesiyle kural olarak islenmemesi, islenmenin zorunlu oldugu baz:
hallerde ise kisilere daha iist seviyede giivenceler saglanmasi gerekliligin
arandig1 anlasilmaktadir.

Bu cercevede Anayasa’nin 20. maddesinin {igiincii fikrasinda kisisel
veriler arasinda herhangi bir ayrim yapilmamis ise de hassas kisisel
veriler s6z konusu oldugunda demokratik toplum diizeninin gereklerine
uygunluk ve Oolgiliiliik incelemesinin farklilasacagi aciktir. Zira bu
durum isin niteliginden kaynaklanmaktadir. Hassas veriler yoniinden
yapilacak miidahale ve simirlamanin kisiler {izerinde ortaya cikaracag:
sonuclar digerlerine kiyasla daha agir olabilecektir. Ayrica bu tiir
verilerin islenmesi muhtemel ayrimc uygulamalara yol acabilecektir.
Bu nedenle kisisel verilerin korunmasini isteme hakki yoniinden
yukarida belirtilen dlgiitlerin ve bunlara iliskin giivencelerin hassas kisisel
veriler sz konusu oldugunda daha kat1 uygulanmasi gerekliligi ortaya
¢itkmaktadir®. Dolayisiyla anayasal denetim kapsaminda olgularin
hassas kisisel verilere iliskin olup olmadig: oncelikle tartisilmas: gereken

*  Kaya, C. (2011). s. 324.
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hususlardandir. Miidahalenin veya siirlandirmanin hassas kisisel veriler
ile ilgili oldugu takdirde demokratik toplum diizeninin gereklerine
uygunluk ve Olgiililiik bashgr altinda bu husus dikkate alinarak ilgili
siirlama Olgiitleri ve giivenceler daha siki bir sekilde denetlenmesi
gerektigi diistintilmektedir.

b. istisnalar

BM llkeleri'nin “Ustiin amaclar icin istisna koyabilme ilkesi” kenar baglikl1
6. maddesi soyledir: “Ulusal giivenlik, genel saglik ve ahlaki korumak veya
ozellikle zuliim goren kisilerin ve digerlerinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi
amaciyla (1) ila (4) numarali ilkelerden ayrilabilmek miimkiin olabilir. Ancak
bu tiir istisnalar, stmirlarimin agikea belirlendigi ve uygun tedbirlerin ortaya
konuldugu i¢c hukuk sistemine gore yiiriirliige konan bir kanun veya esdeger bir
diizenlemede acikca belirtilmis olmalidir.” Istisna konulabilecek bu ilkeler;
islemenin hukuka uygun ve adil olmasi, dogruluk, belirli ve mesru
amaglar igin isleme ve ilgili kisilerin erismesi ilkeleridir. Giivenlik ile
denetleme ve yaptirim ilkeleri ise istisna tutulmamugtir.

AK 108 sayili Sozlesme’nin “Istisnalar ve kisitlamalar” kenar baslikli
9. maddesinin (2) numarali paragrafinda taraf devletin kanunlarinda
ongoriilmiis olmasi ve demokratik bir toplumda maddede sayilan
hususlarin saglanmasi igin gerekli bir 6nlem olusturmas: kosuluyla 5.,
6. ve 8. maddelere baz1 sebeplerle istisna getirilebilecegi diizenlenmistir.
Bu sebepler ise sunlardir: Devlet giivenliginin korunmasi, kamu
giivenligi, devletin mali menfaatleri, suglarin 6nlenmesi, ilgili kisinin
veya bagkalarmin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasy, ilgili kisilerin 6zel
yasamlarina tecaviiz tehlikesi bulunmamak kaydiyla istatistiki veya
bilimsel amagclar. Bu Sozlesme'nin 5. maddesinde verilerin niteligi,
6. maddede 0Ozel veri kategorileri ve 8. maddede ise ek giivenceler
diizenlenmistir.

AB Tiiztigli'niin kisitlamalara iligskin 23. maddesinde, {iye devletlerin
“12. ila../../..]..J]ay119725/Desktop/KISISEL  VERILERIN KORUNMASI/
yeni/kisisel verilerin korunmasi raporu.docx - _msocom_1 22. (bunlara
karsilik geldigi siirece 5. madde) ve 34. maddelerdeki yiikiimliiliikleri ve haklarin
kapsamini, temel hak ve ozgiirliiklerin dziine sayg1 gosterdiginde ve demokratik
bir toplumda korunmak icin gerekli ve orantili bir tedbir oldugu takdirde
asagidaki hillerde kanun yoluyla” simirlayabilecekleri diizenlenmistir. Bu
haller ise soyle siralanmustir: Ulusal giivenlik, savunma, kamu giivenligi,
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suglarin 6nlenmesi ve sorusturulmasi ile kovusturulmasi, kamu yararina
olan para, biitge, onemli bir vergilendirme, kamu sagligi, sosyal giivenlik
gibi ekonomik veya mali amaglar, meslek etigi ihlallerinin 6nlenmesi, veri
sahibinin veya baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi, medeni
hukuk hak ve alacaklarmin icrast. Bu maddeye gore sinirlandirma
ongoren kanun ise su hiikiimleri icermelidir: “isleme wveya isleme
kategorilerinin amaclari, kisisel veri kategorileri, taninan kisitlamalarin boyutu,
keyfi veya hukuk disi erisimin ya da aktarmmin énlenmesine dair giivenceler,
sorumlunun veya sorumlu kategorilerinin belirlenmesi, depolama dénemleri ve
islemenin niteligi, kapsami ve amaglar: veya isleme kategorileri dikkate alinarak
uygulanabilir giivenceler, veri sahibinin haklar1 ve ozgiirliiklerine getirilen
riskler, veri sahibinin, amacina halel getirmedigi siirece kisitlama hakkinda
bilgilendirilmesi”.

Benzer istisna ve kisitlamalara karsilastirmali hukukta da yer
verilmistir. Ornegin Birlesik Krallik Veri Koruma Kanunu'nun 82. ve
devami maddelerinde istihbarat servislerinin veri islemesine iliskin 6zel
hiiktimler diizenlenmistir.

Uluslararas1 hukuk belgeleri ve karsilagtirmali hukuk metinlere gore
baz1 sebeplerle kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina iliskin 6zel
giivencelere istisna getirilebilir. Diger bir ifadeyle baz1 durumlarda s6z
konusu gtivenceler aranmayabilecektir. Yukarida yer verilen belgeler ve
metinlerde bazi istisna halleri belirtilmis ise de bunlarin tiiketici sayida
olmadig1 anlagilmaktadar.

Oncelikle ifade etmek gerekir ki bu istisnalar kisisel verilerin
korunmasini isteme hakki yoniinden ortaya ¢ikan ozel giivenceler
yoniinden gecerlidir. Yoksa tiim temel hak ve ozgiirliikler bakimindan
gegcerli olan asgari sinirlama ve miidahale giivenceleri yoniinden istisna
ongoriilmemistir. Nitekim kimi belgelerde istisnalarin sz konusu oldugu
hallerde dahi demokratik toplum diizeninde gereklilik ve olgtlilik
giivencelerine uyulmasi, smirlama ve miidahalenin keyfi olmamasi
gerektigi ifade edilmistir. Ayrica istisna hallerinde de biitiin 6zel
glivenceler ile ilgili istisna getirilebilecegi anlagiimamalidir. Somut olayin
nitelikleri dikkate alinarak her bir 6zel giivence yoniinden istisna getirilip
getirilemeyeceginin degerlendirilmesi gerektigi diistintilmektedir.

Ornegin is yerinde video kamera ile gizli izlemenin tartisildig
Lépez Ribalda ve digerleri/Ispanya kararinda ATHM, bir siipermarkette birkag
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ay boyunca yasanan hirsizlik olaylar1 nedeniyle makul siiphe sonrasi
bunun tespiti icin calisanlarin gizli bir bicimde is yerinde izlenmesinin
ihlal olusturmadig1 sonucuna varmistir. ATHM bu sonuca varirken olayin
mahiyeti geregi onceden bir bilgilendirme yapilamayacagini kabul etmis,
izlemenin kisitli bir alana iliskin olmasi, bu verilerin bagka bir amacla
kullanilmamasi, sug sebebiyle ciddi ve makul bir stiphe iizerine izlemenin
baslatilmasi gibi hususlar1 dikkate almistir.

Doktrinde bir goriis de milli giivenlik, savunma ve kamu diizeni
gibi durumlarda da idarenin keyfi uygulamalarmin 6nlenebilmesi ve
0zel hayatin gizliliginin korunmasi icin dikkatli bir sekilde diizenleme
yapilmasi gerektigini one stirmektedir™.

c¢. Sinirlamanin ya da Miidahalenin Yapildig1 Alan

Kisisel veriler sagliktan egitime, istihbarattan yargiya, akademiden
gazetecilige oldukca farkli alanlarda kullanilabilmektedir. Kisisel verilerin
korunmasini isteme hakkina bu farkli alanlarda yapilan smirlama ve
miidahaleler farkli menfaatler dengesini ortaya c¢ikarabilmektedir.
Yukarida yer verilen degerlendirmeler ise genel niteliktedir. Dolayisiyla
somut dosyada ya da basvuruda anilan hakka hangi alanda smirlama
getirildigi ya da miidahale edildigi ve bu alanda ortaya ¢ikan kendine
0zgli menfaatler dengesi dikkate alinarak smirlama ve miidahale
oOl¢litlerinin yorumlanmasi gerekir. Nitekim uluslararas: hukuk belgeleri
ve kargilastirmali hukuk metinlerinde spesifik bazi1 alanlarda o alanin
ozellikleri dikkate alinarak kisisel verilerin korunmasi hakkina yonelik
sinirlama ve miidahalelerin 6zel giivencelerine yer verilebilmektedir®.
Kanaatimizce anayasal denetimde bu raporda yer verilenlerle
yetinilmeyip bu spesifik belge ve metinlerin de dikkate alinmas1 uygun
olacaktir.

IV. DEVLETIN POZITiF YUKUMLULUKLERI YONUNDEN
INCELEME YONTEMI

C. Genel Olarak

Temel hak ve hiirriyetlerin sadece kamu makamlarinin sinirlama ve
miidahalelerine karsi negatif yiikiimliiliikler baglaminda korunmas:

55 Kiling, D. (2012). s. 1160.

56 Isci isveren iligkileri baglaminda konu hakkinda genis degerlendirme igin bkz. Sevimli, K. A.
(2006). Iscinin Ozel Yasamina Miidahalenin Sumirlari, Istanbul: Legal Yay.
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gercek bir koruma saglamayabilecektir. Ger¢ek anlamda bir koruma
saglanabilmesi icin devlet sadece sinirlamama ya da miidahale etmeme
seklindeki yiikiimliliiglinti yerine getirmekle yetinemez, pozitif bazi
onlemler almakla da yiikiimliidiir. Nitekim Anayasa Mahkemesi norm
denetimi ve bireysel basvuru kararlarinda devletin gercek anlamda
bir koruma saglamasi icin devletin baz1 pozitif yiikiimliiliikleri yerine
getirmesinin gerekliligini kabul etmektedir®.

Nitekim AITHM de Marckx/Belcika kararnda Sozlesme’nin 8. maddesi
baglaminda devletin pozitif yiikiimliiliiklerini soyle tarif etmistir: “Bu
madde sadece devletin miidahale etmekten kacinmasim degil, birincil negatif
yiikiimliiliigiine ek olarak aile hayatina saygr hakkimin etkili bir bicimde
korunmas gercevesinde bazi pozitif yiikiimliiliikler de yiiklemektedir .

D. Ol¢ii Norm

ATHM porzitif yiikiimliiliigiin hukuksal dayanag: olarak etkili koruma
gergevesinde Sozlesme'nin 1. maddesini gostermektedir®.

Anayasa Mahkemesi ise konuyu oOzel olarak diizenleyen baska
bir Anayasa hiikmii olmadik¢a® pozitif yiikiimliiliikleri Anayasanin

¥ AYM, E. 2019/11, K.2019/86, 14/11/2019, §§ 13-14; Osmanoglu Insaat Egitim Gida Temizlik
Hizmetleri Petrol Uriinleri Sanayi Ticaret Limited Sirketi kararmda (B. No: 2014/8649, 15/2/2017)
su ifadelere yer verilmistir: “...Pozitif yiikiimliiliiklerin ortaya ¢ikmasinin nedeni ‘gercek anlamda
koruma’ saglanmasidir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin sadece devletin negatif miidahaleleri yoniinden
korunmasi, kisileri iigiincii kisilerin eylemleri yoniinden korumasiz birakacaktir. Yine devletin
ongoriilebilir veya dngoriilmesi gereken tehlikeler yoniinden bireyleri koruma yiikiimliiliigiiniin
olmamast durumunda da kisilerin haklari gercekten giivence altina alinmis olmaz. Gergek anlamda
koruma saglanmasi icin devletin negatif yiikiimliiliikleri disinda pozitif yiikiimliiliiklerinin de olmasi
gerekir. Aksi halde Anayasa’nin ilgili maddelerinde saglanan giivenceler etkisiz hile gelir.”

8 Marckx/Belcika [GK], B. No: 6833/74, 13/6/1979, § 31. AIHM kararlarmda 6zel ve aile hayatina
saygt hakkinda devletin pozitif yiikiimliiliikleri ile ilgili olarak bkz. Harris/O’Boyle/Warbrick,
s. 511 vd.

% Bdrbulescu/Romanya, § 108.

80 Anayasamn 56. maddesinin birinci fikrasinda, “Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina
sahiptir., iiciincii fikrasmda ise “Devlet, herkesin hayatim, beden ve ruh saghg: icinde siirdiirmesini
saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla
saglik kuruluslarin tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler.” denilmektedir. Belirtilen madde
devlete, kisilerin hayatini beden ve ruh saghig icinde siirdiirmelerini saglamak icin saghk kuruluslarinin
hizmetlerini diizenleme, denetleme ve organize etme gibi gorevler yiiklemistir. Anilan madde ile devlete
verilen gorevler devletin pozitif yiikiimliiliikleridir.” (AYM, E.2016/181, K.2018/111, 20/12/2018, § 110)
“Anayasa’min 20. maddesinin birinci fikrasinda “herkes, Ozel hayatima ve aile hayatina saygi
gosterilmesini isteme hakkina sahiptir” hiikmiine yer verilmek suretiyle zel hayata ve aile hayatina
saygt hakk: diizenlenmistir. Bununla birlikte ailenin sosyal yapisimin yamsira toplum hayatinda
oynadigt rol de gozetilerek ailenin korunmas: hususunda devletin pozitif yiikiimliiliiklerini belirtmek
agistndan  Anayasa’min 41. maddesinde tamamlayict bir diizenleme bulunmaktadir.” (Rasul
Kocatiirk [GK], B. No: 2016/8080, 26/12/2019, § 40)
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“Devletin  temel amag ve gorevleri” kenar bashklh 5. maddesine
dayandirmaktadir®’. Buna gore kisisel verilerin korunmasini isteme hakki
bakimindan ortaya cikan pozitif yiikiimliiliiklerin anayasal dayanag:
yoniinden Anayasa’nin 20. maddesinin iiglincii fikrasi yaninda varsa
Anayasa’daki 6zel diizenlemelerin, yoksa Anayasa’min 5. maddesinin
ol¢li norm olarak gosterilmesi gerekir.

E. Yiikiimliiliikler
6. Mevzuat Olusturma Yiikiimliiliigii

BM llkeleri'nin 8. maddesinde “... Yukarida belirtilen ilkeleri uygulayan
ulusal kanun hiikiimlerinin ihlali durumunda cezai veya diger idari yaptirimlar
uygun bireysel ¢oziimlerle birlikte 6ngoriilmiis olmalidir.” denilmistir.

AK 108 say1l1 Sozlesme'nin 10. maddesinde “Her bir Taraf, isbu boliimde
diizenlenen verilerin korunmas: hakkindaki temel ilkelere islerlik saglayan ig
hukuk kurallariin ihlaliyle ilgili uygun yaptirimlar ... getirmekle yiikiimliidiir.”
seklindeki hitkme yer verilmistir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulunca kabul edilen 18/12/2013 tarihli ve
68/167 sayil1 “Dijital Cagda Mahremiyetin Korunmasi” konulu kararin ilgili
kismu ise soyledir:

“Tiim devletlere (su hususlarda) cagr1 yapilmigtir:

Mlgili  ulusal ~mevzuatin uluslararast insan haklarr  hukuku
kapsamindaki yiikiimliiliiklere uymasini saglamak da dahil olmak iizere
bu hakka yonelik ihlalleri sona erdirecek veya bu gibi ihlalleri onleyecek
kosullar: olusturmak icin tedbirler almak,

Kitle gozetimi, miidahale ve toplama dahil olmak iizere kisisel verilerin
toplanmas: ve haberlesmenin gozetimini ilgilendiren siirec, uygulama ve
mevzuatr uluslararast hukuk kapsamundaki biitiin yiikiimliiliiklerin tam

S “Anayasa’mn 5. maddesi insann maddi ve manevi varliguun gelismesi icin gerekli sartlar
hazirlamay: devletin temel amag ve gorevleri arasinda saymistir. Devlet, kisilerin saglik hakkindan
tam anlamuyla yararlanabilmeleri ve saglikly bir yasam siirdiirebilmeleri amaciyla yasal, idari, mali,
yargisal ve diger onlemleri almak zorundadir. Ayrica Anayasa, sosyal hukuk devleti olmanin geregi
olarak saglik hizmetlerinin sunumunda yiikledigi pozitif yiikiimliiliik kapsanuinda devleti bu haklardan
yararlanmay: artiracak 6nlemleri almakla miikellef kilmistir. ...” (AYM, E.2016/125, K.2017/143,
28/09/2017, § 172)

“Anayasa’min 17. maddesinde diizenlenen yasam hakki, Anayasa’min 5. maddesiyle birlikte
degerlendirildiginde devlete pozitif ve negatif 6devler yiikler.” (Serpil Kerimoglu ve digerleri, B. No:
2012/752, 17/9/2013, § 50).
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ve etkili bir bicimde uygulanmastyla mahremiyet hakkinin saglanmas
amaciyla gozden gecirmek,

”

ATHM'in pozitif yiikiimliiliikkler kapsaminda ilk olarak tartigtig
husus, kisisel verilerin korunmasi ile ilgili etkili bir hukuksal cerceve
olusturulup olusturulmadigi meselesidir. AIHM’e gore devletin pozitif
ylkiimliiliikleri cergevesinde koruyucu tedbirler almasi gerekmekte
olup bu tedbirlerin hem 6zel hukuk hem ceza hukuku alanlarinda olmas:
gerekmektedir?,

Ispanya Kisisel Verilerin Korunmasi ve Dijital Haklarm Giivence
Altina Alinmas1 Kanunu ile kisisel verilerin korunmasi baglaminda
hukuka aykiriliklara kars: gesitli yaptirimlar 6ngoriilmiistiir.

Bu gercevede ayrica Federal Alman Anayasa Mahkemesinin kisisel
verilerin korunmasi ile ilgili glivencelere atif yaptig1 kararlarina da
deginmek gerekir®®. Mahkeme veri giivenliginin saglanmas1 hakkinda
kati, kesin ve bireylerin daha fazla izlendiklerini hissetmeyecekleri
seffafligi saglayici kurallar getiren etkili bir hukuki mekanizma
ongoriilmesi gerektigini vurgulamigtir.

Uluslararas1 hukuk belgeleri ve karsilastirmali hukuk metinlerine
bakildiginda kisisel verilerin korunmasini isteme hakki kapsaminda
kisilere taninmis olan giivencelerden etkili bir sekilde yararlanilmasini
temin icin devlete mevzuat olusturma ve Ozellikle de giivencelere
aykiriliklar1  yaptirima baglama  yiikiimliligliiniin =~ ongorildiagi
anlasilmaktadir.

Anayasa’nin 20. maddesinin {i¢tincii fikrasmin son citimlesinin “Kisisel
verilerin korunmasina iligskin esas ve usuller kanunla diizenlenir.” seklindeki
hiitkmii uyarinca Tiirk hukukunda mevzuat olusturma ytkimliligi
kapsaminda diizenlenmesi gereken hususlarin c¢ergevesi kanunla
belirlenmelidir.

2 Birbulescu/Romanya, § 116. Ancak AIHM ornegin is iliskileri baglaminda karsilagtirmali
hukuka bakarak bu konuda bir Avrupa konsensiisiiniin bulunmadig1 gerekgesiyle genis
bir takdir yetkisi tanimaktadir (Barbulescu/Romanya, §§ 118-119). Bununla birlikte bu takdir
yetkisi siirsiz goriilmemis ve ulusal makamlarin, bir isveren tarafindan haberlesmenin ve
diger iletisimin izlenmesi ile ilgili olarak suiistimallere kars1 yeterli giivencelerin oldugu
gerekli tedbirleri saglamak durumunda olduklar1 ifade edilmistir (Bidrbulescu/Romanya, §
120).

% BVerfG, 1 BVR 256/08, 2/3/2010.
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Nitekim kigisel verilerin korunmasina iliskin usul ve esaslar cerceve
kanun olan 6698 sayili Kanun ile diizenlenmis bulunmaktadir®. Anilan
Kanun’'da, Anayasa ile kisisel verilere iliskin uluslararas: hukuk metinleri
ve karsilastirmali hukuk orneklerinde yer alan giivencelere biiyiik olciide
yer verildigi, cesitli hak ve yiiktimliliikler ile yaptirimlar 6ngoraldigii,
kisisel verilerin korunmasina iliskin yetkilerle donatilmis bir iist kurul
olusturuldugu goriilmektedir. Yine bazi spesifik alanlarda kisisel verilerin
korunmasina iliskin 6zel diizenlemelere de yer verilmistir. 25/5/2005
tarihli ve 5352 sayili Adli Sicil Kanunu buna 6rnek olarak gosterilebilir.
Bunun yaninda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 134., 135., 136., 137.
ve 138. maddelerinde kisisel verilerin ihlali belirli durumlarda sug
olarak da diizenlenmistir. Ayrica 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu'nun
kisiligin korunmasina iliskin 23. ve devami maddelerindeki hiikiimleri
ile 6098 say1l1 Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun haksiz fiil sorumluluguna iligkin
49. ve devami maddeleri, is iligskilerinde kisisel verilerin kullanilmasi
hakkindaki 419. maddesi hiikiimleri de uygulama alani bulabilmektedir.
Dolayisiyla kisisel verilerin korunmasma iliskin hukuksal cercevenin
mevcut oldugu tespiti genel olarak yapilabilir. Ancak kisisel verilere ¢ok
farkli alanlarda miidahale edilebilecegi dikkate alinarak her dosya ve
bagvurunun incelenmesi sirasinda mevzuat olusturma yiiktimliiligiinin
yerine getirilip getirilmedigi gozetilmeli, bu kapsamda genel mevzuatin
yeterli olup olmadigi, o6zel bir diizenlemenin gerekli olup olmadig:
degerlendirilmelidir.

7. Denetleyici Mekanizma Olusturma Yiikiimliiliigii

BM Ilkelerinin 8. maddesinde “Her iilkenin kanunu, yerel hukuk
sistemine uygun olarak yukarida belirtilen ilkelere uyulmasindan sorumlu
makamz belirler. Bu makam tarafsizlik, veri isleme ve olusturmadan sorumlu
kisilere kars: bagimsizlik ve teknik yeterlilik teminati sunmalidir...” denilmistir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulunca kabul edilen 18/12/2013 tarihli ve
68/167 sayil1 “Dijital Cagda Mahremiyetin Korunmas:” konulu kararin ilgili
kismui ise soyledir:

“Tiim devletlere (su hususlarda) ¢cagr1 yapilmstir:

¢ Bu Kanun ile ilgili degerlendirme icin bkz. Korkmaz, I. (2016). “Kisisel Verilerin Korunmast
Kanunu Hakkinda Bir Degerlendirme”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 124, 2016, ss. 81-152.
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Haberlesmenin denetlenmesi, miidahale edilmesi ve kigisel verilerin
toplanmast igin uygun sekilde seffaflik ve hesap verebilirlik saglayabilecek
bagimsiz wve etkili ic gozetim mekanizmalarinin olusturulmas: ve
siirdiiriilmesi”

Ispanya Kisisel Verilerin Korunmasi ve Dijital Haklarmn Giivence
Altina Alinmasi Kanunu ile Veri Koruma Kurulu kurulmustur.

Birlesik Krallik Veri Koruma Kanunu'nda ise kanunu izlemek ve
uygulamakla sorumlu bir komiser atanmas1 ongoriilmiistiir.

Uluslararasi hukuk belgeleri ve karsilastirmali hukuk metinlerine
bakildiginda kisisel verilerin korunmasini isteme hakki kapsaminda
kisilere taninmis olan giivencelerin kagit {izerinde kalmamasi, somut
olarak etkili bir sekilde hayata gecirilmesi amaciyla baz1 ek giivencelere
yer verilmistir. Bunlardan biri de kisisel verilerin korunmasindan
sorumlu bir makamin belirlenmesidir.

Anayasa’nin 20. maddesinin tigiincii fikrasi 5. madde ile birlikte ele
alindiginda mevzuat olusturma ve 6zellikle de giivencelere aykiriliklari
yaptirrma baglama yiikiimliliigti baglaminda kisisel verilerin
korunmasindan sorumlu bir denetleyici mekanizma olusturulmasini
gerektirmektedir. Nitekim bu kapsamda bir gorev icra etmek {izere 6698
sayili Kanun ile bagimsiz nitelikte olan Kisisel Verileri Koruma Kurulu
kurulmustur.

8. Ozel Kisiler Arasindaki iliskiler Yoniinden Yiikiimliiliikler

Kisisel verilerin korunmasimi isteme hakki pozitif yiikiimlilikler
kapsaminda 6zel hukuk iliskileri yoniinden de gegerli bir haktir. ATHM
Sozlesme’nin 8. maddesi baglaminda kisisel verilerin korunmasi ile ilgili
sikayetleri, Ozel kisiler arasindaki uyusmazliklarin s6z konusu oldugu
hallerde pozitif yiikiimliiliikler yoniinden incelemektedir®.

Nitekim bir isveren ile ¢alisgani arasindaki is sozlesmesinin feshine iligkin basvuruda
(Bdrbulescu/Romanya, § 109-111) su ifadelere yer verilmistir: “109. Mevcut basvuruda Mahkeme
basvurucunun sikdyet ettigi isverenin bilgisayar kaynaklarimin kisisel kullanmimda yasaklanmas
yoniindeki i¢ diizenlemelerle ilgili sinirlamalar cercevesinde yiiriitiilen disiplin sorusturmast ile
sonuglanan Yahoo Messenger iletisiminin izlenmesi seklindeki tedbirin bir kamu otoritesi tarafindan
almmadigin ve ozel bir ticari sirket tarafindan uygulandigim gozlemlemektedir. Basvurucunun
iletisimlerinin izlenmesi ve isten ¢ikarilmasimi hakli ¢ikarmak icin iceriginin isvereni tarafindan
incelenmesi bir kamu otoritesince hakka miidahale edildigi anlamina gelmemektedir.

110. Bununla birlikte Mahkeme, isveren tarafindan alman tedbirin ulusal mahkemelerce kabul
edildigini not etmektedir. Basvurucunun iletisiminin izlenmesinin ulusal makamlarin dogrudan
miidahalesinin bir sonucu olmadigr dogru ise de sikdyet edilen olgular, kamu makamlarinin
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Anayasa Mahkemesi de ilgili temel hak ve Ozgiirliiklerin gercek
anlamda korunmas: igin 6zel kisiler arasindaki iligkiler kapsaminda
devletin s6z konusu hak ve 6zgiirliikle ilgili pozitif yiiktimliiliiklerini
yerine getirmesi gerektigini kabul etmektedir®. Mahkeme kisisel verilerin
korunmasini isteme hakki bakimindan da ayni yaklagimini devam
ettirmigtir®.

Bu durumda 6zel kisiler arasindaki iligskilerde devlete yiiklenen pozitif
ylikiimliiliiklerin neler oldugunun tespit edilmesi gerekir.

AK 108 sayili Sozlesme'nin “Kapsam” kenar baglikli 3. maddesinde
“Taraflar, isbu Sozlesmeyi kamu sektoriinde ve 6zel sektorde, otomatik kisisel
veri dosyalarina ve kisisel verilerin otomatik isleme tabi tutulmas: konusunda
uygulamay: taahhiit ederler.” denilmistir.

AIHM bir kararinda (Barbulescu/Romanya, § 112) “Devletin Sizlesme
kapsanmindaki  pozitif ve mnegatif yiikiimliiliikleri arasindaki swmrlar kesin
bir tamim yapilmasina uygun olmamakla birlikte uygulanan ilkeler benzer
niteliktedir. Her iki baglamda da devletin sahip oldugu takdir payina bagl olarak
bireyin ve bir biitiin olarak toplumun yarisan menfaatleri arasinda adil bir denge
kurulup kurulmadigr degerlendirilmelidir.” ifadelerine yer vererek benzer
bir yaklasimi benimsemistir.

Buna gore uluslararasi hukuk belgeleri ve ATHM igtihatlar1 dikkate
alindiginda devletin kamu makamlarinin miidahalesi yoniinde oldugu

basvurucunun Sozlesme'nin 8. maddesinde yer alan bir hakkinin kullanilmasini giivence altna alma
bakimindan sorumluluklar: bulunmaktadr. ..

111. Yukaridaki 109. paragrafta aciklanan davanin ozel kogullar 1siginda AIHM, Sozlesme nin
8. maddesinin uygulanabilirligine iliskin vardigi sonuca ... ve basourucunun Ozel hayatr ile
haberlesmesine sayg: gosterme hakkinin dzel bir isverenin eylemlerinden etkilendigi dikkate alindiginda
sikdyetin devletin pozitif yiikiimliiliikleri acistndan incelenmesi gerekmektedir.”

... Anayasa’mm bir biitiin olarak yorumlanmas: durumunda miilkiyet hakkimin bireylerin
miidahalelerine kars1 devletten korunma talep etmeyi de kapsadi§ir sonucuna ulasiimast
kagimilmazdir. Anayasa’min 5. maddesinde kigilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak
surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya calismak, devletin temel amag
ve gorevleri arasinda sayinustir. Kisilerin refah, huzur ve mutlulu§unu saglama ve onlarin hak ve
ozgiirliiklerini sinirlayan kisitlamalart kaldirmaya ¢calisma ddevi, devletin miilkiyet hakkina yonelik
bireyler arasinda gerceklesen ihlalleri nlemek hususunda tedbirler almasini zorunlu kilmaktadir.”
(AYM, E.2017/172, K.2018/32, 28/03/2018, § 25).

& Mahkemenin bireysel basvurular kapsaminda verdigi bazi kararlarinda Anayasa'nin 20.
maddesinin {i¢lincii fikrasi ile 12. ve 5. maddelerine atifla devletin, bireyin kisisel verilerinin
korunmasi hakkina keyfi olarak miidahale etmemenin yaninda tiglincii kisilerin saldirilarmi
onlemekle yiikiimlii kilindigi, bu baglamda pozitif yiikiimliiliiklerinin de bulundugu
belirtilmistir (AYM, Ali Cigir, B. No: 2015/19298, 8/5/2019, § 32; AYM, Erol Kumcu, B. No:
2015/18988, 9/5/2019, § 32 ve AYM, Cansun Sariyldiz, B. No: 2015/11671, 8/1/2020, § 19).
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gibi 6zel kisilerin kisisel verilerle ilgili miidahaleleri yoniinden de kisisel
verilerin korunmasini isteme hakki kapsaminda ortaya ¢ikan giivenceleri
saglamakla yiikiimlii oldugu anlasilmaktadir®.

Anayasa’nin 20. maddesinin {giincii fikrasinin birinci climlesinde
herkesin kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina
sahip oldugu belirtilmis ancak bu hakkin sadece kamu makamlarimnin
miidahaleleri kapsaminda ileri siiriilebilecegi yoniinde bir smirlama
yapilmamustir. Bireyler 6zel kisiler tarafindan yapilan miidahalelere
kars1 da devletten korunma talep edebilirler. Yine anilan Anayasa’nin 20.
maddesinin tiglincii fikrasinin ikinci ctimlesinde sayilan 6zel giivenceler
de bu hak kapsamina dahil edilmistir. Dolayisiyla bu ciimledeki 6zel
glivenceler de 0Ozel kisiler arasindaki iliskilerde kisisel verilerle ilgili
ortaya ¢ikan miidahaleler yoniinden de gegerli olacaktir. Ote yandan
negatif yiikiimliiliikler baglaminda ayrintili olarak agiklandig {izere
kisisel verilerin korunmasini isteme hakki kapsaminda kisilere saglanmasi
gereken Ozel giivenceler bunlarla da sinirli degildir. Uluslararasi belgeler
ve karsilastirmali hukuk metinleri dikkate alinarak Anayasa’nin 20.
maddesinin tiglincii fikrasimin birinci ctimlesinin yorumuyla ortaya
cikan Ozel giivencelerin de 6zel kisiler arasindaki iliskilerde gozetilmesi
gerekecektir.

Ote yandan Anayasa’min 11. maddesinin birinci fikrasinda Anayasa
hiikiimlerinin sadece yasama, yiirlitme ve yargi organlarini, idare
makamlarin ve diger kuruluslar1 degil kisileri de baglayan temel hukuk
kurallar1 oldugu hiikmiine yer verilmistir. Dolayisiyla Anayasa’nin
20. maddesinin tiglincli fikras1 kapsaminda kisisel veriler yoniinden
ongoriilen giivenceleri 06zel kisiler de veri sahiplerine saglamak
zorundadir. Buna gore AIHM igtihadinda da belirtildigi {izere devletin
negatif yiikiimliiliikleri kapsaminda kisilerin sahip oldugu giivenceler ile
ozel kisiler arasindaki iligkilerde kisilere saglanmasi gereken giivenceler
birbirine benzemektedir. Bu nedenle negatif yiikiimliilitkler kapsaminda
yukarida agiklanan giivencelerin niteligine uydugu olctide 6zel kisiler
arasindaki iligkiler yoniinden de saglanmasi gerekir.

Anilan Anayasa hiikiimleri Anayasa’nin 5. maddesiyle birlikte ele
alindiginda devletin bu baglamdaki pozitif yiikiimliltigtintin 6zel kisiler
tarafindan veri sahiplerinin kisisel verilerine Anayasa’daki giivencelere

% Cekin, M. S. (2018). s. 16 vd.
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aykir1 olarak miidahale edilmemesini saglamak oldugu soylenebilir.
Bunun icin de kamu makamlarinin ve Ozellikle yargisal makamlarin
ozel kisilerin miidahaleleriyle ilgili uyusmazliklarda veri sahibinin
kisisel verilerine s6z konusu giivencelere aykiri miidahalede bulunup
bulunulmadigin1 gerektigi gibi incelemeleri ve bu incelemeyi uygun
sonuglara baglamalar: gerekir.

Bu kapsamda kamu makamlarinin ve 6zellikle derece mahkemelerinin
-somut olayin kosullaria uygun diistiigii 6l¢tide- yukarida deginilen 6zel
giivencelerin somut olayda hakka miidahale eden {iciincii kisi tarafindan
saglanip saglanmadigin geregi gibi denetleyip denetlemedikleri 6nem
tasimaktadar.

SONUC

Kisisel verilerin korunmasini isteme hakkinin Anayasa’nin 20.
maddesinin birinci fikrasina gore 6zel hayata sayg1 hakkinin kapsaminda
korundugu kabul edilmekle birlikte 2010 yilinda yapilan anayasa
degisikligiyle ayn1 maddenin tiglincli fikrasinda ayrica giivence altina
alinmasi ongoriilmiistiir. Bu maddede ayrica s6z konusu hakka 6zgii
baz1 gilivenceler de getirilmistir. Anayasa’da yer alan kisisel veri ve
isleme kavramlar1 ile bu verilerin korunmasma yonelik giivencelerin
belirlenmesi anayasal denetim bakimindan biiytiik bir 6nem tasimaktadir.
Anayasa koyucunun gerekgesinde yapilan atif da dikkate alindiginda bu
denetim yapilirken uluslararasi ve karsilastirmali hukuk uygulamalar: ve
orneklerinin de goz dniinde bulundurulmasi gerektigi diistintilmektedir.

Bilisim c¢ag1 olarak nitelendirebilecegimiz giiniimiiz diinyasinda
kisisel verilerin korunmasi ihtiyaci ve buna yonelik uygun hukuki araglar
gelistirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Anayasa Mahkemesi de
gerek norm denetimi gerekse de bireysel basvuru kapsaminda verecegi
kararlarla anayasal anlamda kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina
yonelik giivence ve ilkeleri ortaya koymaktadir.
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