ANAYASA MAHKEMESI BASKANI PROF. DR. ZUHTU ARSLAN'IN
ANAYASA MAHKEMESININ 61. KURULUS YILDONUMU TORENI
ACIS KONUSMASI

Sayin Cumhurbaskanim,
Degerli Konuklar,

Anayasa Mahkemesinin 61. kurulus yildontiimii vesilesiyle
diizenledigimiz torene hos geldiniz, seref verdiniz. Sizleri en igten
duygularimla, saygiyla selamliyorum.

Bu yil Cumhuriyet'imizin yiiziinci yilin1 kutluyoruz. Bu nedenle
diizenledigimiz sempozyumun konusunu “Yiiziincii Yilinda Cumhuriyet
ve Anayasa Yargisi” olarak belirledik. Bu kapsamda Anayasa Mahkemesi
kararlarindan hareketle Cumhuriyet'in anayasal kimligi iizerine bazi
degerlendirmeleri sizlerle paylasmak istiyorum.

Oncelikle belirtmek gerekir ki her anayasanin zaman ve mekan
icinde olusan, gelisen ve yasayan bir kimligi vardir. Bir milletin ge¢misi
ve buglinii arasindaki etkilesim, kirilmalar ve stireklilikler bu kimligin
sekillenmesinde etkili olmaktadir. Bagka bir ifadeyle anayasal kimlik basta
anayasay! yorumlamak ve uygulamakla gorevli anayasa mahkemeleri
olmak {tizere hukuksal ve siyasal aktorlerin kararlariyla sekillenmekte,
toplumsal ihtiyaclar ve gelismeler dikkate alinmak suretiyle siirekli
yenilenmektedir’.

Bu baglamda Tiirk anayasa kimliginin en belirleyici niteligi hukuk
devletidir. Anayasa’nin Baslangi¢ kismz ile 2. ve 14. maddelerini birlikte
okudugumuzda Cumhuriyetin diger vasiflarnin ayni zamanda
hukuk devletini niteledigini goriirtiz. Buna gore Tiirkiye Cumhuriyeti,
milli egemenlige, kuvvetler ayriligina, adalete ve insan haklarina dayanan
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir. Esasen Anayasanin kalan
kismi bir anlamda bu climlenin hatta hukuk devleti ilkesinin agiklamasi
mahiyetindedir.

1 Bukonudabkz. Jacobsohn, G.F. (2010). Constitutional Identity, Cambridge: Harvard University
Press.
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Anayasa Mahkemesi de hukuk devletini Anayasa’nin ana ilkesi olarak
belirlemistir. Mahkemeye gore hukuk devleti Anayasa’nin tiim maddelerinin
yorumlanmast ve uygulanmasinda g6z oniinde bulundurulmasi zorunlu olan bir
ilkedir?.

Bu baglamda Tiirkiye Cumhuriyeti ayn1 zamanda sosyal bir hukuk
devletidir. Asirlar 6nce {inlii diistintir Farabi, erdemli ya da ideal devletin
insanin mutlulugunu saglayan devlet oldugunu belirtmistir®.

Anayasa’nin 5. maddesi uyarinca kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunusaglamak, buamaclasosyalhukuk devletive adaletilkeleriyle
bagdasmayan engelleri kaldirmak devletin gorevleri arasindadir. Anayasa
Mahkemesine gore de kisilerin refah ve mutlulugunu saglamaya yonelik
olarak sosyal devletin herkes icin insan haysiyetine yarasir asgari bir hayat
diizeyini gerceklestirmesi gerekmektedir®.

Sayin Cumhurbaskanim,

2010 anayasa degisikligiyle hukuk sistemimize giren bireysel bagvuru,
insan haklarma dayali hukuk devletinin daha etkili sekilde hayata
gecirilmesine hizmet etmektedir. Bu kapsamda bireysel basvurunun
on yili asan uygulamasi, Cumhuriyet’in niteliklerinin hak eksenli bir
yaklasimla yorumlanmasina ¢ok énemli katkilar yapmustir.

Bu katkinin en bariz 6rnegini laiklik ilkesinin yorumunda bulabiliriz.
Anayasa Mahkemesi kararlarinda bu ilkenin hakim oldugu bir
hukuk diizeninde dini tercihler ve bunlarin sekillendirdigi yasam
tarzinin  devletin - miidahalesi disinda ancak korumas: altinda oldugu
belirtilmektedir®. Mahkememiz, hak eksenli laiklik yorumuyla bir yandan
avukatin bagortiilii oldugu icin durusma salonundan ¢ikarilmasini, diger
yandan da gayrimiislim bir azinlik cemaatinin dini liderinin secimine
devletin miidahale etmesini din 6zgiirliigtiniin ihlali olarak gormiistiir®.

Ote yandan Anayasa Mahkemesi siklikla demokratik hukuk
devleti terkibini kullanarak gilinlimiiziin gegerli demokrasi anlayis:

Kenan Kalkan [GK], B. No: 2018/36174, 15/2/2023, § 48.

Farabi (2020). /deal Deviet, 9. Baski, Cev. A. Arslan, istanbul: Is Bankas: Yayinlari, s. 98.
AYM, E.2022/51, K.2022/94, 20/7/2022, § 17.

AYM, E.2012/65, K.2012/128, 20/9/2012.

Bkz. Tugba Arslan [GK], B. No: 2014/256, 25/6/2014; Levon Ber¢ Kuzukoglu ve Ohannes Garbis
Balmumciyan [GK], B. No: 2014/17354, 22/5/2019.
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olan anayasal demokrasiye vurgu yapmaktadir. Anayasa’nin Baslangi¢
kisminda egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait oldugu ancak
egemenligi millet adina kullanmaya yetkili kilinan hicbir kisi veya
kurulusun hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk
diizeninin disina ¢ikamayacag belirtilmigtir’.

Kuskusuz hiirriyetci demokrasinin gereklerinden biri ve belki de en
onemlisi temel hak ve hiirriyetlerin giivence altina alinmasidir. “Demokratik
anayasanin temeli 0zgiirliiktiir.” soziiyle Aristoteles bundan yaklasik 2.500
yil 6nce demokratik rejimlerin yoniinii belirlemistir®.

Bilindigi {izere demokratik anayasalar esas olarak ozgiirliikleri
korumak amaciyla, egemenligi kullanan giiclerin birbirinden ayrilmasina
ve smirlandirilmasina yonelik anayasal ilke ve kurallara yer vermistir.
Nitekim Anayasa Mahkemesi kararlarinda vurgulandig gibi Anayasa’da
yer verilen kuvvetler ayrihig1 ilkesinin gayesi vetki asimlarmmin ortaya
ctkmasini ve temel haklarin ihlal edilmesini engellemektir®.

Sayin Cumhurbaskanim,

Cumhuriyet’in herkesin esit ve 0zgiir bireyler olarak kendilerini ait
hissettikleri demokratik bir hukuk devleti olarak yoluna devam etmesi
hepimizin ortak hedefidir. Bu hedefin tam olarak gergeklesmesinin biri
toplumsal, digeri de hukuksal ve siyasal diizlemde olmak tizere iki temel
sarta bagli oldugunu disiiniiyorum.

Oncelikle toplumsal diizeyde bizim gibi olmayanlarla, bizden farkh
diisiinen ve yasayanlarla saglikl bir iliski kurmak durumundayz. “Oteki”
olarak gordiiklerimizin ontolojik varligin1 kabul etmedikge bu saglikli
iliskiyi kurma imkani da yoktur. Kendimize hak gordiigiimiizii “dteki”’ne
de hak gorerek, adaleti ve 6zgiirliigli sadece kendimiz igin degil bagkalar1
icin de isteyerek, farkliliklarimizla bir arada yasamanin iklimini hep
birlikte olusturmak zorundayiz.

Diger yandan demokratik Cumhuriyet'in gelecegi hukuksal ve
siyasal diizlemde kuvvetler ayrilig1 ilkesinin ve bu kapsamda yarg:
bagimsizligimin tam manasiyla hayata gegirilmesine baghdir. Belirtmek

7 AYM, E.2018/81, K.2021/45, 24/6/2021, § 34.

8  Aristoteles (2014). Politika, 16. Baski, Cev. M. Tuncay, istanbul: Remzi Kitabevi Yaynlari, s.
220.

9 AYM, E.2006/113, K.2011/102, 16/6/2011.
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gerekir ki hangi hiik(imet sistemi benimsenmis olursa olsun demokratik
anayasalarda yargmin bagimsizligini ve tarafsizhigimi koruyacak ozel
diizenlemelere yer verilmistir.

Anayasa’'muzin  “Mahkemelerin  bagimsizligr” kenar baglikli 138.
maddesinde; hakimlerin vicdani kanaatlerine gore karar verecekleri, yarg:
yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere -tavsiye ve telkinde
bulunmak dahil- hicbir surette miidahale edilemeyecegi ve mahkeme
kararlarinin geciktirilmeksizin yerine getirilecegi belirtilmektedir. Bu
haliyle 138. maddeye demokratik hukuk devletinin sigortas: diyebiliriz.

Bumaddeyiyorumlayan Anayasa Mahkemesine gore yargibagimsizligi
ve tarafsizlig1 hakimin ¢ekinmeden ve endise duymadan, herhangi bir dis
etki altinda kalmadan, tarafsiz tutumla ve 6zgiirce karar verebilmesini
gerektirmektedir'®. Bu da hakimler icin cografi teminat gibi birtakim
anayasal ve yasal giivencelerin yaninda saglam bir kisilik ve kirlenmemis
bir yargisal vicdanla miimkiindiir.

Esasen anayasal kimligin bir¢ok unsuru gibi yargi bagimsizlig
ve tarafsizli1 ilkesi de yeni degildir. S6z gelimi ilk anayasamiz olan
Kanun-i Esast’deki “Mahkemeler her tiirlii miidaheldttan azadedir (mad. 86).”
hiitkmiiyle yarg: bagimsizlig1 teminat altina alinmistir.

Mesrutiyet Donemi'nde bu hiikmiin uygulamasini bizzat yasayarak
goren kisilerden biri Namik Kemal'dir. Unlii sair, yazilarinda devletin
devaminin ve halkin bahtiyar olmasinin yolunun adaletten gectigini ifade
eder. Ornegin bir siirinde sdyle der: “Bulunmazsa adalet milletin efrdd:
beyninde, Geger bir giin zemine arsa ¢iksa pdye-i devlet.”

Kisacas1 adaletin olmadig1 yerde devletin payesi veya giicii arsa giksa
bile bir giin yerle bir olur. Namik Kemal, adaletin saglanmasinin birinci
sartinin yargi bagimsizlig1 ve hakim teminati oldugunu belirtmistir'.

Ancak Namik Kemal, adaletin ve yargi bagimsizliginin aslinda sdylem
degil bir eylem meselesi oldugunu tutuklu yargilandig1 bir davada tecriibe
etmistir. Bunu ona 6gretecek olan da birkag yil 6nce yazdigr mektupta
kendisinden “nebbds” yani “mezar soyguncusu” diye bahsettigi Istinaf
Mahkemesi Bagkan1 Abdiillatif Suphi Pasa’dan baskas1 degildir.

10 AYM, E.2022/50, K.2022/107, 28/9/2022, § 133.

11  Namik Kemal, “Adliin saatiin hayrun min ibadeti elfi sene”, Hiirriyet Gazetesi, S. 52, 21
Haziran 1869. Topal, A. E. (Der.). (2018). Siirgiinde Muhalefet: Namik Kemal’in Hiirriyet Gazetesi
Cilt 2 (1869-1870). Istanbul: Vakifbank Kiiltiir Yaymlary, s. 11.
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Durusma yogun bir ilgi altinda gerceklesir. Yapilan telkinlerin de
etkisiyle basta Namik Kemal olmak {izere hemen herkes mahk{imiyet
kararibeklemektedir. Ancak beklenenin tersine Namik Kemal'i hiirriyetine
kavusturan bir karar verilmistir.

Aksam evde kizi bu karari verirken korkup korkmadigini sordugunda
Mahkeme Bagkan1 Suphi Pasa, tiim zamanlarin hakimlerine unutulmaz
bir ders niteliginde olan su cevab1 vermistir: “Yarin Hiinkdrin da, benim de
huzuruna ¢ikacagimiz bir hakim vardir ki, yalmiz ondan korkarim!”'?

Sayin Cumhurbaskanim,

Anayasal kimligimizi olusturan tiim bu ilke ve degerlerin en biiyiik
glivencelerinden biri bagimsiz ve tarafsiz yargidir. Bu nedenle demokratik
hukuk devleti olarak Cumhuriyet bizden yargi alaninda da Mustafa Kemal
Atatlirk’tin ifadesiyle “fikri hiir, vicdani hiir, irfan: hiir” yargi mensuplari
ister.

Diger yandan bireysel bagvuru gibi Cumhuriyet’in hukuk alanindaki
kazanimlarin1 ve insan haklarina dayanan devlet olma niteligini
korumak icin egemenligi kullanan kurumlarin is birligi icinde olmasi bir
zorunluluktur. Nitekim Anayasa Mahkemesine gore kuvvetler ayrilig
ilkesi erklerin birbirleriyle baglantisiz bir sekilde ¢alismalarini degil aksine
Anayasanin Baslangi¢ kisminda belirtildigi tizere “medeni bir isholiimii ve
isbirligi” icinde ¢alismalarini gerektirmektedir'.

Kurumsal “is birlii” bilhassa bireysel basvurunun etkili bir hak arama
yolu olarak varligini devam ettirmesi, bu suretle temel hak ve 6zgtirliiklerin
daha iyi korunabilmesi bakimindan hayati derecede 6nemlidir. Zira is
birligi yoluyla bireysel bagvurunun objektif etkisi hayata gecirilmedigi
takdirde artan bagvuru sayisini azaltmak ve ihlalleri 6nlemek miimkiin
olmayacaktir.

Her vesileyle belirttigimiz iizere bireysel basvuruyu basarili sekilde
uygulamanin en etkili yolu ihlallerin kaynagmi kurutmaktir. Bunun
icin Anayasa Mahkemesince ihlale neden oldugu tespit edilen kanun
hiikiimlerinin idari veya yargisal kararlarin siiratle ortadan kaldirilmasi,
bu suretle yeni ihlallerin 6nlenmesi gerekmektedir.

12 Kuntay, M. C. (1956). Namik Kemal: Devrinin Insanlari ve Olaylari Arasinda Cilt 2, Istanbul:
Maarif Basimevi, s. 217.

13 AYM, E.2017/20, K.2018/75, 5/7/2018, § 28.
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Bu noktada ifade etmek gerekir ki Anayasa Mahkemesi hem norm
denetiminde hem de bireysel basvuruda kendisine verilen gorevleri
yerine getirirken Anayasa ile ¢izilen yetki haritasinin disina ¢itkmamaya
ozen gostermektedir. Bu anlamda Mahkememiz ne yargisal aktivizme
tevessiil etmekte ne de anayasal ve yasal yetkilerini kullanmaktan imtina
ederek kendini sinirlamaktadir.

Sayin Cumhurbaskanim,
Degerli Konuklar,

Hig¢ kuskusuz tiim yargi kararlari gibi Anayasa Mahkemesi kararlari da
elestirilebilir. Dahasi elestirilmelidir zira elestirinin olmadig1 yerde yargisal
ictihadin gelismesi miimkiin degildir. Bu baglamda kararlarimizi okuyup
analiz eden ve boylece bize ayna tutan elestirilerden faydalaniyoruz. Bunu
yapanlara da gergekten miitesekkiriz.

Bununla birlikte 6zellikle bireysel basvuruda verilen kararlar: ictihat
bitiinliigiinden soyutlamak suretiyle bunlarla ilgili olarak yiizeysel
sekilde yapilan genellemelerden fayda saglanmayacagini bilmek gerekir.
Ayni sekilde ¢ogu kez dogru diizgiin okumadan en hassas ve teknik
konulara dair kararlar1 bile 140 karakterle yorumlamaya ¢alisanlarin da
temel haklarin korunmasina yonelik igtihadin gelisimine herhangi bir
katkis1 olamamaktadir.

Ayrica kararlar: elestirmek yerine kararlara imza atanlar1 hedef alan,
insaf ve izanla bagdasmayan, son tahlilde kisisel ve kurumsal itibar
zedelemeye yonelik olan ithamlarmn da higbir faydas: yoktur. Aksine
Anayasa Mahkemesine ve mensuplarina yapilan agir saldirilar toplumun
yargiya glivenini sarsarak en fazla demokratik hukuk devletine ve onu
korumakla gorevli olan yargiya zarar vermektedir.

Bu vesileyle her tiirlii olumsuzluga ve zorluga ragmen biiyiik
bir fedakarlikla gorev yapan bagkanvekillerimize, {iiyelerimize,
raportorlerimize ve tiim ¢alisanlarimiza stikranlarimi sunuyorum.
Emeklilerimizden gectigimiz donem icinde vefat edenlere Allah’tan
rahmet, hayatta olanlara da saglik ve afiyet diliyorum.

Son olarak kurulus yildonimi nedeniyle diizenledigimiz
sempozyumun basarili ve verimli gecmesini temenni ediyorum. Oturum
bagkanlarmna, tiim konusmacilara, katilimcilara ve sempozyumun
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diizenlenmesinde emegi gecen herkese katkilarindan dolay1 tesekkiir
ediyorum.

Bu duygu ve diisiincelerle, torenimizi tegriflerinizden dolay1 hepinize
bir kez daha siikranlarimi sunuyor; saglik ve afiyet diliyorum.
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