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OZET

Anayasa hukuku ile idare hukuku arasinda, anayasa yargisi ile idari
yargl arasinda kamu hukukunun alt dallarindan olmalar1 dolayisiyla
kapsamlari, odaklari, yaklasim ve anlayislari ile uygulama usulleri
bakimindan benzerlikler vardir. Her iki disiplinin uyguladig: yargilama
usulii, denetim teknikleri ve denetim igerigi bakimindan benzerlikler
yaninda, hukukun genel ilkelerine bagvurulmasi 6nemli bir yakinlasmay1
saglamaktadir. Diger bir yakinlasma alan ise kamu hukuku alanindaki
milletleraras1 seviyede basta insan haklar1 konusu olmak tizere dogan
ve gelisen ictihadin genisligi, s6z konusu benzerlikleri artirmaktadir.
Her iki alan da ictihadin yeni yorumlariyla gelismelerini stirdiiriirken
birbirlerine katki saglamaya devam etmektedir. Daha uzun siireli bir
ictihat gegmisi olan idari yargmin basta idare hukukundakiler olmak
tizere kamu hukukunun anahtar terimlerinin yorumlamasidaki koklii
pratik tecriibesi, anayasa yargisimin oncelikle temel hak ve 6zgiirliiklerin
korunmasi1 ve Anayasanin korunmasi bakimindan ortaya koydugu
yorumlar ve ictihat birikimi iki disiplinin birbirinden olumlu yoénde
etkilenmesini saglamaktadir.

Bu ¢alismada bu iki disiplinin gelismesinde birbirlerine olan katkilar1
ve karsilikli etkilesimleri konusu ele alinmistir.

Anahtar kelimeler: Anayasa hukuku, anayasa yargisi, idare hukuku,
idari Yargi, Anayasa Mahkemesi, Danistay, kamu hukuku,
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ABSTRACT

The similarities between constitutional law and administrative law
and between constitutional and administrative jurisdiction are striking
in terms of their scope, focus, approach and understanding, and method
of practice, since they are sub-branches of public law. In addition to
the similarities in terms of the trial procedure, techniques and scope
of judicial review applied by both disciplines, reference to the general
principles of law provides an important convergence. Another field of
convergence is the international developments in the field of public law,
especially regarding the human rights issues whereby the broadness of
the developing case-law increase the said similarities. It is clear that both
fields continue to make contributions to one another while maintaining
their development through new interpretations of jurisprudence. The
well-established practical experience of the administrative jurisdiction,
with a longer history of jurisprudence in interpreting key terms of public
law, particularly those of administrative law, and the interpretations
and the accumulation of jurisprudence by the constitutional jurisdiction
primarily in terms of the protection of fundamental rights and freedoms
and the protection of the Constitution ensure that these two disciplines i
are positively affected by each other.

In this study, the contribution of these two disciplines to one another
and their mutual interactions are discussed.

Keywords: Constitutional Law, Administrative Law, Constitutional
Jurisdiction, Administrative Jurisdiction, Constitutional Court, Council
of State, Public Law.
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GIRIS

Hukukun neredeyse biitiin alanlar1 arasinda giiglii ya da zayif
baglantilar, iligkiler ve benzerlikler oldugu soylenebilir. Bu bildiride,
aralarindaki baglarin ve iliskinin olduk¢a yogun oldugu anayasa hukuku

ve anayasa yargisi ile idare hukuku ve idari yarg: arasindaki benzerlikler
ve karsilikli etkilesim {izerinde durulmustur.

Alman Federal Idare Mahkemesi eski baskanlarmndan Prof. Fritz
WERNER 1959 tarihli makalesinde “idare hukukunu, somutlastirilms
anayasa hukuku” olarak niteler'. Giilan'in “Bireysel Basvuru Kararlarinin
Tiirk Idari Yarg: Sistemine Etkisi” adli makalesinde de? Vedel'e atifla ifade
edildigi gibi Idare hukukunun ana bashiklart anayasa hukukunda, anayasa
hukukunun ana basliklart ise idare hukukundadar.

Bu calismada da bu denli ortak bir kaynak temeli tizerine kurulu
olan kamu hukukunun bu iki disiplinin, konulara yaklagimlar1 ve
odaklar1 ile uygulamadaki usullerindeki benzerlikler, uyguladiklari
yargilama usulleri, yargilama sirasinda basvurduklari denetim
teknikleri ve denetimin igerigi, hukukun genel ilkelerinden benzer
sekilde yararlanilmasi asagida incelenecek olan yakinlasma ve benzerlik
alanlarmi dogurmaktadir.

I. KAPSAM VE ODAK YAKINLIGI iLE KESISME ALANLARI

Anayasa hukukunun oOncelikle Yasama eliyle ve her zaman idare
tarafindan somutlastirildigr ve bunun “demokratik hukuk devleti ilkesi”nin
bir geregi oldugu ifade edilmistir. 1958 tarihli Fransiz V. Cumhuriyet
Anayasasi’nin yasama alanini sinirlayarak idare alanmi genisletmesiyle
Anayasa hukuku ile idare hukuku arasinda Anayasa tizerinden
dogrudan bir bag kurulmasmi saglamistir. Vedel, idare hukukunun
temel kaynaginin Anayasa oldugunu vurgulamistir®.

1 Aktaran Azrak, A. U. (1992). “idari Yargida Anayasaya Uygunluk Sorunu”, Anayasa
Yargist Dergisi, C. 9., S. 1., s. 323; Werner, F. (1959). “Verwaltungsrecht als Konkretisiertes
Verfassungsrecht”, in DVBI, s. 527. Bkz. Lorenz L. V. (1888). Handbuch der Verwaltungslehre,
C. 1, 3. Basky, s. 5.

2 Giilan, A. (2018). “Bireysel Bagvuru Kararlarinin Tiirk idari Yarg: Sistemine Etkisi”, Anayasa
Yargist Dergisi, C. 35.,S. 1., 5. 105 vd.

3 Vedel, G. (1968). Droit Administratif. Paris: Presses Universitaires de France, s. 9, 21 vd,;
Vedel, G. (1954). “Les Bases Constitutionnelles du Droit Administratif”, in EDCE, s. 21 vd.
Aktaran Azrak, A. U. (1992). s. 323.
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Ulkemizdeki duruma agisindan bakarsak Anayasa maddelerinin
yaklasik {igte ikisinin dogrudan veya dolayl olarak idare hukuku ve
onun yargisi olan idari yargi ile iliskilendirilmesi miimkiindiir. Devletin
siyasal yapisini ve rejimini, kisilerin temel hak ve Ozgiirliiklerini,
tilkedeki yargi sistemini ve isleyisini, devletin hukuk sisteminin
genel isleyisi ile ilgili temel ilke ve kurallar ile hukuk sisteminin ana
siitunlarini belirleyen ve devlet ile toplum arasinda veya toplumun
birbiriyle akdettigi “sosyal sozlesme” olarak goriilen Anayasa’nin* ve
onu inceleme konusu yapan anayasa hukukunun, kamu hukuku ve hatta
0zel hukukun biitlin branslarini az ya da ¢ok etkilemesi sasirtict degildir.
Bunun yaninda, kamu hukuku-Ozel ayriminda her iki hukuk disiplinin
de kamu hukukunun alt disiplinleri olmas1 6énemli ortaklik, benzerlik
ve kesisme alanlarini ortaya ¢ikarmaktadir. Her ikisinin de Yiiriitme ve
Idarenin hukuk rejimi konusunda kesisen alanlarinin olmasi dolayisiyla
aralarinda ciddi seviyede benzerlikler oldugu agiktir.

Gerek Anglo-Sakson sistemi uygulayan gerekse idari rejim uygulayan
tilkelerde, Anayasa hukuku ile idare hukuku, Anayasa yargisi ile idari
yargl arasinda diger hukuk disiplinleri ve yargilar1 arasindaki baglardan
cok daha giiclii baglarin oldugunu sdylemek abartili olmayacaktir.
Hatta Anglo-Sakson hukukunun uygulandig: iilkelerin genelinde yakin
zamana kadar Anayasa ve idare hukuku kiirsiilerinin tek bir kiirsiide
toplanmasi tesadiif degildi. Birbirine en yakin dal olarak kabul edilen bu
iki disipline zaman zaman vergi hukuku da katilir; kiirsti adlar1 Anayasa
ve idare hukuku® veya idare ve vergi hukuku® gibi kombinasyonlarla kurulur,
isletilir ve kitaplar bu adlarla yazilirdi. Bu tiilkelerde bu tiir 6rnekler giin

4 Anayasa, iktidarin bir tahsisi olmasmin yani sira, halkin egemenlik yetkilerini ortak
yarar i¢in Devlete teslim ettigi bir sosyal s6zlesme oldugu diisiincesi, halk ile Devlet veya
Hiikiimet arasindaki sosyal bir sozlesme olarak anlagilmamalidir. Eger bu diisiince, biiyiik
sosyal s6zlesme teorisyenlerinin 6zgiin diislince ve anlayislariyla tutarli olacaksa, bu, halkin
kendi arasinda bir Devlet kurmay1 kabul ettikleri ve bazi yetkilerini ortak fayda i¢in Devlete
teslim etmis olduklar1 bir sosyal s6zlesme olarak anlasiimalidir; Sosyal S6zlesme teorilerinin
elestirisi i¢in bkz. Gozler, K. (2020). Devletin Genel Teorisi- Bir Genel Kamu Hukuku Ders Kitabi,
Onuncu Baskidan Tipk: Baski, Bursa: Ekin Yayinlari.

5  Ornekler icin bkz. Carroll, A. (1998). Constitutional and Administrative Law, Longman; Barnett,
H. (2004). Constitutional and Administrative Law, Cavendish; Alder, J. (2005). Constitutional and
Administrative Law, Palgrave Macmillan; Taylor, C. (2009) Constitutional and Administrative
Law, Longman; Loveland, 1. (2015), Constitutional Law, Administrative Law, and Human Rights
(A Critical Introduction), Oxford University Press; Thompson, B. ve Gordon, M. (2014). Cases
and Materials on Constitutional and Administrative Law, Oxford University Press.

6  Ornekler icin bkz. Chuong, J. (2018). Administrative and Tax Law in Use, (Master 300+
Administrative and Tax Law Terms and Phrases Explained with Examples in 10 Minutes A Day).
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gectikge azalmaya baslamistir ve son yirmi yil icindeyse her bir hukuk
disiplininin bagimsiz ana bilim dallar1 olarak kurulmasma baslanmustir.

Anayasa’ya aykirilik iddialar1 Anayasa Mahkemesi Oniine her ne
sekilde gelirse gelsin Anayasa’ya uygunluk denetimi sirasinda ortaya
konulan yaklasim, yorum ve anlayis, hassasiyetler biitiin yarg: kollar
igin 151k tutucu olur. Ozellikle idari yargi, Anayasa Mahkemesi kararlarin
takip etmek durumundadir. Oldukga istisnai bir 6rnek olarak Anayasa
Mahkemesinin Anayasa’ya aykir1 veya uygun bulacagi bir konuda farkl
ve karsi yorumun gelistirilmesi igin idari yarginin ¢ok ozel ve hakli
gerekgelere sahip olmas: gerekir.

Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru kararlarindan idari
yargmin igerik olarak yararlanabilecegi ve idari yargmin gelistirdigi
yaklasimlardan da anayasa yargisinin etkilenecegi agiktir. Bireysel
basvuru 6zelinde diger bir yakin iligkinin Anayasa’da belirlenen temel
haklarin idari islemlerle ihlal edilmesi halinde idari yargimin devreye
girmesi ve bu konudaki ¢6ziim arayislarinin Anayasa yargisiyla yakin bir
bag olusturacak olmasidir’.

Kamu hukukunun bu iki disiplininden ilki olan anayasa hukuku;
devletin oncelikle anayasaya uygun, hukuk devleti sinirlar icinde adil,
diizenli ve giivenilir bir sekilde islemesini amaclar. Ayni sekilde, devlet
erklerinden yiiriitmenin iginde yer alan idarenin isleyisini ve idarenin
hukukunu diizenleyen idare hukuku da idarenin hukuka uygun sekilde,
yine hukuk devleti simrlar1 icinde adil, diizenli ve giivenilir sekilde
islemesini hedefler. Anayasa yargisi ve idari yargi kendi alanlarinda
anayasayla belirlenen gorevlerini anayasaya uygunluk ve hukuka
uygunluk cercevesinde denetimleriyle farkli seviyelerde yargi denetimi
yaparak ifa ederler.

Danigtay kararlarinin Anayasa Mahkemesi kararlarindan yararlanmasi
ve bunun tam aksi yoniinde Anayasa Mahkemesi kararlarmin da
Danistay kararlarindan yararlanmasi miimkiin ve hatta bir Olgiide
gereklidir. Bu arada, Anayasa Mahkemesi kararlar1 dikkate alinmadan
idare hukuku alaninda akademik ¢alisma yapmanin eksik kalacagini da
ifade etmek gerekir.

7  Gilan, A. (2018). s. 105 vd.
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Tiirkiye 6rnegi acisindan goreceli olarak geng olan Anayasa yargisinin
devletin temel esaslar1 ve kurulus tercihleri, siyasi rejimi, ytriitme
ve idaresinin isleyisi ile ilgili Anayasa’da belirlenen temel hak ve
ozgiirliikleri koruma cercevesinde gorevleri vardir. Anayasa yargisinin,
Anayasa’'nin ve kamu hukukunun yazili olan veya olmayan biitiin
anahtar terimlerini devlet ile kisi hak 6zgiirliikleri ¢cergcevesinde bir denge
icinde yorumlamas: beklenir. Anayasa yargisinin demokratik toplum
diizenin gerekleri, hukuk devleti, demokrasi, insan haklari, hakkin
0zii, yargt bagimsizlig1 ve tarafsizligy, laiklik, hukuk giivenligi vb. gibi
bir¢ok terimi s6z konusu dengeyi gozeterek adalet temel ilkesi ve genel
toplum cikarlariyla dengelenerek 6zgiirliikcii bir yaklasimla yorumlamasi,
idare hukuku ve idari yarginin icin de destekleyici ve ¢igir acic1 nitelikte
olabilmektedir. Idari yargmin bu terimlerin uygulanmasinda yine adalet
temel ilkesini gozeterek kamu hizmeti ve kamu yarar: gibi kendine 6zgii
anahtar terimler 15181nda yorumlayarak kullanmasi beklenir.

Her ne kadar idare hukuku ve idari yarginin da geng bir hukuk dal
olarak nitelendirilmesi aliskanli$1 olsa da yeterli tecriibe birikiminin
olustugunu ifade etmek gerekir. Tiirkiye 6lgegindeki bir tilkede sayilar1
yilda bir milyar1 gecen idari islem ve eylemin hukuk yoluyla denetlenmesi
pratigi ve tecriibesindeki belirli anahtar terimler, zamanla Anayasa
yargisinin Ozellikle idare hukuku ile ortak basliklarinda yaptig1 soyut ve
somut norm denetimi sirasinda yararlandig: araglara doniismiistiir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan bariz takdir hatas1 veya acik
keyfilik gibi Conseil d’Etat tarafindan gelistirilmis olan idare hukuku
kavramlarinin dogrudan kullanilmas: da® diger bir ortak noktaya isaret
etmektedir. Asagida da ifade edilecegi gibi i¢ hukukta gelisen veya
milletlerarast mahkemelerce gelistirilen terim ve ilkelerin kullanilmasinda
diger ortakliklar da goze carpmaktadir.

Anayasa yargisinin idari yaptirim, kazanilmis hak, hakli beklenti,
kamu hizmeti, kamu yarar1 vb. gibi idare hukuku kavramlarin
tanimlamasinda ve kullanmasinda idare hukuku literatiiriinde kamu
hukuku perspektifiyle yorumlanip gelistirilen kamu hizmeti, kamu
yarar1, kazanilmis hak, hakli beklenti, idari yaptirim vb. gibi tanimlardan

8  Gilan, A. (2018). s. 105 vd."den 2018-1668 say1l1 22.2.2018 tarihli Anayasa Mahkemesi kars:
oy yazisina atfen.
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-dogrudan igeriklerini alarak- yararlandigi goriilmektedir’. Ayni durum,
idare hukuku literatiirtiniin olusturulmasimda ve idari yarginin Anayasa
Mahkemesi kararlarindan etkilenerek vermis oldugu cok sayida kararda
da kendisini gostermektedir.

II. ANAYASA YARGISI VE IDARiI YARGININ POLITIK VE
KONJONKTUREL ETKILESIiMi

Azrak Almanya’da konuya dair eski ancak halen giincel tartismalara
atifla sunlar1 ifade ediyor: “Idari yargr mercilerinin kararlari, giiniimiizde
Anayasa problemlerinin Idare Hukuku alaminda da daha once rastlanmadik
boyutlarda onem kazandi§ini acikca ortaya koymaktadir. Anayasa Hukuku
alaninda ortaya cikan degisimin, Idare Hukukuna biiyiik dlcekte yansimadigi
savin ileri siiren Alman Idare Hukuku bilgini Otto Mayer'in 1920'lerde ortaya
ath§r “Anayasa Hukuku degisir. Idare hukuku iceri§ini korur” bicimindeki
soylemin doktrinden Anayasa Hukukunun kararlilhiktan yoksun ve siyasal
dalgalanmalara teslim olmus bir hukuk alam oldugu, Idare Hukukunun ise
siyasal gelgitlerin etkisinden uzak ve Anayasa Hukukundan da bagimsiz olarak
varligim siirdiirdiigii biciminde yorumlandi§ina tanik olunur”.

Aslinda acikca ifade etmek gerekir ki so6z konusu iki disiplinin
siyasi konjonktiirle iliskisi bu kadar keskin cizgilerle ayrilamayacak
kadar i¢ ige ve paraleldir. Her iki alandaki dalgalanmalar birbirini
kesinlikle ve dogrudan etkilemektedir. Anayasa yargisinin yukarida
bahsi gecen terimlerle ilgili donemlik yorumlari, idare hukukunun
politik dalgalanmalarin disinda kalmasmna izin vermemektedir. Tiirkiye
Ornegi tizerinden genel olarak bakildiginda 1960, 1971, 1980, 1997 vb.
yillarinda yasanan her askeri darbe veya darbe tesebbiisii sonrasinda
yarginin yorum farkliliklarma gittigi ve genellikle 6zgiirliiklerle ilgili o
giine kadarki genel ictihadin disinda farkli yorumlar ortaya koydugu
goriilmektedir. Bu konu bir tez konusu olacak kadar genis olup karar
ornekleriyle incelenmeye layik oldugundan baska bir calismanin
konusudur.

Conseil d’Etat ve Surayr Devletin kurulmasindan bu yana, idari
yarginin yapmakta oldugu hukuka uygunluk denetiminin konjonktiirel
ve siyasi dalgalanmalarla degisip farklilasan inisli-gikishh bir ¢izgi

9 AYM, E.2014/61, K.2014/166’den farkl1 gerekce; Danistay kararlarndan &rnekler igin bkz. D.
15. D., E.2018/4318, K.2018/8323; D. 10. D., E.2006/5584, K.2007/2233; D. 12. D., E.2013/10902,
K.2014/2399; D. 13. D., E.2016/2970, K.2022/622; D.2.D., E.2016/9965, K.2021/5386.
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tizerinde ilerlemenin gerceklestigi® bununla birlikte denetim igerigi,
yorum, anlayis ve denetim teknigi bakimlarindan bu ilerlemenin halen
stirdtigii ortadadr.

Anayasa yargisinin belirleyecegi cerceve ve yorumlarin iilkelerdeki
genel ozgiirliikler rejimi ve siyaseti etkilediginde stiphe yoktur.
Tiirkiye’de bir gozlem olarak ifade etmek isterim ki Ornegin 1988-
2006 arasinda Anayasa Mahkemesi verilen bir¢ok kararin idari yargi
tarafindan da izlendigi ve ayni anlayisin paylasildig: goriiliiyor.

III. ANAYASA YARGISI VEIDARI YARGININ MiLLETLERARASI
SEVIYEDEKI GELISMELERDEN KAYNAKLANAN ETKIiLESiMi

Anayasaya veya hukuka uygunluk denetimi denildiginde “hukuk”
teriminin yalnizca anayasay1 icermedigini, bunun oOtesinde {ilke iginde
ihdas edilen hukuk kurallarmin yani meri mevzuatin tamaminin
yaninda, milletlerarasi hukuk belgelerini ve milletleraras: sozlesmeleri de
icerdigi tartismasizdir. Hele ki insan haklar: gibi konularda bu belgelerin
baglayiciligi, artik bir hukuk miizakeresi konusu olmaktan ¢ikmustir.

Giilan’a gore mevzuatin varligina ragmen ilkelerin kullanilmasimin
siirekli degisen ve gelisen bir icerikle doldurulmasi dolayisiyla anayasa
yargis1 ve idari yargl yerleri birbirlerinden dogal olarak etkilenir.
Bireysel bagvuru kararlarinda, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
(AIHM) kararlarinda kullanilanlara benzer sekilde, Danistay ve Anayasa
Mahkemesinin benzer uyusmazlik ¢oziim tekniklerini kullandig:
goriilmektedir. Bunun yaninda, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi (ATHS)
ve onun ictihadimi kuran AIHM kararlari AB hukukunun bir pargcasi
olmasi ve AIHS'ne taraf olunmasi gerefince Anayasa Mahkemesi ve
idari yargmin ortak referanslar1 arasinda yer almistir. Bu konuda bir
hedef ortaya koyan Giilan, Danistay ve idari yargi mercilerinin ATHM ve
Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvuru kararlarindan yogun ve stirekli
olarak etkilenip yararlandigin ifade ettikten sonra, “Idari yarg: alaninda
Anayasa Mahkemesinin AIHM'den farkli ve belki onun da esinlenecedi 6zgiin
kararlar gelistirmesine de ihtiya¢ bulunmaktadir. Sadece Avrupa Insan Haklar:
Mahkemesine gidisi azaltmast ve bir siizge¢ olmast islevi yeterli ve tatmin edici
bir islev sayilamaz” oldugu yoniindeki kanaatini ifade etmistir. Devamla

10  Gedikli, F. (2018). Sura-y: Devlet, stanbul: On ki Levha Yaymcilik.
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Isvigre Yiiksek Mahkemesini etkileyen Tiirk yarg: kararlari ve doktrini
gibi anayasa yargisi ile idari yargimin da ictihat ve doktrinle bunu
gerceklestirebilecegini vurgulamistir'.

Hukuk alaninda yasanan milletlerarasi gelismeler bu iki disiplin
arasindaki iligkiyi pekistirmektedir. AB hukukuna uyumlastirma
kapsaminda 1999-2013 yillar1 arasinda yapilan reformlarla miiktesebatin
i¢ hukuka aktarilmasmin kamu hukukunun bu iki disiplinin ortak
paydalarmi artirdigini ayrica belirtmek gerekir. Bunun yaninda,
ATHS'in AB miiktesebat1 igine alinmasi ile temel hak ve &zgiirliiklerin
yorumlanmasinda AIHM kararlarmin Avrupa Birligi Adalet Divam
(ABAD) kararlarina da dayanak olusturmasi, Tiirkiye'de Anayasa
yargisi ve idari yargimin bigane kalmadig gelismeler arasinda olmustur.
Adi gecen Mahkemelerin ictihatlarinin temel hak ve ozgiirliiklerin
yorumlanmasinda Tiirk mahkemelerinin yorumlarina katki sagladig:
aciktir. ATHM ve ABAD'in Tiirkiye ile ilgili kararlarinda istisnai olmakla
birlikte geliskili kararlar1 s6z konusu mahkemelerin tarafsizlig1 hakkinda
siiphe uyandirsa da genel olarak kararlarindaki titiz ve adil yaklagimin,
ayrica ylizbinlerce sayfayr bulan detayli miiktesebatin Tiirk hukuku
bakimindan gerekli goriilen yerlerde dikkate alinmasi ve 6rnek alinmasi
son derece makuldiir.

Bunun yaninda, AIHM’in ve &zellikle ABAD'in uyguladig1 yarg:
denetim araglari, diger bir ifadeyle dava tiirleri, biiylik Olciide kara
Avrupasi idari yargl uygulamasindan etkilenmistir. ABAD’1n uyguladig:
iptal davalar1 ve tam yargi davalarinin (tazminat davalari) niteligi,
idari yargi mantig1 ve hatta siireler bakimindan bile benzerlik gosterir.
Tiirk anayasa yargisinda norm denetimlerinde ise idari yargidaki iptal
davalarmna, bireysel basvurularda ise tazminat taleplerine benzer bir
usul ve denetim yolu isletilmektedir. Diger yandan ABAD tarafindan
yapilan yargi denetiminde ilk incelemeden esas bakimindan incelemeye
ve davanin karara baglanmasina kadar yargilama usulleri biiyiik 6lciide
birbiriyle benzesmektedir. Biitiin bu sayilan mahkemelerde dosyalarin
ilk incelemesi tamamlandiktan sonra esas denetimine gegilir.

11 Giilan, A. (2018). s. 120.
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IV. ANAYASA YARGISI VE IiDARiI YARGININ YARGILAMA
USULU VE DENETIM iCERIGINDE ETKILESIMLER]

Anayasa yargisi, bilindigi tizere genel diizenlemeler olan kanunlarin
anayasaya uygunluk denetimi yaparak yasamayr anayasaya uygunluk
sinirlart iginde tutmaya galisir. Idari yargi da benzer sekilde idarenin
diizenleyici islemlerinin idari karar, idari sozlesme ve idari eylemlerin
denetlenmesi yoluyla Idareyi hukuka uygunluk smirlari iginde tutmaya
calisir. Anayasa yargisinda kanunlarin anayasaya uygunluk denetimi ile
idari yarginin idarenin diizenleyici islemleri {izerinde hukuka uygunluk
denetiminin nitelik olarak birbirine benzer olusu her iki disiplinin 6nemli
benzerliklerindendir.

Bunun da otesinde, icerik denetimi bakimindan odagmn kaginilmaz
olarak benzer oldugunu hatirlatmak gerekir. Idari yargi, idarenin
diizenleyici islemlerinin hukuka uygunluk denetimini yaparken “hukuk”
kavrami i¢inde olan “Anayasa’ya uygunluk denetimini de dolayli olarak
yapmaktadir.

Idari islem ve eylemlerin hukuka uygunlugunu denetleme sirasinda
idari yargmin ortaya koydugu kamu hukuku perspektifli denetim
ile 6nemli Olciide ortak mantik ve usullere sahip oldugundan bu
iki disiplinin karsilikl1 etkilesimi son derece dogaldir. Anayasaya
uygunluk denetimi veya hukuka uygunluk denetiminin saglikli ve dogru
sekilde yapilabilmesi igin “hukuk” kavraminin dogru anlagilmasi gerekir.
Yukarida da ifade edildigi gibi “hukuk”; anayasa, kanun, yonetmelik,
yonerge gibi i¢ hukuk diizenlemeleri olan meri hukuk/yiiriirliikteki
hukuktan daha fazlasini igerir.

V. HUKUKUN GENEL ILKELERINI KULLANIMLARINDA
ANAYASA YARGISI VE iDARI YARGININ ETKILESiMi

Hukukun evrensel ilkeleri de denilen hukukun genel ilkelerinin bir
kismini yaklasik 140 yildir uygulayan idari yargmin bu konuda ciddi
bir tecriibe birikimi vardir. Anayasanin koymus oldugu genel ilkeler
ve dayanaklar yaninda hukukun genel ilkeleri hukukun bir parcasi
olmas1 bakimindan idari yargi tarafindan temel bir degerlendirme
kistast olarak bagvurulan anahtar araglara donmiistiir. Bu ilkeler
genellikle doktrin tarafindan gelistirilen ve ictihadin da yorum yoluyla
kabul edip kullandigi, zaman i¢inde Anayasa yargisina da tasmmis
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ilkelere doniismiistiir. Anayasa yargisinin bir yandan kendi dinamikleri
ile gelismesini stirdiiriirken kardes disiplin sayilabilecek idari yarg:
ile etkilesimi belirli konularda kag¢milmazdir. Bu iki kamu hukuku
alanindaki terim ve kavramlarin gelismesindeki yakinlik ve transferler
konusunda iki tipik 6rnege deginerek daha detayli incelemeye gecebiliriz:

Idari yarginin gelistirmis oldugu yiiriitmeyi durdurma kurumunun
zamanla anayasa yargisinda da kanuni dayanagi olmaksizin yorum
yoluyla yiiriirliigii durdurma adiyla baslatildigr goriilityor. Bugiin
anayasa yargisinda bu kurum eskisine gore degerini kaybetmesine
ragmen boylesi bir pratik aracin transferinde beis goriilmemesi, idari
yargimin Anayasa yargisina bu konudaki acik etkisinin sonucudur.

Bunun tersine, ¢ift yonlii geciskenlik ornegi olarak olciiliiliik ilkesi ve
onun ozellikle orantililik alt ilkesi gosterilebilir. Ilkenin oncelikle ceza
hukuku ve idare hukukunun kolluk iligkileri cercevesinde gelistirilerek
idari yarg: tarafindan kullanildigini biliyoruz. Daha sonra kanunlarin
anayasa yargisl tarafindan denetiminde simirlandirmanin bir smiri
olarak bu ilkenin alt {i¢ unsuru olan orantililik, gereklilik ve elverislilik
ile birlikte Anayasa Mahkemesi tarafindan da kabul edildigini, yillar
sonra ise Anayasa degisikligi ile ilkenin Anayasa’ya girdigini goriiyoruz.
Diger bir ifade ile belirli konulardaki ortak yaklasim ve mantalitenin
bir disiplinden diger disipline gegisi ve daha sonra gelistirilerek her
iki disiplin acisindan da uygulaniyor olmasi bu etkilesimin gtizel bir
ornegidir.

Tiirkiye'de ise diinyadakinin aksine kamu hukuku sahasinda
“Olciiliiliik”  kavraminin alt boyutlarina dikkat cekilerek gelisinin
Danustay kararlariyla baslasa da'?> bugiinkii geliskin icerigiyle kabuliin
anayasa hukuku {izerinden oldugunu®, idare hukukgularin ise
olgtliiliik konusunda monografik calismalarmin 2000'li yillar itibariyla
bagladigimi', ilkenin bir yandan Anayasa yargisi pratiginin diger

12 Danigtay’in oOlgiiliiliik ilkesine bugiinkii sekliyle bagvurdugu ilk karar1 1970 yilinda
verilmistir. D. 11. D., E.1970/2401, K.1970/3088, 24/12/1970 giin

13 Saglam, F. (1982). Temel Haklarin Sinirlanmast ve Ozii, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, s. 114; Metin, Y. (2002). Olgiiliiliik Ilkesi, Karsilastirmali Bir Anayasa
Hukuku Incelemesi, Ankara: Seckin Yaymcilik.

14 Ogurly, Y. (2002). Karsilastirmal Idare Hukukunda Olgiiliiliik [lkesi, Ankara: Seckin Yayinlari,
s. 124. bkz. Ogurly, Y. (2004). “Ilk Orneklerinden Giiniimiize Darstay’m Olgiiliiliik Ilkesine
Yaklagimi1”, iginde Danistay ve Idari Yargi Giinii 135. Yil. Sempozyumu, 9 May1s 2003, Ankara:
Danistay Tasnif ve Yayin Biirosu Yayinlari, Danistay Matbaast, s. 146.
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yandan AIHM igtihadinin ve Tiirk idari yarg: pratiginin ortaya koydugu
tecriibe birikimi ile bugiinkii titiz ve ince denetim aracina dontistiigii
goriilmektedir.

Yirtitmeyi durdurma ve Olgiiliiliik ilkesi disinda diger onemli bir
kesisim alaninin hukukun genel ilkeleri oldugunu ifade etmek gerekir.
Hukukun genel ilkelerinin anayasal ya da mevzuatta bir karsilif1 olsun
ya da olmasin anayasa yargisi ve idari yarg: tarafindan ortak sekilde
kullanildigin1 gormekteyiz.

Turkiye'deki gibi hukuk devleti veya Olciiliiliik ilkesi gibi anayasal
zemini olan terim ve kavramlar disinda da vardir ve hatta anayasal ya da
kanuni bir dayanak olmadan da kullanilabilirler.

Burada da, adli yarginin ve idari yarginin ozellikle 18707lerde bile
adalet, hakkaniyet ve nasfet terimleri cercevesinde mevzuatta dayanag:
olmasa bile somut olay adaletini tesis etmek iizere yararlandig1
kavramlar olarak kullanilmis olmasi dikkat ceker ve bu kavramlarin
hukukun genel ilkeleri arasinda oldugunda hukukun ulasmak istedigi
nihai amag¢ noktasinda durdugunda siiphe yoktur. Dolayisiyla Anayasa
yargisinin ve idare hukukunun adli yargida da oldugu gibi ulagsmak
istedigi amac olan adalet, hakkaniyet ve nasfetin tesisi hukukun adi gecen
genel ilkelerinin her tiirlii hukuk metni ve eylemin incelenmesinde ortak
bir zemin olusturur.

Hukukun genel ilkeleri, idare hukuku, anayasa hukuku, ceza
hukuku, vergi hukuku, milletleraras1 hukuk gibi kamu hukukunun
biitiin disiplinlerinde kullanilabilecek ortak terim ve araglardir. Danistay
kararlarinda hukukun genel ilkeleri olarak bagvurulan esitlik, hakkaniyet,
adalet, nasfet, kazanilmis haklara saygi, hakli beklenti, ol¢tiliiliik, adil
yargilanma hakki, ge¢mise yiirtime yasagl, hukuki giivenlik, savunma
hakki, idarenin tarafsizligi, idarenin biitiinl{igii, idari islemlerin geriye
ylriime yasagi, idari istikrar ilkesi, tabii hakim ilkesi vb. sayilabilir. Bu
ilkelerin biiyiik ¢ogunlugundan anayasa yargisi, kamu hukuku ortak
anlayis1 cercevesinde yararlanmaktadir.

SONUC YERINE

Idare hukuku, Anayasa hukukunun bir anlamda “somutlagmis”
halidir ve kamu hukukunun iki dali olan bu iki hukuk disiplini arasinda
yogun ve anlaml iligskiler oldugu ortadadir. Ayni sekilde, anayasa
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yargisi ile idari yarg1 arasinda da yargilama usulleri, konulara yaklasim
ve denetim teknikleri bakimimdan onemli benzerlikler vardir. Her iki
hukuk disiplinin ve yargi kolunun uyusmazliklarin ¢éztimii sirasinda
genel anlamda hukuku ve 6zelde ise anayasay1 yorumlarken ulastiklar:
sonugclarin birbirinden hi¢ de uzak olmadig1 goriiliir. Bunun yaninda,
her iki hukuk disiplinin politik ve konjonktiirel olarak degistigi elestirisi
hakli olmakla birlikte, hukukun temel amaci olan adaletin tecellisi hedefi
her zaman istikrarl1 ve ideal bir arayis olmalidir.

Kamu hukukunun ortak terimlerinin kullanilmasindaki benzerlikler
veya bazen idare hukuku uyusmazliklarinda anayasa hukukunun,
anayasa hukukunda ise idare hukukunun kavram ve terimlerinden
yararlanilmasi bu yakinlasmay1 artirmaktadir. Bunun yaninda, hukukun
genel ilkeleri olarak doktrin ve i¢tihadin tiretmis oldugu kavram ve
terimlerin bir kismi, pozitif hukuk temeline kavusmus olsun veya
olmasin halen idare hukuku ve idari yarg: tarafindan ortak olarak
kullanilmaktadir.

Yine, demokratik toplum diizeninin gerekleri, hukuk devleti, insan
haklari, demokrasi, hakkin 6zii, hukuk giivenligi, yargi bagimsizlig,
yarg tarafsizligl, kamu hizmeti, kamu yarari, idari yaptirim, bariz takdir
hatasi, acgik keyfilik, olgiiliilitk, kazanilmis hak, hakli beklenti vb. gibi
bircok kavram ve terim ortak kullanilmaktadir. Daha acik bir ifadeyle
iki disiplinin birbirinden yararlandig1 ve birbirinin gelisimine katk:
sagladig bir vakiadir.

Bunun yaninda, milletleraras: seviyede yasanan hukuki gelismelerin
anayasa yargist ve idari yargi alanlarinda yine ortak bir zemin
olusturdugunu ve bu iki bolgesel mahkemenin ortaya koydugu
i¢tihadin i¢ hukuku ve milli yarg: sistemlerini etkiledigi inkar edilemez
bir tespittir. Gelecekte de anayasa yargisi ve idari yarginin, basta temel
hak ve ozgiirliiklerin yorumlanmas: ve uygulanmasi olmak tizere, Tiirk
pozitif hukuku, igtihat ve doktrin tarafindan ortaya konulan kavram ve
terimlerin yorumunda milletlerarasi gelismelerle uyumlu bir yol izlemesi
muhtemeldir.

411

Cilt: 40, Say1 1, Haziran 2023



Anayasa Hukuku ve Yargist ile Idare Hukuku ve Yargisinin Benzerlikleri ve Karsilikli
Etkilesimleri Uzerine

KAYNAKCA

ALDER, John (2005). Constitutional and Administrative Law, Palgrave
Macmillan.

AZRAK, Ali Ulkii (1992). “Idari Yargida Anayasaya Uygunluk Sorunu”,
Anayasa Yargist Dergisi, C. 9., S. 1., ss. 323-340.

CARROLL, Alex (1998). Constitutional and Administrative Law, Longman.

CHUONG, Johhny (2018). Administrative and Tax Law in Use (Master 300+
Administrative and Tax Law Terms and Phrases Explained with Examples in 10
Minutes A Day).

GEDIKLI, Fethi (2018). Sura-y1 Devlet, Istanbul: On Iki Levha Yayincilik.

GOZLER, Kemal (2020). Devletin Genel Teorisi- Bir Genel Kamu Hukuku Ders
Kitabi, Onuncu Baskidan Tipki Baski, Bursa: Ekin Yaymlar.

GULAN, Aydin (2018). “Bireysel Basvuru Kararlarmin Tiirk Idari Yargi
Sistemine Etkisi”, Anayasa Yargist Dergisi, C. 35., S. 1., ss. 105-120.

BARNETT, Hilaire (2004). Constitutional and Administrative Law, Cavendish.

LOVELAND, Ian (2015). Constitutional Law, Administrative Law and Human
Rights (A Critical Introduction), Oxford University Press.

MAYER, Otto (1924). Deutsches Verwaltungsrecht, C. 1, 3. Baski, Miinchen/
Leipzig: Duncker & Humblot.

METIN, Yiicel (2002). Olgiiliiliik Ilkesi, Karsilastirmali Bir Anayasa Hukuku
Incelemesi, Ankara: Seckin Yaymncilik

OGURLU, Yiicel (2002). Karsilastirmali Idare Hukukunda Olgiiliiliik Ilkesi,
Ankara: Seckin Yayinlari.

OGURLU, Yiicel (2004). “iflk Orneklerinden Giiniimiize Danistay’in
Olgiiliiliik Ilkesine Yaklagim1”, icinde Damistay ve Idari Yarg Giinii 135.
Yil. Sempozyumu, 9 Mayis 2003, Ankara: Danistay Tasnif ve Yayin Biirosu
Yayinlari, Danistay Matbaasi, ss. 133-154.

PARTSCH, Karl  Josef  (1958). “Verfassungsprinzipien = und
Verwaltungsinstitutionen”, in Recht und Staat in Geschichte und Gegewart,
Tiibingen: Mohr Siebek.

SAGLAM, Fazil (1982). Temel Haklarmn Sinirlanmas: ve Ozii, Ankara: Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari.
412

Cilt: 40, Say1 1, Haziran 2023



Prof. Dr. Yiicel OGURLU

STEIN, Lorenz Von (1888). Handbuch der Verwaltungslehre, C. 1, 3. Basku.
TAYLOR, Chris (2009). Constitutional and Administrative Law, Longman.

THOMPSON, Brian ve GORDON, Michael (2014). Cases and Materials on
Constitutional and Administrative Law, Oxford University Press.

VEDEL, Georges (1954). “Les Bases Constitutionnelles du Droit
Administratif”, in EDCE.

VEDEL, Georges (1968). Droit Administratif, Paris: Presses Universitaires de
France.

WERNER, Frietz (1959). “Verwaltungsrecht als Konkretisiertes
Verfassungsrecht”, in DVBI.

413

Cilt: 40, Say1 1, Haziran 2023



