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Relationship Between the Presidential Decision and the Regulation
within the Framework of the 2017 Constitutional Amendments

Ars. Gor. Ramazan DEMIR*

OZET

2017 Anayasa degisiklikleri ile yiiriitmenin Bakanlar Ku-
rulu kismina iliskin hiikiimler ilga edilerek ytiiriitme tek bash
hale getirilmistir. Ayrica 1982 Anayasasi’min ilk haline gore
Bakanlar Kurulu tarafindan belli sartlar altinda ¢ikarilacak
olan tiiziiklere iliskin Anayasa’nin 115. madde hiikmii de ilga
olmustur. Fakat 2017 Anayasa degisiklikleri ile eklenen gegici
21. maddede yiiriirliikte bulunan tiiziiklerin yiiriirliikten kal-
dirilmadikga gecgerliligini siirdiirecegi ifade edilmistir. Ancak
ylrirliikkte bulunan tiiziiklerin nasil yiirtirliikten kaldirila-
cagina iliskin anayasal ya da yasal bir diizenleme bulunma-
maktadir. Uygulamada tiiziikler, Cumhurbagkani karari ile
yurtrliikten kaldirilmaktadir. Ancak normlar hiyerarsisinde
Cumhurbagkan: kararlar tiiziiklerin altinda yer almaktadir.
Dolayistyla da Cumhurbagkani karari ile tiiziikleri ilga etmek
yerine Anayasa’nin 104. maddesinde yer alan smirlar dahilin-
de olmak sartrtyla Cumhurbaskanligi kararnamesi ile ttiziikler
ilga edilebilir. Ayrica bu konuda Cumhurbagkani'nin yetkisi
oldugu gibi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin de yetkisi var-
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dir. Diger bir deyisle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi de kanun
ile ttiziikleri yiirtirliikten kaldirabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbaskani karari, tiiziik, Cum-
hurbaskanlig1 kararnamesi, 2017 Anayasa degisikligi, yiirtit-
me organi.
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ABSTRACT

The 2017 Constitutional amendments revoked the provi-
sions on executive matters related to the Council of Ministers,
resulting in a shift to a single-headed executive branch. In ad-
dition, Article 115 of the 1982 Constitution (in its initial ver-
sion), which regulated the issuance of the regulations by the
Council of Ministers under certain conditions, has also been
abolished. However, the Provisional Article 21 added with the
2017 Constitutional amendments, envisaged that the existing
regulations will remain in force unless repealed. Neverthe-
less, there is no constitutional or legal regulation regulating
the procedure of repealing the regulations in force. In prac-
tice, regulations are repealed by the decision of the President.
However, according to the hierarchy of norms, Presidential
decisions rank below the regulations. Therefore, instead of
abolishing the regulations by the decision of the President, the
regulations can be abolished by the Presidential decree, pro-
vided that they are within the limits specified in Article 104
of the Constitution. Furthermore, the authority to repeal reg-
ulations is not exclusive to the President; the Turkish Grand
National Assembly also holds the power to repeal regulations
by law.

Keywords: Presidential decision, regulation, Presidential
decree, The 2017 Constitutional amendment, executive organ.
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GIRIS

2017 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleri ile yiirtitmenin
Bakanlar Kurulu kismina iliskin hiikiimler ilga edilerek yii-
riitme tek bash hale getirilmistir. Ayrica 1982 Anayasasi'nin
ilk hali acisindan Bakanlar Kurulunun yapmis oldugu tiiziik-
lere iliskin115. maddesi de ilga edilmistir’. Dolayisiyla artik
tiiziik adinda bir diizenleyici islem yapilamayacaktir. Ancak
Anayasa’nin gegici 21. maddesi geregince bu Kanun'un yii-
rirliige girdigi tarihte yiiriirlitkte bulunan kanun hiikmiinde
kararnameler, tiiziikler, Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu ta-
rafindan ¢ikarilan yonetmelikler ile diger diizenleyici islem-
ler yirirliikkten kaldirilmadikca gegerliligini stirdiirecektir.
Fakat bu islemlerin ytriirliikten nasil kaldirilacagina iliskin
herhangi bir hiikiim yer almamaktadir. Bu durum, 6zellikle
tiizlik agisindan bir belirsizlige sebep olmaktadir. Ciinkii tii-
ziigl yalnizca Bakanlar Kurulu gikarabiliyordu. Yetki ve se-
kilde paralellik ilkesi geregince de ytiriirliikte olan bir tliztigii
yalnizca Bakanlar Kurulu kaldirabilir. Fakat 2017 Anayasa de-
gisikliklerinden sonra bunu yapabilecek Bakanlar Kurulu da
bulunmamaktadir. Uygulamada tiiziikler, Cumhurbaskani
karari ile kaldirilmaktadir.

“2017 Anayasa Degisiklikleri Cercevesinde Cumhurbagkan: Ka-
rart ve Tiiziik Iliskisi” baglikl1 bu calismada ilk olarak Cumhur-
baskani kararmin hukuki niteligi tizerinde durulacaktir. Ar-
dindan tiiziik ile ilgili agciklamalar yapildiktan sonra Cumhur-
baskani karari ile tiiziiklerin ilga edilip edilmeyecegi meselesi
ele alinacaktir. Son olarak ise tiiziiklerin ilgalarina iliskin ge-
sitli ¢ozlim Onerilerinde bulunulacaktir.

1 Aybay, R. (2019). “Temmuz 2018de Ydiriirliige Giren Anayasa
Degisiklikleri ile Yazili Hukuk Kaynaklarimiza Getirilen Degisiklikler ve
Cumbhurbaskanligi Kararnameleri Konusunda Bazi Gozlemler”, DE UHFD,
C. 21, Ozel S,, s. 2746.
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I. CUMHURBASKANI KARARININ HUKUKI
NITELIGI

Idarenin yapmis oldugu islemler, maddi anlamda diizen-
leyici igslemler ve birel islemler seklinde ikiye ayrilmaktadir?.
Diger bir deyisle Tiirk hukuku agisindan 6zel, somut ve bi-
reysel islemlerinin yani1 sira diizenleyici islemler de yiiriitme
fonksiyonuna dahildir’. Yiiriitme ve idarenin diizenleyici
islemleri disindaki islemleri; somut, birel, bir kere uygulan-
makla tiikenir niteliktedir. Diger bir deyisle bu islemler belli
bir kisi ya da duruma &zgii yapilir®. Ornek vermek gerekirse
idari bir islem olan atama islemi dikkate alindiginda bu islem;
somut, bir kisinin memurluk statiisiine girmesini saglayan ve
bir kere uygulanmakla tiikenir niteliktedir.

Resmi Gazete incelendiginde karar niteligindeki islemlerin
1923 yilindan itibaren yapildig: goriilmektedir®. 2017 Anayasa
degisikliginden Once yiiriitme organin Bakanlar Kurulu kis-
minin almis oldugu kararlar, kararname seklinde yapilmais-
tir. Ayrica Bakanlar Kurulunun diizenleyici nitelikte, genel
ve nesnel kurallar koyan karar ve kararnameler ¢ikarabilece-
gi ve bu yetkinin kaynaginin da Anayasanin 8. maddesi ve
ilgili kanunlar oldugu ifade edilmistir’. Bu donemde atama
gibi birel nitelikte islemler, kararname adiyla yapilmistir. Bazi

2 Akyilmaz, B., Sezginer, M. ve Kaya, C. (2023). Ttirk Idare Hukuku (16. Bask),
Ankara: Seckin Yaymcilik, s. 388-389.

3 Ozbudun, E. (2023). Tiirk Anayasa Hukuku (23. Baski), Ankara: Yetkin
Yayinlar, s. 249.

4  Gilinday, M. (2017). Idare Hukuku (11. Baski), Ankara: imaj Yayinevi, s. 126-
127; Basgil, A. F. (1939). Tiirkiye Teskilat Hukukunda Nizamname Mefhumu
ve Nizamnamelerin Mahiyeti ve Tabi Oldugu Hukuki Rejim, Istanbul: Kenan
Matbaast. s. 20.

5  https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22.pdf (Erisim Tarihi 5/11/2023)

6 Armagan, S. (1978). 1961 Anayasas: ve Bakanlar Kurulu, Istanbul: Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, s. 101-102; Kagitcioglu, M. (2020).
Cumhurbaskaninin Islemleri Hukuki Niteligi, Normlar Hiyerarsisindeki
Yeri ve Denetimi, icinde Uygun, O. ve Esen, E. (Ed.), Tiirk Hukukunda
Cumhurbaskan: Kararlari Cumhurbaskanimn Islemleri Hukuki Niteligi (ss. 113-
151), Istanbul: On iki Levha Yayinlars, s. 126.

7  Yayla, Y. (1985). Anayasa Hukuku Ders Notlari, fstanbul: Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar, s. 179-180.
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kanunlarda Bakanlar Kurulu karar1 baz1 kanunlarda ise Ba-
kanlar Kurulu kararnamesi kullanildigi igin her iki terimin es
anlamda oldugu ifade edilmistir®. 1982 Anayasasi1 doneminde
Cumhurbagkani’nin Anayasa ve kanunlar tarafindan verilen
se¢cme ve atama islemlerini “Cumhurbaskaninin karar1” bashigi-
n1 tastyan islemler ile yaptig ifade edilmistir®. Tekbas, Cum-
hurbagkani’nin yalniz basina yapacag: tekli kararnamelerin,
kararname taniminin bir istisnasi oldugunu belirtmektedir'®.
Onar, kararnamenin muhtelif sekillerde goriindiigiinii ve bu ge-
killerin muvakkat kanun mahiyetinde kararname, Cumhurbaskani
kararnameleri ve kanunlarin emirleri iizerine bunlara miisteniden
1sdar edilen kararnameler oldugunu ifade etmistir''.

Gozler “name” kelimesinin yazi anlamina geldigini, kararname-
nin yazili karar demek oldugunu, “kararname” demenin diizenleyici
islem demek olmadigini ifade etmektedir. Bu nedenle de Ay m. 104/f.
17'de hiikme baglanan diizenleyici igleme konulan kararname ismi-
nin yanls oldugunu, kararname kelimesinin, bu islemin diizenleyici
nitelikte bir islem oldugunu gostermedigini; sadece yazili bir islem
oldugunu gosterdigini, bu isleme, onun diizenleyici nitelikte oldu-
Sunu gostermek icin kararname degil nizamname isminin verilebi-
lecegini belirtmektedir'?. Ayrica, Gozler Tiirk hukukunda karar
ile kararnamenin ayni anlama geldigini ve Tiirk idare hukukunda
bireysel makamlarin tek-yanli islemleri arasinda kararname-karar
seklinde bir ayrim yapilmadigini da ifade etmektedir®.

8 Tekbas, A. (2002). “Tirk Hukukunda Bakanlar Kurulu Kararlar1”, Tiirk
Idare Dergisi, S. 437., s. 39.

9 Tan, T. (1984). “1982 Anayasas: Yoniinden Yiiriitme Gorevi ve Yetkisinin
Niteligi (Gliclii Devlet ya da Giiglii Yiiriitme)”, Anayasa Yargis: Dergisi, C.
1., s. 39-40.

10 Tekbas, A. (2002). s. 43. Yazar, s0z konusu calismasinda kararname
tanimini verdikten sonra bazi kararnamelerin istisna oldugunu ifade
etmistir. Bu g¢alismanin 2017 Anayasa degisikligi Oncesinde yapildig:
dikkate alinmalidir. Ciinkii artik, Cumhurbagkan: biitin kararlar1 tek
bagina almaktadir.

11 Onar, S.S. (1966). Idare Hukukunun Umumi Esaslar: (3. Baski), Istanbul: Hak
Kitabevi, s. 398-403.

12 Gozler, K. (2019). Idare Hukuku Cilt 1 (3. Bask1), Bursa: Ekin Basim Yayin
Dagitim, s. 347.

13 a.g.e.s.798.
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2017 Anayasa degisikligi ile birlikte yiiriitme organi tek
bash hale getirilmis ve Cumhurbaskani'na Cumhurbagkanlig1
kararnamesi (CBK) adinda asli diizenleyici islem yapma yet-
kisi taninmistir'. 2017 Anayasa degisikliginden sonra da birel
nitelikteki islemlerin CBK ile yapilabilecegi ifade edilmistir®.
Ancak doktrinde CBK’larin hig¢bir sekilde birel nitelikte idari
islem bi¢ciminde olamayacag1 ifade edilmistir'®. Kanaatimizce
birel nitelikteki islemlerin CBK yerine Cumhurbagkani karar1
ile yapilmasi gerekmektedir. Ciinkii Cumhurbagkani karari
seklinde alinmasi gereken bir karar CBK ile yapilirsa s6z ko-
nusu isleme karsi yalnizca Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde en fazla iiyeye sahip iki siyasi parti grubu
ve liye tam sayisinin en az beste biri kadar iiye Anayasa Mah-
kemesinde dava agabilecektir. Ancak bu islem, CBK yerine
Cumhurbagskan karari ile yapilirsa bu isleme karsi menfaati
olan herkes Danistayda dava agabilir'”.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'ndan hareketle
idari islemin unsurlarinin yetki, sekil, sebep, konu ve mak-
sat oldugu kabul edilmektedir. Cumhurbaskam karari da
bu unsurlar agisindan ele alinacak olursa bu islemi yapmaya
Cumhurbaskan yetkilidir'®. 1982 Anayasasi’'nin ilk halinde

14 1982 Anayasas’min ilk hali agsindan da Cumhurbagkanlig:
Kararnamelerinin yfiiriitmenin asli diizenleyici islemi olarak kabul
edilmekteydi. Giindiiz, F. E. (2007). “Y{ir{itmenin Diizenleyici Islemleri ve
Yargisal Denetimleri”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 11., S.
1-2.,s. 761.

15 Temiz, O. ve Giines, F. (2020). “Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin
Hukuki Niteligi”, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.
24.,S.2.,s.974.

16 1Iba, S. ve Soyler, Y. (2019). “Yeni Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskanlig1
Kararnamesi ile Cumhurbagkant Kararinin Nitelik Farki ve Hukuki
Sonuglar1”, Anayasa Yargisi, C. 36., S. 1., s. 202. Benzer gortis igin bkz.
Kagitcioglu, M. (2020). s. 126-127.

17 Gozler, K. (2020). Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri (25. Baski), Bursa: Ekin
Basim Yayin Dagitim, s. 365.

18 Cumhurbaskani kararlari hakkinda bkz. Ozata, M. H. (2022). Tiirk
Hukukunda Cumhurbagkan:  Kararlari, Ankara: Adalet Yaymevi. Bu
calismada konu, temel nitelikte bilgilerin ifade edildigi Cumhurbaskani’na
iliskin genel esaslar, birel islem niteligindeki Cumhurbaskani kararlar1 ve
diizenleyici islem niteliginde Cumhurbaskani kararlar: seklinde ti¢ ana
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Cumhurbagkani’nin sorumsuzlugu kabul edildigi igin Cum-
hurbaskani’nin tek basina yapabilecegi islemler disindaki
biitiin islemlerin Bagbakan ve ilgili bakanin imzasini tasimasi
gerektigi ifade edilmisti. 2017 yilinda yapilan Anayasa degi-
sikliginden sonra Basbakan ve Basbakanlik olmadig ve artik
Cumhurbagkan1 kendisine tanman biitiin yetkileri tek basmna
kullanacag: icin yapacag biitiin islemler yalmizca Cumhur-
baskani’nin imzasi ile tamamlanmis olacaktir. Diger bir de-
yisle Cumhurbagkan: kararmin yapimia Cumhurbaskan
disinda herhangi bir kisi ya da makam dahil olmayacaktir. Bu
ylizden de Cumhurbaskani karari, basit iradeli bir islemdir’.

Idare hukukunda idari islem ve kararlarin kural olarak
yazili sekle tabi oldugu kabul edilmektedir®. Bu kural, ida-
ri islemlere kars: agilacak davalarda siirenin, yazili bildirim
tarihinden baslayacagini ifade eden Anayasa’nin 125. mad-
desinin tiglincii maddesinden kaynaklanmaktadir®. Buna ek
olarak yazili bir sekilde yapilmis olan islemin, bu islemi yap-
maya yetkili makam ya da kisi tarafindan imzalanmis olma-
st sarttir?. Cumhurbaskan1 karar1 da idari bir islem oldugu
i¢in yazil bir sekilde yapilmali ve Cumhurbagkani tarafindan
imzalanmalidir. Ayrica idari islemin ilgililere duyurulmas:
gerektigi igcin Cumhurbagkani kararmin da yayimlanmasi ge-
rekmektedir. 10 sayili Resmi Gazete Hakkinda Cumhurbas-
kanlig1 Kararnamesi'nin 4. maddesinde Cumhurbaskanligin-
ca Resmi Gazete’de yayimlanmasi uygun gortilen karar ve ge-
nelgelerin de Resmi Gazete’de yayimlanacag1 diizenlenmistir.
Bu hiikiim geregince hangi Cumhurbaskan: kararinin Resmi
Gazete’de yayimlanacagina karar verme yetkisi Cumhurbas-
kani'na aittir”. Ancak 10 sayili1 CBK'nin 4. maddesi geregince
Cumhurbagkan1 yardimcisi ile bakan atanmasi, gorevine son

baglik seklinde ele alinmigtir.
19 Kagitcioglu, M. (2020). s. 122.
20 Giinday, M. (2017). s. 144.
21 a.g.e.s.144.
22 a.g.e.s.144.
23 Tba, S. ve Sdyler, Y. (2019). s. 198-199.
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verilmesi veya istifasina dair islemler, Cumhurbaskaninca ya-
pilan se¢me ve atamalar ile goreve son verme islemleri gibi
bazi Cumhurbaskam kararlarinin Resmi Gazete’de yayim-
lanmasinin zorunlu oldugu sdylenebilir. Diger bir deyisle
bu nitelikteki Cumhurbaskan1 kararlarinin Resmi Gazete'de
yayimlanip yayimlanmamasinda Cumhurbaskaninin takdir
yetkisi yoktur®. Kagitcioglu ise Resmi Gazete” de yayimlanma-
yan ve diizenleyici islem niteliginde olan Cumhurbaskani kararlari-
min Cumhurbagskanliinin resmi internet sayfasindan yayimlanarak
hukuki belirliliginin saglanmasi, birel nitelikte olan ve Resmi Ga-
zete” de yayimlanmayan Cumhurbaskan: kararlarimin da ilgilisine
teblig yoluyla bildirilmesi gerektigini ifade etmektedir®.

Idareyi islem yapmaya sevk eden etken ise idari iglemin
sebep unsurunu olusturmaktadir®*. Cumhurbaskani karari-
nin sebep unsurunun ise Anayasa, kanun ve CBK’larda Cum-
hurbagkani'na verilen gorev ve yetkiler oldugu sdylenebilir?.
Genelde Cumhurbaskan: kararlarinda bu islemin hangi Ana-
yasa ya da kanun hiikmiine dayanilarak tesis edildigi ifade
edilmektedir. Idari islemin sebep unsuru ile ilgili olarak su
hususa deginmekte fayda vardir. Cumhurbagkani kararlari,
CBKlar gibi aslilik 6zelligini haiz degildir®. Bu yiizden de

24 Tba, S. ve Soyler, Y. (2019). s. 218.

25 Kagitcioglu, M. (2020). s. 121; Gozler de Cumhurbaskani’nin bireysel
islemlerinin Resmi Gazete’ de yaymlanmalarmin zorunlu olmadigins,
bunlar belli kisi ve duruma iliskin olduklar: icin teblig yoluyla ilgilisine
bildirilmekle ytiriirliige girebilecegini belirtmektedir. Gozler, K. (2021).
Tiirk Anayasa Hukuku (4. Baski), Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, s.
892. Resmi Gazete’de yayimlanmas: sart olmayan Cumhurbaskani’nin
diizenleyici islemlerinin ise Cumhurbaskanligi’nin internet sitesinde
yaymlanmasi veya ilan edilmesi veya bir baska suretle ilgililerine
duyurulmasi gerektigini ifade etmektedir. Gozler, K. (2021). s. 895-896.

26 Akyilmaz, B., Sezginer, M. ve Kaya, C. (2023). s. 447.

27 Kagitcioglu, M. (2020). s. 121; Tekbas, “Bakanlar Kurulu kararlar icin tiiziik ve
yonetmeliklerde oldugu gibi Anayasada bir belirleme soz konusu olmamasindan
dolayr Bakanlar Kurulu kararlarimin sebep unsurunu tek tek, Bakanlar Kurulu
karart ¢ikarma konusunda yetki veren kanunlar olusturacagini” ifade etmistir.
Ayrica Tiiziik ve yonetmeliklerde oldugu gibi kanunun diizenlemedigi bir alanda
Bakanlar Kurulu karari ¢ikarilamayacagini: da belirtmistir. Tekbas, A. (2002). s.
50.

28 1ba, S. ve Sdyler, Y. (2019). s. 208.
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Cumhurbagkani kararlarimin mutlaka bir kanun ya da CBK’ya
dayanilarak ¢ikarilmasi gerekmektedir®.

Idari islemin konu unsuru ise idari iglemin doguracagi
sonug olarak ifade edilmektedir®*. Cumhurbagkani kararimin
konusunun diizenleyici islem ve birel islem olabilecegi kabul
edildigi* i¢in kararin konusu; genel, soyut, objektif, kisilik dis1
ya da 6zel, somut ve subjektif nitelikte olacaktir®. Diizenleyici
islem niteligindeki Cumhurbagkan1 kararlarinn tali oldugu,
diger bir deyisle kanuna dayanarak yiiriirliige konulabilecegi
ifade edilmistir®. Cumhurbaskan: yonetmeliklerinin, bu an-
lamda tipik bir Cumhurbagkani karar1 olarak gosterilebilecegi
belirtilmistir**. Cumhurbaskan: yonetmeliklerinin diizenleyi-
ci idari islem niteliginde Cumhurbagkan:1 karar1 oldugunu
ifade etmek, anayasal dayanaga sahip olan Cumhurbagkan
yonetmeliklerini normlar hiyerarsisinde adsiz diizenleyici is-
lem seviyesine cekmek anlamina gelmektedir. Fakat Tiirk hu-
kukunda adsiz diizenleyici islemlerin yonetmeliklerin altinda
oldugu kabul edilmektedir®. Danistayn ilk derece mahkeme-
si olarak yargisal denetimini yapacag: idari islemlerin ifade
edildigi Danistay Kanunu'nun 24. maddesinde Cumhurbas-
kani kararlar1t ve Cumhurbaskaninca ¢ikarilan Cumhurbas-
kanlig1 kararnameleri disindaki diizenleyici islemler ayri

29 a.g.e.(2019). s. 208; Kagitcioglu, M. (2020). s. 118-119.

30 Akyimaz, B., Sezginer, M. ve Kaya, C. (2023). s. 457.

31 Gozler, K. (2021). s. 911-912; Kagitcioglu, M. (2020). s. 119.

32 Diizenleyici ve birel islem niteligindeki Cumhurbaskani karar1 6rnekleri
i¢in bkz. Kagitcioglu, M. (2020). s. 122-123.

33 1ba, S. ve Soyler, Y. (2019). s. 221.

34 a.g.e.s. 221.

35 Giines, Tiirk hukukunda diizenleyici islemler arasinda tiiztiglin basta
geldigini, yonetmelik ve diger diizenleyici islemlerin ise ¢iktiklar
organa gore siralandigini, ayni organ tarafindan yapildiklar: takdirde ise
yonetmeliklerin diger diizenlemelerden 6nce yer aldigini ifade etmektedir.
Giines, T. (1965). Tiirk Pozitif Hukukunda Yiiriitme Organminin Diizenleyici
Islemleri, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaynlari,
s. 193; Gilinday da ayn1 idari makamin yapacag; gesitli diizenleyici islemler
arasindaki siralamanin, tiiziik, yonetmelik ve o6teki diizenleyici islemler
seklinde olacagini, zira tiiziik ve yonetmeligin Anayasa’nin dngordiigii
diizenleyici islemler oldugunu, 6teki diizenleyici islemlerin ise idarenin

genel diizenleme yetkisinden kaynaklandigini ifade etmektedir. Giinday,
M. (2017). s. 230.
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ayr1 ele alinmistir. Dolayisiyla bu hitkiim de Cumhurbagkan
yonetmeliklerinin Cumhurbaskani karar1 olarak kabul edile-
meyecegine gerekce olarak gosterilebilir. Bu konu ile ilgili ek
olarak Tba/Séyler Anayasa'da CBK ile diizenlenecei ifade edilme-
mig olan bir konunun CBK ile diizenlenmesi durumunda ve ayni
konuya iliskin kanunda da bir hiikiim varsa bu durumda CBK'nin
aslilik ozelligini kaybettiginden dolay: Cumhurbaskani karar: olarak
nitelendirilebilecegini ifade etmislerdir®. Fakat kanaatimizce bu
yorumun zorlama oldugu sdylenebilir. Bu husus, Anayasa’nin
104. maddesinin 17. fikrasinda yoruma gerek kalmayacak
acgiklikta diizenlenmistir. Buna gore kanunda acgikca diizen-
lenen konularda CBK ¢ikarilamaz. CBK ile kanunlarda farkl
hiikiimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanir.
TBMM'nin ayn1 konuda kanun ¢ikarmasi durumunda, CBK
hiikiimstiz hale gelir. Dolayisiyla Anayasa’ya gore kanunun
diizenlemis oldugu bir konuda CBK ¢ikarilmasi yasak oldugu
gibi CBK'nin diizenlemis oldugu bir konuda TBMM bir ka-
nun ¢ikarirsa ayni konuyu diizenleyen CBK hiikiimsiiz hale
gelecektir. Diger bir deyisle Anayasa’nin 104. maddesinin 17.
fikrasi, bir CBK'nin aslilik 6zelligini kaybetmesi ve Cumhur-
baskani kararina dontismesi yorumunun yapilmasina imkan
vermeyecek Ol¢lide agik ve nettir.

Cumhurbagkan1 kararlarinin yargisal denetimi, Danistay
Kanunu'nun 24. maddesi geregince ilk derce mahkemesi ola-
rak Danistay tarafindan yapilir”. Bu hiikme istinaden hem
diizenleyici nitelikte hem de bireysel nitelikteki Cumhurbas-
kan1 kararlarmin yargisal denetimi, Danistay tarafindan ya-
pilmaktadir.

II. TUZUKLERIN HUKUKI NITELIGI

Tiiziik, idarenin diizenleyici islemlerinden birisidir®.
Tiizlik, nizamname adiyla 1924 Anayasasi’'ndan itibaren

36 1ba, S. ve Soyler, Y. (2019). s. 210.

37 Cumhurbagkan kararlarinin yargisal denetimi konusunda bkz. Ozdemir,
Y. (2021). “Cumhurbagkani Kararlarinin Yargisal Denetimi”, Sel¢cuk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 29., S. 4., ss. 3211-3256.

38 Tezig, E. (2020). Anayasa Hukuku (Tipki 24. Baski), Istanbul: Beta Basim
Yayim Dagitim, s. 75; 1924 Anayasas! agisindan tiiziiklerin niteligi ile ilgili
olarak bkz. Basgil, A. F. (1939). s. 68-71.
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Tirk hukukunda var olan bir diizenleyici islem ttrtdiir®.
Balta, tiiziigiin ¢ikarilmasimin kanun kadar, hatta kanundan bile
daha gii¢c ve zaman alict oldugunu, bunun igin de ¢ikarilmasi
zorunlu olan hallerde bile ¢cok kere ihmal edildigini belirtmistir®.
2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile Bakanlar
Kuruluna iliskin hiikiimler kaldirilip yiiriitme tek bash hale
getirilmistir. Tiiziik ¢ikarma yetkisi, Bakanlar Kuruluna ait
oldugu igin tliziiklerin diizenlenmis oldugu 115. madde de
2017 Anayasa degisiklikleri ile ilga olmustur. Dolayisiyla
2017 Anayasa degisikliklerinden sonra idarenin diizenleyici
islemleri arasinda tiiziik yer almamaktadir®'. Atar, Tiirk
hukuk sisteminde eskiden Bakanlar Kurulunun, Cumhurbaskanlig
sistemine gecildikten sonra ise Cumhurbaskani’nin  biitiin
kanunlart uygulamakla yetkili ve gorevli olmasindan dolay:
Cumhurbaskani’nin herhangi bir kanunla ilgili olarak tiiziik yerine
yonetmelik ¢cikarabilecegini belirtikten sonra tiiziik ve yonetmelik
ayrummmin yiiriitme organit (Cumhurbagkani) acisindan anlamsiz
oldugunu ve tiiziik uygulamasinin sonlandirilmis olmasinin yerinde
oldugunu belirtmektedir*.

Idari islemin unsurlar1 acisindan tiiziik ele almacak olursa
ilk olarak 1982 Anayasasi’'nin ilk haline gore tiiziik ¢ikarma
yetkisinin Bakanlar Kuruluna ait oldugu diizenlenmistir. Di-
ger bir deyisle tiiziik ¢tkarma konusunda tek yetkili makam,

39 https://www.mevzuat.gov.tr/#tuzukler adresindeki veriler dikkate
alindiginda, 104 adet tiiziik oldugu anlagilmaktadir. Isimlendirmede
bir tutarlik oldugu sdylenemez. Ozellikle 1960'tan Once tiiziik ifadesi
de nizamname ifadesi de kullanilmigtir. Ik tliziik, 1914 tarihlidir. 1921
Anayasas1i'nin kabul tarihi olan 20 Ocak 1921 ile 1924 Anayasasi’nin kabul
tarihi olan 20 Nisan 1924 arasinda tiiziik ¢ikarilmadigi anlasilmaktadir. 1924
Anayasasi'nin kabul tarihi olan 20 Nisan 1924 ile 1961 Anayasasi'nin kabul
tarihi olan 9 Temmuz 1961 tarihleri arasinda 50 adet, 1961 Anayasasi’'nin
kabul tarihi olan 9 Temmuz 1961 ile 1982 Anayasas1'nin kabul tarihi olan 18
Ekim 1982 tarihleri arasinda 27 adet, 1982 Anayasasi'nin kabul tarihi olan 18
Ekim 1982 ile 2017 Anayasa degisikliklerinin tiim hiikiimlerinin yiiriirliige
girdigi 2018 yili arasinda 26 adet tiiziik ¢ikarildig1 anlasilmaktadir.

40 Balta, T. (1970/1972). s. 180.
41 Ozbudun, E. (2023). s. 258.

42 Atar, Y. (2019). “Cumhurbaskanligr Kararnamelerinin Hukuki Rejimi ve
Anayasallik Denetimi”, Anayasa Yargisi, C. 36., S. 1., s. 241.
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Bakanlar Kurulu idi®*. Bakanlar Kurulu disinda bakanliklarin

ya da diger idarelerin tiiziik ¢ikarma yetkisi s6z konusu de-
gildi*.

Danistayin incelemesinden ge¢mek®, Cumhurbaskaninca
imzalanmak ve kanunlar gibi yayimlanmak hususlarinin ise
tiiztiglin sekil sartlarmi olusturdugu soylenebilir. Bu konu ile
ilgili olarak Duran, 1961 Anayasas1 doneminde tiiziikleri ¢ikar-
ma yetkisinin asil sahibinin Bakanlar Kurulu oldugunu ve Cum-
hurbagskani’nin bu konudaki gorevinin diizenleyici islemin varligin
ve gecerliligini dogrulamaktan ve yayinlamasini saglamaktan ibaret
oldugunu ifade etmistir*. Duran ayrica Cumhurbaskani’nin tii-
ziik tasarisini sadece bir kez geri gonderebilecegi ve 1srar hilinde ya-
yimlamak durumunda oldugunu da belirtmektedir’. Bakanlar
Kurulunun tiiziigi bir kararname gibi kabul edip yiirtirliige
koymasindan dolay1 bu iki islemin ayr1 islemler olarak diisii-
niilmemesi gerektigi ifade edilmistir®.

1982 Anayasasi’nin ilk halinde tiiztigiin kanunlarin uy-
gulanmasini gostermek veya emrettigi isleri belirtmek t{izere
cikarilacag: diizenlenmistir. Dolayisiyla tiiziiglin sebep unsu-

43 Giines, T. (1965). s.176; Ozbudun, E. (2016). Tiirk Anayasa Hukuku (16. Baski),
Ankara: Yetkin Yayinlari, s. 269; Gozler, K. (2021). s. 1070; Yiizbasioglu,
N. (1996). 1982 Anayasast ve Anayasa Mahkemesi Kararlarina Gére Tiirkiye'de
Kanun Hiikmiinde Kararnameler Rejimi, Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim,
s. 30; Glindiiz, F. E. (2007). s. 763.

44 Onar, S. (1966). s. 381; Giritli, i, Bilgen, P., Akgiiner, T. ve Berk, K. (2015).
Idare Hukuku (7. Baski), Istanbul: DER Yayinlars, s. 227; Giinday, M. (2017).
s. 111; Gozler, K. (2015). Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri (19. Baski), Bursa:
Ekin Basim Yayin Dagitim, s. 372; Caglayan, R. (2016). Idare Hukuku Dersleri
(4. Bask1), Ankara: Adalet Yayinlari, s. 447.

45 Gozler, Danistay’in incelemesinden ge¢mis olmanin tiiziigtin asli sekil
sartin1 olusturdugunu ifade etmektedir. Gozler K. (2019). Idare Hukuku
Cilt 1, s. 1425. Ancak Damnistayin incelemesinin bir yetki unsuru olarak
kabul edilmesi gerektigi de ifade edilmistir. Tezig, E. (2020). s. 76; Duran,
L. (1982). Idare Hukuku Ders Notlar1, istanbul: Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, s. 453.

46 Duran, L. (1982). s. 452.

47 a.g.e.s. 452; Benzer bir goriisler i¢in bkz. Tezig, E. (2020). s. 76; Yiizbasioglu,
N. (1996). s. 30.

48 Duran, L. (1982). s. 456-457; Giritli, i, Bilgen, P., Akgitiner, T. ve Berk, K.
(2015). s. 229; Giinday, M. (2017). s. 112; Tezig, E. (2020). s. 76.
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runun bir kanun oldugu soylenebilecektir®. Tiizligiin konu
unsuru ise kanunlarin uygulanmasini gostermek veya emret-
tigi isleri belirtmektir®. Gilinday’a gore tiiziik yapilabilmesi
i¢in bunun kanunda acgik¢a ongoriilmiis olmasi gerekmemek-
tedir ancak kanunda tiiziik yapilmas1 agik¢a ongoriilmiisse
de idarenin konuyu bagka bir diizenleyici islemle diizenleme
imkan1 yoktur®'. Kanunla diizenlenmemis bir konuda tiiziik
¢ikarilamayacagi kabul edilmistir>?. Doktrinde kanunlarin uy-
gulanmasini gostermek agisindan Bakanlar Kurulunun takdir
yetkisinin oldugu, kanunun emrettigi isleri belirtmek agisin-
dan ise Bakanlar Kurulunun takdir yetkisinin olmadig1 ak-
sine bu durumda bir zorunluluk oldugu ileri siirtilmiistiir™.
Ancak Giinday, kanunun uygulanmasini gostermek icin yapilan
tiiziiklerle kanunun emrettigi isleri belirtmek icin yapilan tiiziikler
arasinda her zaman bir ayrim yapmanin miimkiin olmadigini be-
lirtmektedir™.

Tiiziikler idarenin bir diizenleyici islemi oldugu igin yar-
gisal denetimi idari yarg: tarafindan yapilmaktaydr”. 1924
Anayasasi’'nda tiiziiklerin kanunlara aykiriliklarini inceleme
yetkisi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine (TBMM) verilmistir>.
1924 Anayasasi, tiiziiklere iliskin bu diizenleme ile 1961 ve
1982 Anayasalarindan ayrilmaktadir™. 2017 Anayasa degisik-

49 Onar, S. (1966). s. 381; Duran, L. (1982). s. 454; Giritli, L, Bilgen, P., Akgiiner,
T. ve Berk, K. (2015). s. 228; Giinday, M. (2017). s. 113; Gozler, K. (2015). s.
372-373.

50 Balta, T. (1970/1972). s. 179; Giritli, I, Bilgen, P., Akgiiner, T. ve Berk, K.
(2015). s. 228-229; Ozbudun, E. (2016). s. 269; Tekbas A. (2002). s. 50.

51 Giinday, M. (2017). s. 113; benzer goriis i¢in bkz. Giines, T. (1965). s. 174-
175.

52 Sarica, R. (1943). Tiirkiyede fcra Uzounun Tanzim Salahiyeti, Istanbul:
Cumbhuriyet Matbaasy, s. 62; Glinday, M. (2017). s. 113; Gozler, K. (2015). s.
372-373.

53 Balta, T. (1970/1972). s. 179; Duran, L. (1982). s. 454-455; Giritli, 1., Bilgen, P.,
Akgitiner, T. ve Berk, K. (2015). s. 228; Tezig, E. (2020). s. 76.

54 Giinday, M. (2017). s. 113.

55 Ozbudun, E. (2016). s. 270; Yiizbasioglu, N. (1996). s. 31.

56 Basgil, A. F. (1939). s. 94-95; Giindiiz, F. E. (2007). s. 774.

57 Onar, S.S. (1966). s. 371; Giritli, i, Bilgen, P., Akgiiner, T. ve Berk, K. (2015).
s. 226.
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ligi ile eklenen gegici 21. madde uyarinca ytiriirliikte bulunan
tiiztikler ytrtrliikten kaldirilmadikga gecerliligini stirdiirece-
giicin ytirtirliikte olan tiiziiklerin yargisal denetimi miimkiin-
dir®.

2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile Anayasa’ya
eklenen gegici 21. maddede bu Kanun'un yiriirliige girdigi
tarihte yiiriirlitkte bulunan kanun hiikmiinde kararnameler,
tiziikler, Bagbakanlik ve Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikari-
lan yonetmelikler ile diger diizenleyici islemler yiriirliikten
kaldirilmadikga gecerliligini siirdiirecegi ve yiiriirliikte bu-
lunan kanun hitkmiinde kararnameler hakkinda 152. ve 153.
maddelerin uygulanmasina devam olunacag ifade edilmistir.
Bu hiikiim geregince ytiriirliikte bulunan bir tiiziik, usuliine
uygun bir sekilde kaldirilmadig siirece uygulanmaya devam
edilecektir. Bu konu ile ilgili olarak Gozler, eski donemde ¢ikan
ve hald yiiriirliikte bulunan kanun hiikmiinde kararnameler ile tii-
ziikler yiiriirliikte oldugu icin 698, 699, 702 ve 703 sayili KHK lar
ile “kanun hiikmiinde kararname” ve “tiiziik” kelimesinin “Cum-
hurbaskani kararnamesi” ile diiz ara degistirilmesinin yanlis ol-
dugunu, dogru olamin mevzuatta “kanun hiikmiinde kararname”
ve “tiiziik” ibarelerinin gectigi yerlere, bu ibareleri kaldirmadan
“Cumhurbaskani kararnamesi” ibaresinin eklenmesi oldugunu be-
lirtmektedir®.

IIL.CUMHURBASKANI KARARI iLE TUZUGUN iLGA
EDILiP EDILEMEYECEGI MESELESI VE ONERILER

A.CUMHURBASKANI KARARI iLE ILGA EDIiLMi$
TUZUK ORNEKLERI

2017 Anayasa degisikliklerinin tiim hiikiimlerinin ytriir-
liige girdigi yil olan 2018'den itibaren Cumhurbagkan karari
ile baz1 tiiziiklerin yiiriirlitkten kaldirildig1 gozlenmektedir®.
Bu nitelikteki Cumhurbagkani kararlarina 6rnek olarak sun-

58 Gozler, K. (2021). s. 1070.
59 a.g.e.s.1071.
60 Akyilmaz, B., Sezginer, M. ve Kaya, C. (2023). s. 68.
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lar verilebilir: 7742 sayili Cumhurbaskani karari1® ile 24/7/1985
tarihli ve 85/9727 sayili1 Bakanlar Kurulu karari ile yiiriirliige
konulan “Radyasyon Giivenligi Tiiziigii” %, 5433 sayili Cumhur-
baskani karar1® ile 6/8/1979 tarihli ve 7/17925 sayili1 Bakanlar
Kurulu karar ile yiiriirliige konulan “Is Teftisi Tiiziigi”®,
5432 sayili Cumhurbaskani karar1® ile 4/4/1996 tarihli 96/7994
sayili Bakanlar Kurulu karari ile yirtirliige konulan “Calzs-
ma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigr Teftis Kurulu Tiiziigii”*, 4145
sayili Cumhurbaskani karar1® ile 28/2/1982 tarihli ve 8/5747
sayili Bakanlar Kurulu karari ile yiiriirliige konulan “Ozel
Hastaneler Tiiziigii”*® yiirtrlikten kaldirilmistir. Hatta 4144
sayili Cumhurbaskani karar1® ile 1924 Anayasas1 doneminde
27/4/1937 tarihli ve 2/10857 sayili Bakanlar Kurulu karari ile
ylurirliige konulan “Radyoloji, Radyom ve Elektrikle Tedavi Mii-
esseseleri Hakkinda Nizamname” de” yiirtirliikten kaldirilmastir.

Bakanlar Kurulu karari ile yiirtirliige konulan tiiziiklerin
yani sira “karar” ve “statii” gibi islemlerin de Cumhurbas-
kani karari ile yiiriirliikten kaldirildigi goriilmektedir. Or-
nek vermek gerekirse 5404 sayili Cumhurbagkani karar1” ile
17/1/2003 tarihli ve 2003/5167 sayili Bakanlar Kurulu karariyla
yurirliige konulan “Fikir ve Sanat Eserleri Sahipleri ile Baglantili
Hak Sahipleri Meslek Birlikleri Tip Statiisii”’?, 4919 sayil1 Cum-
hurbaskan1 karar1” ile 27/2/2012 tarihli 2012/2924 sayil1 Ba-
kanlar Kurulu karari ile yiiriirliige konulan “Tiirkiye Giimriik

61 28 Ekim 2023 tarihli ve 32353 sayili Resmi Gazete.

62 7 Eyliil 1985 tarihli ve 18861 sayili Resmi Gazete.

63 19 Nisan 2022 tarihli ve 31814 sayili Resmi Gazete.
64 28 Agustos 1979 tarihli ve 16738 say1li Resmi Gazete.
65 19 Nisan 2022 tarihli ve 31814 sayil1 Resmi Gazete.
66 15 Nisan 1996 tarihli ve 22612 sayil1 Resmi Gazete.
67 25 Haziran 2021 tarihli ve 31522 sayil1 Resm1 Gazete.
68 10 Ocak 1983 tarihli ve 17924 sayili Resmi Gazete.

69 25 Haziran 2021 tarihli ve 31522 say1l1 Resm1 Gazete.

70 Bu Nizamname https://www.resmigazete.gov.tr/ arama kisminda
bulunamamustir.

71 7 Nisan 2022 tarihli ve 31802 say1ili Resmi Gazete.
72 30 Ocak 2003 tarihli ve 25009 say1li Resm1 Gazete.
73 10 Aralik 2021 tarihli ve 31685 sayili Resmi Gazete.
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Bélgesi Uzerinden Transit Edilecek Sigaralar Hakkinda Karar””*
ytrtrliikten kaldirilmistir.

Bu konuda verilebilecek diger bir ornek ise Seferberlik
ve Savas Hali Tuztgt'dir. 24/5/1990 tarihli ve 90/500 sayili
Bakanlar Kurulu karar ile yiiriirliige konulan Seferberlik ve
Savag Hali Ttiztigi”®, 8510 sayil1 Cumhurbagkani karari ile yii-
rirliige konulan Yonetmelik” ile yiiriirlitkten kaldirilmistir.
Ayrica 8510 sayili Cumhurbagkani karart ile ytiriirliige konu-
lan Yonetmelik ile Seferberlik ve Savas Hali Yonetmeligi yti-
rirliige konulmustur. Dolayisiyla 8510 sayili Cumhurbagkan
karari ile ytiriirliige konulan Yonetmelik ile hem bir tiiziik yti-
riirlitkten kaldirilmis hem de baska bir yonetmelik ytirtirliige
konmustur. 8510 sayili Cumhurbagkan: karari ile yiirtirliige
konulan Yonetmelik, bir tiiziigli ytirtirliikten kaldirmasi sebe-
biyle konuyla ilgilidir.

B. CUMHURBASKANI KARARI ILE TUZUK
ARASINDAKI HIYERARSI PROBLEMI

Hukukta kural olarak bir islemi hangi makam yapmissa o
islemde degisiklik yapmaya ya da o islemi kaldirmaya o ma-
kam yetkilidir””. Yetkide paralellik ilkesi olarak ifade edilen
bu durum yiiriitme ve idarenin islemleri agisindan da gecer-
lidir. $Soyle ki tliztigli yapmaya Bakanlar Kurulu yetkili kilin-
missa tliziikte degisiklik yapmaya ya da tiiztigti kaldirmaya
da Bakanlar Kurulu yetkilidir. 2017 Anayasa degisikligi ile
Bakanlar Kurulu ve tiiztige iliskin hiikiimler miilga olmustur
ancak tliztiklerin kaldirilmasina iliskin agik bir diizenleme
yapilmamuistir. Eger bu Anayasa degisiklikleri ile tiiziiklerin
kaldirilmasina iligskin agik bir hiikiim olsayd: bu nitelikte bir
problem s6z konusu olmayacakti. Dolayisiyla bu durum, yii-
rurliikteki tiiziiklerin kaldirilmasi agisindan bir eksikliktir.

74 22 Mart 2012 tarihli ve 28241 sayili Resmi Gazete.

75 16 Temmuz 1990 tarihli ve 20576 sayili Resmi Gazete.

76 22 Mayis 2024 tarihli ve 32553 sayili Resmi Gazete.

77 Duran, L. (1982). s. 471; Gozler K. (2019). Idare Hukuku Cilt 1, s. 1426.
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Tiiziik ile Cumhurbaskant karar1 arasindaki hukuki iligki
ve Cumhurbagkan karari ile bir tiiztiglin ytriirliikten kaldi-
rilip kaldirilamayacagi hususunu incelemeden 6nce bunlarin
normlar hiyerarsisindeki yerini tespit etmek gerekmektedir.
Clinkii normlar hiyerarsisinde alt seviyede olan bir islemin
kendisine gore daha tist seviyede olan bir islemde degisiklik
yapmasi ya da bu islemi kaldirmasi miimkiin degildir. Tiizii-
gun bir diizenleyici islem olan Cumhurbagkani karariyla yti-
rirliikten kaldirilabileceginin kabul edilebilmesi igin diizen-
leyici islem olan Cumhurbagkani kararinin tiiziigiin tizerinde
ya da en az tiiziige denk bir islem olmas1 gerekmektedir. Eger
normlar hiyerarsisinde, diizenleyici islem olan Cumhurbas-
kan1 kararmin tiiziigiin altinda olduguna kanaat getirilirse
bu nitelikte bir Cumhurbagkan: karar ile yiiriirliikte olan
bir tliztiglin kaldirilmas1 hukuken miimkiin olmayacaktir.
Danistayin vermis oldugu bir kararda genelge yani adsiz bir
diizenleyici islem ile yonetmelik hitkmiiniin yiiriirliikten kal-
dirilmasimin miimkiin olmadig ifade edilmistir’®. Damistayin
bu kararinda da ifade edildigi gibi adsiz bir diizenleyici islem
ile yonetmelik ya da tliztiglin kaldirilmas1 miimkiin degildir.

1982 Anayasasi’min (miilga) 115. maddesine gore tiiziikle-
rin kanunlara aykir1 olamayacag: ifade edilmisti. Ayrica 124.
maddenin ilk halinde de Basbakanlik, bakanliklar ve kamu
tiizel kisileri tarafindan ¢ikarilacak olan yonetmeliklerin de
kanunlara ve tiiziiklere aykir1 olamayacag diizenlenmisti.
Bu hiikiimler dikkate alindiginda tiiztigtin normlar hiyerar-
sisinde yonetmeligin tizerinde kanunun altinda oldugu kabul
edilmekteydi”. Dolayisiyla bir tiiziigiin Anayasa ve kanuna
aykir1 olmasit hukuka aykirilik olarak ifade edilmekteydi®.

78 Danistay Onuncu Dairesinin 28/12/1983 tarihli ve E.1982/2746, K.1983/2778
sayili karari, Danistay Dergisi, S. 54-55, s. 351-352.

79 Giines, T. (1965). s. 193; Glinday, M. (2017). s. 230; Sanli Atay, Y. (2011).
Tiirk Idare Hukukunda Adsiz Diizenleyici f§lemler, Ankara: TODAIE, s. 143;
Sevgili Gengay, F. D. (2014). “Adsiz Diizenleyici islemlerin Normlar
Hiyerarsisindeki Yeri”, AUHED, C. 63.,S. 2., s. 398-399.

80 Giinday, M. (2017). s. 230-231
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Adsiz diizenleyici islemlerin normlar hiyerarsisindeki yeri
ile ilgili olarak ise Danistayin vermis oldugu bir kararda adsiz
diizenleyici islem olan genelge, yonetmelik ile ayn1 seviye-
de kabul edilmistir®’. Fakat Danistayin agik bir sekilde adsiz
diizenleyici islemlerin normlar hiyerarsisinde yonetmelikler-
den sonra geldigini ifade ettigi kararlar1 da bulunmaktadir.®
Doktrinde de adsiz diizenleyici islemleri yonetmelik ile ayni hi-
yerarsik diizeye koymanin Anayasa’ya aykirilik teskil edecegi ifade
edilmistir®. Giines, tiiziik ve yonetmelik disindaki adsiz diizenle-
yici islemlerin normlar hiyerarsisindeki yerini tespit etmede kulla-
nilacak olan kriterin islemi yapan organin yeri, ayni organin yapmis
oldugu islemler arasindaki hiyerarsinin de sekil unsuruna gore be-
lirlenmesi gerektigini belirtmektedir®. Benzer sekilde Giinday
da ayni adi tasiyan diizenleyici islemlerin farkli idari makamlarca
yapilmas: durumunda diizenleyici islemi yapan makamlarin idare
teskilat: icerisindeki yerine bakilmas: gerektigini ifade etmistir®.
Buna gore Bakanlar Kurulunun islemleri arasindaki hiyerarsi-
nin tiiziik, yonetmelik ve diger diizenleyici islemler seklinde
oldugu ifade edilmektedir®. Dolayisiyla ayni makamin gikar-
mis oldugu yonetmelik ile adsiz diizenleyici islem arasinda
bir hiyerarsi bulunmaktadir ve yonetmelik adsiz diizenleyici
islemin tizerinde yer almaktadir?’. Bu kural, diizenleyici islem
niteligindeki Cumhurbaskani islemleri agisindan ele alinacak
olursa CBK’lar, Cumhurbagkan1 yonetmelikleri ile Cumhur-

81 Buna gore, alt hukuk kurallar: olan genelge ve yonetmeliklerin tiiziik, kanun ve
Anayasa’ya aykirt hiikiimler tasimamast gerekmektedir. Aksi takdirde iist norma
aykiriligr s6z konusu olan alt normun hukuksal dayanagr bulundugundan soz
edilemez. Danistay Besinci Dairesinin 19/11/1996 tarihli ve E.1993/5749,
K.1996/3528 sayil1 karari.

82 Bilindigi gibi, idare hukukunda normlar hiyerarsisinde yonetmeliklerden sonra
gelen genel diizenleyici islemlerden olan Genelgeler bir Yonetmelige dayali olarak
hazirlanr ve Yonetmelik hiikiimlerine aciklik getirilmek suretiyle uygulamaya
gecirilmesi amaglanir. Danistay 5. Dairesinin 6.5.2003 tarihli ve E. 2002/1895,
K. 2003/1891 sayil1 karar1; Sanl Atay, Y. (2011). s. 145.

83 Sevgili Gengay, F. D. (2014). s. 407-408.

84 Giines, T. (1965). s. 193.

85 Giinday, M. (2017). s. 229.

86 Giines, T. (1965). s. 193.

87 a.g.e.s.193; Sanli Atay, Y. (2011). s. 149.
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baskani’nin diger diizenleyici islemlerinden tist konumda yer
almaktadir®. Ayrica CBK'lar, bakanliklarin yonetmelikleri ile
diger diizenleyici islemlerinden de iist konumda yer almak-
tadir. Cumhurbagkan1 yonetmelikleri ise hem Cumhurbagka-
ni’'nin diger diizenleyici islemlerinden hem de bakanliklarin
yonetmelikleri de dahil diger diizenleyici islemlerinden {ist
konumda yer almaktadir.

2017 Anayasa degisikliklerinden sonra ayni konuda dii-
zenleyici islem niteliginde bir Cumhurbagkan: karari ile dii-
zenleyici islem niteliginde bir bakanlik kararinin olmasi du-
rumunda Cumhurbaskani kararinin bakanlik kararindan {ist
konumda oldugu, yukarida ifade edilmis Giines’in goriisle-
ri* cercevesinde kolay bir sekilde anlasilmaktadir. Fakat aymn
konuda hem diizenleyici islem niteliginde Cumhurbaskan
karar1 hem de bakanlik tarafindan Anayasanin 124. maddesi
hitkmii geregince ¢ikarilmis yonetmelik olmasi durumunda
hangisinin tist konumda oldugu nasil tespit edilecektir? Eger
Giines’in yukarida ifade edilmis gortiisii dikkate alimirsa dii-
zenleyici nitelikteki Cumhurbagkani kararmimn dikkate alin-
masi gerekecektir. Soyler de “Cumhurbaskanlig: tarafindan yii-
riirliige konulan yonetmelik disindaki diger diizenleyici idari iglem-
lerin bakanlik yonetmeliklerinden daha iist diizeyde bulunacagini”
ifade etmistir®. Fakat diizenleyici nitelikteki Cumhurbaskan
karari, Anayasa’da ifade edilmemisken bakanliklarin yonet-
melik yapabilecegi Anayasa’da diizenlenmistir”. Diger bir
deyisle her ne kadar Cumhurbaskani, bakanlarin hiyerarsi-
kiistii olsa da bakanlik tarafindan yapilan yonetmeligin daya-
nag1 Anayasa iken”> Cumhurbaskani’nin yapmis oldugu dii-

88 Gozler, CBKlarin normlar hiyerarsisinde kanun alti, ama yonetmelik iistii
seviyede bulunduklarini ifade etmektedir. Gozler, K. (2021). s. 896.

89 Giines, T. (1965). s. 193.

90 Soyler, Y. (2018). Yeni Bagkanlik Sisteminde Cumhurbaskanligr Kararnamest,
Ankara, Seckin Yayncilik, s. 166.

91 Bu hususu dile getiren Soyler, goriisiinii Cumhurbaskanlig: hiikiimet
sisteminde yiiriitme yetkisinin asli sahibinin Cumhurbagkan: olmasimna
dayandirmaktadir. Soyler, Y. (2018). s. 166.

92 Yonetmeliklerin anayasal dayanaga sahip diizenleyici islemler oldugu
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zenleyici nitelikteki Cumhurbagkani karar1 Anayasa’da ifade
edilmemektedir. Bunun icin bakanlik tarafindan yapilan yo-
netmelik normlar hiyerarsisinde Cumhurbaskan: kararindan
tistte yer almaktadir®. Aksi goriisiin kabulii, Anayasa’da ifade
edilmemis bir diizenleyici islemin Anayasa’da ifade edilmis
bir diizenleyici isleme iistiinliigii anlamina gelecektir®. Dokt-
rinde Sanli Atay ise bir bakanlik yonetmeligi karsisinda, Bakanlar
Kurulu kararimin esas alinmas: seklindeki sonucun, adsiz diizen-
leyici islemlerin, norm degeri bakimindan yonetmeliklerin altinda
oldugu onermesini yanlislaysan bir sonu¢ olmadi$1 gibi, bu islemler
arasinda hiyerarsi iliskisinin mevcut olmadig1 sonucunu dogrula-
yan bir sonug da olmadigini ifade etmektedir®. 2017 Anayasa de-
gisikligi sonucunda yiiriitme yetkisi, tek bagina Cumhurbas-
kani'na verilmistir. Bakanlar da Cumhurbagskaninca atanip

hakkinda bkz. Akyilmaz, B., Sezginer, M. ve Kaya, C. (2023). s. 74.
Akyilmaz, B., Sezginer, M. ve Kaya, C. (2023). s. 74.

93 Akyilmaz/Sezginer/Kaya diizenleyici islem niteligindeki
Cumhurbaskanlig1 kararlarmin “adsiz diizenleyici islem” oldugunu ve bu
nedenle hangi yetkili makam tarafindan yapilirsa yapilsin yonetmeliklerin
altinda yer aldiginin kabul edilmesi gerektigini ifade etmistir. a. g. e. s.
74-75. Aksi goriis i¢in bkz. Soyler, Y. (2018). s. 166. Soyler, kural olarak
Cumhurbaskanlig1 yonetmeliklerinin, yeni sistemin dogas1 geregi normlar
hiyerarsisinde bakanlik yonetmeliklerinden iist diizeyde oldugunu, hatta
Cumhurbagkanlig: tarafindan yiiriirlige konulan yonetmelik disindaki
diger diizenleyici islemlerin (Cumhurbaskanligi genelgesi gibi) de
bakanlik yonetmeliklerinden daha iist diizeyde yer alacagini ifade etmistir.
Buna gerekge olarak da Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde ytirtitme
yetkisinin asil sahibinin Cumhurbaskan1 olmasini gostermektedir; Gozler
de Cumhurbaskaninin bakanlardan hiyerarsik olarak {istiin oldugunu,
bu nedenle Cumhurbagkan: yonetmelikleri ve keza Cumhurbaskaninin
adsiz diizenleyici islemlerinin, bakanlik yonetmelikleri ve bakanlik adsiz
diizenleyici islemlerinden iistiin oldugunu, ayrica Cumhurbaskaninin
adsiz dtiizenleyici islemlerinin, bir bakanligin yonetmeliginden iistiin
oldugunu ifade etmektedir. Gozler K. (2019). Idare Hukuku Cilt 1, s. 1434-
1435.

94 Benzer sekilde Sevgili Gencay daadsiz diizenleyiciislemleri yonetmeliklerle
ayni hiyerarsik diizeye koymanin Anayasaya aykirilik teskil edecegini
belirtmistir. Yazar ayrica adsiz diizenleyici islemler, yonetmeliklerle ayni
diizeyde oldugunun kabul edilmesi durumunda Anayasa metnine aykiri
olarak yonetmelik ¢ikarmaya yetkili olmayan birimlere ismi farkli olsa
da ayni hukuki giice sahip diizenleyici islemler yapma yetkisi taninmis
olacagini ifade etmektedir. bkz. Sevgili Gengay, F. D. (2014). s. 407-408.

95 Sanli Atay, Y. (2011). s. 151.
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gorevden alinacak ve yalnizca Cumhurbaskani’'na kars: so-
rumlu olacaktir. Ayrica bakanlar ytirtitme yetkisine de sahip
degildir. Dolayisiyla idare hukuku agisindan Cumhurbagka-
n1'nin bakanlarin hiyerarsik amiri oldugu dogrudur®. Ancak
bu durum, normlar hiyerarsisinde diizenleyici islem niteligin-
de olan Cumhurbagkan kararinin bakanlik yonetmeliginden
daha tistte bulunmasini hakli kilmaz. Ciinkii yonetmeliklerin
diizenlenmis oldugu 124. maddede bakanliklarin yonetmelik
yapma yetkisi hala muhafaza edilmektedir. Cumhurbagkan
tarafindan ytirtirliige konulan yonetmelik disindaki diger dii-
zenleyici idari islemlerin bakanlik yonetmeliklerinden daha
tist diizeyde bulunacagr goriisiiniin kabul edilebilmesi igin
124. maddede bu durumun acik bir sekilde ifade edilmis ol-
masi gerekmektedir.

Yukaridaki 6rneklerde goriildiigii gibi 2017 Anayasa degi-
sikliginden sonra Cumhurbaskani karar1 ile Bakanlar Kurulu
karari ile ytrirliige konulan karar ve statii gibi islemler de
yurirliikten kaldirilmistir. Bu durum, Cumhurbagkani karari
ile tiiztiklerin ilga edilmesinden farkli bir durumdur. Ciinkii
tiiziik, karar ve statii gibi islemlerden farkl ve ytirtirliikte ol-
dugu siire zarfinda anayasal dayanag: olan idari bir islemdi.
Diger bir deyisle karar ve statii, adsiz diizenleyici islemler-
ken” tiiziik, anayasal temeli olan diizenleyici islemdir. Adsiz
diizenleyici islemleri ytirtirliikten kaldiran islem ile her ne ka-
dar su an Anayasa’da diizenlenmiyor olsa da ytirtirliikten kal-
dirilmadig siirece uygulanmaya devam edecek olan tiiziik-
leri ytirtirlitkten kaldiran islemin aym1 olmasi, dolayli olarak
normlar hiyerarsisi agisindan tiiziiklerin adsiz diizenleyici is-
lemler ile ayn1 seviyede oldugunun kabul edilmesi anlamina
gelecektir®. Fakat bu goriis, hem tiiziiklere iliskin hiikiimlerin

96 Ardicoglu, M. A. (2017). “Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi”, Ankara Barosu
Dergisi, C.75.,S. 3., s. 27.

97 Yonetmeliklerin normlar hiyerarsisinde adsiz diizenleyici islemlerin
uistiinde yer aldigmin kabul edilmesine iliskin bkz. Sevgili Gengay, F. D.
(2014). s. 408.

98 Adsiz diizenleyici islemleri yonetmeliklerle ayni hiyerarsik diizeye
koymanin Anayasaya aykirilik teskil edecegine iliskin bkz. Sevgili Gengay,
E.D. (2014). s. 407-408.
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Anayasa’da yer aldig1 donem agisindan hem de yer almadig:
bu dénem agisindan dogru bir goriis degildir. Soyle ki 1982
Anayasasi’min ilk haline diger bir deyisle 2017 Anayasa de-
gisikliginden onceki haline gore tiizliklerin normlar hiyerar-
sisinde Anayasa, milletleraras1 antlasmalar, kanunlar ve ka-
nun hikmiinde kararnamelerden sonraki, kanunlarla tanin-
mis yetkiye dayanilarak Bakanlar Kurulunca gikartilan kaide
kararnameler ve yonetmeliklerden 6nceki bir kademede yer
aldig1 kabul edilmekteydi®. 2017 Anayasa degisikliklerinden
sonra, diger bir deyisle tiiziiklere iliskin 115. madde ilga edil-
dikten sonraki donemde normlar hiyerarsisinde, ytirtirliikte-
ki ttiztiklerin yonetmeliklerin tizerinde oldugu olagan donem
CBKlar ile ayn1 seviyede oldugu ifade edilmistir'®. Gozler;
Anayasa, kanun ve diizenleyici islemler arasindaki siray1 gos-
termek amaciyla yapmis oldugu sekli 7 basamaga ayirmis ve
eski donemden kalan tiiziiklerin 4. basamakta yer aldigim
belirtmistir. Aym sekilde kanunlar, milletleraras1 antlasma-
lar, olaganiistii hal CBK’lari, eski donemden kalan KHK'lar
3. basamakta yer alirken yonetmelikler ve adsiz diizenleyici
islemler (Cumhurbaskani’nin diizenleyici islemleri, eski do-
nemden kalan Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikarilan diizen-
leyici islemler, eski donemden kalan Bagbakanlik tarafindan
¢ikarilan diizenleyici islemler) 5. basamakta yer almaktadir'®'.

Sonug olarak diizenleyici islem niteligindeki Cumhurbas-
kani kararlari, adsiz diizenleyici islemdir'®. Doktrinde dii-
zenleyici nitelikteki Cumhurbagkani kararlarmin normlar
hiyerarsisinde yonetmelik hiikmiinde kabul edilebilecegi de
belirtilmistir'®. Ancak her haliikarda normlar hiyerarsisinde
Cumhurbagkani kararlar1 halen yiriirlitkte bulunan tiiziik-
lerin altinda yer almaktadir. Bu yiizden bir Cumhurbagkam

99 Tezig, E. (2020). s. 96-98
100 Gozler K. (2019). Idare Hukuku Cilt 1, s. 1429-1431.
101 a.g.e s. 1429.

102 Akyilmaz, B., Sezginer, M. ve Kaya, C. (2023). s. 75; Gozler, K. (2021). s.
905-910; Kagitcioglu, M. (2020). s. 130; Yonetmelik hiitkmiine binaen veya
i¢ diizen islemi olarak ¢ikarilan diizenleyici nitelikteki Cumhurbaskani
kararlarinin normlar hiyerarsisinde yonetmelik altinda yer aldigina iliskin
bkz. Ozata, M. H. (2022). s. 175.

103 Ozata, M. H. (2022). s. 174-175.
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karari ile bir tiiztigiin ytrirliikten kaldirilmasi miimkiin de-
gildir'®™.

477 sayil1 Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilma-
st Hakkinda 698 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 72.
maddesinde “Yiiriirliikte bulunan kanun ve kanun hiikmiinde
kararnameler ile 10/5/2018 tarihli ve 7142 sayili Kanuna dayani-
larak yiiriirliige konulan kanun hiikmiinde kararnamelerin yiiriit-
me maddelerinde Bakanlar Kurulu ve bakanlara yapilmus olan atif-
lar Cumhurbaskanina yapilmig sayilir.” hitkmii yer almaktadir.
Bakanlar Kurulunun yapmis oldugu “karar” islemi ile tliziik
cikarmasi, tliziikte degisiklik yapmas: ya da ttiztigii kaldir-
masina kiyasen 2017 Anayasa degisikliklerinden sonra Cum-
hurbaskani'nin da “karar” islemi ile tiiziikleri kaldirabilecegi
sOylenebilir mi? Diger bir deyisle Cumhurbaskani karar ile
tiiztiklerin ytirtirliikten kaldirilmasinin yasal dayanaginin 698
sayili KHKnin 72. maddesi oldugu séylenebilir mi? 698 sayili
KHK’nin 72. maddesinde kanun ve kanun hitkmiinde karar-
namelere ek olarak Anayasa agisindan da Bakanlar Kurulu ve
bakanlara yapilmis olan atiflarin Cumhurbaskani'na yapilmis
sayilacag1 diizenlenmemistir. Dolayisiyla bu yasal hiikme isti-
naden de Cumhurbagkani karar ile tiiziiklerde degisiklik ya-
pilabilecegi ya da tiiziiklerin kaldirilabilecegi sylenemez. Ek
olarak Anayasa’nin gegici 21. maddesinin yani sira 698 sayil
KHK'nin 73. maddesinde de “Bu Kanun Hiikmiinde Kararna-
menin yiiriirliige girdigi tarihten dnce, bu Kanun Hiikmiinde Ka-
rarname ile degisiklik yapilan kanunlarin ilgili maddeleri gereSince
yiiriirliige konulmus olan tiiziikler, nizamnameler, Basbakanlik ve
Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan yonetmelikler ile diger islem-
ler yiiriirliikten kaldirilmadikca gecerliligini siirdiiriir.” hilkmi
yer almasina ragmen tiiziiklerin yiiriirliikten kaldirilmasina
iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir.

Cumhurbaskani kararinin birel islem seklinde de olabilece-
gine yukarida deginilmisti. Birel nitelikteki Cumhurbagkan
karari ile tiiziik degistirilebilir mi sorusuna da olumsuz cevap

104 Akyilmaz, B., Sezginer, M. ve Kaya, C. (2023). s. 69 ve 75.
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vermek gerekmektedir. Laubadére’nin “Tu patere legem quam
facisti” prensibinden ¢ikarmis oldugu birtakim sonuglar bu-
lunmaktadir. Bunlardan biri de diizenleme ile kisisel islemi
yapan makam ayni olsa bile kisisel islem diizenleyici isleme
aykir1 olamaz'®. Diger bir deyisle diizenleyici islemin birel
isleme tistiinltigii s6z konusudur'®. Dolayisiyla bu kural ge-
regince Cumhurbaskani kararmin bir birel idari islem olarak
kabul edilmesi durumunda da Cumhurbaskani karari ile dii-
zenleyici islem olan tlizligiin yiiriirliikten kaldirilmasi s6z ko-
nusu olamaz.

Yukarida orneklerin ele alindig1 kisimda goriildigii gibi
8510 sayili Cumhurbagkani karar ile yiiriirliige konulan Y6-
netmelik'?” ile 24/5/1990 tarihli ve 90/500 sayili Bakanlar Ku-
rulu karari ile yiriirliige konulan Seferberlik ve Savas Hali
Tiztgh yurirlikten kaldirilmistir. Gozler'in de belirttigi gibi
eski donemden kalan tiiziikler, yonetmeliklerden tistiin oldu-
gu icin'® yonetmelik ile tiiztiglin ytiiriirlitkten kaldirilmas: hu-
kuken miimkiin degildir.

C. YORURLUKTEKI TUZUKLERIN ILGASINA ILISKIN
ONERILER

Cumhurbagkan karari ile herhangi bir tiiztigi kaldirmak
yerine Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasimna aykir1 ol-
mamak sartiyla CBK ile ilga edilmek istenen tiiztigiin di-
zenledigi konuya iliskin diizenlemeler yapilmasinin éniinde
herhangi bir anayasal ya da yasal bir aykirilik s6z konusu
degildir'®. Clinkii Duran’in da ifade ettigi gibi hukuk kurallar:
siralamasinda alt basamaklarda yer alan diizenleyici islemler, iist
basamaktakiler yani kanunlar ve tiiziikler tarafindan agikca veya
iistii kapali olarak degistirilmis ve kaldirilmigs olabilir'®. Doktrin-

105 Laubadére’den aktaran Gilines, T. (1965). s. 188.

106 Laubadére’den aktaran Giines, T. (1965). s. 188; Gozler K. (2019). idare
Hukuku Cilt 1, s. 1443-1444.

107 22 Mayis 2024 tarihli ve 32553 sayili Resmi Gazete.
108 Gozler K. (2019). Idare Hukuku Cilt 1, s. 1429 ve 1431.
109 Gozler, K. (2021). s. 1071.

110 Duran, L. (1982). s. 471.
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de normlar hiyerarsisinde olagan dénem CBK'nin konumu-
na iliskin gesitli tartismalar vardir. Olagantistii hal CBK’sinin
kanun hiikmiinde oldugu acik¢a Anayasa’da ifade edilmistir.
Olagan donem CBK’sinin kanun ile ayni seviyede oldugu ileri
suriilmiistiir''. Diger bir goriis olarak olagan dénem CBK’s1-
nin kanunun altinda oldugu ileri siirtilmiistiir'?. Aybay ise
yeni diizenleme ile Cumhurbaskani'na “yiiriitme yetkisine iliskin
konularda Cumhurbaskanligr kararnamesi ¢ikarabilme” yetkisi ve-
ren diizenlemeyi, tiiziiklerle ilgili onceki anayasal diizenlemelerin
bir uzantist saymanin uygun olacagini ifade etmektedir'®. Ancak
bu tartismalardan bagimsiz olarak hem olagan dénem hem
de olaganiistii hal CBK’larmin diizenleyici islemlerin tistiinde
yer aldig1 acik bir sekilde soylenebilir'®. Nitekim bu husus,
AYM'nin yakin bir tarihte vermis oldugu kararda da ifade
edilmistir'”. Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasina aykir1
olmamak sartryla CBK ile herhangi tiiziglin diizenlemis ol-
dugu konuda bu tiiziige aykir1 diizenleme yapilmasi duru-
munda CBK tiiziikiistii bir diizenleyici islem oldugu icin o ko-
nuda artik tiiziik degil CBK uygulanacaktir''®. Dolayisiyla da
bu usul ile zzmni bir ilganin s6z konusu olacagl soylenebilir.

111 Atar, Y. (2019). s. 243; Barmn, T. (2020). Cumhurbaskanlhigr Kararnamelerinin
Hukuki Rejimi ve Anayasallik Denetimi, Istanbul: On Tki Levha Yayncilik; s. 34.

112 Ozbudun, E. (2023). s. 252; Yildirim, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
(olagantistii hallerde ¢ikarilacaklar hari¢) kanun hiitkmiinde islemler
olmadiklarini ifade etmektedir. Yildirim, T. (2019). “idarenin Kanuniligi
flkesi Baglaminda Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin Anayasal Simnir1”,
Anayasa Yargisi, C. 36., S. 1., 5. 294.

113 Aybay, R. (2019). s. 2750.

114 Séyler, Y. (2018). s. 166.

115 Dava konusu kuralda, iist kademe kamu yoneticileri hakkinda (3) numaral CBK
ile diizenlenen hususlara iliskin olarak diger mevzuat kapsaminda CBK"ya aykir:
kanun hiikiimlerinin uygulanmayacag: hiikiim altina alinmaktadir. Normlar
hiyerarsisinde yonetmelik ve diger diizenleyici idari islemler CBK'larmn altinda
yer aldigindan, mevzuatin bu kurallardan olusan kismi yoniinden CBKya aykir:
hiikiimler Ongoriilmesi hadlinde CBK hiikiimlerinin uygulanacag: acik olup
bu konuda CBK ile bir diizenleme yapilmasina dahi gerek bulummamaktadir.
Dolayistyla kural, diger mevzuat ifadesi kapsaminda CBK ile ayni konuda
diizenlenmis ya da diizenlenecek kanun hiikiimlerinden CBK"ya aykir: olanlarin
uygulanmasini engelleyerek bunlarin hukuken etkisiz hdle gelmesi sonucu
dogurmaya yoneliktir. (AYM, E.2018/120, K.2023/171, 11/10/2023, § 86)

116 Gozler, K. (2021). s. 1071.
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Bu konu ile ilgili olarak Gozler, eski donemden kalan tiiziik-
lerin, kanunla veya CBK ile yiiriirliikten kaldirilabilecegini belirt-
mektedir'”. Dolayisiyla eski donemden kalan tiiziikleri ilga
etmede TBMM yetkili oldugu gibi Cumhurbaskan1 da yet-
kilidir. Ancak Cumhurbaskani, bu yetkisini Cumhurbagkam
karari ile degil Gozler'in de ifade ettigi gibi CBK ile kullan-
malidir.

Anayasa’nin 104. maddesinin 17. Fikrasinda CBK'lar agi-
sindan birtakim sinirlara yer verilmistir. Bu sinirlardan ilki
uyarinca CBK'nin yiiriitme yetkisine iliskin konularda gika-
rilmasi gerekmektedir. Fakat yiirtitme yetkisinin sinurlari belli
bir kavram oldugu sdylenemez'®. Bu konu ile ilgili olarak Soy-
ler, fonksiyonel anlamda yiiriitme, devletin siyasi politikalarina yon
veren konular ile idare fonksiyonuna dahil olan konular: kapsadig
icin CBK'larin ancak bu konulara iliskin olarak cikarilabilecegini
belirtmektedir'”®. Diger bir deyisle yarg: ve yasama yetkisine
iliskin konularda CBK ¢ikarilamaz'. Barin “yiiriitmeye iliskin
konular” ibaresinin yalniz bagina ¢ok genis bir sahay: kapsadigin
ve konunun ancak CBK"ya yonelik Anayasa'da yer alan diger sinir-
larla birlikte bir anlam ifade ettigini belirtmektedir'?'. Tkinci sinur
ise Anayasa’nin “Ikinci Kistm”1nin “Birinci ve Tkinci Boliimle-
ri’nde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle “Dor-

117 a.g.e. s. 1071. Bu goriise benzer bir goriis de Tekbas tarafindan dile
getirilmistir. Yazar, yasama organimin Bakanlar Kuruluna yetki verdigi bir
alanda, kanunla diizenleme yapmas: hdlinde Bakanlar Kurulu kararmmin dogal
olarak ortadan kalkacagini ve kanun hiikmiiniin onun yerini alacagim ifade
etmistir. Tekbas, A. (2002). s. 74. Bu kuralin, Bakanlar Kurulunun yapmis
oldugu bagka bir diizenleyici islem olan tiiziik i¢in de uygulanabilir
oldugu sdylenebilir. Diger bir deyisle yasama organi, yapmis oldugu bir
kanunla bazi1 konularin tiiziikle diizenlenecegini ifade etmis olabilir. Fakat
daha sonra tiiziigiin diizenlemis oldugu konularda kanun cikarabilir.
Tiiziiklerin, kanunlar ve CBKlar ile yiiriirliikten kaldirilmasinin miimkiin
oldugu hakkinda baska bir goriis i¢in bkz. Akyilmaz, B., Sezginer, M. ve
Kaya, C. (2023). s. 68.

118 Gozler, K. (2021). s. 995.

119 Séyler, Y. (2018). s. 84.

120 Gozler, K. (2021). s. 994-995; Atar, Y. (2019). s. 247; Barin, T. (2020). s. 86 ve
88; Soyler, Y. (2018). s. 84.

121 Barin, T. (2020). s. 85.
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diincii Boliim”{inde yer alan siyasi haklar ve 6devlerdir'*. Bu
temel hak ve hiirriyetler de CBK ile diizenlenemez'*. Diger
bir smir ise Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi
ongoriilen ve kanunda agik¢a diizenlenen konulardir. Dola-
yistyla CBK’lar bu sinirlar cergevesinde ¢ikarilabilir'*. Dog-
rudan tiiziiklerle ilgili bir kanuna rastlanmamaktadir. 1322
sayili Kanunlarin ve Nizamnamelerin Sureti Nesir ve lani ve
Meriyet Tarihi Hakkinda Kanun'un tiiziiklerle ilgili oldugu
sOylenebilir. Ancak bu Kanun da Anayasada Yapilan Degi-
sikliklere Uyum Saglanmas1 Amaciyla Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkin-
da 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile ytirtrliikten
kaldirilmistir. Dolayisiyla da CBK ile tiiziiklerin ytiriirliikten
kaldirilmasina iliskin diizenleme yapilabilmesinin oniinde
herhangi bir hukuki engel bulunmamaktadir. CBK ile yiirtir-
litkte bulunan tiiziiklerin yiriirliikkten kaldirilmasina iliskin
siire¢ diizenlenebilecektir'®. Ancak bu CBK'nin Anayasa’nin
104. maddesinin 17. fikrasinda ifade edilmis olan smirlara uy-
gun olarak yapilmasi gerekmektedir. Ornek vermek gerekirse
Icra ve iflas Kanununun Tatbikatina Dair Nizamname, halen
yuriirliikte olan bir tiiziiktiir'*®. Diger bir 6rnek ise Soyadi Ni-
zamnamesi'dir'”. Bu tiiziiklerin hiikiimleri dikkate alindigin-
da bunlarin bazilarmin yargiyla ilgili oldugu goriilecektir'?.

122 a.g.e. s. 90; Soyler, Y. (2018). s. 87.

123 Gozler, K. (2021). s. 996-997.

124 Atar, Y. (2019). s. 248-249.

125 Soyler de yeni sistemde Cumhurbaskani’'nin kanun teklifi ya da tasaris:
sunma yetkisinin olmamasindan dolay: kanun teklifi taslaklarmin usul
ve esaslarini belirlemeye yonelik konularin CBK ile diizenleyemeyecegini
ancak CBK'lar, yonetmelikler ve diger diizenleyici idari islem taslaklariin
hazirlanma usul ve esaslariin yiiriitme alaninda oldugu icin bu konularin
CBK ile diizenlenebilecegini ifade etmistir. Soyler, Y. (2018). s. 87.

126 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=13307&Mevzuat-
Tur=2&MevzuatTertip=3 (Erisim Tarihi: 19/12/2023)

127 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/2.3.21759.pdf (Erisim Tarihi:
19/12/2023)

128 Ornek olarak Soyadi Nizamnamesi'nin 12. maddesi soyledir: “7, 8, 9,
10 ve 11 inci maddelere aykirt olarak verilmis adlar aile kiitiiklerine ve dogum
tutanaklarina yazilamaz. Soz konusu maddelere aykir1 olarak verilmis olan adlarin
degistirilmesi icin ilgili resmi dairenin gosterecegi liizum tizerine Cumhuriyet
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Bu yiizden CBK ile bu tiiziiklerdeki yargiya iliskin hususlar
kaldirilip yine yargiya iliskin hususlar yeniden diizenleneme-
yecektir'”. Bu durumda bu tiiziik hiikiimleri kaldirilip yeni
diizenlemelerin yapilmasi: ancak TBMM tarafindan kanunla
gerceklestirilecektir.

Bu konu ile ilgili diger bir oneri ise yliriitmenin baz dii-
zenleyici islemleri hakkinda Danistayimn goriisiine basvurma
ve incelemesi ile ilgidir. Doktrinde Saygin, mevcut idare huku-
ku wve idari teskilata hikim olan ilkelerle celismeyen ve catismayan
sistematik bir biitiin olusturmak icin 1868 yilindan itibaren gelis-
mis bir kurumsal hafiza ve birikime sahip olan Damistayin danisma
ve inceleme fonksiyonunun yeniden kazandirilmasinda yarar oldu-
gunu ifade etmektedir'™. Dolayisiyla tiiziiklerin Danistayin
incelemesinden gegirilmesi gerektigi gibi 2017 Anayasa degi-
sikliklerinden sonra da yiirtitmenin baz diizenleyici islemle-
rinin Danistayin incelemesinden gecirilmesi ya da bu islemler
hakkinda yirirliige girmeden once Danistayin gortisiiniin
alinmasi, bu diizenleyici islemlerin bi¢im ve icerik anlaminda
nitelikli olmasina katki saglayacaktir.

SONUC

2017 Anayasa degisikliklerinden sonra yiiriitme yetkisini
Cumhurbagkani tek basina kullanacaktir. Bunun i¢in Anayasa
ve kanunlarda Cumhurbagkani'na taninan Cumhurbaskanli-
g1 kararnamesi, Cumhurbagkan1 yonetmeligi ve Cumhurbas-
kani1 kararlarinin hiikiim ve sonu¢ dogurmasi igin tek basina
Cumhurbagkani'nin iradesi yeterli olacaktir. Bu islemlerden

savcilar tarafindan yerlesim yeri adresinin bulundugu yerdeki gorevli asliye
hukuk mahkemesinde dava acilir.”

129 Benzer sekilde Soyler de hukuki uyusmazliklarin kesin olarak ¢éziimiinii
saglayan yargisal nitelikte bir kararin ya da toplumsal hayatin neredeyse
her yoniine uzanan medeni iligkilerin genel olarak diizenlenmesine
iliskin hukuksal bir diizenlemenin (Medeni Kanun igerigi), CBK’ya konu
kilinamayacagini ifade etmektedir. Soyler, Y. (2018). s. 84.

130 Saygimn, E. (2019). Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile Yiirtitmenin
Yeniden Yapilandiriimasinin Idare Hukuku Agisindan Degerlendirilmesi,
icinde 151. Y1l Danistay ve Idari Yarg: Giinii Sempozyumu (ss. 23-45), Ankara:
Danistay Yaynlars, s. 43.
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Cumhurbaskan1 kararlarinin hem birel hem de diizenleyi-
ci nitelikte yapildig1 goriilmektedir. Diizenleyici nitelikteki
Cumhurbaskan1 kararlari, normlar hiyerarsisinde adsiz dii-
zenleyici islemlerin seviyesinde yer almaktadir’'.

2017 Anayasa degisiklikleri ile Bakanlar Kurulu ile ilgili
109. madde ile 114. madde arasindaki hiikiimler ve tiiziiklerin
diizenlenmis oldugu 115. madde hiikmii ilga olmustur. Dola-
yisiyla artik herhangi bir kisi ya da makamin tiiziik ¢ikarmasi
miimkiin degildir. Fakat gegici 21. madde geregince, 21/1/2017
tarihinde ytiriirlitkte bulunan tiiziikler ytiriirliikten kaldiril-
madikga gegerliligini stirdiirecektir. Dolayisiyla da her ne ka-
dar artik herhangi bir kisi ya da makamin tiiziik ¢ikarma yet-
kisi olmasa da ytirtirliikte bulunan tiiziikler gecerliliklerini ve
normlar hiyerarsisindeki yerini korumaya devam edecektir.
1982 Anayasasi’nin ilk halindeki hiikiimler dikkate alindigin-
da tiziikler, normlar hiyerarsisinde kanunlarin altinda ve yo-
netmeliklerin tizerinde yer almaktadir. Dolayisiyla tiiziiklerin
yonetmelikle ya da normlar hiyerarsisinde yonetmeliklerin de
altinda olan ve adsiz diizenleyici islem olan Cumhurbagkan:
kararlari ile yiiriirlitkten kaldirilmas:t miimkiin degildir.

2017 Anayasa degisiklikleri ile tiiziiklere iliskin 115. madde
hiikmii ilga edilmis olmasina ragmen yiirtirliikte olan tiiziik-
lerin nasil kaldirilacagina iliskin konular Anayasa’da ya da
herhangi bir kanunda yer almamaktadir. Tiiziikleri kaldir-
ma yetkisinin tiizligiin konusuna gore Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi ya da Cumhurbaskani’na ait oldugu sdylenecektir'*.
Diger bir deyisle Cumhurbaskani, ytirtirliikteki tiiztikleri kal-
dirma konusunda yetki sahibidir. Ancak Cumhurbagkan: bu
yetkisini adsiz diizenleyici islem olan Cumhurbaskan karari
ile degil kaynagini dogrudan Anayasa’dan alan Cumhurbas-
kanligr kararnameleri ile kullanmalidir. Ayrica Anayasa’nin
104. maddesinin 17. fikrasindaki simirlar dahilinde olmak

131 Gozler, K. (2021). s. 905-910. Akyilmaz, B., Sezginer, M. ve Kaya, C. (2023).
s. 75.

132 Gozler, K. (2021). s. 1070-1071.
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sartiyla Cumhurbaskanligi kararnameleri ile ytirtrliikteki tii-
ziiklerin kaldirilmalarina iliskin genel bir diizenleme de yapi-
labilecektir.

Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasinda Cumhurbas-
kanlig1 kararnameleri ¢ikarilabilmesinin belli birtakim simir-
lar1 diizenlenmistir. Ilk olarak yasama ve yargiya iliskin ko-
nularda Cumhurbagkanligr kararnamesi ile diizenleme ya-
pilamayacaktir. Ikinci olarak Anayasa’nin “Ikinci Kistm”1min
“Birinci ve Ikinci Boliimleri”nde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve 6devleriyle “Dérdiincii Boliim”{inde yer alan siyasi
haklar ve 6devlere iliskin de Cumhurbaskanli1 kararnamesi
ile diizenleme yapilamayacaktir. Ugiincii olarak da Anaya-
sa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konular
ve kanunda acgikca diizenlenen konular da Cumhurbaskanli-
g1 kararnamesi ile diizenlenemeyecektir. Yiirtirliikte bulunan
bir tiiziik eger Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasinda ifa-
de edilmis sinirlara iligkin hiikiimler ihtiva ediyorsa bu tiizii-
giin Cumhurbaskanli1 kararnamesi ile kaldirilip tiiziiklerde-
ki hiikiimlere benzer diizenlemelerin yapilmasi Anayasanin
104. maddesinin 17. fikrasi geregince miimkiin degildir. Bu
durum, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile tiiziik arasindaki
hiyerarsi probleminden degil Anayasa’min 104. maddesinin
17. fikrasindaki Cumhurbagskanlig1r kararnamesine iliskin si-
nirlardan kaynaklanmaktadir. Bu durumda bu tiiziik ancak
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kanun ile kaldirila-
bilecektir.

1982 Anayasasi’min ilk halinde 115. maddeye gore tiiziik-
lerin ¢ikarilmas: i¢in Danistayin incelemesinden gegirilmesi
sart1 aranuyordu. 2017 Anayasa degisikliginden sonra da yii-
riitmenin bazi diizenleyici islemlerinin Danistayin inceleme-
sinden gegirilmesi ya da bu islemler hakkinda ytiriirliige gir-
meden once Danistayin gortisiiniin alinmasi, bu diizenleyici
islemlerin bigim ve igerik anlaminda nitelikli olmasina ve ha-
len ytiriirlitkte olan tiiziiklerin ilgasina iliskin gesitli 6nerile-
rin ortaya konmasina katki sunacaktr.

501

Cilt: 41, Say: 2, Aralik 2024



2017 Anayasa Degisiklikleri Cercevesinde
Cumhurbaskani Karar: ve Tiiziik Iliskisi

KAYNAKCA

AKYILMAZ, Bahtiyar, SEZGINER, Murat ve KAYA, Cemil
(2023). Tiirk Idare Hukuku (16. Baski), Ankara: Seckin Ya-
yincilik.

ARDICOGLU, M. Artuk (2017). “Cumhurbagkanlig1 Kararname-
si”, Ankara Barosu Dergisi, C. 75., S. 3., ss. 19-51.

ARMAGAN, Servet (1978). 1961 Anayasas: ve Bakanlar Kurulu,
Istanbul: Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari.

ATAR, Yavuz (2019). “Cumhurbaskanlig1 Kararnamelerinin Hu-
kuki Rejimi ve Anayasallik Denetimi”, Anayasa Yargisi, C.
36.,S. 1., ss. 241-259.

AYBAY, Rona (2019). “Temmuz 2018'de Yiirtirliige Giren Ana-
yasa Degisiklikleri ile Yazili Hukuk Kaynaklarimiza Ge-
tirilen Degisiklikler ve Cumhurbagkanlig: Kararnameleri
Konusunda Baz1 Gozlemler”, DEUHFD, C. 21., Ozel Say1,
ss. 2743-2756.

BASGIL, Ali Fuat (1939). Tiirkiye Teskilat Hukukunda Nizamname
Mefhumu ve Nizamnamelerin Mahiyeti ve Tabi Oldugu Hukuki
Rejim, Istanbul: Kenan Matbaast.

BARIN, Taylan (2020). Cumhurbaskanlig1 Kararnamelerinin Hukuki
Rejimi ve Anayasallik Denetimi, Istanbul: On lki Levha Ya-
yimcilik.

CAGLAYAN, Ramazan (2016). Idare Hukuku Dersleri (4. Bask),
Ankara: Adalet Yayinlar.

DURAN, Liitfi (1982). Idare Hukuku Ders Notlar1, Istanbul: Istan-
bul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari.

GIRITLI, ismet, BILGEN, Pertev, AKGUNER, Tayfun ve BERK,
Kahraman (2015). Idare Hukuku (7. Bask1), Istanbul: DER
Yayinlari.

GOZLER, Kemal (2015). Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri (19. Bas-
ki), Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim.

GOZLER, Kemal (2019). Idare Hukuku Cilt 1 (3. Baski), Bursa:
Ekin Basim Yayin Dagitim.

502

Cilt: 41, Say: 2, Aralik 2024



Ars. Gor. Ramazan DEMIR

GOZLER, Kemal (2020). Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri (25. Bas-
k1), Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim.

GOZLER, Kemal (2021). Tiirk Anayasa Hukuku (4. Bask1), Bursa:
Ekin Basim Yayin Dagitim.

GUNDAY, Metin (2017). Idare Hukuku (11. Bask1), Ankara: Imaj
Yayinevi.

GUNDUZ, Fatma Ebru, (2007). “Yiiriitmenin Diizenleyici Islem-
leri ve Yargisal Denetimleri”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Dergisi, C. 11., S. 1-2., ss. 753-775.

GUNES, Turan (1965). Tiirk Pozitif Hukukunda Yiiriitme Organinin
Diizenleyici i§lemleri, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari.

IBA, Seref ve SOYLER, Yasin (2019). “Yeni Hiikiimet Sisteminde
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi ile Cumhurbagkani Kara-
rinin Nitelik Farki ve Hukuki Sonuglar1”, Anayasa Yargisi,
C.36.,S. 1., ss. 195-223.

KAGITCIOGLU, Mutlu (2020). Cumhurbaskannin islemleri Hu-
kuki Niteligi, Normlar Hiyerarsisindeki Yeri ve Denetimi,
icinde Uygun, Oktay ve Esen, Egemen (Ed.), Tiirk Hukukun-
da Cumhurbaskani Karalarr Cumhurbaskanimin Islemleri Hukuki
Niteligi (ss. 113-151), Istanbul: On Iki Levha Yayinlari.

ONAR, Siddik Sami (1966). Idare Hukukunun Umumi Esaslar1 (3.
Basku), Istanbul: Hak Kitabevi.

OZATA, Muhammed Hakan (2022). Tiirk Hukukunda Cumhurbas-
kani Kararlari, Ankara: Adalet Yayievi.

OZBUDUN, Ergun (2016). Tiirk Anayasa Hukuku (16. Baski), An-
kara: Yetkin Yayinlari.

OZBUDUN, Ergun (2023). Tiirk Anayasa Hukuku (23. Bask1), An-
kara: Yetkin Yayinlar.

OZDEMIR, Yiicel (2021). “Cumhurbaskan: Kararlarimin Yargisal
Denetimi”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.
29.,S. 4., ss. 3211-3256.

SARICA, Ragip (1943). Tiirkiye'de Icra Uzvunun Tanzim Salahiyeti,
[stanbul: Cumhuriyet Matbaasi.

503

Cilt: 41, Say: 2, Aralik 2024



2017 Anayasa Degisiklikleri Cercevesinde
Cumhurbaskani Karar: ve Tiiziik Iliskisi

SAYGIN, Engin (2019). Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile Yii-
riitmenin Yeniden Yapilandirilmasinin Idare Hukuku Agi-
sindan Degerlendirilmesi, icinde 151. Y1l Danistay ve Idari
Yargr Giinii Sempozyumu (ss. 23-45), Ankara: Danistay Ya-
ymlar.

SEVGILI GENCAY, Fatma Didem (2014). “Adsiz Diizenleyici Is-
lemlerin Normlar Hiyerarsisindeki Yeri”, AUHFD, C. 63.,
S. 2., ss.397-417.

SOYLER, Yasin (2018). Yeni Baskanlik Sisteminde Cumhurbagkanlig:
Kararnamesi, Ankara: Seckin Yayincilik.

SANLI ATAY, Yeliz (2011). Tiirk Idare Hukukunda Adsiz Diizenleyi-
ci Islemler, Ankara: TODAIE.

TEKBAS, Abdullah (2002). “Tiirk Hukukunda Bakanlar Kurulu
Kararlart”, Tiirk Idare Dergisi, S. 437., ss. 39-79.

TEMIZ, Ozgijr ve GUNES, Felemez (2020). “Cumhurbagkanlig:
Kararnamelerinin Hukuki Niteligi”, Atatiirk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 24., S. 2., ss. 959-979.

TEZIC, Erdogan (2020). Anayasa Hukuku (Tipki 24. Baski), Istan-
bul: Beta Basim Yayim Dagitim.

YAYLA, Yildizhan (1985). Anayasa Hukuku Ders Notlar1, Istanbul:
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari.

YILDIRIM, Turan (2019). “Idarenin Kanuniligi Ilkesi Baglamin-
da Cumhurbaskanligr Kararnamelerinin Anayasal Sinir1”,
Anayasa Yargisi, C. 36., S. 1., ss. 293-314.

YUZBASIOGLU, Necmi (1996). 1982 Anayasast ve Anayasa Mahke-
mesi Kararlarina Gore Tiirkiye'de Kanun Hiikmiinde Kararna-
meler Rejimi, Istanbul: Beta Bastm Yayim Dagitim.

AYM, E.2018/120, K.2023/171, 11/10/2023.

Danistay 5. Dairesinin 19.11.1996 tarihli ve E. 1993/5749, K.
1996/3528 sayili karari.

Danistay 5. Dairesinin 6.5.2003 tarihli ve E. 2002/1895, K.
2003/1891 sayil1 karari.

504

Cilt: 41, Say: 2, Aralik 2024



Ars. Gor. Ramazan DEMIR

Danistay 10. Dairesinin 28.12.1983 tarihli ve E. 1982/2746, K.
1983/2778 sayili karari.

https://www.resmigazete.gov.tr
https://www.mevzuat.gov.tr

https://www.danistay.gov.tr/danistay-dergiler.

505

Cilt: 41, Say1: 2, Aralik 2024






